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Asunto: respuesta comunicac’ién CSCP'S 2 2.03. 419/201-6(IS)

En atencion al coficio del. asunto medlante el cual remite la proposicién N° 35 de 2016, presentada por
el Honorable Represeniante . Andrés Felipe Villamizar, -relacionada con el estado actual de la
seguridad y defensa nacional, enmarcada en la comunidad ‘dé mteligenma y contrainteligencia; de
manera atenta emito respuesta en los términos de la Institucion, asi:

1. Sirvase explicar quién se considera “Alto Gob:erno” seglin lo establecido en el numeral 1,
literal 4 del Decreto 41 79 de 2011?

Es importante sefalar que el Gobierno Nacional, a través del Decreto 4179 del 3/11/2011 “Por el cual
se crea un Departamento Administrativo y se establece su objetivo, funciones y estructuras”, cred el
Departamento Administrativo Direccion Nacional de Inteligencia, como parte de la comunidad de
inteligencia y con el fin de cumplir las siguientes funciones:

1. Desafroliar actmdades de inteligencia eslratégica y contrainteligencia, bajo los principios
de necesidad, fdone:dad y proporcionalidad, en cumplimiento del marco legal y objetivo
misional, con el fin de; ..

A. Contrarrestar en el dmbito nacional o mtemac:onai las capacidades y actividades de
personas, orgamzac;ones o gobiernos extranjeros que puedan representar un riesgo o
una amenaza para la segundad nacional. o

B. Contrarrestar acciones de grupos armados ai margen de la ley y actividades de
terrorismo.

C. Conlribuir a la desarticulacién de organizaciones de crimen organizado cuando
represenfen amenazas conira la seguridad nacional,

D. Contrarrestar aclos que afenten gravemente contra la administracion pablica y
proleger a las instituciones de nivel nacional y regional de Ia influencia de organizaciones
criminales. _

E. Confribuir a la proteccion de recursos naturales, tecniolégicos y econémicos de la
Naci6n, cuando su amenaza comprometa el orden publico.
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F. Proteger a las instituciones piiblicas de actos de penetracion, infilfracién, espionaje,
sabofaje u otras actividades de inteligencia desarrolladas por. gobiemnos exiranjeros,
organizaciones criminales u organizaciones armadas al margen de la ley

G. Responder a cualquier olro requerimiento _de infeligencia _del Presidente de Ja

Repdablica y el Alto Gobierno, para el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

(Subrayado fuera de texto).

Por lo anteriormente expuesto es pertinente sefialar, que la Direccién Nacional de Inteligencia es un
organismc auténomo y diferente a la Direccion Nacional de Inteligencia Policial, cuya estructura
organica se encuentra establecida en el Decreto N° 4222 de 2006 “Por ef cual se modifica
parcialmente la estructura del Ministerio de Defensa NacionaF’, situacién por la cual se desconoce el
contexto de interpretacion juridica que la Direccion Nacional de Inteligencia hace del término “Alto

Gobierno”,

2. Esta el CTl Facultado para realizar in_teligenbia o contrainteligencia?

Conforme a lo establecido en el artfculo 2.2.3.1.1 del Decreto 1070 de 2015 “Por ef cual se expide ef
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa”, esta funcién es desarrollada de
manera exclusiva por las dependencias de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional organizadas
para tal fin, asi como por la Unidad de Informacion de Andlisis Financiero (UIAF) y por el
Departamento Adminisirative Direccion Nacional de Inteligencia (DNI). Aunado a lo anterior, es
preciso sefalar que &.Cuerpo Técnico de Investigacion (CTl), no se encuentra facultado para
desarrollar actividades de‘inteligencia. o ' '

3. Siendo la Constitucion Politica de 1991 el méaximo limite para realizar operaciones de
inteligencia o contrainteligencia, sirvase explicar por qué un organismo de inteligencia realizé
actividades a un partido.politico. Siendo que el articulo 1° de la CP establece que somos una
Repiiblica democritica, participativa y pluralista.

Frente a este interrogante, es pertinente manifestar que por razones de independencia funcional y ai
tratarse de un organismo.auténomo y diferente a la Policia Nacional, se desconoce de las actividades
realizadas por la Direccion-Nacional de Inteligencia.

4. Sirvase informar si _usted'::t_i_e'ne conocimiento de la estrategia pfanteada entre CT! — DNJI
frente a Ia operaciéon Andrémeda. "~ - T -

Es preciso sefalar que-la- Policia Nacional, no tuvo conocimiento de la estrategia por la cual se
pregunta. :

5. Sirvase explicar cudl limite tendrian los “requerimientos adicionales” del plan nacional de
inteligencia, establecido en el articulo 9 de Ia Ley 1621 de 20137

La Policia Nacional, a través de la Direccién de inteligencia Policial, en cumplimiento a la sentencia
(C-540 de 2012 de ia Honorable Corte Constitucional, tiene en cuenta los requisitos establecidos para
adelantar aclividades enmarcadas en Jos requerimientos adicionales, como los citados a
continuacion: ,

“{...) Se contempla asi la posibilidad de realizar seguimientos adicionales, esto es hacer
exigencias complementarias necesarias a las ya eslablecidas por Plan Nacional de
Inteligencia, las cuales deben cumplir al menos los siguientes requisifos: i) estar
debidamente justificadas, ii) responder a las necesidades misionales especificas, iii) ser
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las estrictamente necesarias, iv} observar lps fines y limites de las actividades de
inteligencia y confraintefigencia, v) estar enmarcados dentro de los objetivos eslratégicos
definidos en el Plan Nacional de Inteligencia, las necesidades del ambiente operacional y
la politica de seguridad del Gobiemno, vi) llevar los mismos lineamientos dei plan, esto es
caracterizado por la reserva. (...)"

6. Sirvase informar si la decision de comunicar Ia informacién obtenida por ustedes frente a la
operacién Andrémeda, fue unilateral, de la junta de inteligencia conjunta (JIC) o del consejo de

seguridad?

Es preciso reiterar que por razones de independencia funcional y al fratarse de un organismo
autdnomo y diferente a la Policia Nacional, se desconoce de las actividades realizadas por la
Direccidn Nacional de Inteligencia y sus agentes.

Asi mismo, por principio de reserva de la informacién, la Policia Nacional desconoce si la Junta de
Inteligencia Conjunta 0 el Consejo de Segundad Nacnonal tenian informacion sobre la operacion
“Andromeda’.

7. Sirvase informar y evidenciar ante esta comisiéon que su entidad cumplié a cabalidad con
fas obligaciones establecidas en la Ley 1621 de 2013, temendo en cuenta que usted hace parte
de Ia junta de in tehgenc:a conjunta {JIC)

_ olla: sus actividades conforme a las prescripciones del marco normativo que
le es propio, acatando los limites y fines de la funcidn de inteligencia y conirainteligencia establecidos
en la Ley 1621 de 2013 “Por medio del cual se expiden nomas para fortalecer el marco juridico que
permite a los organismos' que llevan a cabo actividadeés de inteligencia y contrainteligencia cumplir
con su misién constitucional y legal, y se dictan otras disposiciones”.

8. Sirvase informar-cuales son los niveles de clasificacién de acceso a la informacion
establecidos en ‘el articulo 36 y 37 de fa Ley 1621 de 2013 y cuéles son los servidores puablicos
facultados para rec:b:r dicha informacién de mtehgenc:a y contrainteligencia?

De acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.3.6.2 del Decreto 1070 de 2015 “Por el cual se expide
el Decreto Unico Reg!amentano del Sector Administrativo de Defensa”, los niveles de clasificacién de
seguridad de la mformac_lo_n quE-'. goza de reserva legal son ios siguientes:

A. Ultrasecreto. £s el nivel de clasificacién.que se debe dar a fodos los documentos de
inteligencia y contrainteligencia que contengan informacién sobre posibles amenazas,
riesgos, oportunidades o capacidades, que puedan afectar al exterior del pais los
intereses del Estado o las relaciones intemacionales. :

B. Secreto. Es el nivel de clasificacion gue se debe dar a todos los documentos de
inteligencia y contrainteligencia que contengan informacion scbre posibles amenazas,
riesgos, oportunidades o capacidades, que puedan afectar al interior del pais los
intereses del Estado.

C. Confidencial. Es ef nivel de clasificacion que se debe dar a todos fos documentos de
inteligencia y confrainteligencia que contengan informacién sobre posibles amenazas,
riesgos, oportunidades o capacidades, que puedan afectar directamente las
instituciones democraticas.
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D. Restringido. Es el nivel de clasificacion que se debe dar a todos los documentos de
inteligencia y contrainteligencia que contengan informacion de las instituciones
militares, de la Policia Nacional o de los organismos y dependencias de intefigencia y
contrainteligencia, sobre posibles amenazas, riesgos, oportunidades ¢ capacidades,
que puedan afectar en las citadas instituciones y organismos, su seguridad,
operaciones, medios, métodos, procedimientos, integrantes y fuentes.

Asi mismo, en los literales A y B, del articulo 2.2.3.7.1 del decreto antes mencionado, se estipulan las
siguientes restricciones para la difusion de productos e informacion de inteligencia y
contrainteligencia, asi:

A. De solo conocimiento. Es aquel producto de intefigencia y contrainteligencia que
tiene un receptor autorizado por ley, solo para conocimiento directo y dnicamente,
como freferencia o criterio orientador pare tomar decisiones dentro de su Orbita
funcional. El receptor autorizado recibe el producto bajo las mas estrictas medidas de
seguridad, reserva legal y protocolos adecuados. EI receptor auforizado no podri
difundir la informacién —conrenida en el producito de inteligencia ¥y contrainteligencia.

B. De uso exclus:vo Es aquel producto de inteligencia y conirainfeligencia que tiene un
receptor autonzado.,'por ley, soio para su conocimiento directo y uso exclusivo. Este
producto solo podra ser empleado como referencia para fomar decisiones dentro de su
Orbita funcional’: El- receptor auforizado recibe el producto, bajo las méas estrictas
medidas:de segundad reserva legal y protocolos adecuados. El receptor autorizado
podra difundir esta clase de informacién bajo su responsabilidad, Gnicamente, para
establecer cursos de accién que permitan la toma de decisiones para el cumplimiento
de los fines establecidos en fa Constitucion y Ia ley.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 36 de la Ley 1621 de 2013 “Por medio del cual se
expiden normas para fortalecer el marco juridico que permife a los orgamsmos que llevan a cabo
actividades de inteligencia 'y contrainteligencia cumplir con su misién constitucional y legal, y se
dictan ofras disposiciones”, los servidores publicos facultados para recibir informacién de inteligencia
y contrainteligencia, son

A. £l Presidente de Ia Repubhca

B. Los miembros del . Conse;o de Seguridad Nac:onal y los invitados al Consejo de Seguridad
Nacional, en lo relacronado con las sesiones a las que asistan.

C. El Secretario General de la Presidencia de la -Repibiica, los Ministros y Viceministros, y el
Secretario Privado. del Presidente de la Repiblica, en lo relacionado con el cumplimiento de
sus funciones.

D. Los miembros de la Comision Legal de Inteligencia y Conlrainteligencia.

E. Los miembros de la Fuerza Pibiica de acuerdo con sus funciones y niveles de acceso a la
informacion.

v

F. Los demas servidores publicos de acuerdoe con sus funciones y niveles de acceso a la
infarmacién, de conformidad con el articulo 37 de la Ley 1621 de 2013, y siempre gue
aprueben los examenes de credibilidad y confiabifidad establecidos para eilo.

G. Los organismos de inteligencia de ofros paises con los que existan programas de
cooperacion.
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9. Sirvase informar cual es la institucién competente para controlar e inspeccionar sus actividades
de inteligencia y contrainteligencia y con que regularidad entrega los informes.

El legislador a partir de 1a expedicion de la Ley 1621 de 2013 "Por medio def cual se expiden normas para
fortalecer el marco juridico que permite a los organismos que llevan a cabo actividades de inteligencia y
contrainfeligencia cumplir con su misién constitucional y legal, y se dictan otras disposiciones”, instituyd
controles frente al desarrollo de actividades de inteligencia y confrainteligencia, como las inspecciones
generales de los organismos que llevan a cabo esta actividad, y la Comision Legal de Seguimiento; a la
cual se le rendird anualmente un informe sobre el cumplimiento de dichas funciones.

Lo anterior, sin perjuicio de las actividades adelantadas por los 6rganos de conirol dispuestos por la
Constitucién Politica de Colombia.

Atentamente,

C.C. Dr. Danjel Mitcheli Restrepo
Secretario d¢ §abinete Mlmsterlo de Defensa Namonal

Carrera 59 26 - 21 CAN, Bogota
Teféfonos 315 9332 — 315 9302 ) R
ofpia.grule@policia.gov.co Wf Y
www.policia.qov.co A
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