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Asunto: Respuesta Proposicion N° 33 del 9 de noviembre de 2016
‘seguridad de los habitantes de la ciudad de Cali’

Respetado Doctor Nifio,

De manera atenta, damos respuesta al cuestionario contenido en la Froposicion
de la referencia, suscrita por el Honorable Representante de la Comision Segunda
Jose Luis Pérez Oyuela, allegada a esta Cartera mediante comunicacién con
radicado internc EXT16-0043593, en relacion con la “seguridad de los habitantes
de la ciudad de Cali”.

Frente al objeto de la proposicion. es necesario acotar en primer tugar, el marco
normativo que define y delimita las competencias v funciones del Ministerio de
Justicta y del Derecho relacionadas con los asuntos de que frata, v proceder de
esa manera a resclver cada una de las preguntas planieadas.

El Decreto 2897 de 2011, “por medio de! cual se determinan jos objetivos, la
estructura organica, las funcionss del Ministerio de Justicia y del Derecho y se
integra el Sector  Administrativo de Justicia y del Derecho’. define las
responsabilidades y las competencias de esta Cartera: estabiece que el Ministerio
de Justicia y del Derecho dentro del marco de sus competencias tiene como
objetivo formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica en materia
de ordenamiento juridico, defensa y seguridad juridica, acceso a la justicia formal
y alternativa, lucha contra la criminalidad. mecaniemos judiciales fransicicnales,
prevencion y controf del delito, asuntos carcelarios y penitenciarios. 1a promocion
de la cultura de ia legalidad, la concordia y el respeto a los derechos, la cual se
desarroilara a través de la institucionalidad que comprende el Sector
Administrativo. Asi, las funciones asignadas al Ministerio de Justicia y del Derecho
mas relevantes en relacion con el cuestionario. son las siguientes:
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~ Formular, diseniar, elaborar estudios y presentar propuestas de politicas en
las materias de competencia del Ministeric y los lineamientos para la misma
{Articulos 6, hum. 1, 16, nums. 1,2y 3; vy 18, num. 1 v 12).

» Realizar investigaciones y construir insumos de politica para la toma de
decisiones basadas en la evidencia (art. 16, num. 4}.

~ Presentar. orientar e impulsar los proyectos de actos legislatives y de ley
ante el Congreso de la Republica, relacionados con los objetivos, mision y
funciones del Ministerio vy coordinar el ejercicic de la iniciativa legislativa
que tiene el Gobierno Nacional. de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 154 de la Constitucion Politica. en las materias relativas a la justicia
y el derecho (Articulos 6, num. 7; ¥y 18, num. 1, 3y 14}

-~ bfectuar el seguimiento y ewvaluacion del impacto de las normas vy
cgirectrices aue regulan la operacion y funcionamientc de las diferentes
politicas y de los sistemas penal, penilenciario v de responsabilidad penal
para adolescenies. atendiendo a su finalidad, asi come efectuar el analisis
normativo y jurisprudencial de los temas relacionados con iz misicnalidad
del Ministerio, con el fin de adoptar las recomendaciones a gue hubiere
lugar en esta materia (Articulos 8, num. 8y 8, 18. num. 4, 5y 17)

Asi las cosas, dentro de los limites del marco normativo-institucional gue acaba de
exponerse, procedo a dar respuesta puntual al respectivo cuestionario:

1. ¢De gué forma se estan articulando el Gobierno Nacional y Fuerza
Publica con . Autoridades Locales para combatir el delite en la ciudad
de Cali?

Lo primerc gue s necesario determinar, tiene que ver copn las funciones
especificas en relacién con la articulacidn de la Fuerza Publica y otras
autoridades, las cuales son ajenas al ambito de las competencias asighadas legal
y reglamentariamente al Ministerio de Justicia y del Derecho. Eslc quiere decir,
que las interfocuciones que realiza esta Cartera con la Fuerza Publica no
corresponden a la definicion de cuestiones operativas o de indole estratégico de
las mismas. sino a la participacion que tienen en la construccion de la politica
criminal del Estado colombiano, en espacios como el Consejo Superior de Politica
Criminal en el gue la Policia Nacional es miembre permanente; también, en ia
participacion de ese Ministerio en la formulacion dei Plan Nacional de Politica
Crnminal en calidad de invitado, o en el disefio de ia propuesta contenida en el
Proyecto de Ley No. 148/16 — Senado. dirigida a que el Ministro de Defensa forme
parte del aguel ente asesor colegiado.

Ahora, en lo gque liene gue ver con la seguridad en las cwdades, como va se
menciond, la direccion y mando de {a Palicia Nacional esta a cargo del Presidente
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de la Republica, quien la ejerce directamente o por conducto del Ministro de
Defensa Nacional. quien a su vez, por intermedic de! Director General, despliega
las furiciones de direccion. organizacién, administracion, inspeccion y vigilancia de
la Policia Nacional. A su vez. esta tiene por mision “contribuir a las necesidades de
seguridad y tranquilidad ptiblicas. mediante un efectivo servicic. fundamentado en
la prevencion. investigacion y control de los delitos v contravencionss. generando
una cultura de solidaridad que permita el mantenimiento de las condiciones
necesarias para que los habitantes de Colombia puedan efjercer las derechos y
hbertades ptbiicas” (Decreto 1512 de 2000. articulo 33

De otro lado. el Decreto 2893 de 2011 definio & objetivo, estructura y funciones
del Ministerio del Interior estableciendo en su articulo 1° gue a este le corresponde
“formular. adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes,
programas y proyectos en materia de derechos humanos. derecho internacional

humanitaric. integracion de la Nacién con las entidades territeriales. seguridad y
convivencia ciudadana, asuntos étnicos, poblacion LGBT! poblacion vulnerable.
democracia. participacion ciudadana, accién comunal, la iibertad de cultos y el
derecho individual a profesar una religion o credo, censulta previa y derecho de
autor y derechos conexos. la cual se desarrollara a través de la institucionalidad
que comprende el Sector Administrativa” (subrayado fuera del texio)

Asi, de manera puntual, en relacion a las funciones del Ministerio del interior
vinculadas con el cuestionario se ponen de relieve (articulo Z

~ Servir de enlace y coordinador de las entidades del orden nacional en su
relacion con los entes territoriales y promover la integracion de la Nacion
con el territorio y el desarrollo territorial a través de la profundizacion de la
descentralizacion. ordenamiento y autonomia territorial v la coordinacion y
armonizacion de las agendas de los diversos sectores administratives.
dentro de sus competencias, en procura de este abjetivo {numeral 3).

~ Dirigir y promover las politicas tendientes a la prevencion de factores que
atenten contra el orden publico interno, asi como tomar las medidas para su
presernvacion, en coordinacion con el Ministerio de Defensa Nacional. las
autoridades departamentales y locales en lo que a éstos corresponda
(numeral 53,

~ Promover y apoyar la generacién de infraestructura para la seguridad vy
convivencia ciudadana en las entidades territoriales (numeral 7).

En relacion con las condiciones de seguridad por alteraciones del orden publico v
censecuentes vulneraciones de derechos, resuita pertinente mencionar igualmente
que el articulo 315, numeral 2, de la Censtitucion Politica de Colombia, establece
que corresponde al alcalde de cada municipio en los siguientes términos:
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“(...) conservar el orden publico de conformidad con la ey y las
instrucciones y drdenes que reciba del Presidente de la Republica y
del respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de
policia del municipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud vy
diligencia las ordenes que le imparia el alcalde por conducto del
respective comandante” (subrayado fuera del texto).

Asi las cosas, conforme a lo expuesto previamente, ! Ministerio de Justicia y del
Derecho carece de competencia expresa para resolver el asunto planteado en la
proposicién, tomando en cuenta ademas, que esta cartera carece de
dependencias regionales o territoriales, lo que impide que pueda tener injerencia
en la actividad de la fuerza putblica en las regiones.

2. Cali es una de las ciudades que mas despiazados ha recibido a causa
del conflicto armado interno y se hace necesario aplicar medidas que
garanticen la no repeticién de acuerdo a ia Ley 1448 de 2011. ;Qué
medidas especiales se han tomado en la ciudad para garantizar este
derecho?

Teniendo en cuenta que el fenomeno del Desplazamiento no se puede analizar
como un fenemeno aislade sino como la conjugacion de diferentes factores dentro
de contextos amplios de tiempo y terriorialidad. la Direccion de Justicia
Transicional del Ministerio de Justicia y del Derecho, desarrolla dos estrategias
que buscan permitir a las victimas de los diferentes hechos, enmarcados en ia ley
1448 de 2011. acceder a la justicia (en su amplio sentide) a traves de la denuncia
y |2 declaracion. junto con una capagitacion constante de sus derechos y rutas de
atencién y orientacion para ejercerlos. de forma tal que se garantice ia reparacion
integral y la reconstruccion de sus proyectos de vida, a ia par gue se empoderan
a 'as victimas para que aporte a la no repeticién de estos heches.

En este contexto. Ias accicnes del Ministerio de Justicia no se han centrado en la
ciudad de Cali sino en los municipios del Valle de! Cauca y del Cauca en los gue el
conflicto ha tenido mayor presencia. A continuacion se explican as actividades
gue se ha venido adeiantando en el marco anteriormente explicado:

o Unidad Mévil de Atencion y Orientacién a Victimas: ksta es una
estrategia interinstitucional desarrcllada en alianza con la Defensoria del
Pueblo v la Unidad para las Victimas y la Fundacion Panamearicana para el
Desarrollo. la cual busca llegar a lugares apartados de la geografia naciona!
mediante una infrasstructura movil que proporciona los medics y 08
instrumentos fisicos. tecnologices y humanos para dar & guignes han
padecido el rigor de la guerra teda la informacion necesana sobre sus
casos , generando una atencion digna y cordial y una asesoria eficiente.

En referencia a la atencion y orientacion en la ciudad de Cali. no se ha realizadc
iornada. pero como medida que garantice la no repeticién y que permita frenar el
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desplazamiento de personas por motivo del confiicto a esta ciudad, se han
atendido aigunos municipios aledanos en departamento.

Por otra parte, frente al tema esta Cartera considera relevante senalar es gue la
Corte Constitucional en Auto 373 de 2016, providencia de seguimienio de la
Sentencia T-025 de 2006 en la cual se declara el Estado de Cosas Inconstitucional
en materia de desplazamiento forzado, reconocio gue. en materia de verdad.
iusticia y reparacién, “el Gobiernc Nacionhal estaba realizando Importantes
esfuerzos con la creacion y adopcion de una nueva institucionalidad responsable
de la efectividad de los derechos & la verdad, la justicia, la reparacion y las
garantias de no repeticién de las victimas del desplazamiento forzado, a traves de
la expedicion de la Ley 1448 de 2011 y de sus Decretos reglamentarios’

En esa misma providencia. del 23 de agosto del aftio en cursc. la Corte ordena al
Ministerio de Justitia y del Dereche y al Consejo Superior de Politica Criminal —
CSPC-. en su condicion de maxime organo asesor del goblerno en materia de
politica criminal. “realizar un diagnostico respecto de la eficacia de la nueva
estrategia de priorizacién, investigacion y gestion en materia penal frente al
esclarecimiznto  judicializacién y castigo de los responsables del delitc de
desplazamiento forzado en el pais. en los terminos descritos en este
pronunciamiento”. ElI Ministeric de Justicia y del Derecho por medio del
Observatorio de Politica Criminal. como instancia técnica del CSPC. desarrollo el
diagnostico relativo a la orden transcrita y en este memento, el documento final se
encuentra en revision por parte de las instituciones gue conforman dicho Consegjo.

En el estudic hecho por el Observatoric de Politica Criminal, se hizo una
descripeion detallada y cuidadosa de la nueva estrategia de gestion de las cargas
de trabajo de la Fiscalia Genera! de la Nacion ~FGN-, conocida como Estrategia
de Priorizacion. se evalud de manera positiva la coherencia entre el disefc de
dicha estrategia y el fenomeno complejo del desplazamiento forzado! y se
identificaron algunos retos que debe enfrentar la Fiscalia en matena de
implementacion con el fin de asegurar el logro material de los objetivos que se
propone.

3. ¢Qué elementos de politica criminal se han propuesto e implementado
para prevenir y reaccionar frente al fenémeno criminal gue involucra a
iovenes y adolescentes en la ciudad de Caili?

En el marco de sus competencias, el Ministerio de Justicia ha venidc adelantando
diversas acciones ‘orientadas a la prevencion de los fenomenos criminales en
adolescentes y jdvenes a nivel nacional, y concretamente en el Departamento del
Valle del Cauca y la Ciudad de Cali a través de distintas intervenciones y
propuestas de politica orientadas a identificar factores de riesgo, fa articulacion
institucionai para la prevencién del delito y promover la implementacion de
mecanismos que impidan que los conflictos escalonen hasta preseniarse como
conductas delictivas (prevencion secundaria) o promover una oferta adecuada
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para evitar que los adolescentes y jovenes involucrados en este tipc de
actividades reincidan (prevencion terciaria). En ese contexto, se debe sefalar que
se vienen adelantando acciones en el nivel nacional y territorial, como se pasa a
indicar.

a. Accicnes adelantadas a nivel naciongl. Sistema Nacional de
Coordinacion de Responsabhilidad Penal para Adolescentes

Mediante el Decreto 1885 de 2015 se crea el Sistema Nacional de Coordinacion
de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SNCRPA], el cual tiene entre sus
objetivos la orientacion, coordinacion y arficulacion a nivel nacional de las politicas
publicas en la materia. El Sistema integra actores del sector salud, educacian,
trabajo, justicia y cuitura con el obietivo de promover la articulacion a nivel local y
nacional de las medidas de politica gue se foman para la prevencion del delito en
adolescentes vy jovenes. El SNCRPA es presidido por el Ministerio de Justicia y del
Derecho y la Secretaria Técnica ejercida por el ICBF.

Entre las principales actividades del SNCRPA relacionadas con la prevencion del
delito en Adolescentes y Jovenes, cabe sefialar gue se viene {rabajando en cinco
lineas estrategicas (diseno y formulacion de politicas publicas, sistemas de
informacion, gestion  del conocimiento,  articulacidn  nacion-  territorics  y
financiamientc del sistema). De enlre estas lineas wvale la pena resaltar
particularmente el apoyo y asistencia técnica que se brinda a los Comités
Departamentales del SNCRPA a {raves del Ministerio de Justicia y del Derecho,
por medic de los cuales se hace un trabajo de acompanamiento, asesoria y
recomendaciones a los planes departamentales de tal manera gue se logre mayor
articulacion institucional v las acciones de las autoridades esten efectivamente
orientadas a cumplir con los fines del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes. entre los gue se encuentran la prevencion del dehlto en
adolescentes y jovenes y la promocion de los mismos comao sujetos de derechos.

Todas estas acciones deben estar funcamentadas en evidencia empirica quse
permita definir al menos: i} la situacion actual del sisiema: #) las medidas que han
resultado exitosas en la practica en nuestro pais ¢ en otros contexios. £Es por elio
gque a través del SNCRPA se promueve el fortalecimiento de los sistemas de
informacion del SRPA para que éstos arrojen informacion utid para la loma de
decisiones de politica pablica. asi como se ftrabaja actualmente en Ia
sistematizacién de [z informacion e investigaciones de las que se dispone en
relacion con e! tratamiento v prevencion dei delito en adolescentes y jovenes.

b. Acciones adelantadas a nivel territorial en el Departamento del Valle
de! Cauca y la Ciudad de Cali.

Ahora bien. en lo que se refiere especificamente al Departamento del Valle del

Cauca, cabe resaltar las siguientes actividades orientadas a aporiar en la

construccion de evidencia empirica para fa toma de decisiones vy a fortalecer las
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que actualmente se desarrollan en torno a la prevencion del delito en adolescentes
y jovenes.

- Apoyo Técnicoe al Comité Departamental del SNCRPA del Valie del
Cauca.

Como se indico antes. una de las estrategias de! SNCRPA es la articulacion entre
la nacion y los territorios, de tal suerte que las politicas, estrategias y propuestas
gue se concierten desde el nivel nacional no se gueden en el papel y, @ su vez
que éstas respondan a las realidades y necesidades que se presenian a nivel
territorial. En ese contexto, en junio de este ano se realizé una sesion del Comite
Departamental del Valle del Cauca con el apoyo y asesoria tecnica del Ministerio
de Justicia y del Derecho en el fortalecimiento del plan de accion del
Departamento. de manera gue se garantice mayor arficuiacion, ia persecucion de
unos objetivos claros, establecimiente de mecanismos de seguimiento ¥y
evaluacion v hacer énfasis en medidas no privativas de la libertad.

. Visitas de verificacion de Derechos Humanos y construccion de
instrumentos para monitorec constante en el SRPA.

La garantia del respeto de los derechos de los jovenes y adolescenies que se
encuentran en el SRPA es presupuesto sine gua non para gue l0s procesos
orientados al restablecimiento de sus derechos y su reinsercion social en el
contexto de! cumplimiento de sanciones o el desarrollo de procesos judiciales
sean exitosos. En consecuencia con elie. para el Ministerio de Justicia y del
Derecho es fundamental la construccion de instrumentos gue permitan una
verificacion de la 'garantia y respete por ios Derechos Humanos Yy prestacion
efectiva de servicios a quienes ingresan al SRPA. y es por ello gue actualmente en
el marco de! convenic con la cooperacion alemana GIZ y el proyecio FORSISPEN,
se ejecuta un proyecto que tiene por objeto el establecimiento de mecanismos de
seguimierto y evaluacion en ese sentido que permitan un chequec constante para
iz toma de decisiones mas acertadas.

De igual manera, en el contexto de la Comision Venficadora de Derechos
HMumanos de los Adolescentes en el SRPA conformada con ocasion de la
Proposicion 077 de 2014 de ia Comision Septima de la Camara de
Representantes, se han adelantado visitas de verificacion. entre las que se
encuentra la realizada a los Centros de Atencion Especializada en la ciudad de
Cali en los anos 2014 y 2016.

. Estudio sobre el fenomeno de pandillas en Colombia.

En relacién con el fenomeno de pandilias, fras ia realizacion de mesas de trabajo

en torno al mismo en el afo 2014 en distinias ciudades, entre las que se

encuentra Cali, se considerd prioritario contar con un diagnéstico juicioso sobre el

tema. de manera gue desde el afio 2015 hasta la fecha se viene adelantandc un
Bogotd D.C., Colombia
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Asunto: Respuesta Proposicion N° 33 del 9 de noviembre de 2016
‘seguridad de los habitantes de la ciudad de Cali’

Respetado Doctor Nifio.

De manera atenta, damos respuesta al cuestionario contenido en ia Froposicion
de la referencia, suscrita por el Honorable Representante de la Comision Segunda
José Luis Pérez Oyuela, allegada a esta Cartera mediante comunicacion con
radicado interne EXT16-0043593, en relacion con la segunidad de los habitantes
de la ciudad de Cali”

Frente al objeto de la proposicion es necesario acotar en primer lugar, el marco
nermativo que define y delimita las competencias v funciones del Ministerio de
Justicia y del Derecho relacionadas con los asunios de que frata, y progeder de
€sa manera a resolver cada una de las preguntas planieadas.

El Decreto 2897 de 2011, “por medio del cual se determinan los objetivos. la
PStiictura organica, las funciones del Ministerio de Justicia y del Derecho y se
integra el Sector Administrativo de Justicia y del Derecho’”, define las
responsabilidades y las competencias de esta Cartera: establece que el Ministerio
de Justicia y del Derecho dentro del marco de sus competencias tiene como
objetivo formular, adoptar, dirigir, coordinar y €jecutar 1a politica publica en materia
de ordenamiento juridico, defensa y sequridad Juridica, acceso a la justicia formal
y alternativa. lucha contra la criminalidad, mecanismos judiciales transicionales,
prevencion y control del delito, asuntos carcelarios y penitenciarios. la promocion
de fa cultura de la legalidad. la concordia y el respeto a ios derechos, la cua! se
desarroilara a través de la institucionalidad que comprende el Sector
Administrativo. Asi. las funciones asignadas al Ministerio de Justicia y del Derecho
mas relevantes en relacion con el cuestionario. son las siguientes:
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Formular, disefiar, elaborar estudios y presentar propuestas de politicas en
‘as materias de competencia del Ministerio y los lineamientos para la misma
(Articulos 8, num. 1, 16, nums. 1, 2 Y3 vy 18 num. 1y 12).

~ Realizar investigaciones y construir insumos de politica para la toma de
decisiones basadas en la evidencia {art. 16, num. 4},

» Presentar. orientar e impulsar ios proyectos de actos legislativos y de fey
ante el Congreso de la Republica, relacionadsos con los objetivos, misién y
funciones del Ministerio y coecrdinar el ejercicic de la iniciativa legislativa
que tiene el Gobierno Nacional. de conformidad con o dispuesto por el
articulo 154 de la Constitucion Paolitica, en las materias relativas a la jusiicia

y el derecho (Articulos 6, num. 7: y 18, num. 1. 3 y 143

~ Efectuar el seguimiento y evaluacién del impacto de ias normas vy
directrices que regulan la operacion y funcicnamiento de las diferentes
politicas y de los sistemas penal, penitenciario y e responsabilided penal
para adolescentes, atendiendo a su finalidad. asi como efectuar el analisis
normativo y jurisprudencial de los temas relacicnados con a2 misionalidad
del Ministerio, con el fin de adoptar las recomendaciones a gque hubiere
lugar en esta materia (Articulos 8, num. 6 y8,18. num. 4, 5y 17).

Asi las cosas, dentro de los limites del marco normativo-institucional que acaba de
exponerse. procedo a dar respuesta puntual al respectivo cuestionario:

1. ¢De qué forma se estan articulando el Gobierno Nacional y Fuerza
Publica con.Autoridades Locales para combatir el delito en la ciudad
de Cali?

Lo primero que es necesaric determinar, tiene que ver cen las funciones
especificas en relacion con la articulacién de ia Fuerza Publica y otras
autoridades. las cuales son ajenas al ambito de las competencias asignadas legal
v reglamentariamente al Ministeric de Justicia y del Derecho. Esto gquiere decir,
que las interiocuciones que realiza esta Cartera con la Fuerza Publica no
corresponden a la definicion de cuestiones operativas o de indole estratégico de
las mismas, sino a la participacién gque tienen en la construccion de la politica
criminal del Estado colombianc, en espacios como el Consejo Superior de Politica
Criminal en el que la Policia Nacional es miembro permanenie; también. en a
participacion de ese Ministerio en la formulacion del Plan Nacionai de Politica
Criminal en calidad de invitado, o en e! disefio de iz propuesta contenida en el
Proyecto de Ley No. 148/16 — Senadc dirigida a que el Ministro de Defensa forme
parte del aguel ente asesor colegiado.

Ahcra, en lo que tiéne que ver con la seguridad en las ciudades, como ya se
menciono, la direccion y mando de la Pelicia Nacional esta a cargo del Presidente
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de la Replblica, quien la ejerce directamente o por conducto dei Ministro de
Defensa Nacional. quien a su vez, por intermedic del Director General. despliega
las funciones de direccién. organizacion. adminisiracion, inspeccion y vigilancia de
ta Policia Nacional, A su vez. esta tiene por mision “coniribuir a las necesidades de
seguridad y tranquilidad publicas. mediante un efectivo servicio fundamentado en
la prevencion. investigacion y contral de los delitos ¥ contravenciones, generando
4na culturs de solidaridad que permita ef mantenimiento de las condiciones
necesaras para que ios habitantes de Colombia puedan sjercer los derechos y
fibertades pablicas™ (Decreto 1512 de 2000. articulo 33

De otro lado, el Decreto 2893 de 2011 definio &l objetivo, estructura y funciones
def Ministerio del Interior estableciends en su articulo 1° que a este le corresponde
“formular, adoptar, dirigir. coordinar y ejecutar la politica publica, planes,
pregramas y proyectos en materia de derechos humanos. derecho internacional
humanitaric. integracion de la Nacién con las entidades territoriales. seguridad y
convivencia ciudadana, asuntos étnicos, poblacién LGBTL poblacian vulnerable,
democracia participacion ciudadana, accidn comunal la libertad de cultos y el
derecho Individual a profesar una religion ¢ credo, censulta previa y derecho de
autor y derechos conexos, la cual se desarrollara a través de la institucionalidad
que comprende el Sector Administrative” (subrayado fuera del taxio).

Asi, de manera puntual en relacion a las funciones del Ministerio del interior
vinculadas con el cuestionario se ponen de relieve (articulo 27

~ Servir de enlace y coordinador de las entidades de! orden nacional en su
relacion con los entes territoriales y promover la integracion de la Nacian
con el territorio y el desarrollo territorial a través de la profundizacion de la
descentralizacion. ordenamiente y autonomia territorial y la coordinacion y
armonizacion de las agendas de los diversos sectares administrativos,
dentro de sus competencias, en procura de este obietivo (numeral 33.

~ Dirigir y promover las politicas tendientes 2 la prevencion de factores que
atenten contra el orden publico interno, asi como fomar las medidas para su
preservacion, en coordinacion con el Ministerio de Defensa Nacional. ias
autoridades departamentales y locales en lo que a éstos corresponda
inumeral 53

~ Promover y apoyar la generacion de infraestructura para la seguridad vy
convivencia ciudadana en |las entidades territoriales (numeral 7).

En relacion con las condiciones de seguridad por alteraciones del orden publico vy
censecuentes vuineraciones de derechos, resulta pertinente mencionar igualmente
que el articulo 315, numeral 2, de la Constitucién Politica de Colombia. establece
que corresponde al alcalde de cada municipic en los siguientes términos:
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(...} conservar el orden publico de conformidad con la ley v las
instrucciones y ordenes que reciba del Presidente de la Reptblica y
dei respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de
policia del municipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud y
diligenciz las ordenes que le imparta el alcaide por conducto del
respective comandante’ (subrayado fuera del texto).

Asi las cosas, conforme a lo expuesto previamente, el Ministerio de Justicia v del
Derecho carece de compelencia expresa para resolver el asunto planteado en la
proposicion, tomando en cuenta ademas, que esta cartera carece de
dependencias regionaies o territoriales. lo gue impide gue pueda tener inierencia
en la actividad de la fuerza publica en las regiones.

2. Cali es una de las ciudades que mas desplazados ha recibido a causa
del conflicto armado interno y se hace necesario aplicar medidas que
garanticen la no repeticion de acuerdo a la Ley 1448 de 2011. ;Qué
medidas especiales se han tomado en la ciudad para garantizar este
derecho?

Teniendo en cuenta que el fendomeno del Desplazamiento no se puede analizar
come un fenomeno aislado sino como la conjugacion de diferentes factores deniro
de contextos amplios de tiempo y terrtorislidad, la Bireccitn de Justicia
Transicional del Ministerio de Justicia y del Derecho. desarrolla dos estrategias
gue buscan permitir a las victimas de los diferentes hechos, enmarcados en ia ley
1448 de 2011, acceder a la justicia (en su amplio sentido) a través de la denuncia
y \a declaracion. junto con una capacitacion constante de sus derechos y rutas de
atencion y orientacion para ejercerlos. de forma tal que se garantice la reparacion
integral y la reconstruccion de sus proyectos de vida, a la par gue se empoderan
a 'as victimas para que aporte a la no repeticion de esios hechas.

En este contexto. las acciones del Ministerio de Justicia no se han centrado en la
ciudad de Cali sino en los municipios del Valle de! Cauca vy del Cauca en ios gue &l
conflicto ha temido mayor presencia. A continuacion se explican las actividades
que se ha venido adelantando en el marco anteriormente explicado.

« Unidad Movil de Atencion y Qrientacidn a Victimas: Etsta o3 una
estrategia interinstitucional desarrcilada en aianza con la Defensoria del
Pueblo y la Unidad para las Victimas y la Fundacidon Panamericana para el
Desarrollo. la cual busca llegar a lugares apartados de la geografia nacional
mediante una infraestructura moévil que proporciona los medios y los
instrumentos fisicos. tecnoibgicos y humanos para dar @ guienes han
padecido el rigor de la guerra toda la informacion necesaria sobre sus
casos . generando una atencién digna y cordial vy una asesoria eficiente.

En referencia a la atencion y orientacion en la ciudad de Cali, no s& ha realizado
jornada. pero como medida que garantice la no repelicién v gue permita frenar sl
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desplazamiento de personas por motive del conflicto a esia ciudad. se han
atendido aigunos municipios aledafios en departamento.

Por otra parte, frente al tema esta Cartera considera relevante sefialar es gue la
Corte Constitucional en Auto 373 de 20186, providencia de seguimiento de la
Sentencia T-025 de 2006 en la cual se declara el Estado de Cosas Inconstitucional
en materia de desplazamiento forzado, reconocié gue, en materia de verdad.
justicia y reparacion, el Gobierno Nacional estaba realizando importantes
esfuerzos con la creacion y adopcién de una nueva institucionaiidad responsable
de la efectividad de los derechos a la verdad, ia justicia, Ia reparacion vy ias
garantias de no repeticion de las victimas del desplazamiento forzado. a través de
la expedicion de ia Ley 1448 de 2011 y de sus Decretos reglamentarios”.

En esa misma providencia. del 23 de agosto del afio en curse, la Corte ordena al
Ministerio de Justitia y del Derecho y al Consejo Superior de Politica Criminal —
CSPC-. en su condicién de maximo organo asescr del gobierno en materia de
politica criminal. “realizar un diagnéstico respecto de la eficacia de ia nueva
estrategia de priorizacion. investigacion y gestion en materia penal frente al
esclarecimiento  judicializacion y castigo de los responsables del delito de
desplazamiento forzado en el pais. en los terminos descritos en este
pronunciamiento’. El Ministerio de Justicia y del Derecho por medio del
Observatorio de Politica Criminal, como instancia técnica del CSPC. desarrolia el
diagnostico relativo a la orden transcrita y en este momento, el dacumento final se
encuentra en revision por parte de las instituciones gue conforman dicho Consejo.

En el estudic hecho por el Observatorio de Politica Criminal. se hizo una
descripeion detallada y cuidadosa de la nueva estrategia de gestion de las cargas
de trabajo de la Fiscalia Ceneral de ia Nacion ~-FGN-, conocida como Estrategia
de Priorizacion: se evalué de manera positiva la coherencia entre el disefio de
dicha esfrategia y el fendmeno complejo del desplazamiento forzado: y se
identificaren  algunos retos que debe enfrentar la Fiscalia en materia de
implementacion con el fin de asegurar el logro material de los objetivos que se
oropone.

3. £Qué elementos de politica criminal se han propuesto e implementado
para prevenir y reaccionar frente al fenémeno criminal que involucra a
jovenes y adolescentes en la ciudad de Cali?

En el marco de sus competencias, e! Ministerio de Justicia ha venide adelantando
diversas acciones ‘orientadas a la prevencion de los fenomenos criminales en
adolescentes y jovenes a nivel nacional, y concretamente en el Departamento del
Valle del Cauca y la Ciudad de Cali a través de distintas intervenciones y
propuestas de politica orientadas a identificar factores de riesgo, la articulacion
institucionai para la prevencion del delito y promover la implementacion de
mecanismos que impidan que los conflictos escalonen hasta presentarse como
conductas delictivas (prevencion secundaria) o promover una oferta adecuada
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para evitar que los adolescentes y jovenes involucradeos en este tipc de
actividades reincidan (prevencion terciaria). En ese contexto, se debe senalar que
se vienen adelantando acciones en el nivel nacional y territorial, como se pasa a
indicar.

a. Acciones adelantadas a nivel nacional. Sistema Nacional de
Coordinacion de Responsabilidad Penal para Adolescentes

Mediante el Decreto 1885 de 2015 se crea el Sistema Nacional de Coordinacién
de Responsabiliddd Penal para Adolescentes (SNCRPA). el cual tiene entre sus
objetivos la orientacion. coordinacion y articulacion a nivel nacionai de las politicas
publicas en la materia. E! Sistema integra actores del sector salud, educacian.
trabaja, justicia y cultura con el objetivo de promover la articulacion a nivel local y
nacional de las medidas de politica que se toman para la prevencicen del delito en
adolescentes y jovenes. El SNCRPA es presidido por el Ministerio de Justicia y del
Derecho y la Secretaria Técnica ejercida por el ICBF

entre las principales actividades del SNCRPA relacicnadas con la prevencion del
delito en Adolescentes y Jovenes, cabe sefaiar gue se viene trabajando en cinco
ineas estratégicas (disedo y formulacion de poiiticas publicas, sistemas de
informacion. gestion del conocimiente, articulacion nacion-  territorios v
financiamiento del sistema). De entre estas lineas wvale la pena resaltar
particuianmente el apoye y asistencia fécnica que se brinda a los Comités
Departamentales del SNCRPA a través del Ministerio de Justicia y de!l Derecho.
por medic de los cuales se hace un trabajo de acompafiamiento. asesoria y
recomendaciones a los planes departamentales de tal manera gue se logre mayor
articulacion institucional y las accignes de las autoridades estéen efectivamente
orientadas a cumplir con los fines del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes. entre los que se encuentran la prevencion del delito en
adolescentes y jdvenes y la promocion de los mismos como suietos de derechos.

Todas estas acciones deben estar funcamentadas en evidencia empirica que
permita definir al menos: i} la situacion actual de! sistema. i) las medidas que han
resuitado exitosas en la practica en nuestro pais ¢ en otros contexios. Es por ello
que a traves del SNCRPA se promueve el fortalecimiento de los sistemas de
informacion del SRPA para que éstos arrojen informacidn Gtil para la toma de
decisiones de politica publica, asi como se trabaja actuaimente en la
sistematizacion de la informacion e nvestigaciones de l@s gue se dispone en
relacion con el ratamiento y prevencion dei delito en adolescentes y jovenes.

b. Acciones adelantadas a nivel territorial en el Departamento del Valle
del Cauca y la Ciudad de Cali.

Ahora bien. en lo gue se refiere especificamente al Departamento del Valle del

Cauca, cabe resaltar las siguientes actividades orientadas a aportar en la

construccion de evidencia empirica para la toma de decisiones y a fortalecer las
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que actualmente se desarrollan en torno a la prevencion del delito en adolescentes
¥ jovenes:

- Apoyo Técnico al Comité Departamental del SNCRPA del Valle del
Cauca.

Come se indicé antes, una de las estrategias del SNCRPA es la articulacion entre
la nacion y los territorios, de tal suerte que las politicas, estrategias y propuestas
que se concierten desde el nivel nacional no se gueden en el papel y, a su vez,
que estas respondan a las realidades y necesidades gue se presentan a nivel
territorial. En ese contexto, en junio de este afic se realizé una sesidon del Comité
Uepartamental del Valle del Cauca con el apoye y asesoria técnica del Ministerio
de Justicia y del Derecho en el fortalecimiento del plan de accion dei
Departamento. de manera gue se garantice mayor articulacion, la persecucion de
unos objetivos claros, establecimientc de mecanismos de seguimiento vy
evaluacion y hacer enfasis en medidas no privativas de la libertad

- Visitas de verificacion de Derechos Humanos y construccién de
instrumentos para monitorec constante en el SRPA,

La garantia del respeto de los derechos de los jovenes y adolescenies que se
encuentran en el SRPA es presupuesto sine gua non para que los procesos
orientados al restablecimiento de sus derechos y su reinsercion social en el
contexto de! cumplimiento de sanciones ¢ el desarrollo de procesos judiciales
sean exitosos. En consecuencia con elie, para el Ministerio de Justicia y del
Derecho es fundamental la construccion de mstrumentos gue permitan una
verificacion de la ‘garantia y respeto por los Derechos Humanos y prestacion
efectiva de servicios a quienes ingresan al SRPA. y es por ello gue actualmente en
el marco deif convenio con la cooperacion aiemana GIZ y el proyecto FORSISPEN
se ejecuta un proyecto que tiene por objete el establecimiento de mecanismos de
seguimienio y evaluacién en ese sentido que permitan un chegueo constanie para
ia toma de decisiones mas acertadas.

De iguai manera, en el contexto de la Comision Verificadora de Derechos
Humanos de los Adolescentes ern el SRPA. conformada con ocasion de la
Proposicion 077 de 2014 de la Comision Seéptima de la Camara de
Representantes, se han adelantado visitas de verificacion. entre las que se
encuentra la realizada a lgs Centros de Atencion Especializada en ia ciudad de
Cali en los anos 2014 y 2018

- Estudio sobre el fenomeno de pandillas en Colombia.

En relacion con el fendmeno de pandillas, tras la realizacion de mesas de trabajo
en torno al mismo en el afo 2014 en distintas ciudades. entre las gque se
encuentra Cali, se considerd prioritario contar con un diagnoéstico juicioso sobre el
tema. de manera gue desde el afo 2015 hasta la fecha se viene adelantando un

Bogota D.C., Colombia
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trabajo de investigacion que analiza el fenémeno, las politicas gue se han
planteado en torno a él y del que saldran una serie de recomendaciones para
fortalecer las medidas en tornc a éste en el SNCRPA. Particularmente. este
estudic ha analizado la situacion de la ciudad de Cali. Esta investigacion estara
concluida a finales de este afo y se desarrolla a través de ia cooperacion europea
en el marco del proyecto FORSISPEN con el apoyo técnico de lg agencia alemana
GIZ.

- implementacién de proyecto piloto del Programa “Justicia
Restaurativa para Adolescentes y Jovenes en Casas de Justicia y
Centros de Convivencia”

De otra parte, con el objetivo de promover la practica de la justicia restaurativa
como uno de los pilares del SRPA, durante el afc 2016 se viene adelantando el
proyecto piloto del programa Justicia Restaurativa en Adolescentes y Jévenes en
Casas de Justicia y Centros de Convivencia, donde se vienen fortaleciendo las
capacidades institucionales y desarrollando herramientas y guias operativas para
ser implementadas en las casas de justicia. El pilotc se enfoca en tres tipos de
situaciones: i) conflictividad escolar, con el objetive de prevenir ia aparicion de
escenarios de violencia; i) practicas restaurativas para la aplicacion del principio
de oportunidad: i) practicas restaurativas en el cumplimiento de sanciones de
servicios a la comunidad. Las dos (itimas situaciones hacen alusion a medidas de
prevencion terciaria orientadas a la reconstruccién de los vinculos sociaies
resguebdrajados por las actividades delictivas y la prevencién de ia reincidencia de
los adolescentes y jovenes. Este proyecto se desarrolla con el apoyo técnico de
OIM, y actualmente se desarrolla en Agua Bilanca en la ciudad de Cali.

- Consultoria seguimiento a articulacion en actividades de prevencion.

Finalmente. cabe sefialar que en el marco del convenio con OIM =e viene
adelantando una consultoria que tiene por objeto hacer seguimiento vy
recomendaciones en relacion con la articulacion de actores institucionales y no
institucionales para mejorar las medidas de prevencion del delito en adolescentes
y jovenes. En el marco de esta consultoria se esta evaluando la situacion en el
Departamento del Valle del Cauca y en la ciudad de Cali

4, Que acciones encaminadas a la socializacion del nueve Cédige
Nacional de Politica que entra a regir el 1° de enero de 2017 se han
realizado? Particularmente en Cali?

Ministerio de Justicia y del Derecho ha iniciado. en el marco de sus
mpetencias, la tarea de acercamiento con algunas autoridades de policia, que
son acltores centrales para el adecuado funcionamiento de las modificaciones
acaecidas con &l Nuevo Codigo Nacional de Policia.

< m
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Especialmente. este Ministerio ha considerado que antes de la entrada en vigencia
del nuevo codigo. algunas instancias estztales son astrategicas para la debida
implementacion del mismo, por ejemplo Alcaldias Municipaies, Gobernaciones,
operadores de policia. mediante la interaccion con los programas que forman
parte de las acciones gue adelanta directamente esta cartera. esto es. las Casas
de Justicia o los Centros de Convivencia

En ese mismo sentido, es posible anotar, en el marco de las funciones
conciliatorias asignadas a los inspectores de policia. en virtud del articulo 206 de
‘a Ley 1801 de 2016. en este caso en temas de convivencia, han side invitados a
participar en las jornadas de capacitacion del Sistema de Informacion de |a
Conciliacién, el Arbitraje y la Amigable Composicion (SICAAC). las cuales se han
levado a cabo y adn se efectuan en 17 ciudades (21 eventos). en concordancia
cen lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 640 de 2001.

Ctro ambito de trabajo, en materia de difusion del Nuevo Codigo de Policia. tisne
que ver con la posibilidad de realizar capacitaciones virtuales mediante el
programa que se encuentra proximo a entrar en funcionamiento denominado "Red
Si Conecta’, en el cual se habilitara un enlace gue incluira algunas preguntas
dirigidas a Inspectores de Policia y Corregidores. con &l fin de abordar temas
precisos del Codigo y desarrollar materias precisas incluidas en el mismo. En ese
mismo campo de aceion, el Ministerio esta trabajando en el generacion de un
Formularnio Virtual™ dirigido a todos los operadores de Policia cuya finalidad es
dar a conocer las disposiciones de la nueva normatividad y obtener un diagnostico
de conflictividad. que contenga por le menos los siguientes elementos de estudio:
un comun denominador de causas de conffictividad social, casos gestionadoes.
casos concillados o problemas en la aplicacion del Codigo: lo anterior permitira
tener recursos estadisticos (base de datos) e informacion confiable sobe como se
estan desarrollando los mecanismos de solucion de conflictos.

Finaimente hay qué,decir, que en la ciudad de Cali - Valle del Cauca, se realizd
una jcrada de capacitacion el martes 8 de noviembre de este afio. en la Carrera
S7A, 3-29. Seclor Santa Isabel. Universidad Libre Seccional Cali. Auditorio
Gerardo Molina.

5. Qué medidas administrativas y financieras se tomaran por parte de su
institucién encaminadas a |a aplicacién del nuevo Cédigo Nacional de
Policia a partir del 1° de enero de 2017, fecha de sus vigencia?

Lesde el punto de vista financiero, segiin se menciond en el primer acapite del
presente cuestionario, el Ministeric de Justicia y del Derecho carece de
compeiencia para determinar los presupuestos necesarios para garantizar los
elementos operativos para la difusion y aplicacion de las disposiciones del Codigo.
En ese sentido, en materia financiera para la implementacion del mismo, esta
cartera no es la encargada de conseguir, gestionar. ni administrar los recursos
requeridos para garantizar {a aplicacion de las modificaciones realizadas en el
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nuevo codigo, segun lo dispone el articule 18, del Decreto 1512 de 2000, sobre las
competencias en (a materia de! Ministerio de Defensa.

Desde el punto de vista administrativo, ef Ministerio tiene proveciada la realizacion
de des Cartillas Didacticas. para los operadores de paolicia y para la ciudadania en
general respectivamente, cuya finalidad es precisamente explicar los contextos en
ios cuales son procedentes los métodos alternativos de solucion de conflictos y
poner en conocimiento de todos, los desarrolios sustanciales de las medidas
incluidas en el nuevo cédigo. especificamente fas instancias previstas para tal
efecto, por ejemplo, las Juntas de Accidn Comunal. los Conciliadores en Equidad
entre otros. Ei objetive primordial de esta cartera es difundir en debida forma las
mecanismos de aplicacion de justicia contenidos en el Cadigo, tendientes 2 una
debida aplicacién del mismo.

En los anteriores términes. este Ministerio da respuesiz a las pregunias
clanteadas. manifestande nuestra disposicion para atender aquello gue
adicionalmente requiera.

Cordialmente,

-

’

4 /
r .

CARLOS MEDINA RAMIREZ
Viceéministro de Politica Criminal v Justicia Restaurativa

ordratsta Decsion Politica CrminaiMetodos Allernatvos!lusticia Transiciona!
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