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Al responder cite este nimero

OFI16-0028197-DCP-3200
Bogota D.C., 13 de octubre de 2016

Doctor

BENJAMIN NINO FLOREZ

Secretario General

Comision Segunda Constitucional Permanente
Céamara de Representantes, Congreso de la Republica
Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad

Asunto: Respuesta Proposicién N° 21, Septiembre 06-2016

Respetado doctor Nifio:

De manera atenta damos respuesta al cuestionario contenido en la Proposicion N° 21
aprobada el 6 de septiembre del presente afio, suscrita por el Honorable Representante
de la Comisién Segunda de la Camara Efrain Torres Monsalvo, y allegada a esta Cartera
mediante comunicacién con radicado interno EXT16-0038808, relacionada con delitos
contra nifios, nifias y adolescentes.

Es pertinente, inicialmente, exponer el marco normativo general que define y delimita las
competencias y funciones de esta Cartera relacionadas con los asuntos de que trata el
cuestionario.

El Decreto 2897 de 2011, “por medio del cual se determinan los objetivos, la estructura
organica, las funciones del Ministerio de Justicia y del Derecho y se integra el Sector
Administrativo de Justicia y del Derecho”, define las responsabilidades y las competencias
legales que debe cumplir esta Cartera.

El Decreto en mencion establece que el Ministerio de Justicia y del Derecho dentro del
marco de sus competencias tiene como objetivo formular, adoptar, dirigir, coordinar y
ejecutar la politica publica en materia de ordenamiento juridico, defensa y seguridad
juridica, acceso a la justicia formal y alternativa, lucha contra la criminalidad, mecanismos
judiciales transicionales, prevencion y control del delito, asuntos carcelarios y
penitenciarios, la promocion de la cultura de la legalidad, la concordia y el respeto a los
derechos, la cual se desarrollara a través de la institucionalidad que comprende el Sector
Administrativo.

» Formular, disefiar, elaborar estudios y presentar propuestas de politicas en las
materias de competencia del Ministerio y los lineamientos para la misma (Articulos
6, num. 1; 16, nums. 1,2y 3; y 18, num. 1y 12).

» Realizar investigaciones y construir insumos de politica para la toma de decisiones
basadas en la evidencia (art. 16, num. 4).
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» Presentar, orientar e impulsar los proyectos de actos legislativos y de ley ante el
Congreso de la Republica, relacionados con los objetivos, mision y funciones del
Ministerio y coordinar el ejercicio de la iniciativa legislativa que tiene el Gobierno
Nacional, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 154 de la Constitucion
Politica, en las materias relativas a la justicia y el derecho (Articulos 6, num. 7; y
18, num. 1, 3y 14).

» Efectuar el seguimiento y evaluacion del impacto de las normas y directrices que
regulan la operacion y funcionamiento del Sistema Penitenciario y Carcelario,
atendiendo la finalidad del mismo, asi como efectuar el andlisis normativo y
jurisprudencial de los temas relacionados con la politica penitenciaria, con el fin de
adoptar las recomendaciones a que hubiere lugar en esta materia (Articulo 18, num.
5y 17).

Respecto al Consejo Superior de Politica Criminal, se debe sefialar que la Ley 1709 de
2014 que modifico el articulo 167 de la Ley 65 de 1993 establece la naturaleza, objeto y
composicion del Consejo Superior de Politica Criminal (CSPC) como organismo asesor
del Gobierno Nacional en materia de la politica criminal. EI Decreto 2055 de 2014
reglamenta su naturaleza, funciones e instancias técnicas para su adecuado desarrollo.

Es asi que el Consejo Superior de Politica Criminal es un organismo rector de la politica
criminal con caracter consultivo y de coordinacién de diversos actores que convergen en
este escenario, integrantes de las tres Ramas del Poder Publico, junto al Ministerio
Publico. Las siguientes son las funciones sefialadas por el articulo 3° del Decreto 2055 e
2015:

1. Recomendar al Ministerio de Justicia y del Derecho la elaboraciéon o contratacion
de estudios para establecer las causas y dindmicas de la criminalidad; el nivel de
cumplimiento del principio de proporcionalidad de las penas; la eficacia de las
penas impuestas por los jueces; el cumplimiento de los fines de la pena y los
demas aspectos relacionados con la politica criminal del Estado.

2. Asesorar, con base en los estudios realizados, a las autoridades encargadas de
formular la Politica Criminal del Estado.

3. Recopilar y evaluar anualmente las estadisticas en materia de criminalidad y
asuntos relacionados.

4. Recomendar, con fundamento en estudios cientificos, las bases y criterios de la
politica criminal, a mediano y largo plazo.

5. Revisar anualmente el estado del Sistema Penitenciario y Carcelario y las
condiciones que éste ofrece para la resocializacion de los condenados, con el
objeto de recomendar las modificaciones que sean necesarias para alcanzar el fin
de la reinsercion social.

6. Emitir concepto previo, no vinculante, sobre todos los proyectos de ley y de acto
legislativo, que se encuentran en etapa de disefio, y antes de su tramite en el
Congreso la Republica, que incidan en la politica criminal y en el funcionamiento
del Sistema de Justicia Penal.

7. Preparar proyectos de ley para adecuar la normatividad a la politica criminal y
penitenciaria del Estado y presentarlos al Ministerio de Justicia y del Derecho,
para que éste estime la procedencia de su radicacion.
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8. Presentar recomendaciones sobre la estructura de la justicia penal, con el objeto
de adecuarla para lograr una mayor eficiencia en la lucha contra la criminalidad.

9. Dar lineamiento para la coordinacién con las demas instituciones del Estado en la
elaboracion y adopcion de politicas publicas con el objeto de unificar la accion de
las entidades del Estado en la lucha contra el crimen y para lograr el cabal
cumplimiento de los fines de la pena.

10. Realizar y promover intercambio de informacion, diagnosticos y analisis con las
demas entidades del Estado, las organizaciones no gubernamentales,
universidades y otros centros de estudio del pais o del exterior dedicados al
analisis y estudio de la politica criminal y penitenciaria.

11. Emitir concepto, con destino a la Fiscalia General de la Nacion, sobre los
lineamientos generales de la politica criminal que deben ser tenidos en cuenta al
momento de aplicar el principio de oportunidad previsto en el Cdédigo de
Procedimiento Penal.

12. Proponer, en coordinacion con la Defensoria del Pueblo, programas de
capacitacion, divulgacion y promocion de los Derechos Humanos en los centros
de reclusién, tanto para las personas privadas de la libertad como para sus
familias y el personal de custodia y vigilancia y administrativo.

13. Expedir el Reglamento del Comité Técnico del Consejo Superior de Politica
Criminal.

14. Disefar y aprobar el Plan Nacional de Politica Criminal.

15. Darse su propio reglamento.

A patrtir del listado anteriormente transcrito, puede afirmarse, con respecto a las funciones
del Consejo Superior de Politica Criminal que:

a. Es un drgano de seguimiento a la politica publica; cuatro de sus funciones del
CSPC (1, 3, 5y 10) estan relacionadas con generar, consolidar, solicitar o analizar
informacién referente a temas de interés relacionados con la criminalidad, tanto
como fendbmeno social como en lo relativo a su tratamiento dentro del desarrollo
de las fases de la politica criminal.

b. Es un 6rgano de coordinacion institucional; las funciones 9, 10, 11 y 12 describen
al Consejo Superior de Politica Criminal como una instancia de mediacion
interinstitucional, como agente unificador de criterios o lineamientos de ejecucion,
y lider de procesos de la coordinacién interadministrativa que se requiere para la
puesta en marcha de la politica criminal que, por su naturaleza, involucra una
pluralidad de entidades del Estado.

Le corresponde al Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Direccion de Politica
Criminal y Penitenciaria, ejercer las funciones de Secretaria Técnica del Consejo Superior
de Politica Criminal, tal y como lo establece el Decreto 2897 de 2011 (art. 18, numeral 7).
Estas funciones implican: i) asistir a todas las sesiones; ii) llevar registro del quérum,
asistencia y votaciones del Consejo; iii) levantar las actas de cada sesion; iv) elaborar las
comunicaciones oficiales del Consejo; v) brindar el apoyo técnico necesario para la
realizacion de la sesién; vi) recibir y atender los requerimientos y solicitudes de los
miembros del Consejo; vii) coordinar el Comité Técnico del Consejo; v, viii) citar a las
sesiones del Consejo, de conformidad con las instrucciones de la presidencia (Decreto
2055 de 2014, art. 15).
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Al sefior Ministro de Justicia y del Derecho le compete, en el marco de las sesiones del
Consejo, presidirlo, que no es otra cosa que dirigir las sesiones, conceder el uso de la
palabra e intervenciones de los miembros e invitados del Consejo; hacer seguimiento y
velar por el cumplimiento de los compromisos acordados en las sesiones; proponer las
votaciones a que haya lugar y anunciar el resultado; determinar el orden del dia y
comunicarlo a los integrantes del Consejo con la antelacion sefalada en el reglamento
interno del mismo, en coordinacién con la Secretaria Técnica (Decreto 2055 de 2014, art.
14).

Dentro de los limites del marco normativo-institucional que acaba de exponerse, procedo
a dar respuesta puntual al respectivo cuestionario:

1. En su calidad de Presidente del Consejo de Politica Criminal, indique cuéles
son las principales recomendaciones dadas por ese Consejo en materia de
prevencion de delitos de violencia sexual contra los menores de edad?

El Consejo Superior de Politica Criminal, segin lo normado en el articulo 167 de la Ley
1709 y en el Decreto 2055 de 2014, es un organismo colegiado asesor del Gobierno
Nacional en la implementacién de la politica criminal del Estado y, como tal, debe ejercer,
entre otras funciones, las de aprobar el Plan Nacional de Politica Criminal;, emitir
conceptos sobre los proyectos de ley y de acto legislativo relacionados con la politica
criminal; recomendar la elaboracién o contratacion de estudios para establecer las causas
y dinamicas de la criminalidad y recomendar las bases y criterios de la politica criminal.

No obstante lo anterior, la configuracion actual del Consejo Superior de Politica Criminal
no ha podido asumir la elaboracion de estudios en todos los aspectos concernientes a la
criminalidad que afecta los derechos sexuales, la libertad y la integridad de los nifios,
nifas y adolescentes, de forma que no se ha elaborado un documento Unico que
contenga recomendaciones especificas para prevenir la criminalidad que afecte a los
menores de edad.

Sin embargo, resulta necesario acotar que el Consejo se ha ocupado de varias iniciativas
legislativas en el tema que interesa al Congreso de la Republica, asi como en otras
materias relacionadas, y en este sentido se pueden extractar de los diversos conceptos
algunos lineamientos generales que procedo a presentar:

1. La prevencion de la criminalidad debe abordarse de manera seria, es decir, las
medidas relacionadas que conduzcan a que se evite la comision de delitos deben
corresponder a procedimientos y acciones realizables por las agencias
encargadas de materializarlos; suficientemente financiados; con acciones
concretas que impacten cualquiera de las modalidades o etapas de la realizacién
del delito; y, con efectos esperados que se puedan medir para establecer su
incidencia en la prevencién del delito.

2. La pena privativa de la libertad, especialmente la de larga duracion, tiene muy
poca incidencia en la prevencién general de la criminalidad, en tanto que el autor
de las conductas delictivas habitualmente no se encuentra motivado por la
duracién de la sancion, y por el contrario, asume que no va a ser descubierto en
su comportamiento ilicito. Por lo demas, un largo tiempo de encarcelamiento
desmotiva la resocializacion del delincuente.
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3. Las medidas de prevencion del delito deben estar orientadas para ser aplicadas
respeto de los posibles autores de los mismos segun la epidemiologia de la
conducta delictiva. Por consiguiente, no se pueden adoptar medidas preventivas
de caracter muy general y que no afecten las situaciones que originan o facilitan la
comision del delito. En esta direccién, por ejemplo, si los delitos sexuales contra
menores de edad son cometidos preferentemente por los miembros de la familia
del menor agredido —como se ha demostrado con varias fuentes estadisticas-, las
medidas de prevencién dirigidas a restringir derechos generales de la poblacion
como su vinculacién laboral a centros de educacién para menores de edad, no
resultarian efectivas dadas las caracteristicas que muestran los delitos sexuales
contra nifios, nifias y adolescentes.

4. Con miras a la prevencion de delitos sexuales en contra de menores de edad, vale
la pena auscultar el beneficio de medidas de tratamiento terapéutico anticipado a
favor de quienes sientan inclinacién sexual por los nifios, nifias y adolescentes, de
forma que la terapia que reciban permita evitar la realizacion de la conducta e,
incluso, acceder al servicio terapéutico como medida de contencion.

5. Las medidas de estigmatizacion y publicacion de la identidad de los ofensores
sexuales no tiene evidencia empirica que demuestre su efectividad como
mecanismos de prevencién del delito y, por el contrario, pueden afectar derechos
fundamentales de los acusados no condenados por tales delitos.

A si mismo, el seguimiento y revision que realiza el Ministerio de Justicia y del Derecho al
contenido de los conceptos emitidos por parte del Consejo Superior de Politica Criminal
permite advertir la consolidacion de diez (10) lineamientos generales a partir del examen
concreto de un namero considerable de iniciativas legislativas. Las diez recomendaciones
generales son las siguientes, que aplican para los delitos contra nifios, niflas vy
adolescentes:

1. A pesar de la consistencia normativa de una iniciativa de reforma del sistema
penal, es necesario que esta desarrolle una estrategia politico-criminal razonable y
deseable. Es una recomendacion de se desprende del examen de algunos
proyectos de ley, como es el caso del PL 019/15-S, sobre tramite judicial
preferencial cuando nifios y adolescentes estan involucrados, que, a pesar de
enmarcarse en el disefio normativo y constitucional vigente, la estrategia de
preferencia podria vulnerar garantias de acceso a la administracion de justicia. Se
pueden mencionar en la misma linea los conceptos sobre los proyectos de ley
083/13-S (rebaja de penas), 019/14C (casacién penal) y 009/15C (extradicion).

2. El sistema penal necesita diferenciar la reaccion punitiva de acuerdo con la
lesividad de las conductas punibles. Mencionado en el concepto sobre el proyecto
de ley 048/15-S sobre contravenciones penales y la figura del acusador privado en
el proceso penal.

3. Las decisiones legislativas requieren advertir las condiciones necesarias para el
funcionamiento de las nuevas medidas o estrategias que modifican el sistema
penal. Fue mencionado en los conceptos de los proyectos de ley 048/15-S, sobre
contravenciones penales y la figura del acusador privado en el proceso penal, y
232/16-C, sobre detencion preventiva. La linea general busca que las reformas de
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la estructura del sistema pena no se vean frustradas por defectos en su
implementacion.

4. La creacion de nuevas formulas de uso del poder punitivo estatal requiere ser
coherente con la sistematica disefiada por el estatuto penal, asi como con las
garantias y principios penales y, claro estd, con la Constitucién, con el propdsito
de evitar desarreglos y, en general, usos meramente expresivos de las normas
penales. Ha sido ampliamente mencionado en varios proyectos de ley. Los mas
destacados son los siguientes: 112/14-S que buscaba tipificar el acoso sexual en
transporte publico; 016/14-C, sobre la modificacion de las lesiones personales con
acido; 037/15C y 051/15S, sobre la creacién de tipos penales de omision en el
acceso al servicio de salud.

5. En la seleccion de los medios de intervencion sobre un problema de politica
criminal es necesario que estén vinculados estrechamente con la definicion del
mismo y con su superacion. Esta recomendacion esta estrechamente vinculada
con la recomendacion numero 1, pero profundiza en la formulacién de las
estrategias desde el enfoque de las politicas publicas y del uso del derecho penal
a partir del principio de minima intervencién y ultima ratio. Esto se ha mencionado
en varios conceptos de proyectos de ley, como por ejemplo en el 112/14S sobre
acoso sexual en transporte publico, 31/14S sobre delitos electorales, 083/13-S
sobre rebajas de penas, 129/14-C sobre procedimientos judiciales en casos de
miembros de la Fuerza Publica, 085/15-C sobre extincion de dominio, 014/14-C
sobre reforma a la casacion penal, entre otros.

6. Regla democratica de ampliacion punitiva: en los casos de aumentos de penas
posteriores a la criminalizaciéon primaria inicial, el legislador debata y argumente
por qué no sirve la fijacion actual y por qué ha de ser aumentada, de tal modo que
en el Derecho penal de un Estado democratico no haya margenes de castigo
carentes de justificaciébn. Mencionada a propoésito de los proyectos de ley 31/14-S
sobre corrupcion electoral, 015/15-C sobre reclutamiento ilicito y 017/15-C sobre
delitos electorales.

7. Antes de modificar disposiciones penales para endurecerlas y hacerlas mas
estrictas (eliminacion de beneficios, por ejemplo), es recomendable que exista un
balance del funcionamiento de esa parte del sistema penal para establecer la
conveniencia de su modificacion. Mencionado en los conceptos a los proyectos de
ley 148/16-S de reforma al sistema penitenciario y 016/14-C de reforma a las
lesiones personales con &cido.

8. Es necesario revisar la proporcionalidad de las penas del derecho penal
colombiano y tomarla en consideracion en las deliberaciones democréticas.
Mencionado en los conceptos a los proyectos de ley 016/14-C de reforma a las
lesiones personales con &cido, 115/15-C de proteccién al adulto mayor, 202/16-C
de maternidad subrogada y 083/13-S de rebaja de penas.

9. Las modificaciones frecuentes de la misma regulacién no resultan convenientes,
especialmente porque no permiten advertir razones validas de politica criminal
para hacerlo. Mencionado en los conceptos a los proyectos de ley 016/14-C de
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lesiones con &acido, 092/15-S de contrabando y 171/14-C de discriminacion por
discapacidad.

10. En muchas ocasiones, las estrategias politico criminales estan vinculadas con
otros sectores de las politicas del Estado. La politica criminal no se reduce a la
politica penal y tampoco puede confundirse con otras. Mencionado en los
conceptos a los proyectos de ley 115/15-C de proteccion al adulto mayor y 175/15-
C de lucha contra organizaciones criminales.

Es importante destacar que el Consejo Superior de Politica Criminal viene trabajando en
la formulacion del Plan Nacional de Politica Criminal, el cual se constituird en el
documento de politica que guie tanto la formulacion de la politica, asi como las
estrategias de accion diferenciales contra la criminalidad.

2. Informe los avances del Estado colombiano en relacion a las
recomendaciones dadas por el Comité de los Derechos de los Nifios de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en materia del acceso a la
justicia a las victimas que son menores de edad.

Por no ser competencia de esta Cartera se dio traslado al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar mediante OF116-0027748-DCP-3200.

3. Indique los avances del Estado colombiano en relacion a las
recomendaciones aprobadas por el Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas (ONU) en 2005, sobre la justicia en asuntos concernientes a
los nifios, nifias y adolescentes que son victimas y testigos de delitos.

Desde la perspectiva de Acceso a la Justicia, puede sefalarse que en las Casas de
Justicia y los Centros de Convivencia Ciudadana, existen lineas estratégicas que
promueven el Programa Nacional, orientadas especialmente a la prevencion de la
violencia contra nifios, nifias y adolescentes, asi como en materia de violencia basada en
género y violencia intrafamiliar. Por otra parte, debe sefialarse que en materia de delitos
contra nifios, niflas y adolescentes no admite la aplicacion de mecanismos alternativos de
solucion de conflictos, por la especial proteccion a sus derechos que consagra tanto el
articulo 44 de la Constitucién Politica, como la ley 1098 de 2006; lo anterior genera
gue ningun tipo penal, cuando la victima sea un menor, tenga condicién de querellable
(articulo 74 de la Ley 906 de 2004), calidad que es requisito para poder ser sometidos a
mecanismos alternativos , tales como la conciliacion (articulo 522 de la Ley 906 de 2004).
Razoén por la cual se dio traslado a la Fiscalia General de la Nacioén para que diera
respuesta al respecto (OFI16-0027761-DCP-3200).

A continuacién se sefiala la informacion estadistica, sobre la demanda de servicios de
justicia por parte de menores de edad, en las ciento ocho (108) Casas de Justicia y los
treinta y cuatro (34) Centros de Convivencia Ciudadana. Este reporte hace hincapié en el
operador consultado, y en los motivos y/o tipologias de conflicto.
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ANALISIS DE INFORMACION REGISTRADA EN EL SISTEMA DE INFORMACION DEL
PROGRAMA NACIONAL DE CASAS DE JUSTICIA SICJWEB
Menores de 18 afios - Septiembre, 2016*

Tabla N° 1. Niomero de solicitudes segun sexo

Sexo No. Solicitudes Porcentaje
Femenino 9.250 61,4%
Masculino 5.823 38,6%

Total 15.073 100,0%

La mayoria de las solicitudes de atencion recibidas en las Casas de Justicia del pais para

este grupo etario, fueron realizadas por nifias y adolescentes mujeres (61,4%).

Tabla N° 2. NUmero de solicitudes segln estrato

Estrato No. Solicitudes Porcentaje
Estrato O 130 0,9%
Estrato 1 8.444 56,0%
Estrato 2 3623 24,0%
Estrato 3 2531 16,8%
Estrato 4 74 0,5%
Estrato 5 19 0,1%
Estrato 6 2 0,0%
No Sabe No responde 250 1,7%

Total 15.073 100,0%

El 56% de las solicitudes de atencion realizada, pertenecié a nifios, nifias y adolescentes
de estrato 1, seguido por un 24% que sefialo pertenece a estrato 2.

Tabla N° 3. Nimero solicitudes segun nivel educativo

Nivel Educativo No. Solicitudes Porcentaje

No Sabe No Responde 94 0,6%
Primaria 3.186 21,1%
Secundaria 9872 65,5%
Sin educacion formal 93 0,6%
Técnico 897 6,0%
Tecnolbgico 237 1,6%
Universitario 694 4,6%

Total 15.073 100,0%

El 65.5% de las solicitudes de atencion recibidas en las casas de Justicia del pais fue
realizada por nifios, nifias y adolescentes que sefalaron estar en nivel de escolaridad

secundaria, seguido por un 21,1% cuyo nivel de escolaridad es primaria.

Tabla N° 4. Namero de solicitudes segun Etnia

Pertenece a alguna etnia No. Solicitudes Porcentaje
Indigena 94 0,6%
Negro M_ulato Afrocolombiano Afro 356 2.4%
descendiente
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Ninguno 14.612 96,9%
Palenquero de San Basilio 10 0,1%
Ralzgl (Arph|p|elago de San Andrés y 1 0.0%
Providencia)
Total 15.073 100,0%

La mayoria de nifios, niflas y adolescentes que solicitaron atencion en las Casas de
Justicia del pais sefialaron no pertenecer a ningun grupo étnico.

Tabla N° 5. NiUmero de solicitudes segun Programa de Atencidn Social

Programa No. Solicitudes Porcentaje
Desmovilizacién 1 0,0%
Discapacidad 7 0,0%
Familias en Accion 1.120 7,4%
Familias en accién y Red Unidos 60 0,4%
Ninguno 5.918 39,3%
Personas en situacién de desplazamiento 713 4,7%
Programa de reincorporacioén a la vida civil 3 0,0%
Red Unidos 32 0,2%
Sisben 7.219 47,9%

Total 15.073 100,0%

La mayoria de nifios, nifias y adolescentes que solicitaron atencién en las Casas de
Justicia del pais sefialaron no pertenecer a ningln grupo étnico.

Tabla N° 6. Niamero de solicitudes segun motivo

Motivo de consulta No. Solicitudes Porcentaje
Tramites de documentos 6709 44.5%
Asesorias y consultas 3148 20,9%
Orientacién Psicolégica 374 2,5%
Valoracioén psicolégica 340 2,3%
Asesoria juridica 302 2,0%
Asuntos Familiares 243 1,6%
Registrar 237 1,6%
Familiar 196 1,3%
Audiencia de conciliacién alimentos 175 1,2%
Alimentos provisionales 163 1,1%
Custodias 130 0,9%
Violencia intrafamiliar 121 0,8%
Solicitud de Conciliaciéon 117 0,8%
Quejas 116 0,8%
Estudiantes 107 0,7%
Inasistencia alimentaria 106 0,7%
Violencia / maltrato 97 0,6%
Remitido por colegio 94 0,6%
Notificacion boletas 92 0,6%
Certificaciones 91 0,6%
Lesiones personales 86 0,6%

Bogotd D.C., Colombia

Calle 53 No. 13-27 « Te

éfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co




TODOS PORUN

MINJUSTICIA NUEVO PAIS
PAZ EQUIDAD EDUCACION

Asuntos policivos 85 0,6%
Amonestaciones 73 0,5%
Seguimientos 72 0,5%
Actas de compromiso 69 0,5%
TALLERES 68 0,5%
Violencia Intrafamiliar contra la mujer 68 0,5%
Asunto Penal 63 0,4%
Informacién y radicacion 60 0,4%
Menores en proteccion 60 0,4%
Seguimiento 58 0,4%
Valoracion 58 0,4%
Denuncias por violencia intrafamiliar 56 0,4%
Problemas entre Vecinos 54 0,4%
Trabajo social 50 0,3%
Hurto simple 49 0,3%
Diligencia de conciliacion 47 0,3%
Menores infractores 46 0,3%
Asesoria al Programa de Victimas 45 0,3%
Menores institucionalizados 44 0,3%
Obligaciones alimentarias 37 0,2%
Derechos de peticion 36 0,2%
Permisos de trabajo a menores 35 0,2%
Conflictos Familiares 34 0,2%
Declaracion 30 0,2%
ACCIDENTES DE TRANSITO 29 0,2%
Primer reconocimientO 28 0,2%
Visita domiciliaria 28 0,2%
Reconocimientos y paternidades 26 0,2%
Motos 25 0,2%
Tutelas 25 0,2%
Desplazados por la violencia 24 0,2%
Calumnia 22 0,1%
Remitido por otra entidad 22 0,1%
Abuso de confianza 21 0,1%
Civil 18 0,1%
Denuncia por abuso sexual nifios, nifias, 18

adolescentes 0,1%
Bienes 16 0,1%
Capacitaciones y charlas ley 1098/08 16 0,1%
Dafio en bien ajeno 15 0,1%
Intervencion 15 0,1%
Derechos humanos y mecanismos de proteccion 13 0,1%
Constancias 12 0,1%
Certificado de Residencia 11 0,1%
Examen pericial de entidad externa 11 0,1%
Liquidacion 11 0,1%
Policivo 11 0,1%
Radicaciones 11 0,1%
Convivencia 10 0,1%
Terapia de parejas 10 0,1%
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Cierre 9 0,1%
Custodia y régimen sobre menores e incapaces 9 0,1%
Laboral 9 0,1%
Lesiones personales culposas 9 0,1%
Rechazo de cupo 9 0,1%
Asuntos Civil 8 0,1%
Consumo 8 0,1%
Contratos 8 0,1%
Problemas de comunicacion 8 0,1%
Tramite de la reparacion a victima incluida en el 8

RUV 0,1%
Transito y transportes 8 0,1%
Licencias de trasteo 7 0,0%
Despachos comisorios 6 0,0%
Establecimientos a de comercio ley 232 6 0,0%
Hecho victimizante por homicidio 6 0,0%
Injuria y calumnia indirecta 6 0,0%
Prevencion de violencia intrafamiliar 6 0,0%
Arriendos 5 0,0%
Asunto Laboral 5 0,0%
Bicicletas 5 0,0%
Consultas laborales 5 0,0%
Hecho victimizante por desplazamiento forzado 5 0,0%
Notificacion telegrama 5 0,0%
Administrativo 4 0,0%
Carta de Residencia 4 0,0%
Conflictos de Pareja 4 0,0%
Fallos en violencia intrafamiliar 4 0,0%
Problemas Civiles 4 0,0%
Valoracion por nutricion 4 0,0%
Vehiculo o dentro de vehiculo 4 0,0%
Actos urg sijin 3 0,0%
Ambiental 3 0,0%
Celular o perdida de celular 3 0,0%
Certificacion alimentos 3 0,0%
Certificados de Residencia 3 0,0%
Cuentas en particion 3 0,0%
Ganado o caninos 3 0,0%
Incautaciones 3 0,0%
Personas 3 0,0%
Procesos ejecutivos de minima cuantia 3

hipotecarios mixtos singulares de dar y hacer 0,0%
Separacion de bienes y de cuerpos 3 0,0%
Titulos valores 3 0,0%
Abuso de autoridad por acto arbitrario o injusto 2 0,0%
Acciones populares 2 0,0%
Agrario 2 0,0%
Alzamiento de bienes 2 0,0%
Asesoramiento y otras actuaciones ilegales, 2

intervencioén en politica 0,0%
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De mediacion 2 0,0%
Demanda juzgado 2 0,0%
Denuncio por incumplimiento medida de 2
proteccion 0,0%
Encuesta del Sisben 2 0,0%
Entrega de bicicletas 2 0,0%
Establecimientos de comercio 2 0,0%
Manejo de dineros 2 0,0%
Organizaciones Comunitarias 2 0,0%
Plantel educativo 2 0,0%
Segundo reconocimiento 2 0,0%
A establecimiento de comercio 1 0,0%
Acceso abusivo a un sistema informatico 1 0,0%
Acceso ilegal de los servicios de 1

telecomunicaciones 0,0%

Audiencia laboral 1 0,0%
Autorizacién de salidas al exterior de menores 1 0,0%
Brujeria 1 0,0%
Ciencia y tecnologia 1 0,0%
Comercial 1 0,0%
Competencia desleal 1 0,0%
Declaracién uniéon marital de hecho, disolucion y 1

liquidacion 0,0%

Derechos de autor 1 0,0%
Desaparicion forzada 1 0,0%
Deslinde y amojonamientos 1 0,0%
Despidos injustificados 1 0,0%
Direccidn conjunta del hogar y ejercicio de la 1

patria potestad 0,0%
Estafa 1 0,0%
Expedicion de paz y salvos 1 0,0%
Fallos en procesos sancionatorios 1 0,0%
Fallos por incumplimiento por multa 1 0,0%
Financiero 1 0,0%
Hecho victimizante por amenazas 1 0,0%
Infidelidad 1 0,0%
Lesiones personales con deformidad fisica 1

transitoria 0,0%
Maritimo 1 0,0%
Operativos en colegios 1 0,0%
Paz y salvos 1 0,0%
Recursos de reposicion 1 0,0%
Rescate 1 0,0%
Retiro por defuncién 1 0,0%
Solicitud de prorroga 1 0,0%
Total 15.073 100,0%

El motivo de atencion mas consultado fue tramites de documentos (44.5%
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Tabla N° 7. NUmero de solicitudes segln motivo

Entidad No. Solicitudes Porcentaje
Registraduria 6.242 41,4%
Comisaria de Familia 3.469 23,0%
Inspeccion de Policia 1.467 9,7%
Psicologia 796 5,3%
Fiscalia CAIVAS Psicologia 480 3,2%
Oficina de Desarrollo Comunitario 398 2,6%
Personeria Municipal 349 2,3%
Otra 294 2,0%
Conciliacién en Equidad 256 1,7%
ICBF - Defensor de Familia 229 1,5%
Asesorias de Coordinacion 176 1,2%
Enlace de victimas 171 1,1%
Defensor Publico 113 0,7%
Filtro 111 0,7%
Trabajo Social 84 0,6%
Minis.terio de Trabajo -Inspeccién de 79 0.5%
trabajo
Sisben 62 0,4%
Jueces de Paz 54 0,4%
Instituto Nacional de Medicina Legal 53 0,4%
UNIVERSIDAD - Fac_ul;ad_ De a1 0.3%
Derecho — Consultorio juridico
Centro de Conciliacién Alcaldia 31 0,2%
Conciliacién en Derecho 31 0,2%
Sijin 31 0,2%
Oficina de Asuntos Etnicos 24 0,2%
Policia de Infancia y Adolescencia 18 0,1%
Jueces de pequefias causas 8 0,1%
Liga del Consumidor 6 0,0%
Total 15.073 100,0%

Calle 53 No. 13-27 « Te

El 100% de las solicitudes de atencion recibidas fueron remitidas a las entidades internas
presentes en las Casas de Justicia, siendo la Registraduria (41,4%), Comisaria de Familia
(incluyendo trabajo social y psicologia) (23%%) y la Inspeccién de Policia (9,7%), las tres
entidades o instancias internas a las que mayor volumen de demanda se les asign6 desde
el C.R.IL

Tabla N° 8. NiOmero de solicitudes por Departamento

Entidad No. Solicitudes Porcentaje
Atlantico 3.529 23%
Antioguia 2.827 19%
Meta 1.996 13%
Cundinamarca 1.804 12%
Valle Del Cauca 819 5%
Santander 729 5%
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Quindio 581 4%
Cauca 531 4%
Boyaca 452 3%
Putumayo 401 3%
Cérdoba 333 2%
Risaralda 198 1%
Narifio 177 1%
Huila 142 1%
Casanare 133 1%
Caldas 95 1%
Caqueta 83 1%
Chocé 80 1%
Magdalena 79 1%
Norte de Santander 36 0%
Sucre 30 0%
La Guajira 11 0%
Tolima 4 0%
Bolivar 3 0%
Total 15.073 100%

4. Debido al gran numero de impunidad en los procesos de delitos contra la
libertad, integridad y formacidon sexuales cometidos contra los menores de
edad. Indique las consideraciones de constitucionalidad y conveniencia que
tendria ese Ministerio frente a la propuesta de la creacién de una
Jurisdiccién Especial que se encargue de juzgar los delitos cometidos contra
los menores de edad.

Lo primero que hay que anotar a este respecto, es que el concepto de impunidad debe
ser definido de manera operacional para cada situacién concreta. En esta perspectiva, la
impunidad no necesariamente significa la ausencia de una sentencia condenatoria, sino la
relacibn que pueda presentarse entre los casos efectivamente ocurridos (que no
necesariamente se tiene una fuente para conocer su cantidad), las denuncias,
imputaciones, preclusiones y acusaciones, y las sentencias condenatorias y absolutorias,
lo que permitirhd establecer con mayor certeza si efectivamente se presenta una
deficiencia de sentencias en relacion con las acusaciones.

Las cifras por su parte del Instituto de Medicina Legal reporta los siguientes casos de
examenes meédico legales por presunto delito sexual en nifios, nifias y adolescentes,
segun sexo y grupo, en el afio 2016. Aclarando que no corresponde a juicios de valor y no
tipifica delito ya que esta competencia es de la autoridad guien confirma o descarta la
hipétesis inicial en el curos de la investigacion.

Tabla N° 9. Examenes Médico legales en nifios, nifias y adolescentes, 2016*

Grupo de Edad Hombre Mujer Total
0 a 4 afos 442 1.391 1.833

5 a9 afos 897 2.840 3.737
10 a 14 afios 675 5.664 6.339
15 a 17 afios 197 1.660 1.857

Bogotd D.C., Colombia
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\ Total \ 2.211 11.555 13.766

*Corte a Septiembre de 2016
Fuente: Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, Reporte Octubre 13 de 2016

Las estadisticas del INPEC sefialan el nimero de condenados privados de la libertad en
centro de reclusion del orden nacional:

Tabla N° 10. Condenados por delitos asociados con violencia sexual contra
menores de edad*

Acceso carnal abusivo con menor de catorce afios (art. 208 C.P) 3.060
Actos sexuales con menor de catorce afos (art. 209 C.P) 4.076
Estimulo a la prostitucién de menores (art. 217 C.P) 44
Demanda de explotaciéon sexual comercial de persona menor de 18 30
afios de edad (art. 217A C.P)

Pornografia con personas menores de 18 afios (art. 218A C.P) 61
Turismo Sexual (Art. 219 C.P) 0
Utilizaciéon o facilitacion de medios de comunicacién para ofrecer 8

servicios sexuales de menores (Art. 219 A C.P)

Fuente: SISIPEC Web Establecimiento de Reclusién
Elaborado por: Oficina Asesora de Planeacion. INPEC, Abril 19 de 2016
*Nota: Datos sujetos a posibles modificaciones.

Si se comparan la cantidad de reconocimientos médicos legales con la de condenas por
delitos sexuales contra menores de edad, algunos podran concluir que hay cerca del 53%
de impunidad en esta materia. No obstante, no puede aseverarse cientificamente que sea
esta la real situacion de impunidad, como quiera que entre el reconocimiento meédico legal
y la condena pueden presentarse distintas situaciones gue reduzcan el indice, tales como
el hecho de que no se cuenta con datos sobre la cantidad de imputaciones hechas, el
numero de procesos que se encuentran actualmente en juicio, la cantidad de preclusiones
dictadas y otros aspectos que podrian incidir en la cifra, tales como los archivos
decretados por la Fiscalia General de la Nacion.

Quiere esto decir que es necesario hacer un analisis mas profundo para determinar si en
realidad se presenta un alto indice de impunidad en los casos de violencia sexual contra
menores de edad, y para determinar sus causas, con lo que podrian disefiarse medidas
de solucion al problema segun las cusas estructurales del mismo y la fase en que se
encuentren los obstéculos (por ejemplo, la fase de investigacion o la de judicializacién).

Como segundo punto de analisis frente a este punto, se debe tener en cuenta que la
administracion de justicia es una funcion estatal que, por lo tanto, debe sujetarse a las
reglas constitucionales y a los desarrollos que a ella han dado las leyes, en particular las
de caracter estatutario. En este sentido, es necesario obedecer el principio de unidad de
jurisdiccién, que no rifie con la determinacion de una estructura basada en criterios de
especialidad.

En el &mbito del derecho internacional de los derechos humanos, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos prescribe la obligacion de los Estados de respetar y
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garantizar los derechos reconocidos en ella, lo que implica la obligacion de adoptar
disposiciones legislativas, administrativas y de otra indole, con el fin de asegurar que los
derechos reconocidos sean efectivamente protegidos. En este sentido, la posible creacién
de una jurisdiccion especial para que se ocupe de los delitos cometidos contra menores
de edad no tendria objecién a luz de esta obligacion internacional del Estado colombiano..

De otra parte, por razén de la especialidad y atendiendo las previsiones del articulo 40 de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en Colombia se ha instituido la jurisdiccion
especial encargada de determinar la responsabilidad penal de los nifios y adolescentes
que han infringido la ley penal, en razén de que en su juzgamiento se presentan
condiciones especiales que no deben ser tratadas de la misma manera como se hace en
los casos de determinacion de la responsabilidad penal de los adultos.

Esta misma razén —la existencia de condiciones especiales- puede invocarse para
considerar la posibilidad de crear una jurisdiccion especial para la investigacion de los
delitos que afecten a los nifios, niflas y adolescentes, casos que exigen unas particulares
condiciones tanto de investigacion como de juzgamiento y deben estar igualmente
orientadas por el principio de proteccion al interés superior del menor de edad. Asi, por
ejemplo, los procedimientos de investigacién (entrevistas, examenes médico legales,
testimonios) tienen particularidades que deben ser observadas en funcién de la proteccion
integral, y los criterios de evaluacion probatoria tienen también reglas especiales para la
apreciacion de las pruebas.

En materia del derecho interno, el articulo 44 constitucional, por su parte, establece como
obligacion del Estado la de asegurar el respeto y garantia de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, y en particular garantizar que sean protegidos contra toda forma de
abandono, violencia y explotacién, lo que implica necesariamente brindar una proteccion
reforzada en caso de que sean victimas de algun delito.

El articulo 11 de la Ley 270, modificado por el articulo 4 de la Ley 1285, establece como
especialidades dentro de la administracion de justicia los asuntos de orden: civil, laboral,
penal, penal para adolescentes, familia, ejecuciébn de penas, pequefias causas y
competencia multiple, “y los demas especializados” y promiscuos que se creen conforme
a la ley. De esta forma, no limita la ley estatutaria la posibilidad de crear una especialidad
gue conozca exclusivamente los delitos cometidos contra nifios, niflas y adolescentes.

Sobre estas bases normativas se concluye que en la Constitucion Politica y en la Ley
Estatutaria de Administracion de Justicia existen suficientes fundamentos para la creacion
de una jurisdiccion especial para atender la investigacion y juzgamiento de los delitos
cometidos en contra de los nifios, nifas y adolescentes. Ello, no obstante, no indica que
también sea conveniente la creacion de esta jurisdiccion.

En efecto, para el Ministerio de Justicia y del Derecho la “creacion de una Jurisdiccion
Especial que se encargue de juzgar los delitos cometidos contra los menores de edad”
con el objetivo de reducir o eliminar la impunidad en estos casos, podria generar un efecto
contrario porque

0] implicaria un proceso de creacion de principios, capacitacion de
operadores, apropiacion de los contenidos de la jurisdiccién especial y
Bogotd D.C., Colombia
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aplicacion de los criterios especiales, que determinaria una primera
ventana de impunidad mientras se consolidan los principios Yy
procedimientos especiales;

(i) la creacién de una jurisdiccion especial como la propuesta demanda la
inversion de recursos presupuestales escasos, lo que quizds impida la
designacion de fiscales y jueces en el ndimero necesario para la
investigacion y juzgamiento de los delitos cometidos contra los nifios, nifias
y adolescentes, que impediria dar respuestas adecuadas a las demandas
de justicia de la comunidad;

(iii) la jurisdiccion que se crearia demandaria una nueva estructura de atenciéon
a los casos en varias instituciones del Estado (Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar; Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses; Policia Nacional, Defensoria del Pueblo, etc.), adecuacion que
demanda nuevos recursos humanos y presupuestales.

Es conveniente, entonces, ampliar el &mbito de conocimiento de la llamada jurisdiccion de
menores de edad, con el fin de que los jueces y fiscales de esta especialidad no se
dediquen solamente a los hechos punibles cometidos por nifios, nifias y adolescentes,
sino también a los que se cometan contra ellos. De esta forma se garantizaria unidad de
criterios en uno y otro caso y se unificaria la respuesta estatal a las situaciones que
involucran, bien como victimas, ya como victimarios, a los menores de edad.

En los anteriores términos se da respuesta al cuestionario formulado, sin perjuicio de
manifestar nuestra disposicion para ampliar, de considerarse necesario, cualquier aspecto
que se requiera.

Cordialmente,

W%ME

CARLOS MEDINA RAMIREZ

Viceministro de Politica Criminal y Justicia Restaurativa
Anexo: dos (2) folios

Elaboré: Nadia Lizarazo / lvan Gonzéalez, DPCP
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