TODDS PORUN
~ NUEVOPAIS

FAZ EQUIDAD EDUCﬂ(IﬁN

MINDEFENSA

e st T AHMTRS

N 35 74 1~ MDN-DMSGGAL 29.10 ; QAE\?’QR* ;};;, REPREZHM afTes |

Iy

Secretario General Comision Segunda
Camara de Representantes

Congreso de la Republlca

Ciudad

AT e

o L. COMISION SEGUNDA
Bogota, D.C.. 0 7 MAY 2017 ke o
' | %‘-Esarbre:_‘bwm”\ ' ;
~ Doctor E F@m%%@, 1A Yo E&OOPIN
- BENJAMIN NINO FLOREZ @a«diﬁﬁﬁﬂi 1205

Asunto:. Respuesta Proposicion No.39 y Aditiva No. 41 de 2017

Apreciado Secretario,

En relacion con la Proposicion No. 39 y Aditiva No. 41 de 2017 sobre el “Fenémeno migratorio de Venezuela
" hacia Colombia”, suscrita por la Honorable Representante Tatiana Cabello Florez me permlto dar respuesta
en los 5|gwentes términos:

a) ¢Cuantas personas han side dejadas a disposicion de Migracién Colombia en lo que va
corrido del presente afio? ;Como se compara esta cifra y la correspondiente a la del afio
2016 con el nimero de personas dejadas a disposicién de esta enhdad por afio desde la
creacion de la misma?

A continsacion se detalla el nimero de personas que ha sido puesta a dlSpOSICIOﬂ de Migracién Colombia
por parte de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional. Cabe sefialar que en algunos casos se han dado
operaciones conjuntas entre las distintas autorldades

‘ D_etecciones de Trafico de Migrantes por autoridad que conocio el caso:

Autoridad

Total
Policia Nacional 4,584 123 4707
Migracién Colombia ~ Policia Nacsonal ~1.283 21 1.314
Armada Nacional - 160 - ! 19 179
Ejército Nacional , 106 106
Policia Nacicnal — Armada Nacional 83 83
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Policia Naci'onjal — Armada Nacional - Ejércifo Nacional TTH 44
Migracién Colombia - Policia Nacional - Fiscalia , 21 |21
Policia Nacional ~ Ejército Nacional ' 7 ' 7
Migracién Colombia — Policia Aeroportuaria _ 7 a 7

“ Fuente: Unidad Administrativa Especlal Migracion Colombia

Las cifras anteriores demuestran una variacion positiva, lo cual indica la pertinencia de la labor que realizan
~ de manera coordinada las Fuerzas Militares y Ia Policia Nacional junto con la autoridad migratoria, esto con
el fin de mantener vigilancia y control en defensa de la soberania nacional y de conformidad con las pohtlcas
del Gobierno Namonal

b} ¢Qué acciones han implementado las Fuerzas Militares para ejercer controf sobre Ios pasos
de frontera que existen entre Colombla y Venezueia?

" En el afio 2015 se realiz6 un diagnéstico de frontera con las Fuerzas Militares y Ia Pohua Nacional en el que
se determlno aproximadamente la ubicacion de 116 pasos no formales en frontera.

De Ios 116 pasos mencionados, se priorizaron 57 puntos De estos 57, 51 pasos fueron asignados al
Ejército Nacional y 6 ala Armada Nacional, y en 10 de estos pasos se cuenta con presencia conjunta entre
~las FF.MM. y la. Policla Nacional. En estos pasos fronterizos la Fuerza Pablica hace presencia
salvaguardando la soberania nacional y realizando acciones de contencion contra fos distintos: fenomenos
de criminalidad.

Las Fuerzas Militares han realizado las siguientes acciones, con €l fin de articular sus capacidades con las
demas instituciones estatales competentes:

o FEldia 09 de agosto de 2016 se realizo reunién Binacional en San Antonio de Tachira Venezuela con el
_fin de reactivar el Centro Binacional de Lucha Contra el Crimen Qrganizado Trasnacional {CEBCCOT) y
se ordend el aumento de lropas en los pasos no formales a lo largo de |a frontera comin entre Colombia -

y Venezuela,

e Directiva Permanente “Fortalecimiento del Control Institucional del Teritorio en las Zonas Fronterizas”
del 16 de febrero de 2017: A través de este documento se imparten Ordenes y lineamientos
operacionales a los Comandos de Fuérza, Comandos Conjuntos y Estado Mayor Conjunto, para
fortalecer la conduccion operacional en las areas fronterizas, hacer frente a las amenazas y desafios a
la seguridad nacional, contribuir al mejoramiento del desarrollo socioecondmico de la- poblacion y
optimizar las condiciones de gobemabilidad. Asi mismo establece mecanismos de articulacion con las

" demas instituciones estatales, con el propdsito de focalizar y canalizar esfuerzos conjuntos para
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neutralizar las-acciones de los Grupos Armados Organizados-GAQ, Sistema de Amenaza Persistente -
SAP, Grupos Delictivos Organizados - GDO y Delincuencia Organizada Trasnacional - DOT. También
hace énfasis en la lucha contra los fendmenos criminales de contrabando, narcotrafico, tréfico de armas,
municiones y explosivos, migracion irregular, mineria ilegal, secuestro, extorsién, delitos informéticos y
ataques cibernéticos en las zonas fronterizas. '

"~ e EI17 de abril de 2017 se emiti6 la Directiva 20173000479473 con el fin de verificar [a situacion actual
del control de los pasos fronterizos y las unidades de frontera reSponsabies

o La Armada Nacional, a traves de la Fuerza Naval de Oriente y sus Unndades subalternas, viene
desarrollando operaciones de controi fluvial mediante los Grupes de Operaciones Fluviales (GOF), los
cuales se encuentra distribuidos en los departamentos de Guainia, Vichada y Arauca.

¢ {gualmente, se realizan controles en los rios fronterizos, en los cuales se exige que todo el personai sed.
debidamente presentado ante la autoridad migratoria para. constatacion de su ingresoc o salida del
territorio colombiano, para o cual se cuenta con el apoyo de la Policia Fiscal y Aduanera (POLFA) y
Migracion Colombia.

- o Para contrarrestar la migracion irregular extranjera, se viene efectuado el “censo fronterizo binacional”,
realizado’ en conjunio con los consulados de Venezuela. Asi mismo, por parte de las autoridades
migratorias y consulares se ha permitido la doble nacionalidad para fa poblacién que habita en temitorio
fronterizo y asi evitar que sean considerados migrantes irregulares.

¢} ¢Cuales han sido identificados como los puntos criticos de paso de migrantes irregulares en
nuestro territorio?; Qué medidas han sido implementadas para hacer frente a esta situacion
en esos puntos crltlcos?

En todo el territorio nacional se han identificado los siguientes. pasos no formales utilizados por fendmenos
criminales transnamonales enla frontera asi:

dS0 Q10 d|& (e d O
Venezuela ' 116
Brasil _

+Penl 7 .
Ecuador 43
~ Panama , 10
Fuenie: CBFM
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Respecto a las medldas implementadas en el numeral anterior se encuentran descrilas las acciones
Implementadas por Ias Fuerzas Militares.

Por otro lado, para hacer frente a esta situacion migrateria, en el afio 2016 se conformaron tres (3) unidades
salélites pertenecientes a la Oficina de INTERPOL en Ipiales, Turbo y Gﬁcuta,, con [as siguientes funciones:

Realizar labores lnvestlgatwas parala busqueda de profugos y trafico de inmigrantes.
Realizar capturas con fines de extradicion.

Realizar procedimientos de retencion por notificacion roja.

Generar alianzas estratégicas con autoridades judiciales.

Reahzar busqueda de informacion para.conocer fendmenas criminales en la zona.

AdiClonalmente se implementaron 8 enlaces regionales (REGIN) y 52 responsables de procedmsentos de
INTERPOL en cada seccional de mvestlgacrén criminal en el paIS oblemendo a la fecha los siguientes
resultados:

» 5 operaciones estructurales contra organizaciones deilncuencaales de trafi co de mlgfantes Iogrando la
- captura de 77 integrantes. :

L. 214 capturas en ﬂagranCIa (* coyotes” terrestres y fluviales).

« En el presente afio, se encuentran en desarroflo 13 procesos investigativos: 10 a cargo de INTERPOL
COLOMBIA 2 a cargo de SIIN Narifio y 1 de SN Uraba.

 Se han librado 17 nonﬁcacmnes de INT_ERPOL por el delito de trafico de migrantes: 14 notificaciones
azules, 2 rojas y 1 negra en el periodo 2014 ~ 2017.

d) Existen conductas perseguidas por nuestro sistema juridico que se relacionan intimamente
con el fenémeno de la migracién temporal, ;c6mo se ha avanzado en los dltimos 7 afios en la
lucha contra el narcotrafico, el contrabando? :

Avances en la lucha contra el narcotréafico

¢ Hace siete afios se encontraba vigente el Plan Espada de Honor del Comando General de las FFMM y
el Plan Corazon Verde de la Policia Nacional de Colombia, los cuales contaban con componentes para
la lucha contra el narcotraf ico.
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. A partir del 2016, se umplemento el Plan Estratégsco Mmtar de Estabﬂnzacnén y Consolidacion ‘Victoria’
del Comando General de las Fuerzas Militares y el Plan Comunidades Seguras y en Paz de |a Direccidn
de la Policia Nacional, Igs cuales tienen en cuenta el escenario de los Acuerdos de Paz de La Habanay
contemplan de igual manera el componente de lucha contra el narcotrafico, alineandose con la Politica
de Seguridad y Defensa “Todos por un Nugvo Pais” y su objetivo 4, que continud con el objetivo de la
anterior Politica Integral de Seguridady Defensa para la Prosperidad {2011-2014) y su objetivo “Llevar a
un mummo histérico la produccién nacmnal de narcot1cos

Con la fonnulamon de estas politicas y estos planes, se pudo obtener una fuerte reducmon de cultivos
ilicitos entre 2010 y 2013, pasando de 64.000 a 48.000 hectareas
R

A partir del 2013 al 2015, de acuerdo con e[ informe del Sistema Integrado para el Monitoreo de Cultivos
llicitos (SIMCI) de la Oficina de las Naciones Unidas para la Droga y el Delito (UNODC), se presentd un
incremento del 100%, pasando de 48.000 hectareas a 96.000 hectareas cultivadas; aumento que se vio
afectado, entre ofras, por el deseo de las comunidades de acceder a los beneficios como cultivadores
en el marco de los Acuerdos de Paz. «

No obstante, la Fuerza Pablica entre el 2010 y el 2016 erradicd un aproximado de 620.000 hectareas,
dejando de-hacer uso de.la aspersion aérea desde octubre de 2015, de acuerdo con la decisidn del
Consejo Naciohal de Estupefacientes de suspender ese programa. De igual manera, operacionalmente
se muestran resuitados. exitosos en materia de interdiccion y captura de integrantes de organizaciones

que se lucran del narcotrafico.

Como respuesta a la suspension de la aspersion aérea, en septiembre de 2015, el Sefior Presidente de.
la Reptiblica dio a conocer el "Nuevo Enfoque de Lucha Contra las Drogas”, el cual se fundamenta en

tres lineas estratégicas (1. Transformacién y Desarrollo de Comunidades y Territorios; 2. Estrategia de

Interdiccion y Politica Criminal, 3. Atencion a fa Prevencién del Consumo), a partir de las cuales el

Ministerio de Defensa Nacional formuld la “Estrategla de Lucha Contra el Narcotrafico”, la cual

contempla cinco lmeas estratégicas asf: :

Erradicacion integral de cultivos ilicitos,

Fortalecimiento de la interdiccion, ‘

Fortalecimiento de la investigacion, judlcsahzacmn lavado de activos ¥ Ia extincién de dominio
Intervencién integral en la produccion, irafico y consumo de sustanmas

Ampliacién de la cooperacmn internacional. '

R R S

En el matco de la Estrategia Contra el Narcotrafico se propuso‘ crear los Centros Estratégicos

Operacionales Contra el Narcotrafico (CEQ), con el fin de generar un mecarnismo interinstitucional que
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contribuya a la consolidacion de un p[a’h integrat coordinado en zonas dbride se concentre el mayor
porcentaje de cultivos ilicitos, hasta el momenfo la Fuerza Piblica ha |mplementado los CEO de
Tumaco y San José del Guaviare.

Durante el 2016 gracias a los esfuerzos en el marco de sus planes y estrategias, la Fuerza Plblica
alcanzéd unas de las cifras nacionales més altas en incautacion de cocaina (378 toneladas).

De forma complementaria, y dentro de las acciones é_ontempladas para inﬁpactar los cultivos iilbitos,_ se
ha implementado, con el aval del Consejo Nacional de Estupefacientes, el Programa de Aspersion
Terrestre con Glifosato (PECAT), con el cual se busca aumentar el rendimiento en erradicacion.

En.el corto tiempo, se pondra en ejecucion el uso de desbrozadoras que permitan, de igual forma,
incrementar el rendimiento de la erradicacion, contando con el apoyo del Gobiemno de'los Estados
Unidos. Asimismo y como parte del fortalecimiento de capacidades, el Gobiemo Nacional se encuentra
gestionando para esta vigencia ta adicion al presupuesto de la Policia Nacional por $90.000 miliones de
pesos, para financiar los Grupos Moviles de Erradicacion (GME) que adelantaran Iabores de

~ erradicacion forzosa bajo la coniratacion de la Direccion de Anllnarcotlcos

' Actualmente |a estrategia de transformacién de los feritorios sumada a las acciones de erradicacion de

cuiltivos ilicitos permitio frazar una mela gubernamental para eliminar 100.000 hectéreas de cultivos

ilicitos en el 2017, de las cuales 50.000 (has) se deben hacer mediante el Plan Nacional Integral de

Sustitucion a cargo de la Alta Consejeria para el Posconflicto, la Seguridad y los Derechos Humanos, y
50.000 (has) a cargo del Sector Defensa, empleando erradicacion forzosa.

Avances en los (ltimos 7 afios en la lucha contra el contrabando

De la misma forma, respécto a los avances en la lucha contra el contrabahdo de acuerdo a informacion
aportada por la Direccion de Gestion de Policia Fiscal y Aduanera, se presentan datos estadisticos
relacionados con el nimero de aprehensiones y sus correspondlentes valores, detallado y dISCI"lmInadO por

afio, asi:
CONSOLIDADQ DE APREHENSIONES 2011
. DEPARTAMENTO - ACTAS o ' VALOR
ARAUCA o 297 . $1.450.184.751 ~
BUCARAMANGA 2370 ' $19.758.337.798
CUCUTA 1.446 -$32.215.304,518
RIOHACHA ] 788 ) $11:881.418.449
VALLEDUFAR : - T 582 - . $10.477.522.610
Total ‘ , 5.481 . i $75.782.768.124
. . - _ 5
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‘ CONSOLIDADG DE APREHENSIONES 2012 _
DEPARTAMENTO : ACTAS VALOR -
ARAUCA 401 ssaz.aﬁ?,m
BUCARAMANGA 1725 $H488. 701777
CUCUTA 2 562 $125875 113215
RICHACHA 4087 44 408 481 332
VALLEDUPAR 557 38504890081 .
Total ‘ -1 8330 533;116.8483& :
' - CONSOLIDADO DE A?Rﬁﬁzﬁsmzs 2&13 ' o
DEPARTAMENTQ T TAGTAS T - CVABLOR. -
LRAUCA 553 $7.400.508, 826’
BUCARMMANGE 2474 $8.722 956 165
SCUCUTA 3443 $10.855 257 400
RIOHACHA 1486 $4.000.354 889
VALLEDUPAR 533 $7.630.761.410
Total . 8,805 $32.506.988.808
CONSGLIDADO DE APREHENSICNES 2014 o _
- DEPARTANENTD ' ACTAS ' VALOR
ARAUCA 1101 $1 765.087 758
RUCARAMANGA 21421 L §13.661.176.547
Ciltuta ' 4 854 $14.765 059,807
RIOHACHA .1.800. $5.563.418 228
VALLEDUPAR 1553 210.251.188.324
Total o 11228 $47.137 8284864
cousoumoo DE APREHENSIONES 2515
DEPARTAMENTD - ACTAS . o YALOR
ARALICA Ik - $2150.744.905
BUCARAMANGA 2.351 514,148,683 950
CUCUTA 4818 221.858.603.094
RIDMACHA 7 595 $11.552 554 085
VALLEDUPAR o 1 B&4 $15.515.817.899
Total 12081 oo o | SBB28TE04.403
CONSOLI DAQQ E}E APREHE?&S ONES 23%5
DEPARTAMENTD - C U ACTAS . ~VALOR
ARAULA EE ¥ egs 830 28i i
BUCARAMANGA 7522 59 170:580.08%
TCUGUTA 4 853 $15.786.:086.725
RIOHACHA 2470 $9.030.827 337
VALLEDUPAR 1478 $0.347 904 708
Total 12.742 $45,534.827.018
CONSCLIDADO DE APREHENSIONES DEL 01 DE ENERG AL 53 DE ABRIL DE 2017
DEPARTAMENTD ACTAS " VALOR
ARAUCA - ' 318 91 520 253 732 '
BUCARAMANGA, 578 33437739334
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CUCUTA : " 1,768 . | $5.007.526.688

RIOHACHA 1 1.253 -$4.686.621.774
VALLEDUPAR . -] 962 . ' $2.951.877.808
Total 4875 : : $17.613.019.337

Fuente: Direccidn de Gestion Pollma Fiscal y Aduanera - POLFA

e) ¢Existe un segwmlento a la nacionalidad de |os perpetradores de delitos en nuestro
territorio? ;Como ha variado el nimero de delitos cometidos por nacionales venezolanos en
‘los ultimos 7 afios? ;Como se relaciona esa variacién con la variacion en las tasas ‘de
cnmmalldad en Colombia? ~

En los Gltimos 3|ete afios, se han efectuado 1.823 capturas a ciudadanos venezolanos por diferentes delitos.
los de mayor registro han sido: fréfico, fabricacién o porte de estupefacientes con el 40% (724 casos),
seguido de hurto a personas con €l 19% (350 registros), hurto a comercio con el 15% (277 capluras),
fabricacion, trafico, porte o tenencia de armas de fuego, accesorios, partes 0 municiones con el 1% (197
_Teportes) y eI 3% {49 casos) por el delito de homicidio.

Asl las cosas y evaluadas las cifras anteriores, se puede determinar un incremento del 435% (492 cééos) en.
las capturas de ciudadanos venezolanos, at pasar de 113 en el afio 2010 a 605 en el afio 2016.

En lo corrida de! afio 2017, se han presentado 384 capturas por diferentes delitos, de los cuales el hurto a
comercio as el de mayor incidencia con el 25% (95 casos), segurdo de hurto a personas con el 23% (88
capturas} y homicidio con dos capturas.

A continuacion, se ilustra los datos de capturas realizadas por diferentes delitos a nacionales venezolangs,
asi: . ~ . ,

13 [145 95 1212 31
* Fuente: Direccion de Investigacién Criminat @ INTERPOL - DUJIN

Finalmente, teniendo en cuenta los datos de criminalidad registrados en el pais durante los Ultimos siete

afios, al comparar los delitos cometidos por ciudadanos venezolanos, estos presentan un incremento en las

cifras affo a afo, exceptuandose el afio 2014, registrando un incremento en los afios 2015 y lo que va
corrido del 2017

Cuestlonarlo dirigido al Sefior Brigadier General Oscar Eduardo Hernandez Duran, Comandante de Ia
Infanteria de Marina: _
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a) ¢Cuantos venezolanos, migrantes irregulares, han sido puestos a dlsposzclon de Migracién
Colombia en lo que va corrido el del presente afio? ;Cuéantos en los Gltimos 7 aiios,
, desagregando la respuesta por anos?

La Armada Naciconal en los Gltimos 4 afios ha puesto a dispesicion de Migracion Colombia un total de 84
ciudadanos venezolanos, asi:

2014 2015 2016 2017

2 | 4 - 5 73
Fuente; Jefatura de Operaciones Conjuntas

b) ¢Qué mecanismos de cooperacion mtermstltuclonal se implementan para garantizar la
defensa de nuestra soberania en las zonas de frontera, y en particular para ejercer el control
en Ios pasos fronterazos?

La Armada Nacuonal, a través de la Fuerza Naval de Oriente y sus Unidades subalternas, ha realizado
operaciones conjuntas y coordinadas con el Ejército Nacional, la Fuerza Aérea y la Policia Fiscal y
Aduanera en los departamentos de Arauca, Vichada y Guainia. Asi mismo, se viene realizado un trabajo
interinstitucional conMigracién Colombia, con la DIAN, ia Fiscalia, el INVIMA, el ICA y los Consulados de
Venezuela con sedes en Puerto Carrefio, Arauca e tnirida. Esto con ei. proposite de neutralizar el crimen
transnacional fronterizo, los factores de inestabilidad y garantizar la soberania Nacional. -

Adicional a lo anterior, la Armada Nacional adelanta a lo largo de la linea de frontera, actividades entre las
cuales se resaltan: Jornadas de Apoyo al Desarrollo, asistencia humamtana desarrollo de proyectos
productwos y de mfraestructura

c) a,Qué planes se han implementado en los Gitimos dos afos para contrarrestar el fenomeno de la
migracion provenlente desde Venezuela y para perseguir las conductas criminales ligadas al
.fendmeno de la migracion como el contrabando? :

La Armada Nacional, a ravés de la Fuerza Naval de Oriente y sus Unidades subalternas, ha dispuesio la
creacion de los Grupos de Operaciones Fluviales (GOF), los cuales se encuentra distribuidos asi: los GOF
"ACUARIO", "ARIES" y “AURIGA" en el departamento de Guainia; los GOF “ATLAS" y "ARES’ en e
departamento de Vichada; y los GOF "CASTOR” y “CENTAURC" en-ef departamento de Arauca. Estos
grupos tienen la responsabilidad de realizar operaciones de vigilancia, interdiccion y seguridad fAuvial con
sus Unidades agregadas en las areas asngnadas en aras a reforzar los esquemas se segurldad en el area
de frontera.
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Ademas, se ordeno el incremento de las operaciones de control fluvial lendlentes a contrarrestar cualquier
accién con la que se ponga en riesgo la soberania e integridad del territorio o atente contra de la poblacion
civil colombiana en los rios comunes fronterizos. Se ordend la instalacién de puestos de control en
coordinacion con la Policia Fiscal y Aduanera {POLFA) y Migracion Colombia. Sobre estos, particularmente
se ha implementado el control permanente sobre los pasos fronterizos formales, los cuales se encuentran
ubicados en Inirida, Puerto Carrefio y el Puente José Antonio Paez en el municipio de Arauca.

. Para contrarrestar la migracion |rregular extranjera, se viene efectuado el “censo fronterizo binacional’,
" realizado en conjunto conlos respectivos consulados de Venezuela. Asi mismo, por parte de las
-autoridades migratorias y consulares, se ha pemitido |a binacionalidad para la poblacion que habita- en
territorio fronterizo, para evitar que sean considerados ciudadanos irregufares.

d) LQué acciones se han lmplementado para bloquear los pasos esponténeos utilizados por los
‘migrantes irregulares para mgresar a nuestro terrltorlo'?

De acuerdo a lo ‘sefialado anteriormente, la Armada Nacional en e} area de responsabilidad fluvial
asignada, ha reforzado el esfuerzo de contencion y cobertura con la implementacion de los GOF, con los
cuales se hace presencia en las areas establecidas como pasos irregulares y se contramesta el paso
irregular de los ciudadanos extranjeros a territorio colombiano.

e) ¢Qué acciones se han tomado para controlar eI trafico de migrantes y los corredores humanos
en Colombia?

Adicional al desarrollo de las acciones operacionales descritas en el présente documento, se ha coordinado
* con la Cancilleria Colombiana y las entidades piblicas de nivel regional y departamental, 1a ejecucion de

planes y programas con ei proposito de brindar asesoria y asistencia técnica para atender la problematica
de |a migracién irregular.

 Atentamente,

LUIS C. VILLEGAS ECHEVERR!
Minisiro de Defensa Naciontal

Revisd  Sivia Deigadn Maidonagpe~ Asesora Despacho Ministro de Defensa Macionat ¥
Prepard Nataliz Arévaio Oriiz - Asesora Secretaria de Gabinele -
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