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Estimado Secretario,

En relacion con la proposicion No. 37 del 26 de abril de 2016 y Aditiva No. 45 del 18 de mayo de
2016, presentadas por la Honorable Representante Aida Merlano Rebolledo, me permito dar
respuesta en los siguientes términos.

1. ;/Quée medidas de contingencia se han adoptado e implementado por el Gobierno
Nacional para hacer frente y solucionar la problematica de seguridad y que esto no
afecte la parte industrial y portuaria de la regién de igual manera indiquenos los
avances a la fecha?

Con el fin de hacer frente y solucionar la problematica de seguridad en la ciudad de Barranquilla y su
area metropolitana, la Policia Nacional ha desarrollado los siguientes planes y estrategias:

e Desde el ano 2015 se han generado diferentes acciones institucionales, direccionadas por el
Gobierno Nacional, con el fin de mitigar la afectacion en temas de seguridad en la ciudad de
Barranquilla. Con la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en
concordancia con las politicas y lineamientos del Sector Defensa, se ha incrementado el
despliegue operacional y preventivo en los diferentes municipios que conforman el area
metropolitana, lograndose importantes resultados confra los diferenies fendmenos que
afectan la convivencia y seguridad ciudadana, como el hurto en todas sus modalidades
(personas, enfidades bancarias, viviendas, vehiculos, motocicletas), el homicidio y la
extorsion, entre otros.

En tal sentido, se viene consolidando el Plan Estratégico Institucional “Comunidades Seguras y en
Paz" 2015-2018, el cual se presenta como una respuesta efectiva a las preocupaciones de la
ciudadania en materia de seguridad y convivencia, y se suma a los esfuerzos del Sector para
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mantener la proteccion y promocion de los derechos humanos, la preservacion y el uso sostenible de
los recursos naturales y el aprovechamiento de las oportunidades para el acompanamiento del
desarrollo nacional.

Igualmente, se han venido desarrollando diecisiete (17) estrategias operativas, con un enfoque
altamente operacional orientado a contrarrestar cada uno de los fenomenos que afectan la
convivencia y seguridad ciudadana:

ESIRT: Estrategia Institucional para la Restitucion de Tierras.

ENCOR: Estrategia Nacional contra el Crimen Organizado.

EICON: Estrategia de Intervencion Integral contra el Narcotrafico.

EIMIL: Estrategia de Intervencion Integral contra la Explotacion llicita de Yacimientos
Mineros.

EI2TE: Estrategia Institucional de accion Integral contra el Terrorismo.

SISER: Sistema Integrado de Seguridad Rural.

EICOS: Estrategia Institucional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

EINFA: Estrategia de Proteccion a la Infancia y Adolescencia.

ETEMC: Estrategia contra el Trafico de Estupefacientes en Menores Cantidades.
ENASE: Estrategia Institucional contra el Secuestro.

ESPOV: Estrategia de Proteccion a Poblaciones Vulnerables.

ESCON: Estrategia contra el Contrabando.

ESEVI: Estrategia Institucional de Seguridad Vial.

ESHUC: Estrategia contra el Hurto de Celulares.

EICEX: Estrategia Integral contra la Extorsion.

EINFOQ: Estrategia contra los Delitos Informaticos.

EMFAG: Estrategia Integral de Proteccion a la Mujer, Familia y Género.
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Mediante la orden presidencial Plan Choque “Comunidades seguras y en paz’ del 03 de julio de 2015,
con la cual se ha logrado combatir delitos como la extorsion, el microtrafico, la mineria ilegal, el hurto,
el contrabando y el homicidio, se ha promovido el desarrollo de actividades coordinadas con la
Fiscalia General de la Nacion, gobernacion y administracion municipal, obteniendo los siguientes
resultados:

» Afectacion a once (11) bandas delincuenciales dedicadas al hurto en sus diferentes
modalidades.

Creacion de cuatro (4) Grupos de Intervencion Policial (GIP), en pro de contrarrestar los
homicidios.

Dos (2) operaciones contra estructuras de pirateria terrestre.

Dos (2) operaciones direccionadas contra el contrabando.

Afectacion a cinco (5) estructuras dedicadas a la comision de homicidios.

Tres (3) operaciones contra delitos informaticos.
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» Con la participacion de promotores de convivencia, se realizaron 45 campafias de gestion
para mejoramiento de entornos.

» Intervencién a quince (15) parques priorizados.

» Creacion de cuatro (4) unidades productivas, con el programa “Jovenes & lo Bien”, articulado
con el Servicio de Nacional de Aprendizaje (SENA).

A lo antericr, se suma el andlisis Integral de Seguridad Ciudadana (AISEC), herramienta con la cual
se busca generar informacion que permita la toma de decisiones para la planeacion del servicio de
policia, mediante la aplicacion metodologica de instrumentos de las ciencias sociales, tales como la
identificacién de actores, fenémenos y manifestaciones delincuenciales y fuentes generadoras de
inseguridad.

Para el desarrclio del Analisis Integral de Seguridad Ciudadana se han generado cuairo (4) fases para
determinar su metodologia de aplicacion:

» Fase de recoleccion de informacion.
# Fase de priorizacion.
» Fase de anélisis.
» Fase de formulacion e integracion estratégica.
Durante la aplicacion de este analisis, se identificaron 33 lineas de accion, 11 delitos priorizados, 19

riesgos sociales y 4 de corresponsabilidad con el Estado. Ademas, se logro la focalizacion de 48
estructuras delincuenciales, de las cuales 31 fueron priorizadas.

En lo corrido del afio 2016, se han desarticulado 31 estructuras delincuenciales que venian afectando
la seguridad ciudadana bajo las modalidades de hurto, homicidio, extorsion, trafico, fabricacion y porte
de estupefacientes, trafico, fabricacion y porte de armas de fuego y microtrafico, logrando un total de
213 capturas mediante diferentes operaciones de impacto.

Asimismo, se ha desarrollado un componente esiratégico, teniendo como base fundamental los
siguientes aspectos:

» Control operacional y funcional, investigacion criminal, inteligencia y contrainteligencia,
cooperacion internacional, cooperacion intergremial y sectorial, coordinacion
interadministrativa y un talento humano calificado y cualificado. Esto ha conllevado a la
desarticuiacion de sistemas de economia criminal en lo gue respecta al area metropolitana,
mediante la realizacion de dos operaciones en contra de empresas que afectaban
principaimente el sector textilero del pais.

» Este marco estratégico se viene ejecutando con la directriz del Gobierno Nacional de agilizar
las operaciones de comercio exterior, sin dejar de lado el control. Las acciones realizadas se
materializan bajo un sistema inteligente, como el sistema PERSEO (Integracién de Fuentes
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contrarios a la normatividad vigente.
# Se han realizado un fotal de 72 reuniones que han permitido un conocimiento real del

fenémeno del contrabando y el comercio ilicito que afecta la jurisdiccion.

Adicionalmente, se han realizade diez comandos situacionales, que consisten en la atencion

personalizada por parte del Comandante de la unidad, con el fin de enfrentar y mitigar ia incidencia
delincuencial. Se busca asi, lograr un acercamiento con poblaciones vulnerables de los sectores
especificos de la ciudad, en los cuales se ha hecho participe a las autoridades politico administrativas

como la alcaldia distrital, el SENA, el ICBF, con el fin de generar acciones que aporten a la
disminucion de los diferentes delitos de impacto.

La siguiente tabla corresponde a los comandos situacionales:

Fuente: DISEC — Palicia Metropolitana de Barranquilla - MEBAR

Por su parie, siete secciones de la Unidad Nacional de Intervencion Policial y Antiterrorismo —
UNIPOL, estan encargadas de realizar intervenciones en sectores especificos de la ciudad donde se

Comandos Situacionales 2016
N° | Sector -~ Fecha
1 La Chinita ‘parque McCausland” 15-04-16
2 Centro del Barrio La Chinita 13-05-16
3 Las Malvinas | 06-05-16
4 Rebolo 06-03-16 |
5 | Bosque 06-03-16 |
6 |laPaz 19-05-16
7 Nueva Colombia - 26-05-16
8 Los Olivos Il L 22-04-16
9 La Chinita 29-04-16
10 | Galapa 05-03-16 |

presenta un alto indice de afectacion delincuencial a la seguridad ciudadana.

2. ¢A la fecha cuéles son los indices en el ultimo afio discriminado por trimestres de
asesinatos, hurtos, bandas criminales y ftrafico de estupefacientes, extorsiones y

secuestros que existen en la ciudad de Barranquilla?

Categoria del 01 de enero al 31 de diciembre Var. % Var. Abs
2014 20—
Homicidio 343 426 24% 83
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Lesiones comunes 2636 2.39% -9% -242
| Hurto a personas = 4.439 4693 6% 254
“Hurto a comercios 516 3 496 4% -20
Hurto a residencias 490 525 7% 35 E
Hurto comun ' 5.445 5714 5% 269
[ Hurto de automotores 268 226 -16% -42
Hurto de motocicletas 495 759 53% 264
| Hurto de vehiculos 763 - 985 29% 222
| Hurto a entidades financieras 12 3 -75% CTEEEE |
Pirateria terresire ' 2 0% 0
| Secuestro extorsivo 0
| Extorsion 93 115 24% 22
Incautaciones Cocaina (kg) 3.649 7.068 94%
| Heroina (kg) 12 . 91%
| Marihuana (kg) 1.018 | 1.221 20%
Fuente: Policia Nacional, Comando General Fuerzas Militares y Ministerio de Defensa Nacional.
Informacion preliminar, sujeta a variacion.
Categori_é- e del 01 de enero al 31 de mayo Var. % Var. Abs
2015 2016
Homicidio 163 169 4% 6
Lesiones comunes 897 | 1.064 19% | 167
Hurto a personas 2.107 1.915 9% -192
| Hurto a comercios 217 1212 -2% 5
Hurto aresidencias e 257 i -21% -54
| Hurto comin 2581 - 2.330 -10% -251
Hurto de automotores 110 73 -34% -37
Hurto de motocicletas 295 b 343 16% 48
Hurto de vehicuios 405 416 3% 11
Hurto a entidades financieras 3 2 -33% -1
Pirateria terrestre o i 0
| Secuestro extorsivo _ i i
Extorsion 80 30 -63% -50
‘Incautaciones n Cocaina (kg) 4719 719 -85%
Heroina (kg) 0 1 42%
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| Marihuana (kg) 429 214 [ -50%

{

Fuente: Policia Nacional, Comando General Fuerzas Wilitares y Ministerio de Defensa Nacional,
Informacion preliminar, sujeta a variacion.

3. ¢De qué manera el estado se ha encargado de hacer inteligencia a las bandas
criminales que azoftan a la ciudad?

Se han venido desarrollando diferentes acciones, con las cuales se ha logrado la desarticulacion de
22 estructuras delincuenciales a la fecha.

Cabe destacar que en la ciudad de Barranquilla y su &rea metropolitana se destaca Ia incidencia de
una estructura denominada “Los Costefos”, contra la cual se han emitido a la fecha 42 6rdenes de
captura, de las cuales se ha logrado la materializacion de 30 capturas.

La inteligencia a este fipo de estructuras, se genera a partir de la recoleccion de informacion en zonas
especificas y se apoya en medios tecnologicos, los cuales logran aportar un valor importante frente a
la recoleccion de informacion.

4. ¢Se conoce o se ha investigado cuél es la razon de la ola de inseguridad que azota a la
comunidad en la ciudad de Barranquilla? explique cuales son las principales y como
se estan confrarrestando.

Barranquilla es una ciudad que esta en un proceso de crecimiento elevado de su poblacion, por ser
receptora de fendmenos de migracion interna y desplazados. Esta situacion ha generado que las
demandas sociales y de servicios publicos, sobrepasen las capacidades instaladas y la oferta
institucional. Estas razones entre ofras, han generado factores de violencia inusitada en la ciudad.
Como respuesta a esta situacion, la Policia Metropolitana de Barranquilla ha elaborado un diagnéstico
llamado AISEC (Analisis Integral de Seguridad Ciudadana), cuya finalidad es la de articular
capacidades internas y externas, mediante acciones estratégicas y operacionales en las que se
identifican los siguientes factores:

e Se vienen desarrollando diferentes acciones con el fin de apoyar de forma contundente a ia
ciudadania en sectores especificos, logrando una labor conjunta de esfuerzos con la alcaldia
distrital. Se busca mitigar diferentes riesgos sociales y delitos de impacto identificados, dentro
de los cuales se priorizaron los siguientes:

» Homicidio
» Delitos sexuales
» Amenazas
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Hurto a personas
Hurto de vehiculos
Hurto a residencias
Hurto a comercio
Lesiones personales
Hurto a celulares
Hurto de motocicletas
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A partir de la implementacion de las estrategias institucionales se han logrado atacar los 18
riesgos sociales identificados en el AISEC, lo que deriva en una reduccion importante en los
delitos priorizados.

5. ;Qué conocimientos se tiene si gente que presuntamente delinque es de la ciudad o
fuera de ella y cuales son los sitios neuralgicos de inseguridad o dénde se encuentran
concentrados la mayor parte de delincuencia u organizaciones criminales?

El siguiente grafico representa el porcentaje de las personas capturadas provenientes de la ciudad de
Barranquilla, del municipio de Soledad (Atlantico) y de otras ciudades:

ey

m Barranquilla
M Otras ciudades

" Soledad

Fuente: DISEC - Policia Metropolitana de Barranquilla - MEBAR

Cabe destacar que la localidad donde mas habitan personas involucradas en hechos delictivos es el
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6. ¢De las capturas realizadas cuantas personas se encuentran judicializadas?

Segun la informacion suministrada por la Policia Metropolitana de Barranquilla, en ia ciudad de
Barranquilla, en lo corrido del presente afio, se ha logrado la captura de 2.764 personas por diferentes
delitos. En cuanto a las decisiones judiciales, conceder la libertad es la de mayor registro, con un
83%, la detencion en establecimiento carcelario representa un 8% y la detencion domiciliaria
representa un 9%.

7. Cuales son las cifras de manera trimestral de los hechos de violencia contra la mujer?

La siguiente tabla corresponde a los hechos de violencia contra la mujer en Barranquilla;

Fuente: DISEC — Policia Metropolitana de Barranquilla - MEBAR

Trimestre Homicidio Lesiones Personales Delitos Sexuales Violencia Intrafamiliar

| 1{2015) 9 | 217 93 358

12015} B 261 L 383 - =

Il (2015) 9 251 115 332

V(015) |6 1280 85 3

[ (2016) 12 258 71 298 »y
TOTAL 51 1.463 543 | 1.8%0

8. ¢Sobre estas cifras que se ha hecho al respecto?

Segun la informacion suministrada por la Policia Nacional, se han desarrollado las siguientes

actividades:

» Implementacion de la Estrategia Integral de Proteccion a la Mujer, Familia y Género -

EMFAG, con la participacion activa en las diferentes mesas y comités interinstitucionales
departamentales y distritales de erradicacion de la violencia contra la mujer y género.

» Aplicacién de actividades de sensibilizacion en el hombre policial, con miras a la proteccion

de la mujer y su grupo familiar, con el fin de prevenir la ejecucion de conductas, mediante el
despliegue de la ruta de proteccion y el protocolo interno de atencion de casos.

~ Difusion de la Estrategia Integral de Proteccion a la Mujer, Familia y Genero, a través de

Ve

diferentes medios y ambitos, mediante la realizacion de actividades encaminadas a garantizar
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los derechos de la mujer y su grupo familiar, buscando la prevencion y la proteccion de su
integridad.

» Liderazgo y participacion activa en la mesa de prevencion y proteccion de todo tipo de
violencia confra la mujer y género, en la cual actlia como secretaria técnica la Defensoria del
Pueblo, adelantandose una coordinacion interinstitucional, con el fin de brindar
acompanamiento y proteccion integral a la mujeres victimas de violencia.

» Difusion mes a mes de la linea de orientacion a mujeres victimas de violencia (Linea 155).

9. ;La presencia de policia en las diferentes localidades de la ciudad, como se esta
presentando, cuantos agentes disponibles y en qué horario son de manera permanente, en las
zonas que se distinguen como neurélgicas en inseguridad, como se estd dando manejo?

explique.

A partir del despliegue institucional, se aplica una distribucion del servicio de policia mediante el
Modeio Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes — MNVCC, logrando cubrir la totalidad de
la jurisdiccion, de la siguiente manera:

___Unidad Estaciones CAl _Cuadrantes
Barranquilla 8 37 156
Soledad 6 6 42
Malambo 1 1 10
Puerto Colombia 1 213 6
Galapa 1 08 i oy A
Total 17 46 218

Fuente: DISEC — Policia Metropolitana de Barmanquilla- MEBAR

Cada cuadrante de policia cuenta con sus propios medios para la prestacién del servicio y con un
apoyo institucional por parte de diferentes unidades especializadas, las cuales aportan de manera
contundente en el desarrollo operativo de la unidad.

Asimismo, cabe destacar que actualmente se cuenta con un total de 4.941 policiales en la Policia
Metropolitana de Barranquilla.

10. ; Que incidencia tienen los menores de edad en las acciones delictivas en esta ciudad?

Dada la incidencia de menores de edad en las acciones delictivas de la ciudad, la Policia Nacional
adelanta acciones preventivas en los diferentes centros educativos, parques, centros comerciales y
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demas lugares de mayor afluencia de personas, con el fin de sensibilizar a los padres de familia, a
estudiantes y a la comunidad en general, en temas como el buen uso del tiempo libre, pautas de
crianza, valores y principios, responsabilidad penal para adolescentes enmarcado bajo la Ley 1098
del 2006 y demas tematicas que ayuden a contrarrestar los diferentes flagelos que atentan contra los
nifios, nifas y adolescentes.

En el franscurso de este afo, se han realizado 1670 charlas y campanas, siendo beneficiadas 48430
personas con estas actividades.

Asimismo, en 40 colegios del distrito de Barranquilla se implemento el Plan Padrino, el cual se puso
en marcha a nivel inferinstitucional, mediante el desarrollo de la caravana de seguridad escolar para
la atencion de problemas focalizados al interior de los centros educativos.

El siguiente gréafico representa las aprehensiones a menores por delito entre el 01 de enero de 2016
al 01 de junio de 2016:

Aprehensiones por Delito
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Fuente: SIEDCO
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El siguiente grafico representa las aprehensiones de menores por edades enire el 01 de enero de
2016 al 01 de junio de 2016:

Aprehensiones por edades
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Fuente: SIEDCO

Cordial sal

UIS C. VILLEGAS
Ministro de Defensa Nacional

Reviso:  Daniel Mitchell UO:‘"\

Prepard:  Sara Vélez Dugue
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