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Asunio: Proposicién 45 de 2017 — “Ciencia, Tech0|og|'u e Informacién”

Apreciado Secrefario:

En atencién a la proposicién del asunto, presentada por el HR. Federico Hoyos Salazar, me permito dar
respuesta al cuestionario asignado al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en el siguiente sentido.

1. ;Qué entiende y cémo define su entidad el concepto de innovacién?

Al respecto, este Ministerio se acoge a la definicién del Manual de Oslo que establece que una innovacién
es la infroduccién de un nuevo y significativamente mejorado, producto (bien o servicio}, proceso, métoda
de comercidlizacién o nuevo método de comercializacién u organizativo, en las practicas internas de la
empresa o la organizacién del lugar del trabajo. {OFCD, Eurostat, 2005). o

Es importante aclarar que las grandes innovaciones que se generen desde el sector productivo {en los
fipos de innovacién enunciados), resuelvan los problemas y barreras de productividad, diversificacién y
sofisticacién que presenta nuestro pais. '

En este sentido, los esfuerzos en innovacién a nivel de todos los departamentos deberdn contribuir o
diversificar y sofisticar el aparato productivo en todas las regiones, fortalecer capacidades del ecosistema
innovador y reducir la heterogeneidad al interior del pais, teniendo en cuenta sus propias capacidades.

De acuerdo con la actual Politica de Desarrollo Productivo, estamos trabajando por una Colombia, con
mayor potencial para incrementar la productividad, « través de la innovacién y de la transferencia de
conocimiento y tecnologfa, promoviendo estrategios de “catch up” para que nuestros empresarios y
nuestras industrias sean més competitivas. ' '

2. ¢Cudl ha sido la variacién del presupuesto asignado a aclividades de ciencia, tecnologia e
innovacién — CTl- durante los dltimos 7 ahos?
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De acuerdo a la Encuesta de Desarrollo e Innovacién Tecnolégica para.

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO . -
Republica de Colombia -

el sector de manufacturas, el

monto de recursos publicos que han financiado Actividades de Ciencia, TeCno1og_fc’:. e ln-névacién - ACTI
para el periodo 2009-2014 ha alcanzado los 91.127 miillones de pesos, el comportamiento anual es
como se observa a confinuacién. (La Gltima encuesta del sector industrial disponible‘es:la del periodo

2013-2014)

* " Financiamiento con recursos piblicos de las Actividadies Cientifices,
Tecnoldgicas y de Innovacién {millones de pesos)
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Para el sector servicios la inversién ha sido superior, para el periodo 2008-2015 el financiamiento con
recursos piblicos de ACT! ha sido de 829.973 millones de pesos, es decir casi 92 veces mds de lo invertido

en el sector industrial.
Para el sector servicios la inversién registrada es la siguiente:

Financiamiento con recursos pubticos de las Actividades Clentificas,
Tecnoldgicas y de Innavacidn para las empresas def sector servicios
{Millones de pesos)

205.979

140.836 135.693

124.979

67.078

138.554

5.320 11.534
.ZCOS 2009 2010 2011 02 2013 2014 2015
Fuente: EDIT Servicios
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Republica de Colombia

Para los dlfimos 2 afios de que se fiene registro los gastos poblicos en ACTIs se han distribuido asi para

el sector manufacturero:’

Financiamiento ¢on recursos piblicos de las Actividades Cientificas, Tecnoldgicas y de Innovacién
{millones de pesos)
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Fuente: EDIT Manufacturas

Mientras que en el sector de servicios la distribucién entre entidades ejecutoras de recursos ha sido como
se muestra en el siguiente gréfico. La principal enfidad" asignadora de recursos es el Fondo de CTI del

Sistema de regalias.

Financiamiento con recursos publicos de las Actividades Cientificas, Tecnolégicas y de Innovacidn

para las empresas de servicios [Millones de pesos)
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO
Repiblica de Colombia

3. ;Qué programas ha promovido el Gobierno Nacional para que la indusiria colombiana invierta en
cne? .

La misién de este Ministerio es apoyar la actividad empresarial, productora de bienes, servicios y
tecnologia, asf como la gesfién turistica de las regiones del pais, con el fin de mejorar su competitividad,
su sostenibilidad e incentivar la generacién de mayor valor agregado, lo cual permitird consolidar su
presencia en el mercado local y en los mercados internaciondles, cuidando la adecuada competencia en
el mercado local, en beneficio de los consumidores y los turistas, de manera que se confribuya a mejorar
el posicionamiento infernacional de Colombia en el mundo y la calidad de vida de los colombiane.

Para alcanzar, los objefivos anteriores El Gobierno Nacional creé en la Ley 1450 de 2011 a la Unided
de Desarrollo e Innovacién y al Fondo de Modernizacién para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas,
programas del sector comercio, indusiria y turismo que fueron fusionados en la Ley 1753 de 2015 para
constituir el patrimonio auténomo iINNpulsa Colombia, con el propésito de promover el emprendimiento,
la innovacién y el fortalecimiento empresarial, como ejes para el desarrollo y la competitividad de
Colombia, de acuerdo con los lineamientos que fije el Gobierne Nacional para este efecto.

La Unidad trabaja para forjar las empresas del futuro: innovadoras y productivas, que sean fuente de
riqueza y prosperidad para el pais, en busca de que alcancen su méximo potencial y sean las

protagonistas del crecimiento econémico de Colombia.

Los principales objetivos de iNNpulsa Colombia son los siguientes:

. Promover un cambio positivo en la mentalidad y cultura de los colombianos para eliminar las
barreras que impiden emprender, innovar y ser més productivos.
. Contribuir para que los empresarios y emprendedores colombianos sean aliamente

innovadores, ofreciéndoles herramientas que les permitan potencializar sus empresas hacia
mercados globales.

. Fomentar el incremento de la competitividad en las empresas colombianas, cerrando brechas,
facilitando el acceso a nuevos mercados y fortaleciendo las capacidades regionales.

Entre los principales programas que ha desarrollado Innpulsa, desde su creacién en 2012 se encuentran:

. Fortalecimiento de Capacidades en Transferencia y Comercializacién de Tecnologia

. Formacién en desarrollo de negocios de base tecnolégica {Mentoring & Training Programme
Cambridge 2013) (RUPLV, EDIO18 y EDI020)

. Programa Rutas Competifivas

. Linea Especial de Crédito para la Innovacién Bancoldex-iNNpulsa

. Fortalecimiento institucional para identificacién, acompafiamiento y aceleracién  del

Emprendimiento Dindmico Innovader (EDIO4).
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MINISTERIO. DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Republica de Colombia

. Fortalecimiento de capacidades en prestacién de servicios de Pruebas Empresurlules para
Emprendimientos Dindmicos Innovadores (EDIs) -

. Forfalecimiento de Laboratorio para la prestacién de servicios de pruebas empresariales
biotecnologia EDIO12 .

. Capital Semilla Para Emprendimientos Dindmicos Innovadores EDIO7

. Capital semilla para fortalecer o desarrollar projectos de las industrias culturales y creativas

. Agencia de Noticias ColombianiNN

. Programa.de innovacién abierta Colombia CO4

. Programa de Innovacién Abierta para la industria de hldrocarburos y mineria

. Fortalecimiento de las Comisiones Regionales de Competitividad {CRCs) IFRO5 y CEROO1

. Programa MassChallenge

. Convocatoria nacional de Innovacién Empresarial

e - Premio Colombiano a la Innovacién Tecno|og|cc1 Empresarial para las Mipymes" INNOVA

De ofro lado, también desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo hemos desarrollado en
cooperacién con otras entidades del Gobierne Nacional, el disefio y creacién de los siguientes programas
o instrumentos:
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Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién FCTel del Sistema General de Regalias, el cual durante el

periodo 2012-2017 ha financiado 282 proyecios por valor de 2,3 billones de pesos.

En materia de productividad y competitividad se encontraron inversiones por valor de 165 mil millones
de pesos representados en 35 proyectos articulados con los objetivos del desarrollo productivo del pais
(MINCIT). Para aumentar estas cifras es importante que continuemos incentivando estrategias como:
el fortalecimiento de las capacidades de las entidades territoriales para la formulacién de proyectos
de CTel, asi como la flexibilizacién de la Guia de proyectos y programas de CTel utilizada por
Colciencias , con el fin de adaptorla a la financiacién de proyectos que tengan en cuenta las
capacidades de innovacién de cada departamento { Tomando como base el indice Departamental de
innovacién), con ello podriamos mejorar la identificacion y seleccién de los proyectos susceptibles de
financiacién de dicho fondo, contribuyendo a la implementacién de iniciativas que promuevan el
desarrollo de las regiones segin su avance de innovacién. Logrando asi la diversién y sofisticacién del
aparato productivo a través de la innovacién, de la transferencia de conocimiento y tecnologia, para
lograr el “catch up” o adaptacién de tecnologia existentes que necesita el pafs para que nuestros
empresarios, nuestras industrias puedan colocarse al dia.

los beneficios tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel) son ejemplo de la
miaterializacién de nuestra Politica de desarrollo Productivo en materia de innovacién.

GD-FM-009.v12
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MINISTERIO- BE COMERCIO, |NDUSTRIA Y TURISMO
Republica de Colombia -

Las deducciones tributarias para la Ciencia, Tecnologia e Innovacién {CTI) son instrumentos de
intervencién indirecta usado por el Gobiemno desde el 92 para promover la inversién privada en
actividades de investigacién, desarrollo tecnolégico e innovacién empresarial. Gracias a la renuncia
fiscal que realiza el Estado, hemos disminuido los costos asociados a esas actividades, facilitando a
través de diversas estrategias que el sector productivo se involucre en su ejecucién desde los dlfimos
afios. :

Para el 2014 tuvimos un cambio con la nueva reforma tributaria. El principal ajuste para continuar
incenfivando este instrumento radicé en la forma de aplicacién del beneficio por inversiones en CTel,
el cual pasé de ser una deduccién tributaria a un descuento tributario, esto quiere decir que el
beneficio ya no se aplicard sobre el céleulo de la renta liquida gravable sino sobre el valor del
impuesto & pagar, siendo este cambio un gran beneficio para todas las empresas pues desaparecen
los impuestos a la riqueza y el CREE {a los cudles no le aplicaba el beneficio por deduccién) y se
unifican en un Gnico impuesto de renta que tendré una tasa del 34% sobre la que se aplicard el
descuento fributario. '

En el 2016, el cupo anual fue $500 mil millones para deduccién tributaria en empresas que
invirtieron en proyectos de CTl. La utilizacién de cupo fue completay satisfactoria. Para alcanzar esta
meta el Gobierno Nacional ha re -potencializado varias estrategias:

_ Estrategia de reconocimiento para Empresas Aliamente Innovadoras.  Con  este
reconocimiento las empresas que consideran la innovacién como parte de su estrategia
empresarial, tuvieron como posibilidad en este piloto de dcceder a los beneficios fributarios
de manera automética. Como resuliado de este proceso, se reconocié en el pais 91 empresas,
63% son grandes y el otro 37% son PYMES (24% medianas y 13% pequefias).

- Definicién y acreditacién de unidades empresariales de Investigacién, desarrollo e
innovacién, que facilité. también el acceso de forma-directa a la deduccién tributaria.

- Se ajusts el documento de fipologias de Proyecios, en el que se define el tipo de proyectos
que son susceplibles de los beneficios tributarios y el modo de calificarlos. Se integré entonces
una diferenciacién entre los proyecios de ciencia y los proyectos de innovacién y desarrollo
fecnolégico. Estos Gltimos son evaluados principalmente por la perfinencia e impacto de las
innovaciones en el mercado y en menor medida por la calidad en la formulacién del proyeco.
Esto hace que més empresas tengan la posibilidad de acceder a los beneficios tributarios.

- Ofros resultados importantes. Durante el 2015 habian predominado los proyectos desarrollo
tecnolégico con el 56%. En 2016, el liderazgo fue para los proyectos de innovacién
empresarial que pasaron del 11% al 47%.
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Repuiblica de Colombia

- Asi mismo, en el aiioc 2016 el beneficio tributario ha sido utilizado por empresas de todos los

tamafios: Micro 0,03%, Pequefia’1,05% Mediana 11,98%, Grande 86,94%.

Para continuar impulsado este instrumento el Gobierno Nacional declaré para el 2017 un cupo anual
de $600 mil millones para deduccién tributaria en empresas que inviertan en proyectos de CTI. El
monto méximo anual que individualmente pueden solicitar las empresas es de $75.000.0000.000

» Ofro instrumento que acompafiomos desde el MINCIT es el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
~ FCTel del Sistema General de Regalias, el cual durante el periodo 2012-2017 ha financiado 282
proyectos por valor de 2,3 billones de pesos. En materia de productividad y competitividad se
encontraron inversiones por valor de 165 mil millones de pesos representados en 35 proyectos
articuladas con los obijetivos del desarrollo productivo del pafs. Para aumentar estas cifras es
importante que se continden fortaleciendo las capacidades de las entidades territoriales para la
formulacién de proyectos de CTel, asi como flexibilizar la Guia de proyectos y programas de CTel
utilizada por Colciencias teniendo en cuenta las copacidades de innovacién de cada departamento
{Tomando como base el Indice departamental de innovacién), con ello podria mejorar la identificacion
de los proyectos susceptibles de financiacién de dicho fondo, | contribuyendo a la financiacién de
iniciativas que promuevan el desarrollo de las regiones segin su avance de innovacién.

» Para avanzar en los objetivos y retos del pais plasmados en: el Plan Nacional de Desarrollo - PND
2014-2018, CONPES 3866 de 2016 de Politica Nacional de Desarrollo Productivo que vela por
incrementar la productividad y generar productos con mayor valor agregado, la propuesta de
Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia  documento borrador CONPES 2016-2025 y CONPES
3582 de 2009 el cual propone estrategias de focalizacién aprovechar sosteniblemente el potencial
de la biodiversidad ; nace ‘Colombia Cientifica’ en el 2017 —programa creado por el Ministerio de
Educacién Nacional, el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, Cokiencias e lcetex— este
programa cuenta con recursos de $ 234 mil millones de pesos, sus dos estrategias son: {I) Ecosistemas
Cientificos, mediante los cuales se buscan potenciar la investigacién, el desarrollo tecnolégico y la -
innovacién, mediante alianzas entre las instituciones de educacién superior, el sector productivo y
universidades y centros de investigacién internacionales {Il) Pasaporte a la ciencia, el cual brindard
a los mejores profesionales, docentes e investigadores del pais la oportunidad de efectuar estudios
de maestria y doctorado en las mejores instituciones del mundoe: en cualquiera de las 500
universidades del Ranking de Shanghdi o en uno de los 25 centros de investigacién de Thomson
Reuters.

4. ;Cudl es el aporte de la industria basada en ciencia, tecnologia e innovacién al Producto Interno
Bruto del pais?

Es dificil cuantificar el aporte de las industrias basadas en CTl dentro del PIB de acuerdo a las cifras de
cuentas nacionales, toda vez que estas actividades se dan tanto en el sector manufacturero como el de
SErvicios.
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MINISTERIO BE COMERCIO;, INDUSTRIA Y TURISMO!
Reptiblica de Colombia

Sin embargo, de acuerdo con el Informe de Politica de Desarrollo Productive para Colombia, elaborado
por el CPC [2014), muestra como la diversificacién mide la cantidad de actividodes econdmicas y
capacidades productivas con las que cuenta una economia. Por su parte, la sofisticacién captura el
contenido tecnolégico y de conocimiento utilizado para transformar un bien-o servicio en uno de mayor
valor agregado. '

Ranking departamental de sofisticacién en las exportaciones, promedio 2010 -2014
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Fuente: DNP de acuerdo a dasificacion por intensidad tecnolégica de Sanjaya Lall {2000],
Nota: el indice de sofisticacién se entiende como la participacién de las exportaciones con nivel tecnolégico media y alio en el PIB
departamental.

La heterogeneidad en los niveles de sofisticacién y diversificacién de los departamentos estd relacionada
con diferencias noforias entre sus condiciories y resultados de innovacién. Asi lo demuestra el indice
Departamental de Innovacién para Colorabia (IDIC}, calculado por el DNP y el OCyT (2016 tomando
como referencia la metodologia del Global Inrevafion: cada departamento. :

5. ;Cudles han sido los resuliados de los incentivos promovidos por el Gobierno en la inversién de
proyectos en CTl por parfe de las indusirias colombianas? :

iNNpulsa Colombia ha contribuido a la dinamizacién de los ecosistemas de innovacién y emprendimiento
del pais, logrando impactar a més de 60.000 empresas, emprendedores y personas que participan en
actividades que transforman la mentalidad y cultura en forno al emprendimiento, la innovacién y el

desarrollo empresarial.

Respecto a los resultados obtenidos, a continuacién se sinfetizan los principales logros alcanzados por la
Unidad desde el afio 2012. :

. iNNpulsa Colombia ha promovido un cambio positivo en la mentalidad y cultura en mas de
16.000 colombianos {ubicados diferentes ciudades y municipios del pais: Medellin, Cali,
Barranquilla, Bucaramanga, Ciceuta, Pereira, Cartagena, San Andrés, Manizales, Popaydn,
Valledupar, Tunja, Neiva, Florencia, Villavicencio, Pasto, Armenia, Yopal, bagué, Cartago,

Nit. 830115297-6 . @ GOBIERNO DE COLOMBIA @ MINCOMERCIO
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MINISTERlO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO
Repiblica de Colombia

Sogamoso, Ipiales, Sibaté, Funza, Dosquebradas, Chia, Zipaquird, entre otros), para eliminar
las barreras que impiden emprender, innovar y ser més productivos, a través de moliiples
intervenciones tales como: Héroes Fest Nacional, Héroes Fest Regional, Emprendetones,
Héroes Talk, Gira Empresarios Extraordinarios, fc1||eres de menfchdcd y cultura, cortometraies,
Misién Impacto, enire otros.

. iNNpulsa Colombia ha confrlbu;do para que los empresarios en etapa temprana y
emprendedores colombianos sean altamente innovadores, ofreciéndoles herramientas que les
permitan potencializar sus empresas hacia mercados globales a través del desarrollo de
diversos instrumentos como por ejemplo: modelo de servicio ALDEA, que busca apoyar a
empresas en etapa temprana, spinoff empresaricles y emprendedores innovadores en
Colombia a superar sus obstéculos y encontrar financiacién; Capital semilla; fortalecimiento
del intra-emprendimiento {MegaEmprendedores); apoyo a proceso de incubacién y
aceleracién empresarial; actividades de entrenamiento nacional y de inmersién internacional
{Masschallenge, NXTP, inmersién UK, School for start-up, Start up Tel Avid, Biospain, We
xchange, entre ofros); fortalecimiento institucional; promocién de la innovacién abierta
{Hidrocarburos y Mineria, COA4); apoyo a la creacién de fondos de capital privado {pre-
operativos); lineas de crédito (innovacién y crecimiento extraordinario), entre otras. Mediante
estas iniciativas se ha lograde beneficiar a més de 1.600 empresarios y emprendedores.

. iNNpulsa Colombia ha fomentado el incremento de la competitividad en las empresas
colombianas, cerrando brechas, promoviendo la innovacién, facilitando el acceso a nuevos
mercados y fortaleciendo las capacidades regionales a través de programas como:
alistamiento para el mercado internacional; mejoramiento de la productividad empresarial;
fortalecimiento  del sector ldacteo; dinamizacién de iniciativas cldster, impulso @
encadenamientos  productivos; fortalecimiento de las  Comisiones Regionales de
Competitividad; apropiacién de tecnologias de la informacién y las comunicaciones [en
Alianza con el MinTIC), linea de crédito, entre ofras. A través de estos instrumentos se ha
logrado impactar o mds de 45.000 empresas.

Todas estas iniciativas nos han permitido fortalecer el ecosistema de innovacién y emprendimiento y
obtener los siguientes reconocimientos, lo que refleja el valioso trabajo llevado a cabo por la Unidad
desde su creacién. En 2014, fuimos seleccionados por el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF)
como caso destacado por la perfinencia y flexibilidad en nuestra tarea de acompafiar y apoyar a
empresas y organizaciones emprendedoras e innovadoras. Durante 2015, iNNpulsa fue reconocida
como la segunda mejor experiencia aleccionadora para el desarrollo del ecosistema de innovacién y
emprendimiento en América Lafina en el marco del Quinto Seminario Taller para el Ecosistema
Emprendedor de América Latina, organizado por PRODEM, BID-FOMIN, Gulliver e Incubatec de la
Universidad de la Frontera de Chile. Por dltimo, en 2016, el Bance Mundial destacé a iNNpulsa como
institucién clave y protagénica en el desarrollo productivo del pafs, gracias a la implementacién de
programas de emprendimiento, innovacién y productividad empresarial.
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