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Ref. Respuesta cuestionario Proposicion N° 13 del 24 de agosto de 2016 b

Apreciado Doctor Nifio

En atencion a la comunicacion CSCP 3.2.2.03.383/2016 (1S) mediante la cual remite la Proposicion 13 de 2016, referente 2l
fenomeno migratorio de extranjeros que hacen transicion en Colombia con destino hacia ofros paises y de su siluacion
humanitaria, fundamentalmente en Jas fronteras del sur del pais, me permito dar respuesta al cuestionario en mencion, en
cuanto a los asuntos de competencia de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, de acuerdo con el Decreto 4062

de 2011, asi:

1. 4Qué estimativo fiene la entidad del namero de inmigrantes ilegales que ingresan mensualmente a nuestro
pais?
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3. sCuales son las principales fronteras de ingreso?

Los analisis realizados por la autoridad migratoria, evidencian que el ingreso irregular a Colombia de exiraneros objeto del
trafico de migrantes se presenta en mayor proporcion en ia frontera sur donde existen milfiples rutas terresires. Sin embargo, en
los Gltimos dos afios y comd consecuencia de la diversificacion de las rutas internacionales, las redes criminales estan
transportando los extranjeros a través de corredores torrestres y fluviales tanto por la zona fronteriza con Ecuador como
Venezuela y Brasil, generando mayor presion a las auloridades colombianas encargadas del control.

La importancia de Colombia como pais de transito de migrantes iregulares hacia Centroamérica cobra relevancia si se analiza la
extension fronteriza tanto en el sur {limites con Ecuador, Ferti y Brasil) como al oriente (Venezuela), areas donde se comparten
mas de 6 mil kilbmetros y se consfituyen en zonas altamente vulnerables al ingreso clandestino via terrestre, fluvial y menor

medida maritimo.

Zona fronteriza con Ecuador

Es la region fronteriza més ufilizada para el traslado de extranjeros irregulares en transito desde Ecuador y olros paises
suramericanos hacia Colombia; esta condicion esta asociada a  factores geograficos y de conectividad vial que son

aprovechados por las redes dedicadas a este delito.

En los 586 km de frontera con Ecuador, las autoridades colombianas han identificado aprox. 43 pasos (rochas) los cuales
sobresalen como silios que pueden ser utilizados por las rades con esle proposito.

Zona fronteriza con Yenezuela

Esta zona ha sido frecuenternente ufilizada en los Giimos afios como una rula alterna para la movilizacion de migrantes
iregulares que vienen en transito desde otros paises suramericanos como Guyana, Surinam y Brasil, desde los cuales acceden
a tenitorio venezolano a través de la Poblacién de Santa Helena de Uairén (Estado Bolivar) y posieriormente se internan en
territorio colombiano por los pasos intermacionales.

Zona Fronteriza con Brasil Y Perd

En los Gltimos dos afios la triple frontera se ha convertido en un lugar estratégico utilizado por las redes de frafico de migrantes
que pretenden trasladar migrantes cubanos, haiianos asi como extraconfinentales de Asia y Aftica procedentes de Brasil,
donde las redes aprovechan las rutas fluviales y aéreas para trasladar migrantes imeguiares.

ZONAS DE DETECCION POR DEPARTAMENTO
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;Cudles son las medidas de control y contingencia para evitar la entrada irregular de migrantes a nuestro
pais?

Expedicion del Decreto 1692 del 24 de actubre de 2016, por el cual se crea la Comisién intersectorial de Lucha
Contra el Trafico de Migrantes.

Este Decreto, iniciativa de Migracion Colombia y quien ejerce la Secretaria Técaica mediants la direccion del Ministerio
de Relaciones Exteriores, permite articular las capacidades institucionales de las entidades que lienen competencia
sobre |a prevencion y atencitn a casos de fréfico de migrantes, mediante la consolidacion de fa eslrategia nacional de
lucha contra ese fenémeno.

Proyecto Decreto Reglamentario - A través del cual se reglamenta la inscripcion extemporanea de
nacimiento en el Registro Civil, con el propésito de evitar la obtencién fraudulenta de documentos

colombianos.

En coordinacion con la Registraduria Nacional det Eslado Civil se encuentra en trémite el proyecio de Decreto “Por el
cual se modfica la Seccion 3 del Capitulo 12 del Titulo 6 de fa Parte 2 del Libro 2 del Decrelo 1069 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”, con el que se busca modificar o propio sobre la
reglamentacion de a inscripcion extemporanea de nacimiento en el Registro Civil

La actual flexibilidad de la reglamentacion permite a los extranjeros obtener documentos colombianos a traveés de la
modalidad del registro extemporaneo, con la manifestacién de dos fesfigos, cuando no existan otros medios
documentales que permitan cerfificar su nacimiento, siendo ésta una altemaliva rapida y segura para los migrantes
iregulares que buscan desplazarse via aérea principalmente a México, guiados por las redes de lrafico humano.
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La modificacién propuesta tiene por objeto hacer el procedimiento de registro extemporaneo mas garantista,
generando la obligacion para quienes cumplen funciones notariales de verificar la informacion aportada por el
solicitante y de esta manera poder confirmar la veracidad de los datos suministrados.

Debido al uso indebido de la regulacion actual en la maleria, el 16 de noviembre del presente afio en un operativo
articulado entre Migracion Colombia, la Fiscalia General de la Nacion, el CTi de Anticquia, y con el apoyo de la
Registraduria Nacional del Estado Civil y el ICE de |a Embajada de los Estados Unidos, se logré la captura de 7
registradores, quienes presuntamente harian parte de una red dedicada al trafico de migranies.

Los servidores piiblicos, de acuerdo a las investigaciones adelantadas por ef Grupo de Policia Judicial de Migracion
Colombia, el CTI de Anticquia y con el apoyo de la Registraduria Nacional de Estado Civil, al parecer se dedicarian a
expedir Registros Civiles de nacimianto extemporaneos a ciudadanes extranjeros, mediante la utilizacion de testigos
falsos, suplantando asi, su identidad.

"

Avances institucicnales en Ia lucha contra el trafico de migrantes 2012-2016

Con la entrada en operacion de la UAE-Migracion Colombia el Estado colombiano ha venido fortalecido
paulatinamente la gestion migratoria nacional con el fin de responder oportunamente al aumento de los flujos
migratorios irregulares, especialmente aquellos que estan siendo promovidos por redes fransnacionales dedicadas al
irafico de migrantes, en su mayoria extranjeros que van en transito hecia Centroamérica en condicion complejas de
vulnerabilidad.

Fortalecimiento del control de ingreso y salida en zonas de frontera (infraestructura)

Teniendo en cuenta las dinamicas y las vulnerabilidades existentes en el ambito del control fronterizo, l2 entidad ha
implementado fres puestos migratorios fluviales y uno lerestes asi:

Nuevos puestos de control migratorio fronterizo implementacos

-Puesto de control terrestie
Chiles {Cumbal- Narino}

2014

Puesto  migratorio  fluvial

Puerio

Puesto de conirol terresie

de Mataje

Frontera con Ecuador

Putumayo) 2016

Frontera con Panama Frontera con Venezuela Frontera con Brasil

Puesto de control migratorio | Puesto de control migratorio | Puesto  de Control  migratorio
maritimo de Jurado {Choco) | fluvial de Inirida (Guainia) | fluvial Rio Amazonas 218
2014 2015

Leguizamo

PUESTOS POR IMPLEMENTAR
Puesto de control terrestre da
Tienditas

Investigacion y judicializacién de las redes transnacionales

Con la implementacion del Grupo de Investigacion Anti Trata y Trafico (GIATT) en el ano 2014, la entidad dio un paso importante
en la lucha contra delitos transnacionales que impactan negativamente en la migracion internacional.

La actividad de este grupo operativo ha estado direccionadia al desmantelamiento de redes dedicadas al trafico de migrantes gue
delinquen en el territorio colombiano, en constante cooperacion interinstitucional con la Fiscalia General de la Nacion, la Policia
Nacional asi como con Embajadas y agencias homalogas.
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En materia de resultados se destaca un fotal de 75 capturas products de investigaciones desde ef afio 2014 hasta el afio 2016
(corte Octubre).

2016
2015
2014

L

Fuente: Subdireccion de Verificacion Migratoria

o Caracterizacion de las redes desmanteladas 2014-2016
Desde la creacion del grupo GIATT se han desarticulado cinco redes (06) dedicadas al Iréfico de migranies de origen asiatico,
africano y cubano en transito por Colombia; igualmente con la profiferacion en ¢l uso de documentos colombianos falsos con
fines de Irafico de migrantes fue desmantslada en la ciudad da Call una red de falsificacitn de documentos colombianos.

Operaciones relevantes contra el trafico de migrantes realizadas por el GIATT

' ; 1 Migrantes objeto
Caracteristicas Afo Lugares ~ #Capturas del t4fico Modalidad
L5 . Obtencion fraudulenta
S i 2013 Ipfaes - Pa_sto 3 a8 Libaneses - Chinos de documentos
ARENA Barranquilla :
colombianos
Operacion
: 2014
SOBERANIA L Traslado irregular
Ipiales {Narifio) 9 Africanos entre Ecuador y
Operacion 2045 Favanid
SOBERANIA I *’
acon 2015 |Aeropuerto Elderado 9 Cubanos
Facilitacion de
3 s documentos de viaje
DOCUMENTACION 2016 |Cali (Valle del Cauca) 1 Fa!s:f;i:z" 9 | Colombianos falsos
EXPRESS v con fines de tridfico de
mieraptes, |

« Fortalecimiento de la normatividad para el control de transporte nacional

Teniendo en cuenta que el fendmeno del trafico de migranies en Colombia ufiliza diferentes modalidades y medios de fransporte
doméstico para ef traslado iregular de extranjeros hacia Cenfroamérica, Migracién Celombia aclualizé la normatividad migratoria
mediante el Decrefo 1743 de 20151, en el cual se establecieron obfigaciones a las empresas de iransporte nacional 0
internacional que contribuyen al control por parte de la autoridad migratosia.

“Todos los medios de transporte intemacional aéreo, marflimo, fluvial o terrestres, entendidos como aquellos que lleguen al
ferritorio nacional o salgan de &l quedarén sometidos al confrol de tas autoridades migratorias, con el objeto de que se realics la

1 Articulo 2.2.1.11.5.11 . De los medios de fransporte internacional o nacional
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revision de los documentos exigibles en Convenios o normas vigentes en asta materia, a los fripulanies y pasajeros que
transporten”. {Decreto 1743 de 2015)

En la actualidad la entidad avanza en la reglamentacion de este articulo en el
de esla forma establecer el marco operativo y tecnolégico que permitan una

control y mitigar los riesgos asociados a la migracion irreguiar y el trafico de migrantes.

o Articulacién local para la lucha integral contra el trafico de migrantes

Dada la naturaleza iransnacional e impactos
derechos de los migrantes, el trafico de migrantes se
paises de transito como Colombia, donde Migracion

migratorios, ha desarroliado paulalinamente un esquema de cooperacién con diferentes
infernacionales que han permitido avanzar en la lucha esfe fendmeno desde una perspectiva integral y multidimensional en

diferentes areas:

Areas de cooperacién

Actividades

ambito de! efercicio misional de las verificaciones y
adecuada arficulacion con los nuevos sujetos de

negativos en la integridad fronteriza, la sequridad y convivencia ciudadana ¥ log
consfituye en un fendmeno complejo, en especial cuando se lrata de
Colombia dada la experiencia y competencia natural en los asuntos

autoridades nacionales e

Aliados estratégicos

Jomadag de capacitacion sobre Trafico de Migranies {modalidades en la falsificacion | Policia de Carreteras
de documentos e iregularidad). Armada Nagional
CAPACITACION Aerolineas
= v Agencias homologas e il
Mediante Convenio 002 entre Migracién Colombia y la UNODC, cuyo ohjeto es (..}
CAMPANAS DE "Aunar esfuerzas para el disefio y la implementacion de campafias da sensihilizacion | Migracion Colombia
PREVENCION y prevencién sobre los fiesgos, dinamica y tendencia de los fendmenos de trata de | UNODC
» personas y el trafico ilicito de migrantes en Colombia”. -
Procedimientos de control v verificacion ericulados en lugares y ulas frecuentes | Policia de Carreleras
utilizadas {vuelos no regulares) y areas de transilo intemacional Armada Nacional
PROCEDIMIENTOS Aerolineas
| INTERINSTITUCIONALES i
¢ Cooperacion en matenia judicial e intercambio de informacion sobre fendmenos | Agencias homeiogas {Panama-
MESAS DE TRABAJO migratorios y controles conjuntos. : Costa Ricé-s‘rasilfcuadop
BINACIONALES Guatemala-Repubica
e ) . Dominicana, Argentina y México
IMPLEMENTACION DE
ViSA DE TRANSITO A
| CUBANOS _ : _ =
En este svertlo s analizo el contexto de feaal del defilo, fendencias y retos estatales. Migracion Colombia, Armada
| CONVERSATORIO Macional, Policia  Nacional,
SOBRE TRAFICC ILICITO | Posteriormente en reunion interinstitucional se consolidaron fas conelusiones y sé Fjército  Nacional,  Fiscalia
DE MIGRANTES EN envla el primer borrador sobre las lineas de accidn a sequir y la necesidad de | General de Ja Nacidn y Direccion
COLOMBIA diseiiar un plan de intervencion en &l Galfo de Uraba Macional de Inteligencia
(Diciembre 2015) :
REUNION Se analizaron las tendencias del dafilo, la oparacion de las redes, fos retos en la
INTERINSTITUCIONAL lucha conira este fenémeno en el cual se identificd la nexistencia de una estrategia
{Diciembre 2015} paclonal, ... .. NS O L b

CENTRO INTEGRADO

Wiecanismo creado por la Pelicia Nacional para el seguimiento of comportamiento del

DE INTELIGENCIA fenémeno y en el cual Migracion Colombia participa activamenta PONAL

CONTRA LA MIGRACION

IRREGULAR CI3 = : !
; Fuerzas  Militares  Policia

DISENO DEL PLAN DE Actividades coordinadas y definicion ejes de accion para el conrol dal trafico de | Macionat

INTERVENCION migrantes en la frantera con Panama (4 fases} Planificacian-Capacitacian-Fjecucion | Fiscalia General de la Nacion

INTERINSTITUCIONAL de procedimientos - Evaluacion y sostenibilidad ICBF

{GOLFO DE URABA)

Febrero - 2016 QOtros: {OIM-UNODC,
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Aliados estratégicos
Embajadas)

Actividades

= Enfogue de asistencia a migrantes irregulares en Colombia

Con el aumento en la deteccion de migrantes extranieros en fransilo por Colombia, algunos de ellos en condicion de
vulnerabilidad, solicitantes de refugio, menores de edad, familias, mujeres embarazadas, enire ofros, Migracion Colombia ha
venido implementando acciones con €i fin de garantizar el respelo de los derechos humanos de los migrantes, en maltiples
areas institucionales:

AREAS DE ACCION

RED MIGRANTE
{2013)

ACTIVIDADES
Herramienta interinstitucional de articulacion de diferentes actores para la atencion y garantia de derechos de
los migrantes en condiciones de vulnerabilldad en ef territorio colombiang.

SALAS TRANSITORIAS

Sen espacios fisicos que ofiecen |os sarvicios necesarios para garantizar una adecuada atencion a los
migrantes.

Se realizan procedimientos de verificacion migratoria

diagndstico medico

asistencia legal

comunicacién con un abogado - representante consular, son sus familiares
Intérprete de idioma

Comodidad (2cceso a television y lectura, descanse, servicios sanitarios ¥ comida)

En la actualidad existen 10 salas ubjcadas en puntos estralégicos a nivel nacional (Regionales Marifio,
Occidente, Anding, Oriente, Antioguia, Caribe ¥ Guajira).

CREACION DEL GRUPO
OBSERVADOR DE DERECHOS
HUMANOS
(2015)

Hace sequimiento permanente a |as situaciones en las que se pueden ver vulnerados los derechos de los
fnigrantes en aras de ofrecer garanlias del cumplimiento del proeeso migratorio de acuerdo con la
nomatividad sobre derechos humanos v fa Constitucion Nacional

Fungs coma un articulador de los procesos misionales institucionales y es garante de fos compromiscs
nacionales e infemnacionales en este ambilo.

SISTEMA DE TRADUCCION
(2018)

Orientados para ciudadanos exiranjeros vinculados a procesos administrativos migratorios, con &l fin de
onlentar la prestacién del servicio de traduccidn oficial y no oficial (para aguellos idiomas en los cuales no
existan lraductores oficiales en Colombial de los textos, con su respectiva grabacion audio-lectura, contenidos
en los diferentes formatos que se empalan en ¢l proceso sancionatorio adminisirativo y demas aciuaciones
que adelante la enfidad en ejercicio de sus funciones & (os idiomas de fos migrantes que no tienen dominio del
idioma castellano y estén incursos en aigln proceso.

Idiomas: Amharico - Arabe- Bengali — Cantonés — Espafiol - Francés — Hindi - Inglés — Mandarin ~ Nepall ~
Pastiin - Somali - Urdd

Adicionaimente, se implements la haramienta (VITA}, habilitada en los 38 PCM y enlas areas de
verificaciones migratorias. (Instrumento para la comunicacion con ciudadanos extranjeros principalmente
yictimas de irfico de migrantes y trala de personas. Esla aplicacién cuenta con traducciones en 40 idiomas)

LINEA AMIGA DEL MIGRANTE

Numero 153, la cual fue asignada a parfir de julio det 2014 por la Comision de Regulacion de Comunicaciones
con destine 3 atender denuncias y quejas afafiidas con delifos fransnacionales, en especial la Trata de
Personas y el Trafico llicito de Migrantes a nive! nacional

ESTRATEGIA NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS

Mediante la cual se desarrollan acciones para la implementacion de acciones institucionales de articulacion
interinstitucional en el marco de la Polifica de Derechos Humanos de la entidad

DISENO DE LA RUTA DE
ATENCION INMEDIATA EN CASOS
DE MIGRACION IRREGULAR

Actividades coordinadas y definicién ejes de accién para el control del Iréfico de migrantes en la frontera con
Panama (4 fases) Planificacion-Capacitacion-Ejecucion de procedimientos - Evaluacion y sostenibilidad.
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4. jConsidera la Entidad que Colombia es un pais de transito? Si la respuesta es afirmativa sCudles son los
principales paises de destino de la poblacién migrante que pasa por nuestro pais?
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La migracion irregular en Colombia se presenta como un fendmeno identificadn desde 2006, que ha cobrado una mayor
importancia en el contexto de la Seguridad Nacional en los lifimos anos por su sito impacts, fanto por el incremento en los 6asos
de irregularidad como por los modernos métodos utilizades por 1as organizaciones transnacionales para hacer de esta actividad
legal casi invisible.

La ubicacion geografica de Colombia con salidas al pacifico y al Caribe (San Andrés} asi como la cercania con la puerta de
Centroamérica (panama), lo ha converlido en un paso obligado para migrantes irregulares desde Suramérica, gue buscan llegar
a EE.UU. ohjetivo que conlleva largos trayectos en diferentes medios de fransporte, guiadas por organizaciones internacionales,
que aprovechan la situacion para traficarlos en condiciones inhumanas.

E£n los (limos 5 afios se ha evidenciado un increments sustancial en fos casos de migracion imegular, los cuales estan
asociados a fenomenos de superpoblacion en Asia, pobreza extrema; fos altos Indices desplazamiento producto de los conflictos
armados en Africa, y por su puesto problematicas en paises del Caribe como son Cuba y Haitl,

£ trafico de migrantes, en Colombia es considerado un fendmeno que involuera relaciones y efectos de caracter transnacional
que afecta tanfo las diferentes dimensiones de desarrollo de fa poblacion migranie.

En general, Colombia es utiizada como una plataforma de trénsito en las rutas que establecen las organizaciones
delincuenciales de trafico desde Suramérica, pasando por Centroamérica hasia llagar a paises como Estados Unidos y Canadé.

5. ;Se ha establecidd un dialogo directo y concertado mecanismos de cooperacion ¢ intercambio de buenas

précticas, con los paises identifi

describir los mecanismos implementados.

Areas de accion

Actividades

cados como principales emisores de migrantes hacia Colomb

ia? Favor

Participantes

£n la reunion se intercambiaron experiencias y se revisaron
fos procesos que vienen adalantando ambas entidades, con
REUNION CON AUTORIDADES el fin de crear acciones conjuntas para cambalir, prevenir ¥
MIGRATORIAS DE BOLIVIA dar asistencia a las viclimas de delitos transnacionales, Wigracion Colombia -
{Marzo-2014) como la trata de personas y ¢! {eifico de migrantes Servicio de Migracion de
Bolivia
) Se orienta a la implementacion de un mecanismo de
ALIANZA ESTRATEGICA CON EL intercambio de informacion migratoria feadiente a facilitar la
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE movilidad de los nacionales de ambas paries entra los Repiblica de Colombia
ARGENTINA respectivos lerritorios y brindar mayor cooperacion en la R: dblics de Argentin a)'
. . lucha contra delitos 42 orden frasnacional ?_ ﬁ 8 o
] En el corregimiente de Sapzurro (Acand| - Choct), se
REUNION EN LA FRONTERA verifice 1a situacion actual de la frontera enfre los dos Director de Migracidn
COLOMBO-PANAMERA paises, recorriendo algunos de los liamados "pasos no Colomhia y Director del
{Ene-2014) regulares’ que existen en la frontera y que 500 empleados Servicio Nacional de
- . migrantes irequlares que van en transiio a Esfados Unidos Migracién de Panama |
Controles a la salida de menores, exiremando las medidas
tendientes a evitar I salida iregular ¢ ilegal delos
" . A menores: Asimisma, 'as Direcoiones Regionales de
PROTECCION DE NINOS, NINAS Y Migracion Colombia vienen realizando acompafiamiento 2
ADOLESCENTES continuo 2 los comités regionales de Explotacion Sexual de m;a::f miggratoa;ias
{2014} Nifios, Nifias y Adolescentes - ESCNNA, para preveni, S L
reducir y combatir las problemaficas en tomo a este flagelo.
L - =
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Actividades Participantes
Se suscribe en e marco del Plan de accién del [l y IV
Gabinete Binacional Ecuador — Colombia (Eje de Asuntos

Fronterizos)

Areas de accion

Fortalecer los controles migratorios en [ zona de frontera

comin
PROTOCOLO SOBRE
DEPORTACIONES DE CIUDADANOS Ejecutar acciones orienladas a proteger los derechos de las
DE TERCEROS PAISES personas en situacidn de movilidad humana Autaridades migratorias
(Mayo 2016) de Colombia y Ecuador

Recepcion de cludadanos de terceros paises gue sean
objeto de medidas de inadmisian, deportacion, expulsion y
exclusion en los puestos de control migratorio de Ecuador y
Colombia respectivamente.

MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO | Suscrito entre la Unidad Adminisirativa Especial Migracion .

POR EL CUAL SE CONFORMA EL Colombia y la Unidad de Control Migratorio de Ecuador el 8

GRUPQ BINACIONAL CONTRA LOS | de septiembre de 2016, _

DELITOS MIGRATORIOS (GBDM) < ’ 7
Mecanismo orientado @l intercambio de informacion y ::tgon;an(‘igmlgg::oa:a;

buenas practicas en la lucha sontra el tréfico de migrantes. y -

Cordialmente, (, ————
e ‘__._ o - - /"
RUGER m

Director General

APROBO: WINSTON ANDRES MARTINEZ - JEFE (E) OFICINA ASESORA JRDICASPD="
LUIS FELIPE MURGUEITIO - SUBDIRECTOR DE VERIFIGAGIONES MIGRATORIAS ﬁ
e~
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