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Asunto: RESPUESTA PROPOSICION No 22 (Diciembre 10 de 2015)
Cordial Saludo
En atencién al tema del asunto, en folios anexos me permito allegar a su
despacho, las respuestas al cuestionario que con motivo de la proposicion No. 22
remitié a esta Direccion.
Lo anterior para lo pertinente.
Anexo lo enunciado
Atentamente,
Brigad AMIREZ ARAGON
INPEC

Reviso: Tc. José Hemﬁina Bernal
Elaborado por: Dg. Monidh Mejia
Fecha de elaboracion: 1 2016
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CUESTIONARIO PROPOSICION No. 22 CONCRESO DE LA REPUBLICA

1: SIRVASE INDICAR CUAL ES LA CAPACIDAD DE LAS CARCELES EN COLOMBIA Y
CUANTOS RECLUSOS HAY ACTUALMENTE EN TODO EL PAIS.

Anexo Parte Diario

2. QUE MEDIDAS HA TOMADO EL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO INPEC, PARA MITIGAR LOS EFECTOS DEL HACINAMIENTO EN LAS
CARCELES DEL PAIS?

El incremento constante de la poblacion de Internos en los Establecimientos de Reclusion del
Orden Nacional no se concibe, genera o nace en el INPEC; el hacinamiento y superpoblacién
penitenciaria y carcelaria, es el resultado de mdltiples factores, tales como: “ . . La
proliferacion de normas que privilegian la privacion de la libertad, una infraestructura
obsoleta, la ausencia de planeacién y de una politica criminal y penitenciaria y Ia
desarticulacion de las entidades vinculadas al sistema....”: todo ello acumulado o
concentrado en los centros de reclusion del orden nacional.

(Resaltado contenido en la exposicion de motivos de la Ley 1709 de 2014.).

Pertinente traer a colacion tan sélo una frase del acépite correspondiente a: “Antecedentes” del
Documento CONPES 3412 de 2006 al respecto:

“... LA REALIDAD PENITENCIARIA Y CARCELARIA EN COLOMBIA PLANTEA
TODA UNA PROBLEMATICA JURIDICA Y SOCIAL
A CARGO DEL ESTADO...”.

Por ello, las soluciones a la problematica que registra, no de ahora, de periodos
determinados y épocas anteriores el Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario,
requieren inexorablemente de gestiones y acciones conjuntas, interrelacionadas,
mancomunadas e idéneas de todo el aparato estatal colombiano bajo lineamientos
concretos, responsabilidades puntuales y fechas ciertas para alcanzar las metas
propuestas y cumplir a cabalidad con las exigencias contenidas y asignadas a cada
entidad en la referida Ley 1709 de 2014.

Con base en ello, recordemos cémo el Gobierno Nacional, asi como la Direccion General del
INPEC han venido trabajando en un tema tan compleio como el hacinamiento, la
superpoblacién penitenciaria y carcelaria, toda vez que las condiciones de confinamiento de la
poblacion reciusa son su responsabilidad, situacion en la cual se enfrenta con una problematica
estructural que es de conocimiento general, se recalca, dadas por el crecimiento de la poblacién
privada de la libertad, la politica criminal existente, el incremento de las sanciones a las
conductas delictivas con privacion de la libertad, el aumento del quantum de las penas, el uso
excesivo de la privacién de la libertad como medida de aseguramiento, el incremento de leyes
que aumentan la poblacién penitenciaria y carcelaria, entre otros; y la falta de_presupuesto
adecuado para suplir la totalidad de las necesidades de ésta poblacién privada de

libertad de manera intramural.
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Ha sido constante el angustioso llamado ante el evidente y altisimo indice de hacinamiento que
registra el Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario Colombiano; pese a las gestiones y
acciones desplegadas por el Gobierno Nacional para minimizarlo, entre ellas, recordemos los
Documentos CONPES : 3277 de 2004, 3412 de 2006, 3575 de 2009 : ESTRATEGIA PARA
LA EXPANSION DE LA OFERTA NACIONAL DE CUPOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS: la construccién de nuevos centros de reclusion, la ocupacién y puesta en
marcha de eéstos; entre ofras.

Para ello y con el fin de superar la alta concentracion de privados de libertad en los centros
penitenciarios y carcelarios del orden nacional, se adoptaron medidas de expansion de oferta
de cupos mediante la construccién de diez (10) nuevos establecimientos en el pais, asi como la
ampliacién, adecuacion y dotacion de los existentes. También se ha procedido al traslado de
internos de todo el pais a los nuevos centros de reclusion, toda vez que el sobrecupo y
hacinamiento se registra en toda Colombia, no es exclusividad de una parte de nuestro

territorio.

En su oportunidad incluso para pretender conjurar o disminuir la problematica del Sistema
Nacional Penitenciario y Carcelario, se promulgaron leyes que para el entonces se les
denominaba: “Leyes de alternatividad penal “o de “Descongestion”, a manera ilustrativa, tales
como:

> Ley 415 de 1997: “Por la cual se consagran normas de alternatividad en la legislacion
penal v penitenciaria y se dictan otras disposiciones tendientes a descongestionar los
establecimientos carcelarios del pais”.

> El Decreto 1542 de 1997: “Por el cual se dictan medidas en desarrollo de la Ley 65 de
1993 para descongestionar las carceles “.

» Decreto 3000 de 1997 : “ Por el cual se reglamentan los articulos tercero y cuarto de la
Ley 415 de 1997”

LEY 1709 DE 2014

Problematica incesante a la fecha y evidenciada en que la Ley 1709 de 2014, por medio de la
cual se reforman algunos articulos de la Ley 65 de 1993, de la Ley 599 de 2000, de la Ley 55
de 1985 y se dictan otras disposiciones, nacié a la vida juridica producto del analisis de la

situacién que _aln_persiste en el Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario,
problematica_evidenciada en el altisimo indice de hacinamiento que registran los
Establecimientos de Recluswn del C _Orden Nacional v las _cc v_las consecuencias que de todo
orden genera_esta constante, destacables entre ellas: vulneracién y amenaza de
derechos fundamenta!es, restriccion de acceso a servicios basicos en salud, entornos
insalubres; factores y aspectos que comprometen 1 el _entorno del Sistema : la familia del

privado de la libertad, el Estado mismo como garante de derechos. debido a la relacion

especial de sujecion.
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En la exposicién de motivos de la Ley en cita, se consigno:

“ Esta crisis ha traido graves consecuencias, entre ellas, una
sobrepoblacion carcelaria que en si misma se ha constituido en una
vulneracion de los derechos de las personas que se encuentran
privadas de la libertad. En ese sentido, el Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Justicia y del Derecho ha disefiado una
estrategia cuyo objetivo es hacer frente a la actual situacion no solo
en el corto plazo sino con la meta de fijar hacia el futuro mecanismos
que impidan que la crisis se repita.

“ _ Todo lo anterior pone_de presente la necesidad de reformar

sustancialmente los aspectos gue foguen mas de cerca el
hacinamiento tanto como causa y como efecfo.. . .

Dentro del desarrollo de esta exposicion se ha insistido en la
necesidad de articular la politica criminal, el quehacer de los jueces
de penas y medidas y la politica penitenciaria y carcelaria; por eso
esta reforma contiene disposiciones tendientes a acercar estos tres
aspectos, tales como el despacho de jueces de penas y medidas de
sequridad dentro de los establecimientos, con el tnico fin de reducir
el entrame burocrético para que los internos accedan de forma mas
répida a la administracién. Asi mismo, la descongestion de esfos y la
colaboracién de judicantes con las restricciones de ley, practica de
enorme relevancia y utilidad social....”. ( Subrayados y resaitados
fuera de texto).

GESTION INSTITUCIONAL

Con la entrada en vigencia de la Ley 1709 de 2014, y aun en fechas anteriores, la Direccion
General del INPEC ha realizade ingentes esfuerzos tendientes a su cumplimiento y por ende,
realizacién de gestiones en los centros de reclusién, a saber:

#4 Se expidié la Directiva Transitoria No. 042 de diciembre 24 de 2013 “ ADOPCION DE
MEDIDAS PARA LA REFORMA A LA LEY 65 DE 1893, CODIGO PENITENCIARIO Y
CARCELARIO". se establecieron lineamientos generales, impartieron ordenes y se
asignaron responsabilidades, con el fin de prohijar, con base en la competencia
funcional, las acciones y gestiones a realizar de manera coordinada para la
implementacion y cumplimiento de la normativa que adiciona y modifica algunos
articulos del Codigo Penitenciario y Carcelario, y asumir de manera inmediata las
responsabilidades especificas que la ley impone al INPEC, acorde con cronograma
disefiado para tales efectos.

4 Se emitié el Anexo No.06 de la Directiva Transitoria en cita, con el fin de Reforzar la
realizacion de Brigadas Juridicas en los ERON y Creacién de dos grupos para realizar
Brigadas Juridicas Especiales en algunos centros de reclusién, a efectos de sustanciar
cartillas biograficas y determinar viabilidad, con base en el tiempo fisico de privacion de
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libertad, mas redenciones de pena reconocidas o por reconocer, acreditar cumplimiento
de exigencias legales y solicitar a la autoridad judicial competente una de los siguientes
beneficios legales que concibe la Ley 1709 de 2014:

e Articulo 23 : Prision domiciliaria : Que la sentencia se imponga por conducta punible cuya
pena minima prevista en la ley sea de ocho afios de prision o menos, que no se trate de
uno de los delitos incluidos en el inciso 2° del articulo 68A de la Ley 599 de 2000. Y que
se demuestre el arraigo familiar y social del condenado.

e Articulo 28 : Prisién Domiciliaria : Ejecucion de la pena privativa de la libertad a cumplir
en el lugar de residencia o morada del condenado cuando haya cumplido la mitad de la
condena y concurran los presupuestos contempiados en los numerales 3 y 4 del articulo
38 B del presente codigo, y contempla excepciones.

e Articulo 29 : Suspension de la ejecucion de la pena : Que la pena impuesta sea de
prision gue no exceda de cuatro (4) afios. Si la persona condenada carece de
antecedentes penales y no se trata de uno de los delitos contenides el inciso 2° del
articulo 68A de la Ley 599 de 2000, el juez de conocimiente concedera lo pedido con
base solamente en el requisito objetivo sefialado en el numeral 1 de este articulo. sila
persona condenada tiene antecedentes penales por delito doloso dentro de los cinco (3)
afos anteriores, el juez podra conceder lo pedido cuando los antecedentes personales,
sociales y familiares del sentenciado sean indicativos de que no existe necesidad de
gjecucion de la pena.

e Articulo 30 : Libertad Condicional : El juez previa valoracion de la conducta punible,
concedera la libertad condicional a la persona condenada a la pena privativa de la
libertad cuando haya cumplido con los siguientes requisitos :

- Que la persona haya cumplido las tres quintas (3/5) partes de |a pena.

- Que su adecuado desempefio y comportamiento durante el tratamiento penitenciario en
el centro de reclusion permita suponer fundadamente que no existe necesidad de
continuar la ejecucion de la pena.

- Que demuestre arraigo familiar y social. Corresponde al juez competente para
conceder la libertad condicional

e Articulo 50 : Libertad

VER AL FINAL DEL DOCUMENTO CONSOLIDADO BRIGADAS JURIDICAS VIGENCIA 2014. *

4 Con el fin de dar cumplimiento al articulo 89 de la Ley 1709 de 2014, la Direccién
General mediante Oficio 8100-DINPE-2299 de abril 25 de 2014 solicité al Director de
Custodia y Vigilancia, Direciores Regionales, Directores de Establecimientos de
Reclusion y Coordinadora del grupo Asuntos Penitenciarios, realicen gestiones y
acercamientos entre la Defensoria del Pueblo e INPEC para determinar como se
realizara el control a los Defensores, suscripcién de convenios con Instituciones de
Educacion Superior, con el fin que los estudiantes de derecho puedan realizar el
consultorio juridico en los ERON, asi como la vinculacién ad honorem a quienes hayan
culminado sus estudios en ésta profesion.

4 Mediante Oficio 8100-DINPE-2301 de abril 25 de 2014, Direccion General dispuso que
en aras del cumplimiento del articulo 50 de la Ley 1709 de 2014, el Director de Custodia
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y Vigilancia, Directora de Atencion y Tratamiento, Subdireciora de Atencion en Salud,
Subdirector de Atencion Psicosocial, Subdirectora de Educacién, Subdirector de
Desarrolio de Actividades Productivas, los Directores Regionales y de ERON, los
responsables de las areas juridicas de los establecimientos de reclusién, la
Coordinadora del grupo Asuntos Penitenciarios, revisaran cuidadosamente las cartillas
biograficas con el fin de establecer con claridad quienes tienen derecho a la libertad
acorde con la norma en cita.

= Para la administracion es importante la humanizacién de las Carceles, el respeto ala
dignidad humana, las garantias constitucionales y los derechos humanos, por ende,
solicito la Direccidén General a través del Oficio 8100-DINPE-2341 de abril 28 de 2014 al
Jefe de la Oficina de Sistemas de Informacion, Jefe Oficina Asesora Juridica, Directora
de Atencion y Tratamiento, Director de Custodia y Vigilancia, Subdirector de Atencién en
salud, Subdirector de Atencion Psicosocial, Subdirectora de Educacion, Subdirector de
Desarrollo de Actividades Productivas, Directores Regionales, Directores de ERON,
Coordinadora Grupo de Asuntos Penitenciarios, responsables de las areas juridicas de
los establecimientos, dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 43 y 54 de la Ley
1709 de 2014, por ende, para el 05 de mayo de 2014, tener al dia, actualizado el
SISIPEC WEB: Sistema de Informacién de Sistematizacion Integral del Sistema
Penitenciario y Carcelario.

<+ A efectos de dar cumplimiento a lo consagrado en el articulo 26 de la Ley 1709 de 2014,
mediante Oficio 8100-DINPE-2343 de abril 28 de 2014, Direccion General solicité
realizar gestiones pertinentes y acordes con la competencia funcional tendientes a
establecer controles que permitan realizar la trazabilidad de los avances y verificar la
incidencia de todos los programas de tratamiento en la disminucién del hacinamiento en
los ERON. Documento dirigido a la Directora de Atencién y Tratamiento, Subdirector de
Atencion en salud, Subdirector de Atencién Psicosocial, Subdirectora de Educacién,
Subdirector Desarrollo de Actividades Productivas.

<% Con el fin de disponer la realizacién de gestiones y coordinaciones ante el Consejo
Superior de la Judicatura a nivel nacional, regional o local, segin corresponda,
tendientes a garantizar la presencia de los Jueces de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad en cada uno de los Establecimientos, de manera tal que permitan dar
celeridad y prontitud al tramite de los requerimientos juridicos por parte de los internos
acorde con lo dispuesto en la Ley 1709 de 2014, puntualmente el contenido del articulo
91 ibidem, solicita la Direccion General a los Directores Regionales, de ERON, vy
responsables de sus areas juridicas, Director de Custodia y Vigilancia a través del Oficio
8100-DINPE-2351 de abril 28 de 2014 tales actividades.

#+ Tendiente a garantizar que las evaluaciones de certificaciones del trabajo realizado por
los internos en aras de la obtencion de la redencién de pena sean objetivas, reales y
transparentes y la autoridad competente pueda tomar decisiones en derecho, dispone la
Direccién General mediante el Oficio 8100-DINPE-2352 de abril 28 de 2014 a los
Directores Regionales, Directores de Establecimientos de Reclusion, Jefe Oficina
Asesora Juridica, Directora de Atencién y Tratamiento y sus Subdirectores, se adopten
las medidas de control necesarias para el efecto. Lo anterior tendiente al cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1709 de 2014.
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planeacion@inpec.gov.co



s [INPEC C NEoms

i

netitute Haclonal Penltenclarie y Carcelario so PAZ EQUIDAD EDUCACION

Dispone la Direccion General la actualizacion de SISIPEC WEB, especialmente de
domiciliarias, libertad condicional, mediante Oficio 8100-DINPE-2369 de abril 29 de
2014, dirigido a Directores Regionales y de Establecimientos de Reclusion.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 89 de la Ley 1709 de 2014,
la Jefatura de la Oficina Asesora Juridica, mediante Oficio 8120-OFAJU-000687 de
febrero 18 de 2014, remiti6 a las Direcciones Regionales y Direcciones de
Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional, un modelo de minuta de convenio
con universidades, para la posible suscripcion de Convenio de Cooperacion entre el
INPEC y Universidades del Sector Publico o Privado, para “...Articular_acciones,
esfuerzos, capacidades y conocimientos, con el proposito de facilitar vy posibilitar
el ofrecimiento de asistencia juridica a las personas de escasos recursos privadas
de la libertad en los establecimientos penitenciarios v _carcelarios del pais, a
través del desarrollo de practicas correspondientes al Consultorio Juridico o

mediante vinculacién ad honorem para la Practica Profesional o Judicatura por

parte de estudiantes activos o _que hayan culminado su plan de estudios del
programa académico de derecho’. (Subrayado y resaltado fuera de texto).

Con el fin que sea requerida ante las autoridades judiciales competentes la sustitucion
de la detencién preventiva o de la ejecucion de la pena, la Jefatura de [a Oficina Asesora
Juridica solicité a la Directora de Atencién y Tratamiento, mediante Oficio 81201-
OFAJU-001761 de abril 24 de 2014, el listado por establecimientos de reclusion, que se
encuentren inmersos en alguno de los siguientes eventos :

> Mayores de 65 afios de edad

> Internas que les falten 2 meses o menos para el parto-

> Internos que se encuentren en estado grave por enfermedad,
puntualizando si a la fecha se les ha practicado el reconocimiento médico
pertinente o no.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el inciso tercero del articulo 32 de la
Ley 1709 de 2014.

La Direccién General del INPEC, en virtud del Oficio 8100-DINPE-OFAJU-4005 de julic
28 de 2014, dirigida a los Directores Regionales, Directores de Establecimientos de
reclusion, Funcionarios de las areas : Juridica, Atencién y Tratamiento, Sistemas de
Informacién de los ERON, demanda la REALIZACION DE GESTION INTEGRAL, para
que acorde con lo establecido en los articulos 29, 32 inciso tercero, y 30 de la Ley 1709
de 2014, se realicen gestiones de andlisis de la norma puntual que aplique, se expidan
con antelacion las certificaciones- calificaciones de conducta, certificados de realizacion
de actividad generadora de redencién de pena por trabajo, estudio, ensefianza, sus
evaluaciones, se clasifique en fase de tratamiento penitenciario, maxime si es exigencia
por parte de la autoridad judicial, se generen las cartillas biograficas, se obtengan los
documentos que demuestren arraigo acorde con los requerimientos de autoridades
judiciales de la regién, y se remita a las autoridades judiciales competentes, las
solicitudes a que haya lugar, levantando los registros y estadisticos pertinentes.
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En el precitado Oficio, se dispone:

“... Se sugiere de la manera mas comedida, gue tales actividades se realicen
a través de brigadas juridicas integrales o planes de trabajo disefiados por el
Director del establecimiento en asocio de los funcionarios de las area
involucradas, determinando plazos perentorios cortos, responsables;
debiendo tener especial cuidado en el manejo y desarrolio de tal actividad, a
efectos de evitar gue la corrupcién, el trafico de influencias, el trato diferencial
o preferencial, permeen la gestion.

Los sefiores Directores Regionales deberan coordinar, controlar e informar de
los resultados de las solicitudes incoadas en los ERON de su jurisdiccion -
consolidado-, y materia del presente, los dias 1°. y 15 de cada mes, a partir
del 1°. de agosto de 2014 al CEDIP.

( coordinacion.cedip@inpec.gov.co).

En consecuencia, se debe continuar con ésta actividad en los
Establecimientos o dar inicio en aquellos que no lo han realizado, a partir de
la fecha.

La gestién integral materia del presente propende realizar actividades
planeadas en coordinacion para aunar esfuerzos con el fin de dar mayor

cobertura de solicitud de beneficios de gue frata la Ley 1709 de 2014,
disminuir el porcentaje de superpoblacion existente en los centros de
reclusién vy atender oportunamente los derechos de peticion y por ende
aminorar_la wvulneracién o amenaza de éste derecho fundamental de
aplicacion inmediata... ...”. (Subrayados fuera de texto).

% Con el fin de garantizar ORGANIZACION, SEGUIMIENTO, CONTROL,
CUMPLIMIENTO y por ende, gestion y eficiencia en el manejo de los Derechos de
Peticién, asi como para reducir ostensiblemente la vulneracion y amenaza de ésie
Derecho Fundamental de Aplicacién Inmediata, el Director General del INPEC dispuso
mediante el Oficio 8100-DINPE-2870 de mayo de 2014, que para el 06 de julio del afio
en curso, todos los Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional y Regionales,
mantengan actualizado el “ Sistema Gerencial para el manejo de los Derechos de

Peticion”.

4+ Realizacién de sendas videoconferencias dirigidas a los Directores Regionales,
Directores de Establecimientos de reclusion del Orden Nacional, funcionarios asignados
por éstos para el manejo del Sistema Gerencial de los Derechos de Peticion, recabando
en la normativa constitucional y legal que aplica a éste Derecho Fundamental de
Aplicacidén Inmediata.
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* BRIGADAS JURIDICAS ESPECIALES REALIZADAS VIGENCIA 2014
CUMPLIMIENTO ANEXO 06 DIRECTIVA TRANSITORIA No. 042 DE DICIEMBRE 24 DE
2013.

Tabla No. 1. Brigadas Juridicas
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En la exposicién de motivos de la Ley 1709 de 2014, el bastién lo constituyd la crisis del sistema
penitenciario y carcelario, sus causas constantes y prolongadas en el tiempo, centradas en
la proliferacion de normas que privilegian la privacion de la libertad, una infraestructura
obsoleta, la ausencia de planeacién y de una politica criminal y penitenciaria y la desarticulacién
de las entidades vinculadas al sistema.

Crisis con consecuencias, destacables entre ellas, la sobrepoblacion carcelaria y penitenciaria,
que en si misma se ha constituido en una vulneracion de los derechos de las personas que se
encuentran privadas de la libertad. Se expidio la ley en cita como resultado de una estrategia
del Gobierno Nacional, para hacer frente a la situacion en corto y largo plazo, mediante la
adopcién de mecanismos que conjuren sus causas.

El hacinamiento como una de las consecuencias que impacta a los privados de la libertad en
sus derechos, no ha sido disminuido notoriamente, pese a la vigencia de la norma en cita y las
gestiones realizadas en ejecucion de la misma.

Insuficiente y desalentador, en relacion con el hacinamiento, la competencia y
responsabilidad de los entes territoriales: articulo 10 de la Ley 1709 de 2014 vs el articulo
267 de la Ley 1753 de 2015.

Alertado en otros términos: la competencia y responsabilidad de los establecimientos
carcelarios, o sea, los destinados por ley a albergar sindicados contenido en el articulo

10 de la Ley 1709 de 2014, FUE DEROGADO por el Plan Nacional de Desarrollo.

INFORME CONSOLIDADO LEY 1709 DE 2014

A nivel nacional, con base en la informacién suministrada por el CEDIP, el siguiente estadistico
evidencia la incidencia positiva o negativa en la aplicacion de la Ley 1702 de 2014 en el
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Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario, desde su entrada en vigencia —enero 21 de 2014 a

diciembre 31 del mismo afio y la vigencia 2015, asi:

Tabla No. 2. Resumen resultados Ley 1709 de 2014
Periodo: Enero 21 de 2014 a marzo 31 de 2016

Tramttadas

2015

2016

ACUMULADO

TOTAL GENERAL

Otorgadas

31.041 |

2014

31.211

2015

Suspensidn de la pena B

Libertad condicional 15.965 15.356 3.534 34.855
Domiciliaria 5.334 7.151 1.203 13.688
Pena cumplida 5.158 5.508 1.555 12.221

6.799

2016

Total

TOTAL PERIODO

21.722

15.190 |

Suspension de la pena 3.876 2.399 420 6.695
Libertad condicional 14.152 10.043 2.400 26.595
Dor_niciliaria_, ,Cc_)ntro!adas mediante 3.694 2 748 467 6.909
revistas perlodlcas

3.287

Otorgadas otros motivos

Penas cumplidas

2015

2016

otros
SUBTOTAL
TOTAL BAIJAS

Poblacién de internos intramuros
Enero 21/2014 - Enero 01 de 2016

Diciembre 2014 - marzo 31 de 2016
Variacion
Fuente: CEDIP

~120.506 |

113.613

120.672

Variacion

113.623

120.444

Nota: Datos de enero 21 de 2014 a diciembre 31 de 2015 y de marzo 31 de 2016

122.020

En resumen para el periodo: enero 2014 a marzo 2016, se tiene el siguiente comportamiento:

o Solicitudes tramitadas: 69.051
e Otorgadas Ley 1709: 40.199
e QOtorgadas otros motivos: 58.639
e Total bajas durante el periodo: 98.838
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Pese al esfuerzo aplicado y reflejado en la anterior tabla con ocasion de la Ley 1709 de 2014, la
poblacion de internos pas6 de 120.506 a 122.020, es decir se produjo un incremento de 1.514
personas; es decir, que el indice de hacinamiento y la sobrepoblacién persisten, con tendencia
hacia el crecimiento.

Ahora bien, es importante sefialar que el Documento CONPES 3828 de mayo 19 de
2015 concibe ejes estratéqgicos para atender la crisis de manera integral, a saber:

1.1 Infraestructura - condiciones generales en las prisiones, atendiendo una
infraestructura que logre satisfacer de manera adecuada necesidades de los privados de la
libertad.

1.2 Integrar y armonizar la politica penitenciaria y la criminal, establece unidad teleologica
entre la pena y el desarrollo de los programas en los ERON, uso de mecanismos alternativos a
la privacion de la libertad.1.3 Integracion de los diferentes actores que intervienen o deberian
intervenir en el disefio, planeacién y operacion de planes y proyectos derivados de la politica
penitenciaria (... Se precisa definir las relaciones entre agencias de la nacion, las
relaciones entre la nacién y el territorio, asi como promover las relaciones entre el sector
publico y el privado...” (Resaltado fuera de texto).

Tal como lo concibe el documento: “... La integracion de los ires ejes estrategicos,
anteriormente planteados, permite reorientar la_politica penitenciaria hacia una vision integral y
articulada con la politica criminal, centrada en la adecuacién bésica del sistema a las
necesidades actuales pero también enfocando los esfuerzos hacia el cumplimiento efectivo de
los fines de la pena y del derecho penal en general...”. (Subrayado fuera de texto).

Conpes en ejecucion con las consecuencias que de todoe orden genera al Sistema
Nacional Penitenciario y Carcelario, la derogatoria del articulo 10 de la ley 1709 de 2014
por el articulo 267 de laley 1753 de 2015: Plan Nacional de Desarrollo.

La Ley 1760 del 6 de julio de 2015 "por medio de la cual se modifica parcialmente la ley 906
de 2004 en relacién con las medidas de aseguramiento privativas de la libertad”

Con la entrada en Vigencia de dicha ley, se esperan dos ambitos de impacto en la poblacion
carcelaria y por ende en la sobrepoblacion; el primero pertenece a la orbita de la autoridad
judicial en determinar la necesidad y la utilidad en la imposicién de la medida de aseguramiento
consistente en la privacion de la libertad, ya sea en establecimiento de reclusién o domiciliaria,
ante lo cual se espera que dicha medida no sea la regla general para asegurar el procedimiento
penal; segundo, la ley va dirigida a aquellas personas a las cuales se les ha impuesto medida
de aseguramiento privativa de la libertad, la cual el término de dicha medida no podra exceder
de un afio y en otros casos excepcionales no podra exceder de tres afios, esto con el fin de
asegurar una pronta resolucién de la situacion juridica y en no seguir afectando el derecho
fundamental a la libertad. Vencidos los Términos anteriores consignados en el Articulo Primero,
el cual empezara a regir desde el 7 de Julio de 2016 se espera una disminucién significativa de
la Poblacién Carcelaria.

En cuanto a los demas articulos que trata la ley sus efectos se daran en forma progresiva en
tanto se utilicen las causales de libertad en cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 317,
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ante lo cual procedera la libertad o en su defecto la sustitucién de la medida de aseguramiento
privativa de la libertad por otra u ofras medidas.

3. ¢QUIEN PRESTA LOS SERVICIOS DE ASEO E HIGIENE EN LAS CARCELES DEL PAiS?
CADA CUANTO SE PRESTA.

El aseo e higiene en las carceles del pais en las dreas comunes es realizado por el personal
privado de la libertad asignado para estas actividades de acuerdo a la siguiente normativa.

- El articulo 10 de la ley 65 de 1993 Cddigo Penitenciario y Carcelario establece que la
finalidad del tratamiento penitenciario es la de alcanzar la resocializacién del infractor de la ley
penal, mediante el examen de su personalidad y a lravés de la disciplina, el trabajo, el estudio,
la formacion espiritual, la cultura, el deporte y la recreacién, bajo un espiritu humano y solidario.

- Por lo anterior en el articulo 79 de la anterior norma establece que “el trabajo en los
establecimiento de reclusion es obligatorio para los condenados como medio TERAPEUTICO
adecuado a los fines de la resocializacion.....”. En su articulo 80 con respecto a la planeacioén y
organizacion del trabajo describe que la Direccion General del INPEC deternminara los frabajos
que deben organizarse en cada centro de reclusion, los cuales seran los Unicos vélidos para
redimir pena.

- Para dar cumplimiento a lo anterior el Instituto expidié la resolucion 2392 del 3 de mayo del
2006 modificada por la resolucion 3190 de 2013 donde reglamenta las actividades vélidas para
redencion de penas y describe que las actividades laborales se clasifican en artesanales,
industriales, agropecuarias y de servicios.

- Con el fin de determinar las modalidades de trabajos que se pueden desarrollar el INPEC
mediante el acuerdo 0011 de 1995 el cual se expide el Reglamento General al cual se sujetaran
los reglamentos internos de los Establecimientos Penifenciarios y Carcelarios en su articulo 61
describe las modalidades de trabajo que son:a) Administracién directa: Cuando la
administracion del establecimiento pone a disposicion de los internos los recursos productivos
del Estado, necesarios para el desarrollo de actividades industriales, agropecuarias y de
servicios con caracter empresarial y controla directamente el desarrollo econdmico y social de
las mismas y b) Administracion indirecta: Cuando la administracion del establecimiento pone
a disposicion de personas naturales o juridicas los recursos fisicos con que cuenta el centro de
reclusion para que ellas lleven a cabo actividades productivas con vinculacion de mano de obra
reclusa a ellas. En este caso el control del proceso de fabricacion y capacitacion lo ejerce
directamente el particular.

- Mediante Directiva Permanente 6 del 23 de octubre de 2014 en la cual se describe las
actividades, la asignacion de cupos para el pago de bonificacion por trabajo de internos en
actividades de administracion directa enifre las cuales se encuentra incluida la actividad
denominada RECUPERADOR AMBIENTAL quien realiza labores de embellecimiento,
conservacion, cuidado, recoleccion, clasificacién, seleccién, lransformacion, manegjo y
disposicion de los residuos sélidos permitiendo la conservacion de condiciones higiénico
sanitarias de las instalaciones e infraestructura del Establecimiento.
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Los insumos para la realizacion del aseo son suministrados por la Direcciéon de Gestion
Corporativa del Instituto quien asigna a los establecimientos de Reclusién presupuesto por el
rubro de gastos generales, productos de aseo y limpieza.

4. JQUIEN PRESTA LOS SERVICIOS DE SALUD EN LAS CARCELES DEL PAiS? EL
SERVICIO DE SALUD INCLUYE TRATAMIENTO PSIQUIATRICO PARA QUIENES LO
REQUIERAN.

El Gobierno Nacional a través de la Ley 1709 de 2014, reformé varias disposiciones de la Ley
65 de 1993, en especial aquellas relativas a la prestacién de los servicios de salud para las
personas privadas de la libertad con el fin de garantizar el acceso a la atencién integral en salud
de dicha poblacién. Mediante el Decreto 2245 de 2015 se reglamento el esquema para la
prestacion del servicio de salud y creo el Fondo Nacional de Salud de las personas privadas de
la libertad cuyos recursos seran administrados por la entidad fiduciaria estatal o de economia
mixta en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital, contratada por la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios — USPEC.

Con el fin de garantizar y brindar continuidad a la atencién integral a la poblacién privada de la
libertad a cargo del INPEC, se suscribio el Contrato N° 59940-001-2015 del 30 de diciembre de
2015, entre Patrimonio Autonomo PAP Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL 2015 y
Fiduciaria SA- La Previsora S.A.; como liquidador de la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE
COMUNICACIONES “CAPRECOM” EICE EN LIQUIDACION.

CAPRECOM EICE en liquidacion, realizé los tramites pertinentes y necesarios para contratar la
red asistencial integral de acuerdo al objeto del contrato; no obteniendo respuesta positiva por
parte de las IPS que se invitaron a suscribir acuerdos de voluntades, originando con ello
reproceso y obstaculos en la contratacion que garantizara los servicios en salud requeridos por
la PPL.

El 1 de febrero del 2016, se suscribié Otro si al Contrato N° 59940-001-2015, en el cual se
establecié entre las partes lo siguiente:

“(...) PRIMERA. A partir de la fecha de suscripcion del presente otros si CAPRECOM EICE en
liquidacion no tendra la facultad para celebrar contratos para la prestacién integral de servicios
de salud, a la poblacion privada de Ia libertad en ejecucion del contrato N° 59940-001-2015.
“(...) SEGUNDA. En ejecucién del contrato N° 59940-001-2015, a partir de la fecha las
obligaciones de CAPRECOM EICE en liquidacién quedan restringidas a efectuar los contratos
que hubiere celebrado a la fecha de suscripcion del presente ofrosi.

A partir del 1 de febrero de 2016, el Patrimonio Auténomo PAP CONSORCIO FONDO DE
ATENCION EN SALUD PPL 2015, es quien asume la contratacién con los prestadores de
servicios de salud para garantizar la atencién intramural y extramural de baja, mediana y alta

complejidad para la PPL.
La Direccion de Atencion y Tratamiento - Subdireccién de Atencidn en Salud, viene realizando
seguimiento a la prestacion del servicio de salud.
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La prestacion a los servicios de salud en psiquiatria esta incluida en la atencién integral y su
contratacion es también responsabilidad de CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD
PPL, bajo la supervision de USPEC. No obstante, hasta la presente, se ha dado continuidad a
la prestacion del servicio de salud a patologia mental con la IPS - GIH, desde hace
aproximadamente 5 afios.

5.CON QUE PERIODICIDAD VERIFICA EL INPEC EL CUMPLIMIENTO DE LOS
ESTANDARES MINIMOS DE HIGIENE Y SALUBRIDAD EN LA ALIMENTACION Y
CONDICIONES CLIMATICAS DE LAS CARCELES.

Ley 1709 de 2014, asigné la funcion de “Provisién de alimentos y elementos”a la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), quién “fendrd o su cargo la alimentacién de los
personas privados de lo libertad” (Articulo 48.). Articulo 49. Politicas y planes de provisién
alimentaria. “La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) fijara los politicas y
planes de provisién alimentaria que podra ser por administracién directa o por contratos con
particulares”.

De tal manera que la contratacién, supervision y la interventoria de los contratos de
alimentacién es de exclusiva competencia de la USPEC conforme estd estipulado en
el Decreto 4150 de 2011 por medio de la cual fue creada Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios USPEC, entidad externa e independiente del INPEC, que tiene como
finalidad: “gestionar y operar el suministro de bienes y la prestacion de los servicios, la
infraestructura y brindar el apoyo logistico y administrativo requeridos para el adecuado
funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario — INPEC”.

Acorde a los establecido en la Resolucién 2122 de 2012 el INPEC realiza el seguimiento al
suministro de alimentos, no a los contratos, en cada uno de los establecimientos por medio del
Comité de Seguimiento al Suministro de la Alimentacién COSAL, integrado por el Director o
Subdirector del Establecimiento de Reclusién, quien lo preside, el funcionario responsable del
Area de Atencién y Tratamiento, el consul de Derechos Humanos y un representante de los
internos, el cual tiene la funcion, de verificar que la alimentacién suministrada cumpla con las
caracteristicas de calidad, cantidad en las condiciones de salubridad que fija el Ministerio de
Salud y Proteccidn Social y demas obligaciones establecidas en contrato celebrado por la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC.

El COSAL realiza vistas semanales y remite acta mensual de verificacién de la prestacién del
servicio de alimentacion (formato N° PM-AS-P01-F01 V02 Acta de Seguimiento al Suministro de
alimentos) en cada uno de los establecimientos, la cual es insumo para que la USPEC efectiie
los pagos.

El Director del Establecimiento como Jefe de Gobierno interno con apoyo de los funcionarios
que integran los diferentes comités, realizan la programacién del aseo con base en su
reglamento interno el cual debe estar sujeto a lo establecidos en el Acuerdo 0011 de 1995 por
el cual se expide el Reglamento General al cual se sujetarén los reglamentos internos de los
Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios.
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