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Asunto: Respuesta a la Proposicion N°21 y aditiva No.25 de 2016, “Situacion actual de
la politica criminal para la proteccion de los derechos del nific y su acceso al
derecho fundamental de justicia”. Presentada por los Honorables
Representantes Efrain Torres Monsalvo y José Luis Pérez Oyuela.

Dé manera atenta en respuesta del Oficio CSCP 3.2.2.211.2016 (IS), radicado en el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ICBF bajo el nimero E-2016-503982-0101 el dia 10 de
octubre de la presente anualidad, me permito dar respuesta en los términos que siguen.

I.  Senale el numero de nifias, nifios y adolescentes que fueron puestos en situacién
de proteccion por parte del ICBF por situaciones de violencia sexual, abuso sexual
o condiciones que pusieran en riesgo la vida de estos, en los afios 2013, 2014 y
2015,

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, cuenta con un Sistema de Informacién Misional —
SIM- desarrollado, para cubrir las necesidades de informacion que se originan en sus procesos
misionales. Dicho sistema es una herramienta que sirve de apoyo a las acciones realizadas
para la prestacion de los servicios y cuya finalidad es facilitar el registro, la consolidacion y
reporte de informacion local, regional y nacional de manera oportuna y confiable.

Conforme con ello, a continuacién se relaciona el reporte nacional de los nifios, nifias y
adolescentes victimas de violencia sexual que ingresaron a Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos en el periodo 2013, 2014 y 2015, asi:
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AMAZONAS
ANTIOQUIA
ARAUCA
ATLANTICO
BOGOTA
BOLIVAR
BOYACA
CALDAS
CAQUETA
CASANARE
CAUCA

CESAR

CHOCO
CORDOBA
CUNDINAMARCA
GUAINIA
GUAVIARE
HUILA

LA GUAJIRA
MAGDALENA
META

NARINO

NORTE DE SANTANDER 206 129 163 498
PUTUMAYO 49 61 120 230
QUINDIO 147 144 171 462
RISARALDA 227 - 242 211 680
SAN ANDRES 12 12
SANTANDER 95 102 120 317
SEDE NACIONAL 12 16 5 33
SUCRE 77 145 193 415.
TOLIMA 179 259 250 688
VALLE DEL CAUCA 772 675 726 2,173
VAUPES

VICHADA

TOTAL GENERAL
FUENTE: Sistema de Informacion Misional-SIM ICBF,
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ll.  Senale la postura de constitucionalidad y de conveniencia de esa entidad frente a
la iniciativa legislativa que busca establecer la cadena perpetua para violadores y
asesinos de nifios, nifias y adolescentes.

En primera instancia, es pertinente anotar que a la fecha, no se encuentra radicada ninguna
iniciativa legislativa en el Congreso de la Republica dirigida a establecer la cadena perpetua
para violadores y asesinos de nifios, nifias y adolescentes, por tanto esta entidad no puede
referirse de manera particular a la constitucionalidad y conveniencia de un proyecto de ley que
en concreto regule esta materia.

No obstante lo anterior, debe decirse que esta entidad ha sido partidaria de que se adopten
medidas legislativas que tengan como objeto el endurecimiento de las penas para quienes
violen o sean responsables de actos violentos contra menores de edad, particularmente, de la
imposicion de la pena de cadena perpetua para los perpetradores de delitos atroces contra
nifios, nifas y adolescentes como una sancion ejemplar y disuasiva.

No es para menos, la afectacion de esta clase de delitos, en donde el desequilibrio de poder,
temor y vulnerabilidad son latentes, en especial en aquellos delitos que atentan contra la
libertad, integridad y formacion sexuales de los nifios, afectan de forma significativa tanto de
manera individual como a la sociedad entera y merecen una sancién penal proporcional a la
gravedad de la conducta cometida. Al respecto, vale la pena llamar la atencion frente a casos
de conocimiento publico como el del sefior Byron Palacio Fernandez conocido también con el
alias de “el monstruo de la Sierrita”, en los cuales, existe evidente riesgo de repeticion de las
conductas, en perjuicio de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes.

Con base en lo anterior, de manera general me permito presentar las siguientes
consideraciones sobre el tema en cuestion:

Respecto al tramite legislativo para establecer como sancion penal la cadena perpetua para
violadores y asesinos de nifios, nifias y adolescentes, debe decirse de entrada que ello haria
necesaria una reforma a la Constitucion Politica, especificamente al articulo 34 Constitucional,
el cual prohibe expresamente la prision perpetua; reforma que exclusivamente se logra a través
del tramite de un proyecto de acto legislativo y por ende debe surtir el procedimiento establecido
en la misma Carta Politica y en la Ley 5 de 1992".

" ARTICULO 221. ACTO LEGISLATIVO. Las normas expedidas por el Congreso que tengan por objeto modificar, reformar,
adicionar o derogar los textos constitucionales, se denominan Actos Legislativos, y deberan cumplir el tramite sefialado en la
Constitucion y en este Reglamento. Al respecto, la Corte Constitucional ha precisado; “Existe un consenso jurisprudencial en el
sentido que la exigencia del cumplimiento de los requisitos de procedimiento para el caso de los Actos Legislativos es mayor que
cuando se trata de normas de fndole legal. Ello debido a que la magnitud de las consecuencias, en términos de afectacion de la
arquitectura constitucional, que conlleva el ejercicio del poder de reforma por parte del Congreso, en tanto constituyente derivado,
implica la necesidad inexcusable del cumplimiento de los requisitos de tramite que, por su naturaleza, vinculan a las decisiones del
legislativo con la deliberacion democratica. (...)
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Ahora bien, frente a la viabilidad juridica de una iniciativa legislativa que regule el tema, es
preciso sefialar lo siguiente; en concordancia con los diversos instrumentos internacionales que
hacen parte del bloque de constitucionalidad y frente a los cuales se ha comprometido el
Estado colombiano, nuestra Constitucién Politica reconoce y concede una proteccién integral y
prevalente a los nifios, nifias y adolescentes, fundada en principios y garantias constitucionales
que promueven el respeto y la prevalencia de sus derechos fundamentales.

Es asi como en el articulo 442 de la Constitucién Politica de Colombia consagra expresamente
que los derechos de los nifios, nifias y adolescentes son fundamentales y prevalecen respecto
a los derechos de los demas. De la misma manera, sefiala la obligacion de la familia, la
sociedad y el Estado de asistirlos y protegerlos para garantizar su desarrollo armonico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos en virtud del principio de interés superior. Por su
parte, el articulo 45% constitucional establece el derecho a la proteccién y la formacion integral
del adolescente. '

El articulo 3° de la Convencién sobre los Derechos del Nifio* determina que “en tfodas las
medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los ¢rganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atenderé sera el interés superior del nifio”. De igual forma,
estable%e que los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio su proteccion y el
cuidado®. ’

Con base en los preceptos sefialados, la Ley 1098 de 2006 mediante la cual se expidi6 el
Codigo de Infancia y la Adolescencia define el interés superior de los nifios, las nifias y los
adolescentes como el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion
integral y simultédnea de todos sus derechos humanos, que son universales, prevalentes e
interdependientes y, dispone que los nifios, nifas y adolescentes como sujetos de derecho son
titulares, entre otros, de los derechos a la salud y al libre desarrollo de la personalidad.

Bajo esta premisa, en Sentencia T — 1015 de 2010, la Corte Constitucional hizo énfasis en la
calidad de los menores de 18 afios como sujetos de proteccion constitucional reforzada y en
dicha oportunidad reiteré:

2 Constitucion Politica, Articulo 44: Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, Ja salud y la seguridad
social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado.y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinién. Serén protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozarén tambien de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratadas internacionales ratificados por Colombia. //La familia, la
sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico ¢ integral y el gjercicio
pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de-la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores.
//Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demés.”

% Constitucion Politica, ARTICULO 45. £l adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral.// El Estado }‘/‘/a
sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion,
educacion y progreso de la juventud.

4 Aprobada por Colombia mediante Ley 12 de 1991.

5 Convencion Sebre los Derechos del Nifio. Articuio 3°.
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“IL]a jurisprudencia de esta Corporacion ha establecido que los nifios, nifias y adolescentes
son sujetos de especial proteccion constitucional, lo que implica que la satisfaccion de sus
derechos e intereses constituye un objetivo esencial para la sociedad y las autoridades
estatales, por lo que la adecuada proteccion de los nifios, nifias y adolescentes debe ser
perseguida en toda actuacién estatal que involucre a los menores [de edadp.”

Conforme con lo expuesto, es claro que aquellas iniciativas legislativas que directa o
indirectamente adopten medidas relacionadas con nifios, nifias y adolescentes, deben estar
fundamentadas en los principios de interés superior del nifio?, proteccion integral®, prevalencia
de sus derechos y corresponsabilidad®, pues estos principios hacen parte del esquema de
proteccién y reconocimiento efectivo de los derechos de la nifiez y la adolescencia, y se
constituyen en garantias constitucionales que se deben materializar en toda disposicion que se
adopte en relacion a este grupo de especial atencién constitucional.

Ahora bien, cuando se trata de delitos sexuales donde la victima sea un menor de 18 de edad,
el Estado dentro de su funcion garantista ha implementado un sistema de proteccion a la nifiez
y a la adolescencia, mediante el cual se ha restringido e incluso prohibido la aplicacion de
ciertos subrogados penales a favor del condenado, como por ejemplo™.

® Corte Constitucional, Sentencia T — 1015 de 7 de diciembre de 2010. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

" Cédigo de la Infancia y la Adolescencia. Articulo 8.(...) Se entiende por interés superior del nifio, nifia y adolescente, el
imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccidn integral y simultanea de todos sus Derechos Humanos, que
son universales, prevalentes e interdependientes.

Codigo de la Infancia y la Adolescencia. Articulo 7. Se entiende por proteccién integral de los nifios, nifias y adolescentes el
reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencién de su amenaza o vuineracion y
la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior. Ademas la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa Rica Aprobada mediante Ley 16 de 1972.", consagra que "todo nifio tiene
derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”, y en
igual sentido el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Aprobado mediante Ley 74 de 1968.
establece "se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia a favor de todos los nifios y adolescentes, sin
discriminacién alguna por razon de filiacion o cualquier otra condicion”.

¥ El articulo 44 de la Constitucion Politica establece la obligacion de la familia, la sociedad y el Estado de asistir y proteger a los
nifios, nifias y adolescentes para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio plena de sus derechos. Segun esta
norma, es obligacion de todos garantizar el derecho a la vida, a la integridad fisica, a la salud y a la seguridad 'social, a una
alimentacion equilibrada, a su nombre y nacionalidad, a tener una familia y no ser separados de ella, al cuidado y amor, a la
educacion y la cultura, la recreacion, a la libre expresién de su opinién y al desarrolio armonico e integral. Sobre la definicién del
término corresponsabilidad, el Codigo de la Infancia y la Adolescencia en su articulo 10 dispone: "Para los efectos de este
codigo, se entiende por corresponsabilidad, la concurrencia de actores y acciones conducentes a garantizar ! ejercicio de los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes. La familia, la sociedad y el Estado son corresponsables en su atencion, cuidado
y proteccion. La corresponsabilidad y la concurrencia aplican en la relacion que se establece entre todos los sectores e instituciones
del Estado. No obstante lo anterior, instituciones publicas o privadas obligadas a la prestacion de servicios sociales, no podran
invocar el principio de la corresponsabilidad para negar la atencién que demande la satisfaccién de derechos fundamentales de
nifios, nifas y adolescentes. También el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos Aprobado por Colombia mediante
Ley 74 de 1968. dispone que “todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, Sexo, idioma, religién,
origen nacional o social, posicion econémica o nacimiento, a las medidas de proteccién que su condicion de menor requiere, tanto
por parte de su familia como de la sociedad y del Estado.

0 Articulo 324. Causales. Modificado por el art. 2, Ley 1312 de 2009, paragrafo 3. Este paragrafo fue declarado
CONDICIONALMENTE exequible en el entendido que también comprende las graves violaciones al los derechos humanos.
Sentencia C-936 de 2010.
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En relacion con la prohibicién de otorgar beneficios judiciales y administrativos, es importante
destacar que jurisprudenciaimente se ha reconocido que el legislador puede negar el
otorgamiento de beneficios judiciales o administrativos cuando se trate de delitos considerados
como especialmente graves. Particularmente, en Sentencia C — 073 de 2010, la Corte
Constitucional realizé el estudio de constitucionalidad del articulo 26 de la Ley 1121 de 20086,
por medio del cual se excluye de beneficios y subrogados penales a quienes sean condenados
por el delito de terrorismo e hizo las siguientes consideraciones:

“(...) La exclusién de beneficios y subrogados penales, en términos de la sentencia
en comento, es una decision del poder legislativo que busca hacer efectivo el
derecho a la justicia de las victimas y, en un sentido mas amplio, garantizar el
cumplimiento del reproche social en contra de quien ha cometido una conducta que
afecta, de forma grave, bienes juridicos especialmente valiosos desde la perspectiva
constitucional, como la vida, la dignidad humana, la seguridad personal y la
integridad fisica. Bajo esta I6gica, “sin tener por qué afectar, comprometer o desconocer
los presupuestos sustanciales y adjetivos concebidos a favor de todos los imputados, con la
exclusion de los beneficios y subrogados penales lo que se busca es evitar que resulte
nugatorio, desproporcionado o irrisorio, el reproche social impuesto para los delitos més
graves y de mayor impacto _social como el terrorismo, el secuestro, la_extorsién y sus
conexos; que, como se dijo, quebrantan en forma significativa los valores de gran
relevancia individual y colectiva, desestabilizando incluso el propio orden institucional.

En este orden ideas, la decision en comento insiste en que “la eliminacion de beneficios y
subrogados penales responde al disefio_de una_politica_criminal _que, interpretando la
realidad del pais, esta direccionada a combatir las _peores manifestaciones delictivas.
Ciertamente, en la medida en que exista en el ordenamiento juridico una amplia gama de
beneficios y subrogados penales, y los mismos resulten aplicables a todas las categorias
de delitos en forma indiscriminada, la lucha que se promueva contra aquellos puede
resultar infructuosa, pues la pena, que “constituye lo justo, es decir, lo que se merece”
pierde su efectividad y proporcionalidad cuantitativa frente al mayor dario que determinados
comportamientos causan a la comunidad. Por eso, resulta ajustado a la Constitucion
Politica que subsista y _se aplique la_punibilidad para conductas como el terrorismo, el
secuestro y la extorsion, que, por razon de su gravedad y alto grado de criminalidad, no
pueden ser relevadas de un castiqo ejemplarizante y de la proporcionada sancién penal. ||
Por via de los beneficios penales, que hacen parte de los mecanismos de resocializacion
creados por el legislador a favor del imputado, no puede entonces contrariarse el sentido de
la pena, que comporta la repuesta del Estado a la alarma colectiva generada por el delito, y
mucho menos, el valor de la justicia que consiste en darle a cada quien lo suyo de acuerdo
a una igualdad proporcional y segun sus propias ejecutorias. (...)"

Aunado a lo anterior, en dicha sentencia se hizo mencién a la limitacién que ha establecido el
legislador para la concesién de beneficios y subrogados penales para los casos de conducta}s
que afecten gravemente a la sociedad, tales como el homicidio, las lesiones personales bajo
modalidad dolosa, los delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales o secuestro,
cuando quiera que se cometan contra nifios, nifias y adolescentes.
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Asi las cosas, resulta claro que bajo nuestro marco constitucional y legal, los nifios, nifias y
adolescentes gozan de una proteccion constitucional reforzada y en ese sentido, el legislador
cuenta con amplio margen de configuraciéon normativa para garantizar el efectivo goce de sus
derechos, en tanto que es una manifestacion de su competencia fijar la politica criminal del
Estado. Como una forma de materializar esta potestad, se ha establecido la negacion de
beneficios penales, lo cual se ajustan a nuestro ordenamiento juridico cuando se trata de delitos
considerados particularmente graves para la sociedad, como por ejemplo aquellos que vulneren
derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, sobre los cuales la sociedad
reclama una sancion justa y proporcional de acuerdo con la gravedad del delito cometido.

Respecto a la posibilidad de implementar como condena la prisién perpetua, si bien el articulo
34 de la Norma Superior prohibe este tipo de sanciones, no se puede desconocer que en
nuestro marco constitucional hemos adoptado una serie de tratados que permiten revisar el
tema y por ello es preciso resefar lo siguiente:

El articulo 93 de la Carta Magna consagra que los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion
en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Bajo este prisma, el Congreso de
la Republica, mediante Ley 742 del 5 de junio de 2002, publicada en el Diario Oficial nimero
44.826 del 7 de junio de 2002, aprobd el "Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional", el
cual, hace parte de nuestro bloque de constitucionalidad.

Este Estatuto, en su articulo 77, al referirse a las penas aplicables, dejé claro que, cuando asi lo
justifique la extrema gravedad y las circunstancias del delito, la Corte Penal Internacional esta
en plena libertad de imponer la reclusién a perpetuidad. Asi pues, de la simple lectura del
Estatuto de Roma, adoptado por Colombia, se puede concluir que, bajo los presupuestos que
sefiale esta disposicion, existe la posibilidad de sancionar con prision perpetua aquellos delitos
de gran impacto; claro esta, previa habilitacion de la Constitucion Politica y el control de
constitucionalidad que en su momento imparta la Corte Constitucional como guardian de la
misma.

En esta linea, en el ambito internacional, se ha considerado que los delitos sexuales contra
menores de 18 afios de edad revisten el caracter de extrema gravedad por cuando generan en
sus victimas un alto impacto que atenta contra los derechos fundamentales, en donde el
desequilibrio de poder, temor y vulnerabilidad es evidente. Aseveracion que se constata si se
tiene en cuenta el preocupante panorama que representa el nimero ascendiente de nifios,
nifias y adolescentes en Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos — PARD —
por motivos de violencia sexual. Hechos que sin duda alguna han generado repercusiones
sociales por cuanto se menoscaban los derechos de quienes representan el futuro de la
humanidad.
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Como precedentes encontramos que en paises como Chile'!, Argentina'?, Italia'® y Peri' esta
sancion ha sido implementada como medida de proteccion y prevencion a efectos de castigar
severamente delitos de alta connotacion social y publica. Sancién que imponen bajo la
modalidad de revisable, lo que significa que existe la posibilidad de que la condena se revise en
un determinado plazo y dependiendo las circunstancias se concedan beneficios.

Conforme lo anterior, para esta entidad resulta evidente que el Estatuto de Roma habilita a los
paises partes a imponer la cadena perpetua en aquellos delitos que por su gravedad merecen
un castigo drastico; tratado internacional que se ajusta a la Constitucidn, tal y como fue
declarado por la Corte Constitucional en Sentencia C-578 de 2002. Medida que se torna
concordante con la prevalencia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; maxime si
se tiene en cuenta que la misma Corte'® ha considerado que “[E]l legislador colombiano puede
ir mas alléa de lo regulado por el Estatuto de Roma. En determinados casos, y actuando con
base en su facultad de configuraciéon normativa y su deber de proteccién de bienes juridicos

_(art.2 Superior), el legislador colombiano puede extender la proteccién de las victimas a ciertos
casos no regulados por el Estatuto de Roma (vgr. genocidio contra grupos politicos), sin que por
ello se desconozca el objeto y fin del tratado internacional”. '

Asi entonces, se considera que la facultad de imponer la pena privativa de la libertad mas
drastica por su caracter de indefinida es razonable y tiene como propédsito garantizar que las
conductas delictivas cometidas contra menores de 18 afios sean sancionadas de manera
ejemplar en virtud del principio constitucional de prevalencia de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, y del deber de proteccion especial que le asiste al Estado, lo que ha toda luz
resulta proporcional y congruente, acorde con una politica criminal drastica contra los delitos
cometidos contra nifios, niflas y adolescentes.

lll.  Seiale las acciones adelantadas por el ICBF como Secretario Técnico del Comité
Consultivo para la Prevencién de la Violencia Sexual y Atencién Integral de los
Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas del Abuso Sexual, en los afios 2013, 2014 y
2015.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF en articulacién con el Ministerio de Salud,
ha convocado a sesiones ordinarias y extraordinarias del Comité Interinstitucional Consultivo
para la Prevencion de la Violencia Sexual y Atencion integral de nifios, nifias y adolescentes, las

1t Cadigo Penal de Chile. Articulos 21, 32 y 141, La pena presidio perpetuo calificado no permite al condenado accedér a ningan
beneficio por e! plazo de 40 afios y esto solo con la aprobacién por mayoria de los miembros en ejercicio de la Corte Suprema de
Chile. Se encuentra contemplado como la pena mdas alta solo para algunos delitos, en los cuales se encuentra el
secuestro-con homicidio o violacion (art. 141 del CP).

12 cadigo Penal de la Nacién de Argentina. Reclusion perpetua o prision perpetua.
3 Cédigo Penal ltaliano. Articulos 17 y 22.
“ Cadigo Penal de Peru. Articulo 29. “La pena privativa de libertad puede ser temporal o de cadena perpetua”.

5 Corte Constitucional, Sentencia C-290 de 2012.
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cuales han sido desarrolladas en las instalaciones del Ministerio de Salud, durante los afos
2013, 2014 y 2015.

En cuanto a la gestion y preparacién de los informes previstos en la Ley 1146 de 2007, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, como Secretaria Técnica Permanente del
Comité Interinstitucional Consultivo para la Prevenciéon de la Violencia Sexual y Atencion
integral de nifios, nifias y adolescentes, conforme a lo ordenado en la mencionada ley, y de
acuerdo a lo establecido en el numeral 9° del articulo 5° de la Ley 1146 de 2007, ha presentado
a la Comision Seéptima del Senado y de la Camara de Representantes del Congreso de la
Republica, los informes trimestrales y unificados correspondientes a los afios 2013, 2014 y
2015, sobre las acciones y resultados adelantados por las entidades del Estado desde sus
competencias para prevenir la violencia sexual y garantizar la atencion integral de nifios, nifias y
adolescentes victimas de este delito.

Para lo anterior, fueron consolidadas las respuestas otorgadas por cada Entidad participante del
Comité, que dan cuenta de las actividades desplegadas dentro de los periodos indicados, tras
la respectiva solicitud realizada por la Secretaria Técnica para el cumplimiento de esta
obligacion.

En este orden, el ICBF ha acompafiado las acciones requeridas para implementar el sistema
de informacion, el cual se ha comenzado a disefiar en el marco del Subcomité Nacional de
Sistemas de informacioén

Entre los resultados de este trabajo intersectorial que ha acompafiado el ICBF, se pueden
destacar los siguientes:

e Se realizé6 un inventario de fuentes de informacién, donde se encontrd que cada
institucion tiene un sistema de informacion - herramientas operativas, para el registro de
informacion-, de acuerdo a sus funciones y respuesta institucional ante la violencia de
género. Igualmente se establecié que la primera entrada de informacion al sistema
integrado, mediante la entrega de fuentes de informacidén a SISPRO de acuerdo a las
necesidades identificadas.

o Se concluyo que es necesario contar con un Sistema Integrado de Informacion el cual
permita a través de procesos y procedimientos integrar los distintos sistemas de
informacion de cada una de las instituciones, por medio de herramientas operativas de
captura de informacién. No obstante, cada una de las instituciones continuara con la
autonomia de su informacion.

e Se realizd la conceptualizacion de la violencia de género que incluye lo conceptual y lo
juridico y se identificaron las diferentes formas de violencias de género que se incluiran
en el sistema unificado de informacién. Se definid la violencia de género, desde los
términos “femenino y masculino”, para no solo abordar las violencias contra las mujeres,
sino incluir las violencias contra nifios, nifias, adolescentes y poblacién LGTBI. Se
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incluyeron las violencias en el ambito privado (intrafamiliar y pareja) y en el ambito
publico (conflicto armado, escolar, laboral, institucional), asi como sus diferentes formas:
violencia fisica (incluyéndose los casos de ataques con acido), psicolégica y sexual.

Por ultimo se definieron las violencias sexuales de acuerdo a lo establecido en la Ley
1719 de 2014 y se encuentra pendiente la socializacion con el Subcomité para su
aprobacién, ejercicio que se socializdé con la Direccidon de Regulacién, Planeacion,
Estandarizacion y Normalizacion - DIRPEN del DANE.

Se homologaron las variables de cada uno de los sistemas de informacion, con gobierno
en linea, en el gjercicio particip6: INMLCF, INS, Ministerio de Salud y Proteccién social,
ICBF y DANE.

Se realizé el inventario normativo que justifica el registro de informacion en violencias de
género y se hizo la revisién para establecer los requerimientos de informacion para
comenzar la solicitud de cada uno de los sistemas a la bodega de datos del SISPRO

Se esta avanzando con las diferentes instituciones para establecer las necesuﬂades para
la integracion de la informaciéon de acuerdo a las directrices de la Direccion de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones del Ministerio de Salud y
Proteccion Social. Para ello, el DANE con el apoyo del Fondo de Planeacion de
Naciones Unidas- UNFPA y ONU Mujeres contrataran dos consultoras/es que realizaran
la integracion de los sistemas de informacion, iniciando con la revision y disefio ole cubos
de informacion mediante preguntas estratégicas y modelos analiticos.

Se identificod que las salidas de informacion se realizardn mediante el disefio de los
cubos de SISPRO de acuerdo a los indicadores propuestos por el Subcomite de
Informaciéon asi como la socializacion de la informacion mediante el Observatorio
Nacional de Violencias -ONV en su linea de violencia de género con los demas
observatorios del Pais. La informacién que en la primera fase se incluira sera la que
establecen la Ley 1146 de 2006, Ley 1257 de 2008, Ley 1719 de 2013 y la Ley 1761 de
2015,

Se establecieron las funciones especificas de las instituciones para el sistema integrado,
concluyendo que el DANE certificara los procesos y procedimientos de entradas y
salidas del sistema integrado de informacién una vez esté en funcionamiento, ademas
certificara cada uno de las herramientas operativas de las instituciones que decidan
realizarlo. El DANE cred un Comité asesor con las instituciones que por ley cumplen
esta funcion, para que revisen los procesos de migracion y calidad de los herramientas
de captura de informacién para que luego los avances sean socializados con el
Subcomité de Sistemas de informacion. ,

Se realizé la ruta nacional de atencidn y reporte de informacion institucional de acuerdo

a las herramientas operativas de recoleccion de informacion de las instituciones y la ruta
de_atencidn gue se realiza para al restahlecimiento de los derechos. Se enconird que
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hay entidades que permiten la caracterizacion de las violencias de género con diferentes
variables de desagregaciéon como el INS, DANE y Medicina Legal, ademas de las
encuestas que tiene el pais como la Encuesta Nacional de Salud - ENDS. Se puede
hacer seguimiento de acuerdo a los sistemas informacion de las acciones de salud y
justicia, pero en proteccion solo se cuenta con la informaciéon de la Unidad de Proteccion
y el ICBF, ya que no se cuenta con los datos arrojados por las Comisarias de Familia.

e La bodega de datos del SISPRO del Ministerio de Salud y Protecciéon Social, integra
diferentes fuentes de informacion de acuerdo a unas caracteristicas y variables
requeridas, lo que permitié que el Comité asesor creado por el DANE estableciera que
seria la plataforma tecnoldgica para la entrada, procesamiento y salida de informacion.
Para incluir la informacion las bases de datos deben contar con documento de identidad,
para poder hacer los cruces de informacion entre las diferentes fuentes. Sin embargo, se
encontr6 que no todas las instituciones cuentan con esa informacién lo que ha
conllevado a que tengan que realizar la revision respectiva. Asimismo se encontré que
hay un cruce actualmente en lo relacionado con victimas del conflicto armado, entre el
RUV, el RIPS, el RUAF, el SIVIGA y el Censo de Discapacidad.

¢ La bodega de datos del SISPRO integra mas de 30 fuentes de informacién con las
cuales se pueden disefiar cubos de informacién para poder contextualizar las violencias
de genero. Actuaimente, estan disponibles y para consulta: i) Registro de Localizacion y
Caracterizacion de Personas con Discapacidad -RLCPD, iiy RUAF, iii) Censo de
Poblacion Carcelaria, iv) SIVIGILA, v) PAPSIVI, vi) Censo de Enfermedades Huérfanas,
vii) Registro de Nacimientos y Defunciones (RUAF-ND), viii) RIPS, ix) Censo de
Poblacion Indigena y ROM, x) Registro Unico de Victimas, entre otras. De igual forma,
ya se han adelantado cruces de informacion de estas fuentes, que han logrado el
seguimiento longitudinal de las victimas a partir de la integracién de cinco fuentes de
informacion (RUV+SIVIGILA+RIPS+RLCPD+RUAF), lo que ha ampliado el espectro de
la investigacion en este tema por primera vez en el pais.

o Se realizé un documento metodolégico para el inventario de sistemas de informacion, el
cual ha sido registrado por las diferentes instituciones a saber: Defensoria del Pueblo,
ICBF, INMLCF, Policia Nacional, Fiscalia General de la Nacion, DANE y el Consejo
Superior de la Judicatura.

El ICBF ha facilitado orientaciones técnicas para el desarrollo de las acciones que el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones desde la Direccion de Apropiacion ha
implementado para prevenir y erradicar la explotacion y violencia sexual con menores de edad
en nuestro pais, las cuales se enmarcan en la implementacion del Programa “EN TIC
CONFIO".

“EN TIC CONFIQ” es la estrategia de promocién de uso responsable de internet y de las
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nuevas tecnologias del “Plan Vive Digital para la Gente"®, el cual busca ayudar a la sociedad a
desenvolverse e interactuar responsablemente con las tecnologias de informacién y las
comunicaciones- TIC, brindando herramientas para abordar los riesgos mas latentes del mundo
digital, tales como el grooming, sexting, ciberacoso, ciberdependencia, promoviendo la cero
tolerancia en contra de la explotacién sexual y la pornografia infantil. -

Dentro de sus iniciativas, "EN TIC CONFIO" realiza charla-taller gratuita de 70 minutos de
duracion, dirigida a toda la ciudadania, particularmente a nifios, nifias y adolescentes y puede
solicitarse a través de www.enticconfio.gov.co

A su vez el programa cuenta con diversos canales digitales entre ellos el sitio web y las
principales redes sociales, los cuales se actualizan diariamente con contenidos dirigidos a
nifios, padres de familia y cuidadores, comunidad educativa y plblico en general. La estrategia
incluye la produccion de articulos, imagenes y videos que ilustran los riesgos gue enfrentamos
al usar internet y las nuevas tecnologias, al tiempo que ofrecen consejos e informacion sobre
sus usos responsables y creativos.

Desde el afio 2011 a la fecha, “EN TIC CONFIO” ha realizado la produccién y divulgacion de
mas de 3.000 contenidos propios, entre los cuales se aborda la tematica de prevencion de la
explotacion sexual y pornografia infantil; estos contenidos han sido usados en las diferentes
plataformas del programa, portal de “EN TIC CONFIO”, las redes sociales, y estrategias de free
press en medios de comunicacién publicos y privados, canales regionales de television, asi
como canales directos a través de eventos “Below The Line” - BTL y Above The Line - ATL, con
el fin de promover la prevencién de la explotacién sexual con nifias, nifios y adolescentes.

Adicionalmente, el ICBF durante los afios 2014 y 2015 ha desarrollado a través del proyecto
aplicacion de la promocién y fomento para la construccion de una cultura de los derechos de la
nifiez y la familia del ICBF, a cargo de la Oficina Asesora de Comunicaciones, la cual busca
mediante un conjunto de decisiones y acciones institucionales y comunitarias el reconocimiento,
la garantia, la exigibilidad y la restitucion de los derechos de los nifios, las nifias, los
adolescentes y las familias colombianas teniendo dentro de sus objetivos especificos:

o Promover la cultura de los derechos y deberes de la nifiez, la juventud y la familia, en las
instituciones, las familias y la comunidad, a partir del nivel local y con la participacion de la
sociedad civil. ‘

o Impulsar disefios e implementacion de politicas publicas de Infancia y Familia,
conjuntamente con procesos de planeacion participativa con las comunidades e instituciones
del SNBF, para promover los derechos y deberes de la nifiez, la juventud y las familias, en
torno a sus recursos, intereses, necesidades, potencialidades y practicas sociales.

6 “E| Plan Vive Digital impulsa el gran salto tecnoldgico a través de la masificacion del uso del internet con el fin de reducir la
pobreza y generar empleo. Para lograrlo el Plan impulsa el ecosistema digital del pais conformado por 4 grandes componentes:
Infraestructura, Servicios, Aplicaciones y Usuarios”. Mas informacién en el siguiente link, consuitado el 10 de octubre de 2016:
http:/fwww. mintic.qov. cofportal/vivedigital/e1 2/w3-channel htm]

Pagina 12 de 17
Sede de la Direccion General

Avenida carrera 68 No, 64c — 75. PBX: 437 76 30 Esbamos cambiandeo el mundo
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080

www.icbf.gov.co



Republica de Colombia
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
BIENESTAR Cecilia De la Fuente de Lleras
FAMILIAR Direccién General

w TODOSPORUN
NUEVO PAIS

g YAZ EQUIOAD EORCACION

e Transformar las practicas institucionales, familiares y comunitarias hacia la promocién de una
cultura de derechos y deberes de la nifiez, la juventud y las familias, como eje transversal de
todos los proyectos y servicios del ICBF y del SNBF-.

e Promover la comunicacion para el desarrollo social, con el uso de los medios y productos de
comunicacion e informacion y pedagogia, y la participacion directa de la comunidad en el
_proceso.

e Desarrollar en el ICBF-SNBF investigaciones y estudios sociales participativos a través de
los Observatorios de Infancia y Familia, para el conocimiento y transformacién de la realidad
social y de los imaginarios y practicas sociales de las familias y comunidades, respecto de
los derechos y deberes.

Dentro de los productos que se desarrollaron se encuentran: videos institucionales, mensajes
institucionales de televisidn, mensajes institucionales de radio, capsulas e infografias, donde se
gestionaron todas las campafias de propaganda institucional relacionadas con el Instituto y la
proteccion y garantia de los derechos de los nifios, niflas y adolescentes y familias
colombianas. Asi mismo la conceptualizacion de las campafias y su implementacién a través de
un plan de medios puntual y especializado para cada una de ellas.

v" Vigencia 2014: Campanfa de Prevencion de Uso de la Pélvora: No mas pdlvora en tus
celebraciones y Campafia de Regalos: Dona Un Regalo y comienza a cambiar su
mundo.

v" Vigencia 2015: #PORLASBUENASSIAPRENDO, Prevencion de maltrato infantil: Por las
buenas si aprendo, Promocion de adopciones: cuando das amor renaces, jadoptal,
Promocion estrategia super amigos: super amigos, el poder de una gran amistad, y
Programa de Televisidon "Cambiando el Mundo”.

Este ultimo espacio en donde el ICBF busca llegar a todas las regiones del pais para orientar a
los padres de familia, adultos responsables del cuidado de menores de edad y agentes
comunitarios sobre formacién y cuidado de los nifios, niflas y jovenes mediante cronicas,
testimonios y reportajes y de esta manera garantizar a la infancia y adolescencia colombiana su
desarrollo integral, en el seno de una familia y en un ambiente de felicidad, amor vy
comprension.

v Emision: Domingos, 10 a 10:30 a.m. Canal Sefal Institucional, YouTube ICBF;
https://www.youtube.com/user/cambiandoelmundoicbf/featured

Durante los afios 2013, 2014 y 2015, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, aplicé la
Guia de Evaluacién de Estandares de Calidad, con el propésito de evaluar las condiciones con
las que se prestan los servicios misionales del ICBF, en concordancia con el Lineamiento
técnico administrativo de Ruta de Actuaciones y Modelo de Atencidn para el restablecimiento de
derechos de [os nifios, nifias y adolescentes y mayores de 18 afios con discapacidad, con sus
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- derechos amenazados, inobservados o vulnerados, aprobado mediante Resolucion 5929 del 27
diciembre de 2010 y el Lineamiento técnico para el Programa Especializado de Atencion a

nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia sexual, con sus derechos amenazados,

inobservado o vulnerados, aprobado mediante Resolucién 6022 del 30 de diciembre de 2010.

La implementacion de la guia, se enmarcé en la aplicacién de los instrumentos de evaluacion
de estandares, los cuales se encontraban construidos para cada modalidad de atencién, siendo
éste, un conjunto de actividades sistematicas de evaluacion, registro y seguimiento del
cumplimiento de los estandares de calidad definidos para las modalidades para los nifios,
nifas y adolescentes victimas de violencia sexual. ’

Por dltimo, en los afios 2013, 2014 y 2015, el ICBF ha orientado sus acciones de asistencia
técnica a nivel regional, para crear o fortalecer los comités interinstitucionales consultivos para
la prevencion y atencion de las violencias sexuales, con la participacion de las organizaciones
sociales, de conformidad con el Articulo 4 de la Ley 1146 de 2007, asi mismo, ha orientado la
construccion o actualizacion de la ruta de atencion intersectorial para el abordaje integral de las
violencias sexuales a nivel municipal, que incluya los sectores (Salud, Proteccién y Justicia) y
planes de accién a nivel territorial.

IV.  Debido al gran numero de impunidad en los procesos de delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexuales cometidos contra los menores de edad, indigque
las consideraciones de constitucionalidad y conveniencia que tendria ese Instituto
frente a la propuesta de la creacién de una Jurisdiccion Especial que se encargue
de juzgar los delitos cometidos contra los menores de edad.

El derecho a la administracion de justicia de los nifios, nifias y adolescentes, implica eliminar las
barreras de acceso que hoy existen y profundizar en la garantia de sus derechos como sujetos
procesales. Para ello, debe tenerse en cuenta que la impunidad en general que existe en los
procesos que investigan delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales cometidos
contra menores de edad, es un tema muy complejo y multicausal, entre otras razones, por la
dificultad probatoria en los delitos sexuales cuando solo se cuenta con la versién del nifio, los
estereotipos de los operadores juridicos respecto de la credibilidad de su testimonio, otros de
caracter machista que afectan especialmente a las nifias que justifican los comportamientos de
sus victimarios y generan archivos de los procesos o fallos condenatorios con penas que no
tienen relacion con la gravedad del hecho y del dafio causado o sufrido por la victima.

Todos estos son obstaculos con los que se enfrentan los nifios y sus familias cuando acuden a
la administracion de justicia que requieren de la accion decidida del Estado, a través de
mecanismos integrales y contundentes que permitan su eliminacién definitiva de los estrados
judiciales. La existencia de estos ha sido evidenciada por la Corte Constitucional y ha resefiado
unos minimos de actuacién de las autoridades de justicia:

“En relacién con los deberes negativos, las autoridades judiciales que intervengan en las etapag
de investigacién y juzgamiento de delitos sexuales cometidos contra menores deben: (i)
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abstenerse de actuar de manera discriminatoria contra las victimas, estando en la obligacion de
tomar en consideracion la situacion de indefension en la cual se encuentra cualquier nifio que
ha sido sujeto pasivo de esta clase de ilicitos; (ii) en materia probatoria, el funcionario judicial se
debe abstener de decretar pruebas cuya practica termine afectando atn mas emocional y
psicolégicamente al nifio.

6.5.2.2.En relacion con los deberes positivos: (i) los funcionarios deben ser particularmente
diligentes y responsables con la investigacion y sancion efectiva de los culpables y restablecer
plena_e integralmente los_derechos de nifios victimas de delitos de cardcter sexual, (ii) en
materia probatoria, el poder discrecional con que cuenta el funcionario judicial para decretar y
practicar pruebas de oficio necesariamente debe ser empleado para alcanzar la verdad, la
justicia y una reparacion integral al menor agredido sexualmente cuando quiera que exista una
duda razonable derivada del andalisis del acervo probatorio y ; (iii) cada prueba en la que el
menor intervenga debe ser realizada de forma tal que respete la dignidad humana del nifio™’.

Por su parte, el Comité de Derechos del Nifio también se ha pronunciado sobre las dificultades
que experimentan los nifios en los procesos cuando son victimas de delitos, asi en el segundo
informe Pais de 2000 manifesté:

“(...) el Comité manifiesta preocupacion por la insuficiente asignacion de recursos, tanto
financieros como humanos, asi como por la falta de personal capacitado adecuadamente para
prevenir y luchar contra dicho abuso. Ofros temas de preocupacion son la insuficiencia de
medidas y facilidades de rehabilitacion de las victimas y su limitado acceso a la justicia.

46. A la luz de los articulos 19 y 39 de la Convencidn, entre otros, el comité recomienda al
Estado Parte tomar medidas eficaces, incluido el hecho de fortalecer los programas
pluridisciplinarios actuales y las medidas de rehabilitacién, para prevenir y combatir el abuso y
el maltrato infantil en la familia, en la escuela y en la sociedad en general. Sugiere, entre otras
medidas, fortalecer las acciones tendientes a que se apliquen las leyes relativas a dichos
crimenes; fortalecer los procedimientos y mecanismos destinados a tratar las quejas sobre
abuso infantil, a fin de ofrecer a los nifios acceso oportuno a la justicia para evitar la impunidad

de los delincuentes(...)”®.

En ese sentido, es indispensable revisar profundamente y ajustar los procedimientos en los que
los nifios, nifias y adolescentes son parte, por lo cual se considera que la iniciativa legislativa en
cuestion si bien es constitucional, abarca parcialmente solo una parte del problema y no
contiene medidas que causen un impacto determinante en la busqueda de una solucién, pues
el establecimiento de unos términos preferentes, no significara de suyo condenas
ejemplarizantes que reivindiquen la dignidad de las victimas.

7 Sentencia T-654 de 2003, En el mismo sentido la sentencia T- 921 de 2013.

8 Comité de los Derechos del Niio. Observaciones Finales del Comité de los Derechos del Nifio: Colombia. Octubre 2000.
CRC/C/15/Add.137- Vigesimoquinto periodo de sesiones.
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Por lo anterior, se hace necesario construir una iniciativa integral que involucre una serie de
medidas tendientes a atacar todos los obstaculos que hemos sefialado y otros que se presenten
en la administracién de justicia contra nifios, nifias y adolescentes. Como punto de partida de
este proceso pueden tenerse en cuenta las Directrices aprobadas por el Consejo Econoémico y
Social de las Naciones Unidas en 2005, sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios
victimas y testigos de delitos, que establecieron una serie de medidas a adoptar por los Estados
en la Administracion de Justlma y de derechos que deben reconocerse a las victimas en estos
procesos, entre otros los siguientes:

¢ Derecho a la proteccion contra la discriminacion.

» Derecho a un trato digno y comprensivo.

* Derecho a ser informado.

* Derecho a ser oido y expresar opiniones y preocupaciones. En particular, sobre cémo
prefieren que se lleve a cabo el procedimiento, sus inquietudes acerca de su seguridad en
relacion con el acusado, sus sentimientos acerca de la conclusién del proceso. La debida
consideracion de estas opiniones y preocupamones supone gque si no es posible atenderlas,
debe explicarse la razén al nifio o la nifa.

* Derecho a una asistencia eficaz.

* Derecho a la intimidad.

» Derecho a ser protegido de sufrimientos durante el proceso de justicia.

» Derecho a la seguridad.

* Derecho a la reparacion para conseguir su plena indemnizacion, reinsercion y recuperacion.

* Derecho a medidas preventivas especiales. Afiadidas a las medidas preventivas y aplicables
a todos los nifios y las nifias para los casos en que se trate de victimas particularmente
vulnerables a reiterados actos de victimizacion o ultraje (entre este tipo de medidas
especiales cabria incluir las medidas a adoptar en los casos en que son los propios padres o
tutores los responsables de la victimizacidn del nifio o la nifia).

De otra parte, es fundamental vincular a las entidades que hacen parte del Consejo Superior de
Politica Criminal, con el fin de que la iniciativa sea el producto de un debate serio y constructivo
sobre las mejores practicas a implementar, que en muchos casos requeriran del concurso de
todas ellas para su ejecucion.

Asi por ejemplo, una propuesta sobre la cual se deberia trabajar es la creacion de una
jurisdicciéon especializada para conocer de casos en los cuales los nifios, nifias y adolescentes
sean parte, con lo cual se cumpliria con los principios establecidos en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, respecto de los procedimientos especiales ajustados a las necesidades de
estos y al mandato de proteccién reforzada establecido en la Constitucion Politica, que la Corte
ha explicado asi:

“Esta proteccién reforzada de los derechos de los nifios, segtn la jurisprudencia constitucional,
encuentra sustento en tres (3) razones principales: (i) su situacion de fragilidad frente al mundo,
en mayor o menor grado dependiendo de su desarrollo personal; (i) es una manera de
promover una sociedad democrética en la que sus miembros conozcan y compartan los
principios de libertad, igualdad, tolerancia y solidaridad; y (iii) es una forma de corregir el déficit
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de representacion politica que padecen los nifios en nuestro sistema politico, al no poder

participar directamente en el debate legislativo™”.

Cordialmente,

CiohraPnaleh

CRISTIN AS MICHELSEN

Directora General

OAJ/ GCC/ Proyecto: Pauﬁ{?ealpe M. // Martha Manrique S.// Aprobd: Ana Maria Fergusson Talero —Directora de Proteccién /
Maria Teresa Salamanca Acosta —Jefe Oficina Asesora Jurldica (). & QS

o

% Sentencias T-283 de 1994, T-324 de 2004, C-796 de 2004, C-468 de 2009, T-968 de 2009, entre otras.
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