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Asunto: Respuesta Proposiéic’)n 045. Radicado 20176630234622 y 2176630247142

Sefior Secretario;

En atencién a la proposicién sefialada en el asunto, este Departamento Administrativo, en el marco de sus
competencias, procede a dar respuesta en los siguientes términos:

1. ¢Qué entiende y como define su entidad el concepto de innovacion?

El CONPES 3834, “Lineamientos de politica para estimufar la inversion privada en ciencia, tecnologia e
innovacion a través de dedlucciones tributarias” adopt la siguiente definicion, con base en el manual de Oslo':

*Una innovacitn es fa introduccion de un nuevo o significativamente mejoratig.prodiicto (bien o servicio), proceso, método
de comercializacion, o un nuevo método organizacional en las practicas deda émpresa, la organizacion del lugar de trabajo
o las relaciones externas. Para que haya innovacidn, el producto, el proceso y ef método de comercializacion, deben ser
nuevos o significativamente mejorados para fa empresa. Este concepto engloba los prodctos, los procesos y los métodos
que han sido desarrollados por primera vez en las empresas, y aquellos que se han adoptado de ofras organizaciones.
Una caracteristica comdn en todos Jos tipos de innovacion, es que deben haber sido mtroduc:dos es decir, han sido
fanzados al mercado.

* Innovacion de producto, es fa introduccion de un bien o servicio que es nuevo 'o‘:""signiﬁcaﬁvamente mejorado con respecto
a sus caracteristicas o aplicaciones previas. Esto incluye mejoras significativas en eéspecificaciones técnicas, componentes,
materiales, software incorporado, facilidad de uso u ofras caracleristicas funcionales.

* Innovacion de proceso es fa implementacion de un método de produccion o de enfrega, nueve o significativamente
mejorado. Esto incluye cambios significativos en procesos, equipo o software.

« Innovacion organizacional es la implementacion de un nuevo méfodo organizacional aplicado en las précticas de negocio
de la empresa, la organizacion del lugar de frabajo 0 las relaciones externas”

! OECD. {2005). Qslo Manual: Guidelines " for Collecting and - Interprefing fnnovation Data.
hitp:/iwmw.oecd.org/stifinno/osiomanualguidelinesforcoliectingandinterpretinginnovationdafa3rdedition. hitm :
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Se debe c0n5|derar la innavacion como un.- proceso contlnuo sustentado en una metodologia que genere
conocimiento, el aprovechamiento de nuevas tecnologias ola generamon de oportunndades de innovacion.
:’ E
2. “;Cual ha sido Ia variacion del presupuesto as:gnado a actrwdades de ciencia, tecnologia e
innovacion {C!) durante los uitimos 7 anos9”

~Enla tabla n.°1se presenta ta inversion en actlwdades de Ciencia Tecnologla e Innovacmn de acuerdo con el
Observatono Colombiano de Ciencia y Tecnoiogla (OCyT) ensu mfonne de 20172

Cuadro n.*1. Inversion en actividades de clencia; tecnologla e mnovaclon por tipo de recurso 2016-
2010.

Tipo de fuente 2009 2010 2011 = 2012 - 2013 2014 2015 2016

Fuente piblica 1,75 1,73 2,16 »» 2,68 2,66 287 2,79 2,63

Fuente privada 0,99 1,24 121 7 1,28 2,14 275 3,01 3,09
Fuente E

internacional 0,09 0.09 0,06 0,07 0,08 - 007 0,08 0,08
TOTAL ACTI 2,83 3,06 - 3,43 4,02 4,388 5,69 5,88 5,80

Fuente: OCyT (2017). Billones;de pesos constantes de 2015.

Con base en la anterior tabla, se calcula la variacion de afio a afio y para el periodo 2009-2016:

Tabla n°2. Variacion de la inversion en actividadés de ciencia, tecnologia e innovacién, por tipo de
recurso, 2016-2010.

2010- 2011- 2012-  :2013- 2014- 2015- 2016- Variacion
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016-2009
Fuente piblica 1,22% 2494% 2403% 1};-0,87% 814%  -284% -572% 50,31%
Fuente privada 2519% -2,11% 547% #67.77% 28,03% 971% 250% 212,18%
Fuente internacional -1,69%  -40,14% 19,56% .22,78% -9,09% 8,89% 1,44%  -13,25%
TOTAL ACTI 798% 120M%  17,40% £21,32% 16,59% 3,36% 1,41% 104,66%
Fuente: Calculos DNP, on base en OCyT (2017).

Tipo de fuente

Se infiere que para el periodo 2009-201 6, lainversion en Cienc a Tecnologia e Innovacion con recursos plblicos
ha aumentado un 50.31% y con recursos privados un 21 2,18%, lo que representa un crecimiento en el total de
|l inversion del 104,66%

3. ¢Por qué motivos la totalidad de Jos recufsos asignados al Fondo de CTI para las vigencias
2012-2014 y 2015-2016 no han sido ejecutados?

4, ¢ Cuales departamentos y por qué motivos;ino han logrado ejecutar Ia totalidad de los recursos
asignados por el SGR al Fondo de Ciencia; Tecnologia e Innovacion?

]

2 OCyT {2017). ndicadores de Ciencia y Tecnologia Colombia. Bogota, ObEénide de: http:flocyt.org.coles-esfinformeAnualindicadores
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Teniendo en cuenta que en la citacion al debate de control politico también se encuentran estos interrogantes
dirigidos al Departamentc Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (COLCIENCIAS), en
cumplimiento del principio de eficiencia que rige la funcion pablica, el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP} informa que dichos interrogantes son competencia de COLCIENCIAS, dada su condicion de ente rector
del Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacién (SNCTI) y Secretaria Técnica del Organo Colegiado
de Administracion y Decision del Fondo de Ciencia Tecnologta e Innovacion (CTI) del Sistema General de
Regalias {SGRY); lo anterior, de conformidad con lo previsto en fa Ley 1286 de 2009 v la Ley 1530 de 2012,
respectivamente, en ese sentido, sera dicha entidad qmen suministre la informacion que estime pertinente frente
a eso0s cuestionamientos.

5. ¢ Qué medidas ha tomado el DNP para lograr ejecutar Ia totalidad de los recursos def Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de! SGR que corresponden a vigencias anteriores?

Desde el Departamento Nacional de Planeacion se han liderado diferentes lineas de trabajo interinstitucional
con el propésito de mejorar el funcionamiento del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sistema
General de Regalias, en las diferentes etapas del ciclo de los proyectos de inversion phblica. En la siguiente
tabla se presenta un reporie gjecutivo con algunas medldas gue se han adoptado para cada una de las etapas
de los proyectos.

v A través del Acuerdo 28 de la Comision Rectora del Sistema General de Regalias se dio fuerza

Farmulacion, vinculante a |la Guia Sectorial de-programas y proyectos de CTI, a través de la cual se definen las
estruciuracion tipologias de proyectos y actividades en CTI de conformidad con estandares internacionaless.
y presentacion

¥" Mediante la expadicion del Acuerdo 038 de 2016 de la Comisidn Rectora del SGR. se armonizaron
los requisitos de presentacion de proyectos de CTl con los demas sectores de inversion plblica.

v Elaboracion del Indice Departe;"mental de Innovacion de Colombia (IDIC) a partir del cual se
identifican las forlalezas y debilidades de los sistemas de innovacién de cada departamento,
tomando como referencia metodologica ef Glebal Innovation IndexS.

¥ Expedicitn del Decreto 173 de 20167 que permite el reconocimiento de costos de estructuracion de
proyectos de CTI para entidades financieras del orden nacional y universidades pablicas y privadas.

¥ Publicacion del Documento CONPES 3866 de 2016 que establece la “Poiftica de Desarrollo
Productive”, dentro de la que se define un conjunto de recomendaciones para incrementar la
productividad y competitividad del pais desde un enfoque territorial®,

¥ Definicién de un vehiculo para Ia':estructuraci()n de proyectos en CTl mediante la firma del Convenio
SGR-050 de 2016 enfre DNP - Colciencias — Findeter — Ruta N. Mediante este instrumento es
posible estructurar proyectos de CTI para las entidades territoriales de conformidad con el Decreto
173 de 2016.

3 Ley 1286 de 2008 “Por la cual se modifica la Ley 29 de 1890, se fransforma a Coiciencias en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema
MNacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia y se distan otras dispasiciones.

4 Ley 1530 de 2012 Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 107? de 2012 “Par fa cual se requla la organizacion y el funcionamiento def
Sistema General de Regalias”

5 hitps:/www.sgr.gov.co/LinkClick.aspx Pileticket=4razPPWEUTI%3d&tabid=401

6 hitps:/fcolaboracion.dnp.gov.cofCDT/PrensaiPublicaciones/%C3%8Dndice%20de%20lnnovaci%C3%B3n%20Departamental®% 20para%20Colombia.pef

7 Decrefo 173 de 2016 “Por ef cual se adicional ef Decreto 1082 de 2015, con ef fin de reglamentar los artfucios 141, 176 y 197 de Ja Ley 1753 de 2015,
sobre esfructuracion infegral de Proyecios de Inversitn, presefacién de proyecto por parte del Gobiemo Nacional a los organos cofegiados de
administracion y decision (QCAD} y reconacimiento de los costos de estructuracion por parte del OCAD

8 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3866.pdi
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Expedicion del Decrelo 293 de” 2017 mediante el cual se reglamentan los Planes y Acuerdos
Estratégicos Departamentales (FAED) en CTI. En particular, esie decreto estipula el procedimiento
simplificado para la actualizacior? de fos PAED en cuanto a la priorizacién de proyectos®,

Elaboracion de Proyecto *Tipo” en CTI con sello de calidad DNP: Vauchers para la innovacion. Con
este proyecto los departamentos pueden destinar recursos del Fondo de CT| para promover
innavacion en las empresas mediante servicios cientificos y tecnolégicos proporcicnados por
universidades y entidades especializadas en CTI%.

Verificacion de
requisitos, viabilizacion,
priorizacion y
aprobacion

Definicién de un Sistema de Evaluagion por Puntajes para proyectos de CTl a financiarse con
recursos del SGR, mediante la expedicion del Acuerdo 032 de 2015 — Anexo 2 de fa Comisién
Rectora del SGR. & :

Dafinicion de rendicion de cuéfntas semestral de los OCAD del SGR: requisitos, t#érminos y
condiciones. Para lo cual se exgidié el Acuerdo 033 de 2015 de la Comision Rectora del SGR'2.

Aclaraciones sobre tramite de.l-'ajustes a los prayectos y liberacion de recursos mediante la
expedicion del Acuerdo 037 de 2016 de la Comision Rectora de SGR™..

Mejoras en el Banco de Proyé;r':tos del SGR, el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas
Piblicas SUIFP-SGR, medianté:la incorporacion del Modulo Decision-Sesion a través del cual se
tiane informacién en tiempo actualizada de las decisiones de los OCAD™.

Visitas de monitoreo a Colcienctés en su rol de Secretaria Técnica del OCAD del Fondo de CTI, en
el marco del Sistema de Monitofeo, Seguimiento, Control y Evaluacion (SMSCE) del SGR.

Inclusion del Reporte Estado Uhico de los proyectos en el Banco de Proyectos del SGR: SUIFP-
SGRY,

Implementacitn

Generacion de alertas tempranas de ejecucion: 851 alertas para los proyectos aprebados con
recursos del Fondo de CTl del SGR.

Medicién de la gestion de ejecu'fbres: Elaboracion del indice de Gestion de Proyectos de Regalias
(IGPR) para las 62 entidades ejecutoras del Fondo de CTl del SGR.

Viabilidad juridica del mecanism§ de pago a beneficiaric final (contratistas), mediante la expedicion
del Decrete 1297 de 2016. ‘

Visitas de seguimiento a 162 preyectos en ejecucion: identificacion de acciones de mejora.
Medidas de control: 30 proyectcié_ con procedimientos corractivos y sancionatorios (PACS).

Control social: 3 proyectos con é_uditorias visibles.

9 hittps:/fwvanw.sqr.gov cofLinkClick aspxPileticket=CJ[Vn00g 25 Q% 3d8tabid=068mid=1107
10 https:!fproyectoslipo.dnp.gov.cofindex.php?opﬁon=com7k2&view=item&1ayouFiteiﬁ&id=200&Itemid=2ﬁ
™1 bt www.sqr.gov.cofLinkClick aspx ilelicket=aE TEvy 7Z2UA% 3d&tabid=3928mig=1245

12 https:ﬂwww.sgr.gou.corunkcnck.aspx?ﬁletickef=4EVXNPFij4%3d&tabid=392&m;§1:1245
13 hitps:#anw. sgr.gov.co/LinkClick aspx ?fileticket=BGLGvXYVEH0%3d&tabld=2118mid=751

14 https:/sulfp-sgr.dap.gov.co/
15 hitps:#suifp-sgr.dnp.gov.co/

16 hitps:/fiwww. sgr.gov.co/SMSCE/nformesfrimestrales SMSCE. aspx
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Puesta en marcha y v Disefio de metodolagia de evaluacion *rapida’ de resultados para proyectos del SGR'7,
operacion v Elaboracion de la Linea de base de las inversiones del Fondo de CTI del SGR y definicion del
modelo de evaluacidn de impacte, mediante consultoria elaborada por Fedesarrolio™®.

Fuente: DNP — (GCSGR, SCTI, DVR)

En los anteriores términos se atiende la proposicion del asunte, no sin antes reiterar el compromiso de este
Departamento Administrativo en proporcionar toda la informacion requerida para el ejercicio del control politico
que le corresponde realizar al Honorable Congreso de Ia Repiblica.

Cordialmente,

oL ey
LUIS FERNANDO MEJIA ALZATE

Director General

Elabord:  Camilo Emesto Lloreda, Coordinader Grupo De Coordinacian SéR.
Paula Andrea Tore Santana, Subdireciora De Ciencia, Tecnologia E Innovacion,
Consalidd: David Arenas, OAJ )

Revisa: hiola Pdez Vargas, Jefe 0AJ
ecvanny Rodriguez L., Asesor Direccidn General

17 hitps:www.sgr.gov.co/SMSCE/Evaluaci%C3%B3nSGR.aspx
18 htip:/iwwav. repository. fedesarrolio.org.co/bitsfream/11445/1 706/1/Repor_$?p!iembre_201 4 _NuC3%B1ez. Castro_y Rincon.pdf
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