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Bogota DC.

Asunto: Proposicion No. 16 de 2016, “Violencia contra periodistas en Colombia y
el deber de garante del Estado” presentada por el Honorable
Representante ALIRIO URIBE MUNOZ.

Respetado Secretario General Comision Segunda de Relaciones Exteriores de la Camara
de Representantes:

En atencidn a la invitacion realizada al Defensor del Pueblo en el marco de la Proposicion
No. 16 de 2016 sobre “Violencia contra periodistas en Colombia y el deber de garante
del Estado” presentada por el Honorable Representante Alirio Uribe Munoz, y aprobada
en la sesion del dia 24 de agosto de 2016, conforme al cuestionario inserto, dentro del
término de ley, procedo a resolver el mismo relacionado con los casos de los periodistas:

Guillermo Quiroz, Alejandro Buitrago, Victor Ballestas, David Romero, Richard Vélez,
Andrea Torres, Sebastian Carvajal, Juan Fernando Rojas y Esteban Vanegas, en los
siguientes términos:

1. De los casos anteriormente mencionados que acciones ha adelantado la Defensoria
del Pueblo, sirvase especificar, tipo de acompafiamiento a las victimas y medidas
institucionales, para preservar la integridad de los periodistas y libertad de
informacion.

Respuesta. Respecto al caso de los periodistas Victor Ballestas y David Romero, la
Defensoria del Pueblo Regional Bogotd, una vez conocid los hechos, solicité a la Fiscalia
General de la Nacién y a la Procuraduria General de la Nacién, dar inicio a las acciones
conforme a sus competencias (penal y disciplinaria), con el objeto de esclarecer los

hechos, tipificar la conducta y establ?eer-‘l-avlenu-rdenﬂﬁeaﬂcrr'e- individualizacion de
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Igualmente se ejercio la Magistratura Moral, que fue traducida en el comunicado de
prensa el 6 de agosto hogafio: “Defensoria del Pueblo rechaza agresion a equipo
periodistico en Bogotd”, (anexo); ademas, el Defensor Regional Bogota, efectud un
pronunciamiento pulblico, rechazando la conducta de los miembros de la policia,
pidiendo que se fortalezca en esa institucién la formacion en Derechos Humanos y,
exigiendo respeto por la libertad de prensa y por quienes ejercen el periodismo en
Colombia (se anexa).

Frente al caso del sefor Luis Gonzalo Vélez dentro de nuestros registros del afio 1996,
contamos con el requerimiento realizado por el Defensor del Pueblo, de la seccional
Florencia donde se gestiona ante el Comité Permanente de los Derechos Humanos a
proposito de ser una de las personas afectadas por el accionar Fuerza Publica entorno a
los enfrentamientos sostenidos con los campesinos. El sefior Vélez fungia como
camarografo del noticiero 12:30. Sobre el escenario, se solicité al Director Seccional de
Fiscalias su investigacion.

Es bueno informar que por conducta de la Oficina de Asuntos Internacionales de la
Defensoria del Pueblo se solicité informacion respecto al caso del periodista Luis Gonzalo
Vélez, conocido como Richard Vélez. El Coordinador de Medidas Cautelares de la
Cancilleria, doctor Alvaro Frias Galvan, manifest6 que:

"Una vez revisada la base de datos de las Medidas Cautelares y Medidas Provisionales
en el marco del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, me permito informar
que el sefior RICHARD VELEZ, no es beneficiario de medidas cautelares o provisionales
parte de la Comision o la Corte Interamericana de Derechos Humanos'.

Frente a los otros episodios relacionados en la peticion, nuestro sistema de informacion
VWATQ, no cuenta con informacion asociada.

Sin embargo, debe aclararse que las peticiones que estéan relacionadas con proteccion a
la vida e integridad personal son reservadas y responden al fuero e intimidad del
requirente.

2. Sirvase adjuntar el registro que tiene la Defensoria del Pueblo de los periodistas
que han resultado heridas o agredidas (Sic) por miembros de la fuerza publica desde
1996 hasta la fecha.

Respuesta. La Defensoria del Pueblo cuenta con el sistema de informacion Vision Web
ATQ en el cual se involucran peticiones asociadas a Quejas, Solicitudes (mediacion,
coadyuvancia, intervencion, acompafiamiento) y Asesorias.

Requiriendo informacién con los registros de quejas, grupo afectado periodistas; donde
son presuntos responsables miembros de la Fuerza Piblica, encontramos las siguientes

resenas. k



Defensoria
d_el Pueblo

COLOMBIA

GRUPD AFECTADD = PERINDDISTAS
PRESUNTOS RESPONSABLES — FUERZA PUBLICA
DERFCHOS ¥ CONDUCTAS YULNERATORIAS.

FECHA PRESUNTO DERECHD CONDULTAS VIILNERATORIAS |FECHA 'DESCRIPCION DE LOS HECHOS
SOLICITUD |RESPONSABLE HECHOS
ALLEGA COFTA DE UNA COMURICACION DIRIGIDA AL CORONEL JAIME VELASCO
(COMARDANTE DE LA POLICTA DE CORDOBA EN DONDE LE SOLICITA QUE SE RECTIFIQUF
POR LAS AFIRMACTONES HECHAS POR EL RELACTOANDAS CON LAS AMENAZAS DEL
17/02/2006{POLICTA HACIONAL|HONEA ' AL BUEN NOMBRE |Calumnia B0 2008
i i L -0 VOF DONDE CUBRE LA PARTE DE
FLFASADIO 7 DE MARSD DE 20049,
Trato cruel, inhumann o T DE ON MADEN, 7 MIENTRAS TOMABA
13/03/2009|POLICTA MACIONAL | INTEGRIDAD PERSONAL degradants FOTOGRAFIAS, DE AGRESION POR PARTE DEL* -
ALLEGE COPTA DOE LNS INICACTON DIRIGIDA AL CORONEL JAIME VELASCO
COMANDANTE DE LA POLICTA DE CORDOBA EN DONDE LE SOLICITA QUE SE RECTIFIQUE
POR LAS AFTRMACIONES HECHAS POR EL RELACIOANDAS CON LAS AMENAZAS DEL
17/02/2006|POLICIA NACIONAL|VIDA Amenazas de miserts 08/ 2006| PETICIONART *
. = : LA DBCTORA HAY VE FERFEIRE DIRECTORA DE DERECHDS HUMANOS Y |
AP A LA 1Y CRETARTA DE GOBIERNO, REMITE QUEIA PRESENTADA
POR LA CUT A NOME 5 QUE PARTICTPABAN EN LA MARCHA DE
09/01/2007|POLICTA NACTONAL|ASOCIACION /Y J|PROTESTA POR EL ENCRRCEL ) FREDDY *

Para la informacion de 1996 a 2009 el * guiere decir que hasta ahi se guardo la informacion relacionada con la descripcién de los

hechos por la capacidad de caracteres del sistema Ginebra

GRUPO AFECTADO = PERIODISTAS /0 COMUNICADORES
PRESUNTOS RESPONSABLES = FUERZA PURLICA
DERECHOS ¥ CONDUCTAS VULNERATORIAS,

FECHA PRESUNTQ  |DERECHO CONDUCTAS VULNERATORIAS | FECHA |DESCRIPCIGN DE LOS HECHOS
RECEPCION| RESPONSABLE HECHOS
EN LOS CUBRIMIENTOS DE HECHOS QUE DCURREN EN EL MUNICIPIO DE SANTANA ¥ POR
LIBERTAD DE OPINION, SER PERIODISTA |E CORRESPONDE CUBRIR LOS SUCESOS POR ELLO HA VENIDO SIENDC
EXPRESION Y BUSCAR OBJETO DE ENTORPECTMIENT EL DESARROLLO DE SU ACTIVIDA AL PARER POR PARTE DE
(06/08/2010{POLICIA NACIONAL{INFORMACION 06/07/2010{POLICIALES QUE NO LE PERMITE
EL PETICIONARID PRESENTA ESCRITO MEDIANTE EL CUAL MANIFIESTA QUE RUE AGREDIDO
DEBIDO PROCESO LEGAL Y FISICAY VERBALMENTE POR UN GRUPO D UNIFORMADOS LIERADO Y COMANDADO POR ELJ
A LAS GARANTIAS ! AGENTE 27-0660, EN LOS DISTURBIOS QUE SE PRESENTARON EN SAN JUANBOSCO ¥ LOS
11/10/2010]POLICIA NACIONAL|JUDICIALES AUTDRIDADES JUDICIALES 28/09/2010}ABUSQS DE AUTORIDAD
|RECIB]U MAL TRATO POR PARTE DE LA POLICIA PORDLUE ESTABA TOMANDO UNAS
FOTOGRAFIAS ¥ FUE SOMETIDA A DETENCION
TRATO CRUEL, INHUMAND O
22/06/2010|POLICIA NACIONAL|INTEGRIDAD PERSONAL  |DEGRADANTE 13/06/2010SE QUEXA POR ESA CONDUCTA
DESDE EL 2005 QU EAMENAZARONA MI PATRON DON DIRC GONZALEZ ME HAN VENIDO
AMENAZANDO A I TAMBIEN A LOS 15 DIAS DE HABERSE 1D0 MI PATRON DOS TIPOS SE
ACERCAROM EN UNA MOTO, SE SACARON LN ARMA Y SE FUERON. DESPUES DE 2007
05/05/2010{POLICIA MACIONAL{VIDA AMENAZAS DF MUERTE 03/05/2010{LLEGARON A M CASA NUEVAMENTE DOS T1
LIBERTAD DE QPINION,
EXPRESION ¥ BUSCAR UBSTACULIZAR LA LIBERTAD DE INFORMA SOERE ALGUNGS HECHOS OCURRIDOS DURANTE LA MARCHA REALIZADA POR
13/10/2012)EJERCITO INFORMACION PRENSA 13/10/2012| ORGANIZACTONES SOCTALES ¥ POPULARES DEL DTO GUAVIARE
ELEVA QUEIA EN CONTRA DEL SARGENTO LIDERMAN VALENCIA OSPINA EN VIRTUD A
TRATO CRUEL, INHUMARD O LESIONES QUE LE CAUSO EN SU MAND EN VIRTUD DE UN PROCEDIMIENTO POLICIAL PARA
22/08/2013{POLICIA NACIONAL|INTEGRIDAD PERSONAL  |DEGRADANTE 15/08/2013| EVITAR EL EJERCICID DEL PERICDISMO
DESDE LA OFICINA DE COMUNTCACIONES DE LA DEFENSCRIA EN BOGOTA ENVIAN
(COMUNICACIORN PARA QUE SE TNVESTIGUE SOBRE QUEIA DE LA SENORA MYRIAM
CRISTANCHO MEITA, DOCENTE DEL COLEGIQ INEM FELIPE PEREZ, QUIEN SUPUESTAMENTE
10/07/2015|POLICTA NACIONAL|INTEGRIDAD PERSONAL 10/07{2015|FUE AGREDIDEA POR PATRULLERD DE LA POLICIA
DENUNCIAN ATROPELLOS DE PARTE DE LA FUERZA PUSLICO BRIGADA MOVIL NO 18
DEBIDO PROCESO LEGAL ¥ (QUIENES EN COMPANTA BE FISCALES ¥ CTRI REALTZARDN ALLANAMIENTOS A VARIAS
A LAS GARANTIAS CASAS DARANDO LOS BIENES CON BASE EN INVESTEGACTONES QUE PROBIENEN DE
26/08/2015|EIERCITD JUDICIALES 15/08/2015|FALS0S RUMORES AL PARECER ADEMAS SE ADEL
FRECUENCIAS GERENTE DE CARACOL NOTICIAS 1S RADIO. EL CORONEL WILSON CAMARGO TAMAYQ
LIBERTAD DE OPINICN, ICAS E COMANDANTE BRIGADA 30 EJERCICITO NAL LE RECRIMIND DE FORMA TAL QUE CONSIDERA
EXPRESION ¥ BUSCAR ARA LA VULNERADO EU DUIBERTAD DE PRENSA Y A LA INTEGRIDAD PERSONAL PRESENTA QUEIA
02/05/2016{EJERCITO INFORMACION ORMACIONES | 02/05/2016JANTE PROCURADURIA ¥ REMITE CO
(GERENTE DE CARACOL NOTICIAS NfS RABIO. EL CORONEL WILSON CAMARGO TAMAYO
LIBERTAD DE QPINION, COMANDANTE BRIGADA 20 EJERCICITO NAL LE RECRIMIND DE FORMA TAL QUE CONSIDERA
EXPRESION Y BUSCAR VULNERADO SU DJLIBERTAD DE PRENSAY A LA INTEGRIDAD PERSONAL. PRESENTA QUEIA
02/05/2016|EJERCITO INFORMACION CENSURA 02/05/2016}NTE PROCURADURIA ¥ REMITE CO
ELD V0 DE LA FUNCACION PARA LA LIBERTAD DE PRENSA PONE EN
CONQCIMIENTD DE LAS IRREGULARIDADES Y VULNERACTON AL DERECHO DE HABEAS DATAJ
POR PARTE DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION CONTRA EL PERIODISTA JAVIER
17/05/2016|EIERCITO VIDA AMENAZAS DE MUERTE 0702201 6{05UNA

Fuente: Grupo de Sistemas. Sistema de Informacién Defensoria del Pueblo.
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3. ;La Defensoria del Pueblo ha realizado informes o investigaciones sobre
violaciones de derechos humanos a periodistas? En caso afirmativo adjuntar dichos
informes y/o investigaciones.

Respuesta. Si. Desde el Sistema de Alertas Tempranas - SAT de la Defensoria Delegada
para la Prevencion de Riesgos de Violaciones de Derechos Humanos y DIH, la Defensoria
del Pueblo ha emitido Informes de Riesgo y Notas de Seguimiento que incluyen entre la
poblacion en riesgo a periodistas y comunicadores sociales.

Es pertinente advertir que El SAT es la herramienta de prevencion humanitaria que
monitorea, analiza y valora situaciones de riesgo para la poblacion civil derivados del
accionar de grupos armados vinculados al conflicto armado colombiano con el fin de
advertir al Gobierno Nacional e impulsar asi las medidas de prevencion y proteccion que
sean necesarias.

Como resultado de la gestion de monitoreo, analisis y advertencia, el SAT produce
documentos de advertencia denominados Informes de Riesgo, Notas de Seguimiento e
Informes Tematicos.

En los Documentos de Advertencia del SAT se registran analisis cualitativos de los
escenarios de riesgo identificados, entre otra informacién de contexto territorial. Por lo
tanto esta dependencia advierte la posible ocurrencia de riesgos de violaciones masivas
de Derechos Humanos e infracciones al DIH susceptibles de afectar a grupos sociales, en
hechos relacionados con el conflicto armado.

En concreto, el Sistema de Alertas Tempranas a lo largo de labor de advertencia entre
los afios 2013-2016, ha advertido como poblacion en situacion de riesgo a los periodistas
y comunicadores sociales, entre otras, a través de ocho (8) Informes de Riesgo y seis (6)
Notas de Seguimiento, para un total de 14 documentos de advertencia. Las constantes
corresponden a amenazas, homicidios y estigmatizacion por parte de los actores
armados, los cuales vulneran los derechos fundamentales y entorpecen la labor como
periodistas y comunicadores de informacion.

Los documentos de advertencia de riesgo de periodistas y comunicadores, emitidos por
el SAT en el periodo 2013 - 2015, se sintetizan en la siguiente tabla:

A
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Listado general de Informes de Riesgo que incluyen entre la
poblacién en riesgo a periodistas y comunicadores sociales. 2013

- 2016

Departamento

Municipio

Ultimo documento de

Actor armado fuente de

advertencia amenaza
Antioguia Puerto Berrio IR 002-15 Farc, Grupos Postdesmovilizacion
Arauca Arauca IR 029-14 Farc, ELN, Grupos
P@tdesmo\ﬁlizacién
Saravena NS 006-14 Farc, ELN, Grupos
Postdesmovilizacion
Arauca NS 026-15 Farc, ELN, Grupos
Postdesmovilizacion
Cordoba Puerto Libertador NS 005-16 Autodefensas Gaitanistas de
Montelibano Colombia
Cundinamarca Bogota Ns15-14 Farc, Grupos Postdesmovilizacion
NS 030-15 Grupos Armados
Postdesmovilizacién de las AUC,
autodenominados Aguilas Negras-
Blogue Capital- AUC, Rastrojos
Comandos Urbanos; Farc; ELN
Magdalena Santa Marta IR 013-13 Los Urabefios, Los Rastrojos
Santander Barrancabermeja Ns09-14 Farc, ELN, Grupos
Postdesmovilizacion
Antioquia Puerto Berrio IR 002-15 Farc, Autodefensas Gaitanistas
Meta Puerto Rico IR 025-14 Farc
Vistahermosa
Puerto Lleras
Bolivar Maria la Baja IR 023-14 Urabefios, Rastrojos, Farc
El Carmen de Bolivar
San Juan Nepomuceno
San Jacinto
Putumayo Puerto Asis IR 009-13 Farc
Puerto Leguizamo Farc
Quindio Armenia NS 008-13 Los Rastrojos
Calarca
La Tebaida
Montenegro
Quimbaya
Circasia

Fuente: Sistema de Alertas Tempranas

SAT- Defensoria del Pueblo.
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Algunos casos emblematicos de advertencia son:

Nota de Seguimiento N° 005-16 al informe de Riesgo N° 015-1 3, para los municipios
de Puerto Libertador y Montelibano, Cordoba.

“ .. en septiembre de 2014 se tuvo conocimiento de la circulacion de un panfleto
atribuido a Los Rastrojos, Comando Costa Caribe, en el que amenazaban
indiscriminadamente a dirigentes comunitarios de Tierradentro, acusdndolos de
“profaruchos y traidores”. Los organismos de investigacion desestimaron la validez de
este panfleto aduciendo que en el departamento no opera esta estructura armada. Sin
embargo, llama la atencion el amplio espectro de victimas de amenaza que incluye
dirigentes del departamento y de otras regiones del caribe, entre los cuales se incluyen
candidatos a cargos de eleccién popular de la UP, docentes universitarios, sindicalistas
de la educacion v salud, lideres estudiantiles, lideres de victimas, periodistas de
Cérdoba y Bajo Cauca, autoridades indigenas, investigadores sociales, congresistas y
dirigentes de Bolivar, Sucre y Magdalena, muchos de los cuales no han participado de
espacios comunes.”. (Subrayado fuera de texto).

Informe de Riesgo N° 002-15, para el municipio de Puerto Berrio, Antioquia.

“£[ dia 25 de diciembre en horas de la noche, el sefior Leonardo Ortega, quien asumio
la representacion legal del movimiento civico “Los Enanos Portefos”, tras el asesinato
de Edison Molina, fue victima de un atentado contra su vida en momentos en que
llegaba a su lugar de residencia en el barrio Sol Naciente de Puerto Berrio. Esta
situacion llevé a que la Fundacién para la Libertad de Prensa -FLIP- recientemente se
pronunciara sobre la falta de garantias para el ejercicio del periodismo v la libertad de
expresion en este municipio.” (Subrayado fuera de texto).

Informe de Riesgo N° 029-14, para el municipio de Arauca, Arauca

Es factible en este contexto que se presenten vulneraciones a los derechos
fundamentales de los campesinos, indigenas, lideres sociales y comunitarios, ganaderos,
servidores publicos, concejales, comunicadores sociales vy periodistas, comerciantes y
transportadores del rio Arauca, contratistas plblicos y trabajadores de la industria
petrolera, como también de grupos altamente vulnerables como las comunidades
indigenas, la poblacién en situacion de desplazamiento y los jovenes infractores,
distribuidores y consumidores de alucinégenos. (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, las amenazas de muerte son el mecanismo que emplea [0s grupos armados
ilegales para infundir temor entre la poblacion y lograr sus pretensiones de control. En
el municipio de Arauca las amenazas se profieren contra autoridades locales,
concejales, lideres sociales y politicos, periodistas, trabajadores de la industria
petrolera, directivos sindicales, especialmente de la Unidn Sindical Obrera -USO, de la

4
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Asociacién de Educadores de Arauca - ASEDAR y de las empresas de servicios publicos
de Arauca, contratistas, ganaderos, comerciantes, vendedores ambulantes, jovenes
infractores y personas socialmente estigmatizadas como consumidores y expendedores
de alucinégenos. A través de comunicados publicos, la guerrilla del ELN ha proferido
amenazas contra el alcalde de Arauca, Luis Emilio Tovar Bello y el diputado del partido
Cambio Radical, Benjamin Zocadagiii Cermefio, a quienes califica como personas
contrarias a los intereses de este grupo armado en la regién. Por ese mismo medio el
ELN exige a la poblacién mantener distancia de las empresas petroleras y de la Fuerza
Piblica, evitando suministrar servicios a éstos, a la vez que acusa de parcialidad en la
informacion a los periodistas de la emisora La Voz del Cinaruco, afiliada a la cadena
Caracol Radio.

Nota de Seguimiento N° 026-15 al Informe de Riesgo N° 029-14, para el municipio
de Arauca, Arauca.

“En cuanto a las amenazas en el municipio de Arauca, estas son utilizadas
sistematicamente por los actores armados para presionar a las autoridades locales,
concejales, lideres sociales y politicos, periodistas, trabajadores de la industria
petrolera, directivos sindicales (USO, ASEDAR, sindicatos de la empresas de servicios
plblicos), periodistas y duefios de medios de comunicacion, contratistas del sector
publico, ganaderos, comerciantes, vendedores ambulantes, jovenes infractores y
personas socialmente estigmatizadas como consumidores y expendedores de
alucinégenos.” (Subrayado fuera de texto).

Nota de Seguimiento N° 030-15 al Informe de Riesgo N°021-13, para la ciudad de
Bogota D.C.

“Amenazas contra los comunicadores sociales y periodistas

30 de noviembre de 2014: El presunto grupo ilegal Aguilas Negras amenazo de muerte
a los periodistas de Reporteros Sin Fronteras (RSF), Tele sur v Canal Capital. La
television local divulgé en su cuenta de Twitter el comunicado del Blogue Capital de
las Aguilas Negras, que los califica de “sapos (...} a los que les anuncia que "tienen el
tiempo contado”. (Subrayado fuera de texto).

24 de septiembre de 2015: En el panfleto intimidatorio que circulé en el Distrito
Capital, se amenazé a los canales de television Canal Caracol, RCN y Canal Capital, a
quienes se les sefiala de ser colaboradores de la guerrilla.”

Nota de Seguimiento N° 009-14 al Informe de Riesgo N° 021-12, para el municipio
de Barrancabermeja, Santander.

Febrero 26 de 2014. El pericdista y defensor de derechos humanos Ademir Luna
Rodriguez, recibié una llamada en la que se le amenaza de muerte. La amenaza se
produjo con posterioridad a la publicacién de un informe del Observatorio de Paz



()

Defensoria
del Pueblo

COLOMBIA

Integral, en el que se advierte sobre la presencia de grupos armados ilegales en
Barrancabermeja. (Subrayado fuera de texto).

Actualmente 367 lideres y defensores de derechos humanos en Barrancabermeja
cuentan con medidas de proteccién asignadas por la Unidad Nacional de Proteccion,
distribuidas  asi: Defensores de derechos humanos [35], sindicalistas
[37], periodistas [17], concejales [10] y particulares [268]. A su vez, cuentan con
esquemas de proteccion colectiva las siguientes organizaciones: Asociacién Campesina
del Valle del Cimitarra, SINDISPETROL, ADECO, Unién Sindical Obrera, SINALTRAINAL,
CREDHOS, ASODESAMUBA. (Subrayado fuera de texto).

Informe de Riesgo 023-14, emitido para los municipios Maria la Baja, El Carmen de
Bolivar, San Juan Nepomuceno y San Jacinto

En este conflicto por la tierra se ha recurrido a la destruccion de bienes civiles. En la
Vereda Santafé, a comienzos de febrero de 2014, fueron quemadas ocho hectareas de
platano y dos potreros de propiedad de Jorge Laguna, periodista de la Emisora Carmen
Estéreo, Coordinador de la Plataforma municipal de organizaciones sociales y miembro
directivo de la Mesa de Victimas entre otras organizaciones sociales. Su predio no es
objeto de restitucién, sin embargo, el hecho podria deberse, segun una de las hipotesis
que se ha formulado, a las denuncias realizadas desde (a emisora sobre irregularidades
administrativas y a la actividad en defensa de los derechos humanos. (Anexo: 14
documentos de advertencia descritos en la tabla)

De otra parte, es importante resaltar, que el Articulo 5, numeral 16 del Decreto 025 de
2014, senala como funcion del Defensor del Pueblo: “Presentar anualmente al Congreso
de la Republica un informe sobre sus actividades...”, en ese sentido, “El Defensor del
Pueblo, en ejercicio de la Magistratura Moral y en cumplimiento de la mision de
promover la proteccion de los derechos humanos y el Derecho Internacional
Humanitario, en representacion de los habitantes del territorio nacional y los
colombianos en el exterior, emite pronunciamientos de interés general, cada vez que
es necesario’”.

Frente a la asercidn, se relacionan algunos comunicados de prensa realizados por el
Defensor del Pueblo desde el afo 2013 a la agosto de 2016, relacionados con situaciones
de amenaza a los derechos humanos de los periodistas y vulneraciones al derecho a la
libertad de expresion:

o “Defensoria del Pueblo rechaza cualquier tipo de atentado contra la libertad
de prensa”. 3 de mayo de 2013.

o “Defensoria solicita brindar proteccion urgente a periodistas amenazados”. 7

de mayo de 2013.

! Vigésimo Informe del Defensor del Pueblo al Congreso de la Republica, Pags 19 y 20.
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e “Defensor pide celeridad a Unidad de Proteccién para atender casos de
periodistas amenazados”. 14 de mayo de 2013.

o “Defensoria del Pueblo advierte sobre el grave panorama de DDHH en Santa
Marta”. 22 de mayo de 2013.

o “Defensoria Advierte sobre riesgo de violaciones a defensores de Derechos
Humanos en Bogotd”. 27 de junio de 2013.

e “Defensoria presenta mapa nacional de riesgo de violaciones de DDHH
relacionados con el conflicto”. 9 de septiembre de 2013.

o “Defensoria lamenta muerte del periodista Luis Eduardo Cardozo”. 25 de agosto
de 2014,

o “Defensor del Pueblo rechaza amenazas contra periodistas de Valle”. 29 de
septiembre de 2014.

e “Defensoria rechaza amenadzas contra periodistas, defensores de derechos
humanos y funcionarios de la Costa Caribe”. 22 de enero de 2015.

s “Defensoria pide investigacion por homicidio de periodista en Palmira”. 3 de
marzo de 2015.

o “Defensoria espera que ante anuncio sobre posible desvinculacion de menores,
Farc rectifique el rumbo de sus acciones”. 17 de junio de 2015.

o “Ante pistas y recompensa, Defensoria confia en esclarecimiento de asesinato
de periodista en Huila”. 11 de septiembre 2015.

o “Defensoria del Pueblo pide medidas integrales de seguridad para el periodista
Pascual Gaviria”. 7 de octubre de 2015.

o “Defensoria solicité medidas urgentes de proteccion para periodista amenazado
en Cauca y pidié investigar homicidio de comunicador en Antioquia”. 24 de
noviembre de 2015.

o “Defensor del Pueblo rechaza presuntos seguimientos irregulares a Vicky
Dadvila, sus allegados y colaboradores”. 3 de diciembre de 2015.

e “Reportan 5 casos de amenazas a periodistas en 2016”. 9 de febrero de 2016.
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e “Defensoria rechaza amenazas contra periodistas, defensores de derechos
humanos v lideres sindicales en Barranquilla y Yopal”. 17 de febrero de 2016.

o “Pese a cuatro informes de advertencia de la Defensoria para el Catatumbo, la
situacion social y de orden publico sigue siendo critica”. 23 de mayo de 2016.

e “Defensoria pide aclarar presuntas agresiones a la prensa en el Catatumbo”. 24
de mayo de 2016.

e “Defensoria pide identificar y judicializar a responsable de agresion contra
funcionario del organismo humanitario en Bogotd”. 21 de julio de 2016.

De los anteriores comunicados se adjuntan las copias suministradas por la Oficina de
Comunicaciones de la Entidad.

4. ;Se ha realizado observaciones o recomendaciones al Ministerio de Defensa o a la
Policia Nacional sobre el uso de la fuerza contra periodistas? En caso afirmativo
adjuntar.

Respuesta. Si. En los Informes de Riesgo y en las Notas de Seguimiento, la Defensoria
del Pueblo ha solicitado a la Comision intersectorial de Alertas Tempranas (CIAT)
recomendar al Ministerio del Interior emitir la alerta temprana, para que las autoridades
como Ministerio de defensa Nacional, Policia Nacional adopten medidas oportunas y
eficaces que permitan conjurar, mitigar, disuadir o controlar la situacion de riesgo y
garantizar la plena vigencia de los derechos fundamentales de la poblacion civil, entre
otros, de periodistas y comunicadores. (Ver Informes de Riesgo y Notas de Seguimiento
anexos).

5. ;Cuales son las labores de prevencién que realiza la Defensoria del Pueblo para
evitar agresiones contra periodistas?

Respuesta. Teniendo en cuenta que la funcion de la Defensoria del Pueblo es velar por
la proteccién y prevencion de los derechos humanos, ésta se cumple en el marco de sus
deberes de orientar e instruir a las personas “en el ejercicio y defensa de sus derechos”?,
por tanto, ademas, de los Informes de Riesgo y Notas de Seguimiento del SAT, la
Defensoria del Pueblo a través de la Direccion Nacional de Atencién y Tramite de Quejas
asiste como invitado especial de manera permanente, con voz y sin voto, a las sesiones
ordinarias y extraordinarias del Grupo de Valoracién Preliminar - GVP y Comité de
Evaluacion de Riesgo y Recomendacién de Medidas - CERREM, de acuerdo a lo
establecido en los articulos 2.4.1.2.34 y 2.4.1.2.37 del Decreto 1066 de 2015°.

2 Numeral 1, articulo 282, Constitucion Politica de Colombia.
3 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior”,
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En virtud de lo anterior, la Defensoria del Pueblo en los comités GVP y CERREM realiza
las recomendaciones y observaciones pertinentes a las autoridades y actiia como garante
de los derechos de las personas objeto de medidas de proteccion, entre otras, de la
poblacién de periodistas y/o comunicadores sociales®.

En consecuencia, se tiene informacion que la Unidad Nacional de Proteccion en el afio
2014 realizé 164 evaluaciones de riesgo para la poblacion periodistas, que solicitaron
medidas de proteccion por amenazas contra su vida e integridad personal como
consecuencia directa del ejercicio de sus actividades.

A continuacion se refleja por departamentos el nimero de periodistas ponderados con
riesgo extraordinario y ordinario durante el ano 2014.

DPTOS. EXTRAORDINARIO ORDINARIO TOTAL
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Ahora bien, durante el afo 2015, la Unidad Nacional de Proteccion realizo 151
evaluaciones de riesgo para la poblacion Periodistas y Comunicadores Sociales que
solicitaron medidas de proteccion por amenazas contra su vida e integridad personal
como consecuencia directa del ejercicio de sus actividades.

El cuadro y las gréficas reflejan por departamentos el niUmero de periodistas ponderados
con riesgo extraordinario y ordinario durante el afio 2015.

DPTOS. EXTRAORDINARI ORDINARIO TOTAL
0
BOGOTA i 27 13 40
VALLE DEL CAUCA B 9 22
ANTIOQUIA 09 6 15
CESAR 3 3
TOLIMA i 1 3
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NTE. STDER. 3 1 4
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PUTUMAYO g ) 1

12



()

Defensoria
del Pueblo
NARINO 1 3 i 4
ATLANTICO i 6 3 9
CAUCA 2 3 5
GUAVIARE 3 o
PERIODISTAS SANTANDER 2 2 4
“QUINDIO 1 1
j GUAJIRA '
HUILA 3 3
CORDOBA 2 7 L 4
CASANARE 2 e e
META i e
~ C/MARCA. 1 2 3
CALDAS 2 3 A
AKRE S 1 2
CAQUETA P 2
RISARALDA | i 1 1
BOYACA 2 2 4
VICHZDA IR
CHOCO i1 . 1
AMAZONAS ' )
- SAN ANDRES
TOTAL GENERAL 94 57 151
Fuente: Informe Estadistico Anual - 2015 Enero - Diciembre, Secnctan'ﬁ T{'Lnll.d 1LN.B.
POBLACION DE RIESGO TOTAL DE
PERIODISTAS 2015
T ' 14 i
EES333£%78983¢5323 88 4¢EE835828
CHEUsEr3gic3:s3zzE3sT20s2=2ga b8
23 E F® 22889 25 TEZe &8 s ng;”?«
s Z B Q 5 = o = o a8 O Z = =2
< z s < S i < g

Graficas Defensoria del Pueblo con informacion de Ia UNP. 7



()

Defensoria
del Pueblo

COLO MBI A

En lo corrido del afo 2016 (enero - julio), la Unidad Nacicnal de Proteccion realizo 81
evaluaciones de riesgo para la poblacion Periodistas y Comunicadores Sociales que
solicitaron medidas de proteccion por amenazas contra su vida e integridad personal
como consecuencia directa del ejercicio de sus actividades.

La siguiente gréafica refleja por departamentos el numero de periodistas ponderados con
riesgo extraordinario y ordinario, entre los meses de enero a julio de 2016.
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Graficas Defensoria del Pueblo con informacion de la UNP.

6. Cuindo se registra una agresion contra un periodista ;jqué medida toma la
Defensoria del Pueblo para garantizar los derechos de periodistas?

Respuesta: De conformidad con las funciones establecidas en la Ley 24 de 1992 y en el
Decreto 025 de 2014, le corresponde al Defensor del Pueblo a través de la Direccion
Nacional de Atencién y Tramite de Quejas, Articulo 15, numeral 1: “Dirigir el tramite
de las solicitudes y quejas allegadas a la Entidad por violacién o amenaza de derechos
humanos vy, abogar por la solucién del objeto de las mismas ante las autoridades y los
particulares, de manera inmediata y oportuna”, de igual forma, a las Defensorias
Regionales, conforme al Articulo 18, numeral 2 del mismo Decreto: “Atender las
peticiones de la poblacién en relacion con sus problemdticas y abogar por la solucion
del objeto de las mismas, bajo los lineamientos de las Direcciones Nacionales vy las
Defensorias Delegadas”. Asi las cosas, la Defensoria del Pueblo, una vez tiene
conocimiento de una peticién relacionada con agresién o amenaza contra un periodista,
de manera inmediata gestiona ante la autoridad pertinente, con el fin de garantizar los
derechos fundamentales a la vida, integridad personal, libertad y seguridad, en razon a
la labor que ejerce como periodista.

lgualmente y como quiera que la entidad tiene una participacién en los comités de
proteccion tanto en el Grupo de Valoracion Preliminar - GVP - como en el Comité de

Evaluacion de Riesgo y Recomendacién de Medidas - CERREM - interviene realizando

observaciones a la Unidad Nacional de Proteccién tendientes al cumplimiento de los
deberes de garantia y proteccion que le asisten al Estado Colombiano. :

15
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Las observaciones se hacen con respeto a la independencia y autonomia de la Unidad
Nacional de Proteccién. Sin embargo, se considera necesario informar las situaciones
identificadas que pueden complejizar el desarrollo de la funcidén misional de la Unidad
Nacional de Proteccion, razén por la que, la Defensorfa del Pueblo, en el ambito del
control preventivo, emite algunas recomendaciones que tienen como objetivo el
garantizar los derechos fundamentales de los beneficiarios actuales del programa, asi
como de los ciudadanos que solicitan la proteccion del Estado y que son parte de las
poblaciones objeto del mismo, como: tratamiento extemporaneo a los
solicitantes, exigibilidad de requisitos adicionales a los establecidos, aplicacion de
protocolos y mecanismos técnicos para la valoracién de riesgo, como el enfoque
diferencial precisamente para estos casos, dificultades en el seguimiento de medidas y
demoras en las evaluaciones por temporalidad, entre otros, como se puede visualizar en
el informe de recomendaciones (informe enero de 2016, adjunto).

De igual manera y en aras de establecer un mecanismo de participacion efectiva en los
precitados comités la institucién ha tenido sendos acercamientos con la Federacion
Colombiana de Periodistas - FECOLPER y la Fundacién para la Libertad de Prensa - FLIP
- para precisar rutas de atencion en el evento en gue se amenace a un periodista, pues estas
entidades solo tienen representacion en el CERREM mas no en el GVP.

Por otro lado se ejerce la Magistratura Moral, como se ha realizado en por lo menos 21
ocasiones como se evidencia en los comunicados a medios de comunicacién (anexo) que
refleja la constante preocupacion que ocupa el gremio periodistico, la proteccion del/la
comunicador/a y la libertad de prensa.

Asi mismo, la Defensoria del Pueblo realizo observaciones y recomendaciones al
programa de Proteccion de Personas de Especial Proteccion del Estado en Colombia
entre ellos, los periodistas: las observaciones cuentan con un diagnostico frente a las
dificultades de acceso al programa, el tratamiento extemporaneo a los solicitantes, la
exigibilidad de requisitos adicionales a los establecidos, falta de articulacién para la
recoleccion de informacién, falta de pericia para determinar el nexo de causalidad,
entre otras (Se anexa).

Por Gltimo, en el marco del proceso de formulacion de la Politica Publica para Garantizar
el Derecho a la Libertad de Expresién de las personas que ejercen la actividad
periodistica en Colombia, liderado por el Gobierno Nacional a través de la Direccién de
Derechos Humanos del Ministerio del Interior, el Ministerio ha planteado a la Defensoria
del Pueblo la posibilidad de crear una dependencia, oficina o grupo de trabajo a cargo
de la defensa y promocién tanto del derecho a la libertad de expresion de las personas
que ejercen la actividad periodistica como de los derechos de las personas en general,
segun los limites normativos y jurisprudenciales establecidos al derecho a la liberta de
expresion.

Durante lo corrido del 2016, la Defensoria del Pueblo a través de la Defensoria Delegada
para los Asuntos Constitucionales y Legales ha sostenico reuniones con la Direccion de

A
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Derechos Humanos del Ministerio del Interior en las que ha planteado la posibilidad de
crear un grupo interno en la Defensoria, de caracter interdisciplinario, que atienda la
obligacion de garantia del derecho de acceso a la informacién publica que ordena la Ley
de Transparencia y Acceso ala Informacién (Ley 1712 de 2014, articulo 23) desde
una dimensién extendida del derecho que contemple aspectos del derecho a la libertad
de expresion y del derecho de peticion.

En los informes se dejan planteados los hallazgos detectados por la Defensoria del
Pueblo, los cuales se acompanan en medio fisico y digital para dar respuesta a la
Honorable Comision entorno a su amable invitacion.

Por Ultimo hago propicia la oportunidad para reiterar mi total disposicion en el trabajo
conjunto, asi como de expresar los sentimientos de mi mas alta estima y consideracion.

Cordialmente,
W
CARLOS ALFONSO NEGRET MOSQUERA
Defensor del Pueblo
Anexos:

Copia digital en CD de la informacion fisica remitida.

Archivos fisicos constante en 22 folios (comunicados de prensa), 14 informes de riesgo contante
en 282 folios, informe de Observaciones y Recomendaciones al Programa de Proteccion de
Personas de Especial Proteccion del Estado en Colombia de enero de 2016 (8 folios).

Compilo: Rocio Ospino Acosta/DNAQ 1= «— p g

Proyectd: Javier Orlando Tamayo Perdomo/ DNAI@%O
Reviso: Lida Figueroa, Asesora Despacho Vicedefensor “{‘:"

Aprobo: Alfonso Cajiao Cabrera, Vicedefensor
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