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Bogota D.C.

Asunto: Respuesta a cuestionario Proposicion No.45 de 2017.
Respetado Doctor:

De acuerdo con lo solicitado en el cuestionario de la proposicion del asunto, me
permito entregar respuesta en los siguientes términos:

1. ¢ Qué entiende y cémo define su entidad el concepto de innovacion?
RESPUESTA.

Conforme a la Guia Sectorial de Programas y Proyectos de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, elaborada por Colciencias y el Departamento Nacional de Planeacion,
a través del cual se estabiecen los lineamientos conceptuales para mejorar los
procesos de identificacion, preparacién, formulacion y evaluacion de los proyectos
de inversion, se define el término “innovacion” de la siguiente manera:

“Una innovacion es la introduccion al uso de un producto (bien o servicio) o de un
proceso, nuevo o significalivamente mejorado, o la introduccion de un método de
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comercializacion o de organizacién nuevo aplicado a las préacticas de negocio, a la
organizacion del trabajo o a las relaciones externas’.

Para que haya innovacion hace falta, como minimo, que el producto, el proceso, el
método de comercializacion o el método de organizacion sean nuevos (o
significativamente mejorados) para la empresa.

L as actividades innovadoras se corresponden con todas las operaciones cientificas,
tecnoldgicas, organizativas, financieras y comerciales que conducen efectivamente,
0 qué tienen por objeto conducir a la introduccion de innovaciones. Algunas de estas
actividades son innovadoras en si mismas, otras no son nuevas pero son necesarias
para la introduccién de innovaciones. Las actividades de innovacion incluyen
también a las I+D? que no estan directamente vinculadas a la introduccion de una
innovacion particular.

Se debe considerar la innovacién como un proceso continuo, sustentado en una
metodologia que genere conocimiento, el aprovechamiento de nuevas tecnologias,
o la generacién de oportunidades de innovacion.”

2. ;Por qué motivos la totalidad de los recursos asignados al Fondo de CTi
para las vigencias 2012-2014 y 2015-2016 no han sido ejecutados?

RESPUESTA.

En el marco de las competencias incorporadas en la normativa que rige el Sistema
General de Regalias, en especial las contenidas en el articulo 10 de la Ley 1530 de
12012, articulo 2.2.4.3.2.2 de! Decreto 1082 de 2015 y articulo 3° del Acuerdo 036
de 2016 de la Comision Rectora del Sistema General de Regalias, Colciencias como
Secretaria Técnica del Organo Colegiado de Administracién y Decision del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién entiende por el concepto “gjecutados” del
cuestionario, como aquellos recursos del Sistema General de Regalias aprobados
por el OCAD del FCTel — SGR a los proyectos de inversion que han surtido las
etapas de presentacion, verificacion, evaluacion, viabilizacion, priorizacion y
aprobacion.

En este sentido, una vez realizada la distribucion de los ingresos del Sistema
General de Regalias en los porcentajes definidos por la Constitucion Politica de

' Manual de Oslo. Directrices para la recogida e interpretacion de informacion relativa a Ia innovacion,
OCDE, 2005. P.47
2 {+D: Investigacion y Desarrollo.
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Colombia, el Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacion — SGR para los bienios
2012, 2013-2014 y 2015-2016 refleja los siguientes movimientos en relacién con
los recursos aprobados:

Tabla No. 2. Namero de proyectos aprobados por vigencia a corte - 31 de diciembre de 2016

$446.504.802.848,0 | 1.020.878.856.846, | $238.231442.782 | $301.632.213.420 | $46.761.934.971, | §
Proyectos nuevos __| ¢ 20 80 00 99 2.054.000.342.877,99
$161.753.977.517 3
Vigencias futuras 00 $ 161.753.977.517,00
$ $
$ 21.105.516.725,0 | 40.066.680.558,7 | $ $
Ajustes 16.468.979.191,00 | 0 4 268.741.138,90 | 77.909.917.614,64
Liberacién de -5 -$
proyectos 6.571.588.619,00 | § 5.571.588.619,00
$
$446.504.892.848,0 | 1.037.347.838.057, | $250.336.959.507 | $496.851.282.885 | $47.030.676.111, | §
Total por afio 0 20 80 74 a9 2.267.191.649.390,63
$
Total acumulado | $446 594 592 848 $1.296.684.797.545 $543.911.855.998 2.287.191.649,390,63

No. proyeetos: -
nuevoes aprobados.

$

$1.016.266.307.035 | 1.309.464.745.877, | $327.366.186.469 %
Recursos asignados | ,34 17 28 $1.149.082.328.058 3.802.179.567 439 93
% aprobacién por
afo 44% 79% 79% 43% 4,09%

$

$ $ 68.029.226.961.4

Saldo 569.671.414.187,34 | 272.116.907.839,97 {9 $605.170.369.060 50

Fuente: Secretaria Técnica OCAD del FCTel -SGR

Tabla No.3 Proyectos aprobados por departamento

AMAZONAS 9 3.25%
ANTICQUIA 28 10.11%
ARAUCA 3 1,08%
ATLANTICO 12 4,33%
BOGOTA D.C. 7 2,53%
BOLIVAR 4 1,44%
BOYACA 4 1,44%
CALDAS 9 3,25%
CAQUETA 7 2,63%
CASANARE 3 1,08%
CAUCA 20 7,22%
CESAR 3 1,08%
CHOCO 9 3,25%
CORDOBA 10 3.61%
CUNDINAMARCA 15 5,42%
GUAINIA 2 0,72%
GUAJIRA 10 361%
GUAVIARE 6 2,17%
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HUILA 15 542%
MAGDALENA 6 2,17%
META 5 1,81%
NARINO 16 5,78%
NORTE DE SANTANDER 2 0.72%
PUTUMAYG 2 0,72%
QUINDIO 5 1,81%
RISARALDA 6 2,17%
SAN ANDRES 0 0,00%
SANTANDER 9 3.25%
SUCRE 7 ' 2,53%
TOLIMA . 14 5,05%
VALLE DEL CAUCA 16 5.78%
VAUPES 5 1,81%
| VICHADA 8 2,89%

AN ANDRES O
VALIFE

60% de aprobacién

% 41%- $60.535
42%- $£6.014

MNARING $24.367
RIORTE DE SANTANDER 48%- 565.948
HUILA 55%- $77.377

55%- 436 346

i 58%. 340,917
55%- 83763
6% $103.560
61%- 12010

CALDAS : : AR ;
MAGDALENS  SEmmmmemms 63%-~ $106.364
' = 54%- $151.154
G5t%- $55.938
3 53%- $98.943
§ 69%- 5127.765
%- 344323
F0%- $20930
70%- $79.508
T2%- $39.093
...... - " - - 73%. $55.108
2 74%- $26.442
7% $194.759
% 7 7%- $70.909
78%- §74.

4
%- 95,493

SOHOTA, DO
ATLANTICO

RISARALDA
SANTANDER 55%- $98.180
GUAVIARE 85%-~ $37.102

B% 10% 2% 3% 0% 50% §0%
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Con base en lo anterior, se puede observar que el porcentaje real de ejecucion del
FCTel — SGR corresponde al 60% del total de los recursos asignados y con corte a
31 de diciembre de 2016.

Respecto al 40% de recursos restante, que a la fecha no se han invertido por las
entidades territoriales por que los proyectos presentados no cumplen con los requi-
sitos para aprobacion, y gue ha generado su acumulacién en los Ultimos afios, obe-
dece a que en el proceso de implementacion del nuevo Sistema General de Rega-
lias junto con las metodologias y lineamientos establecidos por la Comisién Rectora
y el Departamentc Nacional de Planeacion en su condicién de entidad nacional de
planeacion y desarrollo, para la formulacién, presentacién, verificacion, evaluacién,
priorizacion y aprobacion de los proyectos de inversion, se haya incurrido en una
curva de aprendizaje por parte de todos los actores del sistema de ciencia, tecnolo-
gia e innovacién, proceso del cual se derivaron dificultades que han derivado en el
represamiento de los recursos, asi como la identificacién de otras causas que han
sido evidenciadas y reportadas por los respectivos organos de control.

Entre las causas que generan la no inversion de los recursos del FCTel del SGR se
encuentran las siguientes:

1) Baja capacidad técnica en la identificaciéon y formulacion de proyectos de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Motivo por el cual, mediante Resolucién
No.740 de 2015 se adoptd la Guia Sectorial de Programas y Proyectos de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, como herramienta para orientar la identifi-
cacion, formulacion y evaluacion de proyectos de CTel.

2) Dificultad en la superacion de las etapas previas a la aprobacion de los pro-
yectos de inversion por parte de las entidades presentadoras, es decir, in-
cumplimiento de los requisitos definidos en el marco normativo generai del
Sistema General de Regalias y por la Comision Rectora para |a presentacion
y aprobacion de proyectos.

3) Conforme al sistema de evaluacion por puntaje establecido por la Comision
Rectora del SGR, se identifica que los proyectos formulados son calificados
por los pares evaluadores expertos, con puntuaciones insuficientes, debido
al incumplimiento de los criterios de relevancia, objetividad, pertinencia, sos-
tenibilidad, impacto social y consistencia con las prioridades sefaladas por
los planes de desarrollo de los respectivos entes territoriales.
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En este sentido, la no superacion de las etapas previas a la aprobacion de proyec-
tos, impide que la Secretaria Técnica presente ante el OCAD del FCTel — SGR un
nimero mayor de proyectos de inversion para su aprobacioén y permitira agotar los
recursos existentes.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que la normatividad actual, articulo 25 de la Ley
1530 de 2012 y articulo 40 Decreto 2190 de 2016, que dispone, que si bien toda
persona natural o juridica, publica o privada, y las comunidades étnicas minoritarias
podran formular proyectos de inversion, solo seran las entidades territoriales, COR-
POICA vy los representantes legales de las comunidades cuyos proyectos tengan
enfoque diferencial, quienes podran presentar los proyectos de inversion ante las
Secretarias Técnicas de los OCAD para su aprobacion. Asi mismo, el hecho que el
articulo 6 de la Ley 1530 de 2012 disponga que la entidad ejecutora de los proyectos
de inversién deba ser una entidad de naturaleza publica, ha generado en ciertas
ocasiones inconformidades entre la comunidad cientifica respecto a la formulacion
de los proyectos.

Por lo anterior, se puede concluir que la no inversion del 40% de los recursos del
Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacién, se debe a que los proyectos de inver-
si6n presentados no cumplen con las condiciones necesarias para su aprobacion,
motivo por el cual dichos recursos se encuentran acumulados de afos anteriores.
Asi mismo, hay circunstancias propias generadas dentro del proceso de implemen-
tacién y aprendizaje del nuevo sistema General de Regalias que conlievan a esta
situacion.

Debe tenerse en cuenta, que la correcta inversion de los recursos del Fondo de
Ciencia, tecnologia e Innovacion deben orientarse a la financiacion de proyectos
regionales, en cumplimiento de la destinacion especifica que ordena la Constitucion
Politica. Por lo anterior, la gestion fiscal que sobre dichos recursos se adelante deba
ser eficaz, eficiente, equitativa y oportuna.

3. ;Tiene documentado COLCIENCIAS observaciones sobre el
funcionamiento del Sistema General de Regalias y las posibles
irregularidades en la ejecucion de esos recursos?

RESPUESTA.

El Departamento Administrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacion — Colciencias,
en el marco del Sistema General de Regalias no tiene dentro de sus funciones el
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deber de realizar seguimiento a la ejecucion de los proyectos financiados con estos
recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e innovacion — SGR. Por el contrario, la
Ley 1530 de 2012 en su articulo 9°, numeral 4, sefiala que es funcidn del Departa-
mento Nacional de Planeacion administrar el Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacion (SMSCE). En este sentido, a partir el articulo 99 de la misma
norma se precisa que entre las funciones del SMSCE se encuentra aquella relacio-
nada con la verificacion del uso eficiente y eficaz de los recursos del Sistema Ge-
neral de Regalias, por lo cual, realiza el seguimiento periédico y de forma directa a
la ejecucidn como a los resultados de la inversiones financiadas con dichos recur-
SOS.

No obstante lo anterior, Colciencias en su rol de Secretaria Técnica del OCAD del
Fondo de CTel y en ejercicio sus funciones legales, ha identificado debilidades re-
lacionadas con el funcionamiento del Sistema General de Regalias, especifica-
mente en temas relacionados con la identificacion y formulacion de iniciativas en
CTel, dado que no apuntan a las realidades locales, prioridades de desarrollo social
y econémico y que correspondan a las actividades de CTel establecidas en los li-
neamientos del sector y a los objetivos especificos del Fondo CTel y a las metas
pais.

Por lo anterior, se encuentra en tramite un proyecto de reforma a la Constitucion
Politica de Colombia mediante el Acto Legislativo No. 010 de 2017, por el cual se
pretende adiciona el art. 361 de la Constitucion Politica, en el sentido de incluir me-
canismos de operacion del Fondo CTel, a través del cual se pueda implementar un
sistema de seleccion abierto y competitivo que permita la asignacién de recursos
publicos para la investigacion e innovacion, basandose en criterios de excelencia
de las propuestas y la experiencia de sus ejecutores, estimulando la participacion
de un nimero mayor de actores. .

¢ Posibles irregularidades:

Con relacion a las posibles irregularidades identificadas durante las gestiones ade-
lantadas por la Secretaria Tecnica del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -
SGR, se informa gque todo hecho respecto del cual se identifiqgue que no se ajusta a
los lineamientos establecidos en el marco normativo del Sistema General de Rega-
lias, se reportan conforme lo ordena el articulo 127 de la Ley 1530 de 2012.

Por lo anterior, se adjunta al presente escrito el Anexo No. 1 con la relacion de las
posibles irregularidades puestas en conocimiento del Departamento Nacional de
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Planeacion para que ésta entidad en el marco de sus funciones adelante las accio-
nes pertinentes.

4. ;Cuéal ha sido el impacto que los recursos del Fondo de Ciencia Tecnologia
e Innovacién ha tenido en el desarrollo de Ilas regiones?

RESPUESTA.

Conforme se indic6 en la respuesta a la pregunta nimero 3, Colciencias no tiene
competencia para resolver de fondo la pregunta formulada sobre cuél ha sido el
impacto de los recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en el
desarrollo de las regiones, motivo por el cual, se procedio a dar traslado por
competencia al Departamento Nacional de Planeacion mediante oficio No.
20171900052161 del 15 de mayo de 2017, el cual se adjunta al presente escrito.

En los anteriores términos se espera haber dado respuesta con suficiencia a su
inquietud

Cordialmente,

CESAR OCAMPO
Director General

Anexo:
1} Anexo No. 1 Proyectos que se han reportado al SMSCE por presentar posibles isregularidades
2)  Traslado por Competencia al Departamento Nacional de Planeacion No. 20171900052161 del 15 de mayo de 2017

.bo: Paula Fermanda Chiguillo

Elabord: Manuel Moscote / Irina Arroyo / Andrea Bautista

Reviso: Andrea Paola Bautista/Hernando Urueta/Lu fime Jaimes
Aprobd: Hernan Alberto Velandia Pérez
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Bogota, 15-06:2017

.'335?85-32 del12 ée mayp, de 2017,
‘Respetado doctor:

. -mterno 2!317~24

E‘n atencidn.ala cﬁagqn rea!xzaﬂa por la Comisign Segunda dela Camara de Repfasen“tani:es
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4, “Cudl ha.sido el Impacto gue los recursos del Fondo f:fe C‘mnma Tecnafagza @
Inriovacidn, e tenido Bo-of desarrollo oo 1as regmnes?”

mr to.anterior, At redeaemm&sespﬁnder dffemameme ai peticlonario con capia a, ia Secr‘e%ana
Tégnica del CGAD del FUTal ~ 8GR
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