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Asunto: Respuesta a Proposicion No. 39 y aditiva 41 de 2017

Sefior Secretario:

De manera atenta, hago referencia a la Proposicion No. 39 y aditiva 41 de 2017,
mediante la cual se cita a la Sefiora Ministra de Relaciones Exteriores a la Sesion
de Comisién Segunda de la Camara, con el fin de absolver la Proposicién de la
Referencia.

En atencién a io anterior, y con el fin de dar respuesta a los interrogantes
enunciados en el cuestionario adjunto, formulado por la Honorable Representante
Tatiana Cabello Florez, este Ministerio en el marco exclusivo de sus competencias
otorga respuesta:

1. A) (Qué esfuerzos binacionales se han hecho, que planes se han
disefiado para controlar el fenomeno de la migracién de venezolanos hacia
Colombia?

En relacion a los esfuerzos binacionales, es menester resaitar que se han
sostenido reuniones entre las autoridades migratorias y consulares de los dos
paises, en busca de mecanismos para lograr unos mejores flujos migratorios.
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En el Ultimo encuentro de Presidentes de Colombia, Juan Manuel Santos, y de
Venezuela, Nicolas Maduro del 11 de agosto de 2016, en Puerto Ordaz, una de
las areas tematicas prioritarias de la agenda fue el asunto migratorio, junto con los
asuntos de seguridad, transporte, comercio y energia. Al finalizar la reunién los
Presidentes anunciaron que a partir del sabado 13 de agosto de 2016 se iniciara la
primera fase de la reapertura de la frontera entre Colombia y Venezuela, que se
realizara de forma gradual, ordenada y controlada.

Posterior a la reunion de Presidentes y en seguimiento a los compromisos
asumidos, el 19 de agosto de 2016 en Caracas sesioné Comisién Binacional de

Asuntos Migratorios con la participacion de Migracion Colombia y Cancilleria.

El 22 de noviembre de 2016 en Caracas se reunieron nuevamente Migracion
Colombia y el SAIME con el fin de revisar asuntos de la tarjeta de movilidad
fronteriza, Adicionalmente, el 22 de noviembre sesiond la mesa de trabajo en
asuntos consulares, presidida por el Director de Asuntos Consulares de la
Cancilleria.

Respecto de los planes que se han disefiado para controlar el fenémeno de la
migracion de venezolanos hacia Colombia, es pertinente indicar que la Unidad
Administrativa Especial Migraciéon Colombia, adscrita al Ministerio de Relaciones
Exteriores, es el érgano civil de seguridad, con personeria juridica, autonomia
administrativa y jurisdiccion en todo el territorio nacional, con competencia en el
asunto y en tal marco suministrd la siguiente informacién:

Desde marzo de 2016, como consecuencia del cierre de frontera con Colombia,
por parte del Gobierno de Venezuela, Migracion Colombia realizé un plan de
trabajo focalizado en zonas de frontera para verificar la situacién de ingreso vy
permanencia de exfranjeros al pais, de lo cual se han ejecutado acciones
integrales con autoridades locales y departamentales con el fin de atender esta
problematica.

Migracion Colombia ha implementado cuatro (04) planes especiales de verificacién
en los principales ejes viales terrestres y zonas vulnerables en las zonas
fronterizas, los cuales ha ido involucrando no sélo a poblaciones fronterizas con
Venezuela (Riohacha y Clcuta), sino a las principales ciudades como Bogota,
Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena, Santa Marta y Bucaramanga.
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Los planes de verificacion implementados involucran verificaciones a personas
naturales y juridicas sobre las cuales se tenia informacién que estarian empleando
extranjeros irregulares. '

En este sentido, durante 2016 se impusieron 5.632 sanciones administrativas
(multas, deportaciones y expulsiones).

Estas sanciones estan relacionadas principalmente con infracciones a la
normatividad migratoria como la permanencia irregular; asi mismo, fueron
sancionadas 65 personas juridicas a escala nacional, principalmente por contratar

extranjeros sin el cumplimiento de los requisitos legales.

Migracién Colombia en coordinacion con la Fuerza Puablica ha desarrollado
controles y verificaciones migratorias (control hotelero, visita a empresas,
establecimientos de comercio, controles viales, entre otros) en los departamentos
fronterizos con Venezuela; estos planes, dado el aumento de la migracién irregular
se han extendido a los demas departamentos donde se ha conocido la presencia
de estos migrantes.

De la misma manera, la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia se
encuentra desarrollando la Tarjeta de Movilidad Fronteriza, soporte fisico de la
Autorizacion de Transito Fronterizo mediante la cual las autoridades migratorias
controlaran, verificaran, registraran y supervisaran el cumplimiento de los
requisitos migratorios del transito fronterizo, como mecanismo para tener una base
de datos mas certera de las personas que entran al pais.

El Transito Fronterizo esta definido como el Cruce circunstancial de los Residentes
de una zona de frontera a través de los Puestos de Control Migratorio habilitados,
y hacia las zonas de frontera previamente establecidas, en cumplimiento de los
términos y requisitos consagrados en la normatividad migratoria vigente dentro de
los departamentos y ciudades habilitados para el transito fronterizo. Para el caso
de los nacionales de Venezuela, el Transito Fronterizo se autorizara a través de
los Puestos de Control Migratorio de: Paraguachén (La Guajira), Simén Bolivar
(Norte de Santander), Puerto Santander (Norte de Santander), Arauca (Arauca),
Puerto Carrefio (Vichada) e Inirida (Guainia).
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El alcance de Migracion Colombia a través de la implementacion de la Tarjeta de
Movilidad Fronteriza en el control migratorio terrestre entre Colombia y Venezuela,
permite una mayor cobertura en la atencién y control migratorio de ciudadanos
~ extranjeros residentes en zona de frontera, mediante la gestion de identidad,
validacién documental y el analisis de informacion migratoria fronteriza, logrando
con ello un mecanismo fisico idoneo de facilitacién y la regulacién migratoria de
quienes transitan entre uno y otro territorio. Asi mismo, la informacion recolectada
de los actores fronterizos es un insumo para el disefio de politicas publicas tanto
econdmicas como sociales, asi como la ejecucion de acuerdos internacionales
hacia el mejoramiento de la integracion fronteriza entre paises vecinos.

Teniendo en cuenta lo anterior, desde el mes de septiembre del afo 2016 se han
adelantado las siguientes actividades en pro de la implementacion de la Tarjeta de
Movilidad Fronteriza (TMF), como son:

e |evantamiento de informacidn de las actividades de los residentes fronterizos
en [a frontera Colombo Venezolana.

¢ Recoleccion de informacion, frente a la cantidad de nacionales que realizan
pasos migratorios cada dia, en cada una de las regionales Oriente, La
Guajira y Orinoquia.

+ Andlisis de informacion y desarrollo de un estudio técnico de viabilidad de
implementacién de la TMF.

» Estudio técnico para la implementacion de la TMF, en donde se relacionan
los recursos fisicos, técnicos, econdémicos y de infraestructura necesarios
para su desarrollo.

¢ Implementaciéon desde el dia 16 de febrero de 2017 de un pre-registro
electronico, a través de la pagina de Migracién Colombia, para los usuarios
venezolanos interesados en la obtencién de la TMF; y al dia 26 de abril de
2017 se han consolidado 43397 pre-registros.

e Remision de la constancia de pre-registro a cada uno de las personas
registradas en la aplicacion dispuesta por la Entidad.

+ Desarrollo de actividades contractuales frente a la consecucion de equipos
gue permiten la impresién de la Tarjeta de Movilidad Fronteriza.

e Campafas de socializacion a residentes fronterizos frente a la
implementacion de este nuevo documento (TMF) de facilitacion migratoria, a
partir def 01 de mayo de 2017.
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B) ¢ Cual es la posicién del gobierno venezolano frente al desbordamiento de
este fendmeno que hasta donde hemos podido apreciar en los medios, han
desconocido?

El Gobierno de Venezuela no reconoce que esta ocurriendo un flujo migratorio
desde Venezuela hacia Colombia y en este sentido no ha emitido declaraciones
sobre la existencia de ese fenémeno. De ofra parte y segun la informacién que
tenemos, el flujo migratoric de venezolanos es un fenémeno regional que se esta
dando también en paises como Brasil, Perti, Panama, Chile, Argentina, Uruguay,
México, Costa Rica, Trinidad y Tobago, entre otros.

C) ¢Se han hecho solicitudes de asilo o refugio provenientes de nacionales
venezolanos en los dltimos 6 afios? ¢Cuantas? ;Cuéantas de esas han
recibido respuesta favorable?

Entre los afios 2011 a 2016, se presentaron un total de 354 solicitudes de
nacionales venezolanos y en ese mismo periodo se reconocieron 42 personas
como refugiados.

Cabe sefalar que, en el marco de las medidas de cierre implementadas por el
Gobierno venezolano en las diferentes zonas de frontera, el Gobierno nacional
expidid el Decreto 1814 de 2015, mediante el cual se creé un procedimiento
especial para garantizar la reunificacién familiar, otorgando la nacionalidad
colombiana por adopcion a los conyuges o comparieros permanentes de los
colombianos deportados, expulsados o retornados forzosamente por el cierre
fronterizo de ese afio.

Desde septiembre de 2015 a abril de 2017, el Ministerio de Relaciones Exteriores
concedié la nacionalidad colombiana por adopcion a 348 nacionales venezolanos

que reunian ios requisitos previstos en el Decreto 1814 de 2015.

Cordial saludo,

RIA ANGEYA HOLGUIN CUELLAR
Ministra de Relaciones Exteriores



