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Mediante la presente se da respuesta a los interrogantes 3, 4, 5/ 6, 7, 10, 11 y 12 de la
proposicion No. 19 enviada por el Honorable Congresista Aliric Uribe, los cuales son

competencia de esta Secretaria.

“3. En la actual crisis que vive la ciudad a raiz del desalojo de habitantes de la calle del
sector denominado El Bronx, el 28 de mayo, y su posterior y permanente
desplazamiento por la policia de los sitios a donde han sido forzados a liegar, se ha
garantizado la seguridad ciudadana y los derechos de los habitantes de la calle?”

Respuesta: El pasado 28 de mayo de 20186, la Administracién Distrital intervino integralmente
el sector conocido como el Bronx, tras un esfuerzo inter-agencial de varios meses de
planeacién, inteligencia e investigacion criminal. Esta estrategia de intervencion integral se

enmarco en tres objetivos especificos:

1. Restablecer los derechos de nifias, nifios y adolescentes y los habitantes de calle, y
prevenir nuevas vulneraciones en esta zona de la ciudad.

2. Desarticular las organizaciones criminales que operaban y controlaban esta zona de

la ciudad.
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3. Garantizar y mantener una presencia institucional amplia para las poblaciones
vulnerables que habitaban esta zona de la ciudad, y recuperar el control territorial del
sector.

En consideracion con estos objetivos, se ha desplegado la oferta institucional con el fin de
garantizar los derechos de esta poblacion vulnerable, a través de las misionalidades y
servicios de la Secretaria Distrital de Integracién Social, Secretaria Distrital de Salud, el
Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud = IDIPRON-, el Insfituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICFB- y las Comisarias de Familia, con el proposito de
implementar la ruta de restablecimiento de derechos a los habitantes de calle incluyendo los
nifios, nifas y adolescentes.

Es preciso sefialar que la Administracién Distrital ha dispuesto de equipos territoriales de
contacto activo para invitar a los habitantes de calle a acogerse a los servicios prestados por
la Secretaria de Integracién Social. De igual manera, ha opfimizado la presencia policial en
los barrios aledafos a la zona del Bronx, para garantizar la seguridad de los residentes y
comerciantes. Es importante sefialar, que no ha existido ningtin desplazamiento forzado ni
desalojo de poblacion habitante de calle, toda vez que los esfuerzos institucionales se han
concentrado en controlar el expendio de drogas y restablecer los derechos de esta poblacion.
En este sentido, las concentraciones de habitantes de calle que se han producido a partir de
la intervencion del sector del Bronx, responden a factores tradicionales de permanencia tales
como: a) zonas verdes y canales de agua; b) acceso a zonas comerciales y de alto flujo
poblacional; ¢) zonas de alta concentracion de basuras y circuitos de reciclaje; y d) expendios
de drogas, particularmente bazuco.

Adicionalmente, la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, cuya mision es liderar,
planear, implementar y evaluar la politica publica en materia de seguridad, convivencia y
acceso a la justicia, asi como gestionar los servicios de emergencias, para garantizar el
ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos del Distrito: Capital; ha participado en
las mesas de trabajo para la formulacion del plan indicativo de la politica de habitabilidad en
calle, de acuerdo a lo ordenado en el Decreto 562 de 2015, por medio del cual se establece
la politica publica de habitabilidad en calle de Bogota. El objetivo de estas sesiones es definir
las acciones y estrategias del sector para disminuir los conflictos enfre la ciudadania y los
habitantes de calle, al igual que garantizar la vida y proteccion de tedos los ciudadanos de
Bogota.

“4. Qué cifras conoce de delitos y contravenciones como hurto a estabiecimientos
publicos y de comercio, hurto a personas, hurto de autopartes a automovilistas y
conductores, atague a vehiculos de transporte publico colectivo, dafio a bienes
publicos, bloqueo de vias, agresién a personas, cometidos por habitantes de calle entre
el dia del desalojo de El Bronx, el 28 de mayo, y el dia en que fueron desplazados hacia
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el Canal Comuneros, el 16 de agosto del presente afio, en las localidades de Martires,
Candelaria y Santafé?”

Respuesta: A continuacion se relaciona la informacién que reposa en esta Secretaria, sin
embargo, para complementar la misma se da trasiado a la Policia Metropolitana de Bogota
con el radicado No. E-00002-201600049-SCJ IdControl: 153.

Habitantes de calle vi da delit
Tetal Bogota D.C.
2016 - 2018
Diferencia Variacidn % Diferancia Variacion %
2016 2016 2016 2018

Delitos Ene 1-Sep 80 Ene 1 - Sep 30 May 28 - Sep 30 May 28 - Sep 30

Ene 1-Sep 30 Ene 1-Sep 30 201512016 201612016 May 23 - Sep 30 May 28 - Sep 20 201512016 2016/ 2016
DELITOS SEXJALES =0 o E A ~100,0% 1 0 ] -100,0%
HOMICIDIOS COMUNES 58 54 4 -6,9% 20 16 4 -20,0%
HURTO A PERSONAS (] 1 0 0,0%: 1 ) 0 -1 -100,0%
LESIOMES PERSONALES 48 27 19 41,3% 13 10 -3 23,1%
Total general 108 82 T -22,6% 36 26 ) 26,7%
Fuente: Cak-ulos propos con informacion de SE0C0 de fa DU - POLICIA NACIONAL.

Informacitn e traida e dia 071002015 a las 12:30 horas.
Blabarada por la Oficina de Anitsis de ion y Estudios Zafl fa Distrital de Seguridad, Comwivencia y Justici SDECY,
Infor mussicn sujeta @ cambios.

“5. Qué cifras conoce de esos mismos tipos de delitos y contravenciones cometidos
por las mismas personas entre el 18 de agosto y la fecha de hoy en la localidad de
Puente Aranda?”

Respuesta: La Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia no es la entidad competente
para proporcionar informacion primaria relacionada con las cifras de delitos y contravenciones
cometidos por los habitantes de calle en las areas de la ciudad especificadas, actividad cuya
naturaleza corresponde a la operatividad y seguimiento de los organismos de seguridad y
justicia.

En consecuencia, mediante el radicado No. E-00002-201600042-SCJ IdConirol: 153, se
corrio traslado de la pregunta a Policia Metropolitana de Bogota, teniendo en cuenta que es
la fuente primaria de informacion frente a temas de delitos y por tanto la entidad competente
para dar respuesta.

“6. Cuantos eventos de protestas, manifestaciones, blogueo de vias y agresién a
habitantes de calle han protagonizado los habitantes, vecinos y comerciantes de los
barrios afectados por el desplazamiento y trashumancia forzada de habitantes de calle,
a partir de su desalojo de la calle de El Bronx?”

Respuesta: Es importante sefialar, que no ha existido ningtn d'espiazamiento forzado ni
trashumancia forzada de poblacion habitante de calle, toda vez que los esfuerzos
institucionales se han concentrado en controlar el expendio de drogas y restablecer los
derechos de esta poblacion. Las distintas concentraciones de habitantes de calle se han
producido tras la intervencién en el sector del Bronx, responden a factores tradicionales de
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permanencia tales como: a) zonas verdes y canales de agua; b) acceso a zonas comerciales
y de alto flujo poblacional; c) zonas de alta concentracion de basuras y circuitos de reciclaje;
d) expendios de drogas, particularmente bazuco.

En cuanto a las manifestaciones realizadas por residentes y comerciantes de sectores
afectados por las nuevas dinamicas de concentracion de los habitantes de calle, la Secretaria
de Seguridad, Convivencia y Justicia ha dispuesto del grupo de "Gestores de Convivencia’,
el cual se constituye como una de las estrategias de acompaiiamiento de las diferentes
modalidades de movilizacién o protesta ciudadana. Lo anterior, con el fin de respetar y hacer
efectivo el derecho a la protesta, consagrado en el articulo 37 de la Constitucion Politica.

Desde la intervencion del sector del Bronx, el equipo de Gestores de Convivencia ha
acompafiado los diferentes escenarios de movilizacion ciudadana relacionados con los
Ciudadanos Habitantes de Calle. Es asi como se han monitoreado y acompaiado diez (10)
diferentes eventos de protestas distribuidos de la siguiente forma: cuatro (4) en la localidad
de Los Martires, tres (3) en la localidad de Santafé y tres (3) en la localidad de Puente Aranda.
Es relevante recalcar, que en ninguna de estas movilizaciones ciudadanas lideradas por
vecinos, comerciantes y habitantes del sector, se presentaron agresiones en contra de
habitantes de calle.

«7. Las anteriores situaciones fueron previstas en la planeacién integral y anticipada
que realiz6, seglin sus palabras y las de ofros funcionarios, la Administracion Distrital
y en qué consistié es planeacion?”

Respuesta: Como se dijo anteriormente, la estrategia de intervencién integral llevada a cabo
en el sector del Bronx, es el producto de un esfuerzo inter-agencial de varios meses de
planeacion, inteligencia e investigacion criminal esta zona de la ciudad. En este ejercicio
participé un aproximado de: 350 miembros del Cuerpo Técnico de Investigaciones (CTI) y 12
Fiscales especializados, 2.250 policias de grupos de operaciones especiales, fuerza
disponible y Policia de infancia y adolescencia, 320 hombres del Ejército Nacional (anillo
perimetral de seguridad). Asi mismo, 120 funcionarios del ICBF (unidades moviles, defensores
de familia y equipos psicosociales), 80 funcionarios de la Secretaria de Integracion Social
(equipos de atencion psicosocial para habitantes de calle), 50 funcionarios de la Secretaria
de Salud (personal de ambulancias, paramédicos, y personal meédico dispuesto en 4
hospitales del Distrito) y se conté con presencia de funcionarios de la personeria de Bogota.
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El plan de contingencia para atender a la poblacién que habitaba el sector del Bronx se
desarroll6 mediante tres (3) objetivos:

1. Restablecer los derechos de los nifias, nifios y adolescentes y los habitantes de calle, y
previene nuevas vulneraciones en esta zona de la ciudad.

2. Desarticular las organizaciones criminales que operaban y conirolaban esta zona de la
ciudad.

3. Garantizar y mantener la presencia institucional amplia para las poblaciones vulnerables
que habitan y transitan por esta zona y recuperar el control territorial del sector.

En este sentido, la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia en una primera etapa,
coordind con la Fiscalia General de la Nacion, el Ministerio de Defensa y la Policia
Metropolitana de Bogota una serie de encuentros donde se discutié lo relacionado con la
informacién de inteligencia e investigacién criminal de la zona.

En una segunda etapa, se coordind con &l Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF,
la Secretaria Integracion Social y la Secretaria Distrital de Salud para definir las acciones
pertinentes en materia de garantias de intervencién humanitaria y portafolio social para el
restablecimiento de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes y la poblacion vulnerable.
En la tercera fase de la coordinacion, se involucraron entidades del nivel nacional como el
Ministerio de Hacienda y el nivel distrital la UAESF, CODENSA, Catastro Distrital. Secretaria
Distrital de Planeacion e IDIPRON, entre otras, con &l fin de asegurar la atencion de los
habitantes de calle y acogida a los programas existentes, reparacion de luminarias,
recoleccion de basuras y garantizar todo el control y presencia institucional.

Adicional a esto, desde la intervencion del Bronx la Secretaria de Seguridad, Convivencia y
Justicia coordina con la policia y sus especialidades las actividades de vigilancia en el espacio
publico, inteligencia y patrullaje con el fin de atender las necesidades de la poblacion capitalina
incluyendo los habitantes de calle. Estas actividades no incluyeron desalojos ni
desplazamientos forzados, sino por el contrario, proteccion a esta peblacion vulnerable, de
las mafias que los han venido instrumentalizando en los tltimos arios.

Por ultimo, que durante la planeacion, coordinacion e intervencion del Bronx se tuvo un
acompariamiento permanente de la Personeria de Bogota como garante de los derechos de
los habitantes de calle y del Ministerio de Defensa con el fin de establecer y proceder con los
protocolos operativos vy de seguridad necesarios.

“10. Ha ordenado usted al comandante de la Policia Metropolitana que los habitantes
de calle que se nieguen a asistir a los centros de rehabilitacién sean conducidos y
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retenidos por varias horas en la Unidad Permanente de Justicia, UPJ, como lo afirmo el
General Hoover Penilla en la entrevista concedida al Canal City TV?”

Respuesta: Los operativos interinstitucionales, en los que participa la Secretaria de
Seguridad, Convivencia y Justicia, atienden a los principios de prevision, prevencicn y control.
En todos estos operativos se ha destacado la presencia institucional de la Policia
Metropolitana, la Personeria de Bogota como garante de los derechos de los habitantes de
calle, la Secretaria de Integracién Social, Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la
Juventud (IDIPRON) y la Secretaria Distrital de Gobierno. En estas actividades se busca
promover la oferta distrital y brindar garantias a los habitantes de calle en el marco de los
derechos amparados en la sentencia T-043 de 2015 de la Corie Constitucional.

En cada una de las intervenciones de restitucion de derechos y prevision de la oferta
institucional para los ciudadanos habitantes de calle, las entidades presentes cumplen un rol
especifico segun la misionalidad de las mismas. En este sentido, la Personeria de Bogota en
su calidad de agente del Ministerio Publico acompaiia esta labor, en la que se resalta la
voluntariedad de los ciudadanos habitantes de calle para acceder a la oferta institucional
disponible.

Se busca, de esta manera, promover el restablecimiento progresivo de derechos, el desarrollo
y fortalecimiento de capacidades y de redes de apoyo, asi como la transformacion del estilo
de vida potenciando el ejercicio de su autonomia y promoviendo la corresponsabilidad con la
ciudad.

Es de anotar que, seguin la normatividad vigente, en caso de alto grado de excitacién estos podrian
ser conducidos a la Unidad Permanente de Justicia UPJ, ejercicio que también se realiza con el
debido acompafiamiento por parte de la Personeria de Bogota.

“41. Como se afecta el derecho fundamental de los ciudadanos habitantes de calle a la
libre circulacién (articulo 24 de la CP), con las barreras metalicas custodiadas por
policias que ha instalado la Administracién en todas las bocacalles del perimetro del
sector comprendido entre la Avenida Caracas y la Avenida NQS y entre la Avenida Calle
6 y la Avenida Calle 13 de la ciudad de Bogota?”

Respuesta: Con la implementacion de las barreras metélicas no se afectan los derechos de
circulacion a los ciudadanos habitantes de calle, ya que este es un mecanismo de prevencion
y control el cual busca generar condiciones de seguridad a las comunidades circunvecinas
que habitan en los sectores mencionados.
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Asimismo, se aclara que las barreras metdlicas no impiden que los ciudadanos habitantes de
calle puadan circular por los sectores, pues estos puntos de control no se establecen para la
prohibicién de ingreso o salida, sino como mecanismo de verificacion, identificacion y
seguridad de la zona intervenida

En este contexto, siempre se han respetado los derechos fundamentales contemplados en la
Constitucion Politica de Colombia y los consagrados en las normas internacionales, entre ellas
la Declaracion de los Derechos Humanos articulo 22.

“12 Como primera autoridad de policia de la ciudad, que tiene como atribucion principal
la proteccién de los derechos y libertades publicas, segin el Estatuto Organico de
Bogota, cual es su opinién frente a las acciones de la policia referidas en las preguntas
10y 11?2

Respuesta: Como lo establece la Constitucién Politica de 1991 Articulo 315, el Alcalde debe
conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y
brdenes que reciba del Presidente de la Republica. Asi mismo, la Ley 1421 de 1993, dispuso
que el Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogota es el jefe del Gobierno y de la administracion
Distrital y representa legal, judicial y extrajudicialmente al Distrito Capital.

Razdn por la cual, como primera autoridad de policia en la ciudad, el Alcalde Mayor dictara,
de conformidad con la ley y el Codigo de Policia del Distrito, los reglamentos, impartira las
ordenes, adoptara las medidas y utilizara los medios de policia necesarios para garantizar la
seguridad ciudadana y la proteccion de los derechos y libertades publicas.

El Alcalde Mayor, como lo establece la Ley 136 de 1994, con el fin de conservar el orden
pablico en el municipio, esta facultado para tomar medidas como:

a) Restringir y vigilar fa circulacion de las personas por vias y lugares publicos;

b) Decretar el togue de queda;

¢) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes;

d) Requerir el auxilio de la fuerza armada en los casos permitidos ﬁor la Constitucion y la ley;
e) Dictar dentro del area de su competencia, los reglamentos de policia local necesarios para

el cumplimiento de las normas superiores, conforme al articulo 9° del Decreto 1355 de 1970
y demas disposiciones gue lo modifiquen o adicionen.
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Asimismo, debe promover la seguridad y convivencia ciudadana mediante la armonica
relacion con las autoridades de policia y la fuerza publica para preservar el orden publico y la
lucha conira la criminalidad y el delito.

Razon por la cual, como se ha manifestado previamente en los numerales 10 y 11, la
Administracion Distrital siempre ha buscado garantizar los derechos y la seguridad de los
ciudadanos de Bogota.

Cordialmente,

DANIEL MEJIA LONDONO
Secretario de Seguridad, Convivencia y Justicia

Copia: Oscar José Berardinelli Rodriguez- Director Relzciones Politicas/Secretaria de Gobierno

Proyectd: Sandra Milena Montoya Amariles/Laura Velasquez- Contratista SDG !\Z{.
Revist: Sebastian Pavia — Director de Seguridad Ciudadani‘ﬂ?‘ .
Aprobé: Jairo Garcia Guerrero — Subsecretario de Asuntos para la Convivencia y Seguridad Ciudadana I‘j
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