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Doctor

BENJAMIN NINO FLOREZ

Comisién Segunda Constitucional Permanente
CAMARA DE REPRESENTANTES

Bogota D.C.

Asunto: Citacion a Debate de Control Pohtlco Proposicién No. 26 de 2016
Radicado: 1-2017-022758

Respetado Secretario,

En atencion a la comunicacion del asunto, mediante la cual informa la citacion para la Sesion de Comision que
se realizara el proximo 26 de abril de 2017, con el fin de absolver la proposicion No. 26 de 2016, que tiene por
tema el “Estado actual en que se encuentra el sistema de salud de las Fuerzas Militares y Poficia Nacional’, de
manera atenta, me permito dar alcance a la respuesta otorgada el dia 11 de nowembre de 2016 en los
siguientes términos:

1. ¢ Por qué no se decide incrementar por lo menos 4 puntos mas el presupuesto de los Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales, es decir pasar del 2% al 6% debidamente justificado, de acuerdo
con lo establecido en el Art. 34, literal d) de la ley 352/97, para que el sistema de Salud de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional tenga el presupuesto anual suficiente para atender los usuarios de
salud asistencial y de salud operacional?

Al respecto, es preciso sefialar que mediante el Decreto 2698 de 20141 se aumenté del veinte por ciento {20%)
al veinticinco por ciento (25%) el valor del Presupuesto Per capita para el Sector Defensa (PPCD), esto con el
fin de financiar el Plan de Servicios de Sanidad Militar de los afiliados no sometidos. al régimen de cotizacion
del Subsistema de Salud de las Fuerzas militaresz. Ademas, se aumento la diferencia entre el valor del PPCD
y la Unidad de Pago por Capitacion (UPC) del Sistema General de Seguridad Soctal en Salud de la Ley 100 de
19933, del veinte por ciento (20%) al veinticinco por ciento (25%)s. Y adicionalmente, se contempl6 un aumento
en el ingreso por concepto de Accidentes de Trabajo y Enfermedad Profesional (ATEP) del dos por ciento (2%}
al tres por ciento (3%)s del valor total de la némina del Ministerio de Defensa. Finalmente, por disposicion del
articulo 5 del mencionado Decreto, los efectos fiscales contemplados por esa reglamentacion comenzaron a
surtirse a partir de la vigencia de 2015s.

En ese orden, el efecto presdpuestal estimado para 2015 fue de $74.443 millones, que a precios de 2017
corresponde a $81.951,1 millones, tal como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

1 COLOMBIA, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Decrato 2698 {23, diciembre, 2014). Por el cual se define &l incremento del Presupuesto Per capita
para e} Sector Defensa (PPCD) que debe ser reconocida por el Gobiemo Nacional para financiar el Plan de Servicios de Sanidad Militar y se incrementa
el porcentaje del aports para log servicios médices derivados de Accidente de Trabaje y Enfermedad Profesional (ATEP) para el Subsistema de Salud
de las Fuerzas Militaras. Bogota D.C., 2014

2 Ibid., articule 1

3 COLOMEIA CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 100 (23, diciembre, 1993). Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan
otras disposiciones. Bogata D.C., 1993

4 Ibid., articulo 2

5 ibid., articule 3

& Ibid., articulo 5
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cifras en };ifflonefg_ des
015 A precios 2017

{ Atep - Fuerzas i 543790 = B1.565,0 L 299323 |
Atep - Sanidad Militar ¢ 54379,0 81569,0 29.932,3
Total Atep r 7 163.1380 59.864,6

. San__iﬂad Militar

Adicionalmente, se expidio el Decreto 2181 de 20147, cuyo proposito principal consistié en contar con el apoyo
de las Fuerzas militares para completar las partidas presupuestales insuficientes que venia presentando el
Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares, ello con el objetivo de satisfacer las necesidades de salud de los
usuarios, permitiendo pagar asi las deudas de la red externas. Ese apoyo, de caracter transitorio, debe ser
restituido por parte del Fondo Cuenta del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares a los Fondos Internos
del Ministerio de Defensa Nacional, dentro de los ocho (8) afios siguientes, sin que haya lugar a tasacion de
interes algunos.

En el siguiente cuadro se pueden apreciar las apropiaciones vigentes del presupuesto de funcionamiento de la
Sanidad Militar, para las vigencias 2014 a 2017.

cifras en millones de 5

. __1-Funcionamiento 831.669,0 :
{* Apropiacién vigente a 31/03/2017

Por ofra parte, es importante sefialar que el presupuesto de funcionamiento se ha incrementado en cada una
de las vigencias, pese a las restricciones fiscales que ha sufrido el pais; aun asi, la Unidad de Sanidad Militar,
para el cierre de la vigencia 2016, presenta deudas de aproximadamente $264.379 millones, que corresponden
a: Red Externa $80.744 millones (2018), Hospital Militar $117.453 millones (2015 y 2016) y Préstamo Fondos
Internos $66.182 millones. Lo anterior, indica que, pese a los esfuerzos de inyectar presupuesto y flujo de caja
ala Sanidad, la deuda persiste y continlia creciendo, con lo que se infiere, que el problema es estructural y no
s6lo de las fuentes de financiamiento.

Es de anotar que, actualmente esta Cartera se encuentra a la esperaque la Policia Nacional radique el proyecto
de decreto “por ef cual se adiciona un Titulo a fa Parte 5 def fibro 2 def Decreto 1070 de 2015, reglamentario del
Sector Administrativo de Defensa’, el cual debe surtir el trémite pertinente en el primer semestre de 2017. La
adicion del Titulo 10, pretende incrementar el Presupuesto Per Capita para el Sector Defensa (PPCD), que
debe ser reconocido por el Gobierno Nacional para financiar el plan de servicios de sanidad de la Palicia
Nacional e incrementar el porcentaje del aporte para los servicios médicos derivados de ATEP para el
Subsistema de Salud de la Policia Nacional.

7 COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Decreto 2181 (29, actubre, 2014). Por el cual se autoriza transitoriamente una transferencia de recursos
de los fandes intemnos del Ministerlo de Defensa Nacional — Fuerzas Militares y del Fordo Cuenta del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares.
Bogota D.C., 2014

8 Ibid., Considerando

g 1bid., articulo 2
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Esta medida generaria gastos adicionales, por afio, con cargo al Presupuesto General de la Nacion de
aproximadamente $91.668 millones, a precios 2017. Teniendo en cuenta que el proyecto de decreto sea
aprobado en el primer semestre, los efectos fiscales serian de $45.003 millones para el segundo semestre, tal
como se muestra en el cuadro siguiente:

2%

 Atep-Sanidad Palicia | 63.222,5 |

. Atep - Ponal . 632225 . 157966
;Totalatep | 1264450 _31.593,2

| UPC- Sanidad Policia

Por lo anterior, en el proyecto de ley de adicion al Presupuesto General de la Naciénic, que se encuentra en
tramite en el Congreso de la Replblica, se incluyeron los recursos para este proposito

2. ;Cuanto es el presupuesto asignado a la Direccién General de Sanidad Militar y a la Direccion de
Sanidad de la Policia Nacional en la ley organica de presupuesto para 2017 y en los proyectos de
inversion contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-20187

El presupuesto a nivel de cuenta de las Direcciones de Sanidad para la vigencia 2017, es el siguiente:

ifras en mzifonesde S

1-Funcionamiento 929.304
A-Gastosde personal | 8.6780
B-Gastosgenerales 4412070
C-Transferencias 4004190

3-Inversion ) 21.000,0

875.160

_ AGastosde personal  65.070,0
B-Gastos generales 6910180
C-Transferencias - 1190720

i‘fiApropiacvio'n vigeﬁéea 31}%3;’261? o o

10 Proyecto de Ley No 243 de 2017 Camara, 223 de 2017 Senado *Por la cual se efectiian unas medificaciones al Presupuesto General de la Nacion
para la vigencia fiscal de 2017. (Adicién presupuestal)’
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Por dltimo, en el siguiente cuadro, se presenta el presupuesto de inversion para las Direcciones de Sanidad,
vigencias 2015 a 2017, indicando la apropiacién vigente para cada uno de los proyectos de inversion:

"+ Apropiacién vigente 2 31/03/2017

21, 000,0

3-Inversién 40.016,5 | 365675  21.000,0
ADQUISICIGN DE EQUIPOY ADECUACION UPS - SALUD DE LAS [ _
FUERZAS MILITARES . 52246, 19170 60000’
IMPLANTACION SISTEMA [NTEGRAL DE INFORMACION DEL ‘
SUBSISTEMA DE SALUD DE LAS FUERZAS MILITARES . o 24.582,5‘3" 17.090,5 ~15.000,0

CONSTRUCCION DE UN CENTRO MEDICO NAVAL NIVEL]I PARA LA
ARC EN BOG(

10.209,4 . 17.560,0° -

anida O . 31 " 4547,0.  3.600,4
3 Inversmn - ) .. 53100 45470 3.600,4
~ ADQUISICION DE EQUIPO HOSPITALARIO _ 53100 4.547,0 - 3.600,4

Esperamos de ésta manera haber dado respuesta a las preguntas formuladas en el cuestionario y quedamos
a disposicion para cualguier inquietud adicional.

Cordialmene,

M@J\a@

MARIA XIMENA CADENA ORDONEZ
Viceministra General

DGPPN
LCPRIG
UJ-7601
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