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Proposicién No. 35 del 22 de noviembre de 2016 “Estado actual de la
seguridad y defensa nacionales enmarcadas en la comunidad de inteligencia
y contrainteligencia nacional”. :

En atencién al cuestionario propuesto para la Sesién de Comisién que se llevard a cabo el
dia martes 29 de noviembre de 2016, a las 10:00 a.m., en‘las instalaciones de la Comisién
Segunda, “Salén Comuneros”, acorde a los postulados Constitucionales y legales que rigen
la actividad de inteligencia y contrainteligencia contenidos en la Ley Estatutaria No, 1621
de 2013, el Decrefo ley 4179 de 2011, el Decreto 1070 de 2015 y la Sentencia de la
Honorable Corte Constitucional C -~ 540 de 2012, me permito manifestar lo siguiente,

La Corte Consfitucional al realizar la revisién de constitucionalidad del proyecto de ley
estatutaria No. 263/11 Senado y 195/11 Cémara “Por medio del cual se expiden normas
para fortalecer ef marco juridico que permite a los organismos que llevan a cabo actividades
de inteligencia y contrainteligencia cumplir con su misién constitucional y legal y se dictan
ofras disposiciones”, verificé que el mismo cumplia con todos los preceptos legales nacionales
e internacionales, estableciendo que si bien existia una tensién entre valores, principios y
derechos fundamentales con la seguridad y la defensa de la nacién, un estado social de
derecho requeria precisamente para su funcionamiento y para la proteccién de sus
ciudadanos un marco legal que limitara las actividades de inteligencia, pero que pudieran
proporcionar seguridad a todos los ciudadanos. En ese: entendido dije la Corte que el
proyecto de ley estafutaria se ajustaba a dichos pardmeiros y claramente frente al articulo
19 “Control Politico”, establecié su exequibilidad entendiendo que las actividades de
inteligencia y contrainteligencia requerian de un conirol por parte del legislativo.
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Fs asi como la ley 1621 de 2013, cbnfem_p[é la creacién. de la -Cofﬁisién legal de
Seguimiento a las actividades de Inteligencia y Confrainteligencia como medida de control
politico, modificando con ello el articulo 55 delaley 5de 1992. '

Para el desarrollo de las actividades de la Comisién Legal de Seguimiento el H. Congreso de
la Repoblica expidié la Resolucién Conjunta No. 001 del 17 de junio de 2015, “Por la cual
‘se adoptan decisiones y medidos para el funcionamiento de la Comisién legal de
" Seguimiento a las Actividades de inteligenicia y Contrainteligencia del Congreso de la
Repiblica” y la Resolucién Conjunta No. 002 del 17 de junio de 2015, “por la cual se
~ determina el organismo de Ja comunidad de inteligencia a través del cual se aplicardn Jos
- estudios de credibilidad y confiabilidad de que trata el articulo 61H de la ley 5 de 19927,

En este orden de idecs, los temas que se mencionan en el cuestionario de la proposicion No.
35-del 22 de noviembre de 2016, serfan compefencia de la Comision Legal de Seguimiento
a las Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia acorde al articulo 61 E de la Ley 5 de
1992 y 20 de la ley 1621 de 2013, estableciéndose para ello, que los debates deban
adelantarse en sesién reservada fal y como lo exige el articulo 94 de la ley 5 de 1992y 27
de la Lley 1621 de 2013, asf, :

“Articulo 94 DEBATES. El sometimiento a discusién de cualquier proposicion o proyecto
sobre cuya adopcién deba resolver la respectiva Corporacion, es lo que constituye el debate.
Fl debate empieza al abrirlo el Presidente y termina con la votacién general. Los debates en
materia_de inteligencia y conirainteligencia_se adelantarén _en sesién reservada.”
[Negrilla y subrayo fuera de texto]

Conforme lo anterior, respetuosamente me permito solicitar que con estricta observancia de
la ley se adelante la sesién de manera reservada y sélo con la presencia de los H.
Representantes y funcionarios de la comunidad de inteligencia que fueron citados.

De ofra parte, en cumplimiento de lo ordenado por el arficulo 249 de la ley 5 de 1992,
acatando las previsiones que me impone la ley respecto de la reserva de la informacién de
inteligencia y contrainfeligencia, me permito dar respuesta al cuestionario de la proposicién,
asi, ' :

1. “Sirvase informarle a esta comisién quien es su superior Jerdrquico”

Mediante Decreio 4179 del 3 de Noviembre de 2011, se .crea el Departamento
Administrativo denominado Direccién Nacional de Inteligencia.  las. actividades que
desarrolla la Direccién Nacional de Inteligencia estdn reguladas por la ley Estatutaria No.

1621 de 2013. B : : g
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Conforme lo dispone el articulo 208 de la Constitucién Politica de Colombia, los ministros y
directores de departamentos administrativos son los jefes de la administracién en su
respectiva dependencia y bajo la direccién del Presidente de la Republica les corresponde
formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la actividad administrativa y ejecutar la

ley.

2. “Segun lo esfablecido en el Art. 6 Numeral 1, literal 4 del Decreto 4179 de 2011,
quien es considerado “ Alto Gobierno”

El mencionado articulo 6 del Decreto 4179 de 2017, no tiene en el N. 1 un literal 4, por lo
que no es posible contextudlizar, para responder, la presente pregunta.

El articulo 2 del Decreto 4179 de 201 1, indica que los requerimientos en materia.de
inteligencia pueden ser realizados por el Presidente de la Repiblica y el Alto Gobierno para
el logro de los fines esenciales del estado, de conformidad con la ley. -

La ley de inteligencia no contiene una definicién legal de “Allo Gobierno”. Sin embargo en
asuntos de inteligencia y contrainteligencia, aplicando los articulos 7 y 9 de la Ley 1621 de
2013 y con estricta observancia de la Sentencia C- 540 de 2012, se interpreta que el “Alio
Gobierno” estd conformado por,

i} El Sefior Presidente de la Republica,

ii) Por los Ministros del Despacho,

iii) Por los Directores de Departamentos Admmlsfrq’rlvos {Arhculo 115 de la
Constitucién Nacional) '

iv]  Por el alto Asesor del Consejo de Seguridad Nacional y,

v} Los demds miembros del Consejo de Seguridad Nacional.

Al respecto la H. Corte Suprema de Justicia en la Sentencia 36784 del 28 de abril de 2015,
Sala de Casacién Penal, proferida dentro del proceso adelantado contra la Dra. Maria del
Pilar Hurtado en su calidad de Ex Directora del extinto DAS, refiriéndose a la expresién “Alto
Gobierno”, dijo lo siguiente, “Es asi como la cadena de valor o requerimientos por parte del
alto gobierno principalmente del sefior Presidente de la Republica, el Gabinefe de
Ministros y sus asesores, también tienen, como entradas al proceso, las necesidades de
informacién generadas a partir de la identificacién de oportunidades y amenazas”.

3. Segin lo Establecido en el Art. 10 Numeral 21 del Decreto 4179 de 2011, puede
el director del DNI realizar acciones que se encuentren fuera del plan de
inteligencia?
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Acorde al arficulo 8 de la ley 1621 de 2013, el Plan Nacional de Inteligencia es el
documento que desarrolla los requerimientos y -prioridades establecidas por el Gobierno
Nacional en materia de infeligencia y contrainteligencia y asigna responsabilidades o cada
uno de los integrantes de la comunidad de inteligencia dentro del dmbito de la competencia
funcional que a cada uno le corresponde. El articulo 9 de la misma ley sefiala que los
requerimientos adicionales a los establecidos en el plan Nacional de Inteligencia solo podrdn
ser determinados por el Presidente de la Republica, de manera direcia o a través de
funcionario piblico que éste designe de manera expresa para ello; el Ministro de Defensa;
y, para efectos de cumplir con las funciones del secretario técnico del consejo de seguridad
nacional, el alto asesor para la seguridad nacional. '

Por lo anterior, el Director de la DNI no puede realizar acciones que se encueniren fuera de
sus funciones legales y del Plan Nacional de Inteligencia.

4. Sirvase explicar el funcionamienio de los gastos reservados y la razén de su
existencia, segin lo establecido en el Art. 22 del Decreto 4179 de 2011

El funcionamiento de los gastos reservados y la razén de su existencia estdn regulados por
la Ley 1097 .de 2006, asi, :

“Articulo 1°. Definicién de gastos reservados. Los gastos reservados son aquellos que se realizan para
la financiocién de actividades de inteligencia, confraintefigencia, investigacién criminal, proteccién de
testigos e informantes.

lgualmente, son gastos reservados los que se realicen para expedir nuevos documentos de
identificacién para garantizar la idenfidad de coberiura de los servidores piblicos que ejecuten
actividades de infeligencia y conirainteligencia.

Se podrén realizar gastos reservados para la profeccién de servidores publicos vinculados a
actividades de inteligencia, contrainteligencia y sus famifias.

Los gastos reservados podrdn realizarse dentro y fuera del pafs y se ejecutardn a fravés del presupuesto
de funcionamiento o inversién. Se distinguen por su cardcter de secreto y porque su programacian,
control v justificacién son especiafizados. '

Articulo 2°. Enfidades autorizadas. Quedan autorizados para ejecutar gastos reservados, todos los
organismos del Estado que realicen actividades de inteligencia, contrainteligencia, investigacion
criminal, profeccién de festigos e informantes y en general fodos aquellos que realicen actividades
descritas como gastos reservados en el articulo 1° de esta ley.

Arficulo  3°. INEXEQUIBLE. Corte Constitucional Sentencia C-491 de 2007, cuyos efectos de
inexequibilidad quedan diferidos hasta el 20 de junio de 2008.
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Articulo 4°. Control y fiscalizacién de fos gastos reservados. Sin perjuicio del control politico
contemplado en la Constitucién Nacional, la vigilancia del control fiscal y el control de resultados en
la ejecucién de gastos reservados los realizard un grupo audifor que dependa directamente del
Despacheo del Contralor General de fa Repiblica.

El Contralor General de la Repdblica expedird las normas para armonizar el sistema de control fiscal
sobre gastos reservados de conformidad con lo establecido en la presente ley en un lapso de tiempo
no superior a seis [6] meses, contados a partir de entrada en vigencia la presente ley.

Articulo 5°. Reserva legal. La informacién relacionada con gastos reservados gozard de reserva legal
por un término de 20 afios, sin perjuicio de las invesfigociones de orden penal, disciplinario o fiscal.

Con excepcién del control politico de que determina la Consfitucién Nacional y de las investigaciones
formales de que frata el inciso anterior, la informacién a que se refiere el presente articulo solo podrd
ser examinada por el grupo auditor definido en ef arficulo 4° de la presente ley.

La informacidn por su cardcter reservado no podré hacerse piblica y el informe respectivo se rendird
en informe separado que tendrd también el cardcter de reservado, al cual solo fendrén acceso las
autoridades competentes con fines de conirol politico, penal, disciplinario o fiscal.

Articulo 6°. legalizacién de gastos reservados. En aquellos casos en que por circunstancias de tiempo,
modo y lugar o atendiendo a condiciones de seguridad no sea posible la obfencién de todo o parte
de los soportes, los gastos podrdn ser respaldados para efectos de su legalizacién, solamente en
aquellos casos de infiftracién y penefracién a grupos al margen de la ley, con una relacién detallada
de gastos e informes respectivos de resultados, avalada por el responsable del mismo, por el
Comandante de la unidad tictica u operativa y/o sus equivalentes.

Las entidades que ejeculen gastos reservados implementardn con las dependencias de Conirol Interno
de cada instifucién los manvales de funciones y procedimienfos propios que garanticen su éplima
ejecucidn. A su.vez, audifardn y velarén la adecuada ejecucién de los mismos dentro de los seis (6]
meses siguientes a la promulgacién de la presente ley.

Articulo 7°. Sistema de control inferno. las entidades que ejecuten gastos reservados, disefiardn e
implementardn los mecanismos de conirol inferno que garanficen la adecvada ejecucién de los
recursos con apego a la reglamentacién general, a los manuales de funciones y procedimientos
propios y el cumplimiento éptimo de su funcidn.

las Inspecciones Generales y las oficinas de Conirol Interno pondrdn en marcha programas de
verificacién y seguimienfo sobre el desarrollo de las actividades financiadas con gastos reservados
para deferminar tanto su cumplimiento y apego a los manuales y normas que las regulan, como la
cavsalidad y conexidad del gasto con las actividadés previstas én esta ley y la efectividad de los
mecanismos de controf interno implementados.
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Pardgrafo. las dependencias encargadas de la labor de evaluacién presentardn informes semestrales
a los responsables de la ejecucion de gastos reservados y al jefe de la entidad ejecutora. En desarroffo
del control posterior dichos informes serdn soportes para la Coniraloria General de la Repiblica.”

5. (4 del interrogatorio) Para el caso de ANDROMEDA, el Consejo Nacional de
Seguridad fenfa conocimiento y autorizo dicha operacién, teniendo en cuenta la
obligacién que establece el Art. 6 Numeral 1, literal 4 del Decrefo 4179 de
20112

la Direccién Nacional de Infeligencia no tiene informacién para el caso denominado

“ANDROMEDA".

6. (5 del interrogatorio) Teniendo en cuenta que usted como Director de DNI cumplié
usted con la obligatoriedad de coordinacién y cooperacién con todos los
organismos de Inteligencia {comunidad de Inteligencia), segin lo establecido en
el Articulo 1 de la ley 1621 de 2013. Sirvase adjuntar los documentos soporfe
donde se evidencia dicha situacién?

El arficulo 10 la Ley 1621 de 2013, dispone que “Los Organismos que llevan a cabo
actividades de inteligencia y contrainteligencia cooperarén de manera arménica y
decididamente, atendiendo los requerimientos de inteligencia y contrainteligencia de los
servidores piiblicos autorizados por esta ley para efectuarlos, coordinando de manera eficaz
y eficiente sus actividades y evitando la duplicidad de funciones”.

En esa medida la colaboracién con entidades piblicas prevista en el articulo 10 de la Ley
1621 de 2013, la desarrolla la Direccién Nacional de Inteligencia conforme a los protocolos
internos para intercambio de informacién, los cuales gozan de reserva legal segin lo
establece el arficulo 33 idem. El intercambio de informacién es uno de muchos métodos que
se emplean en las actividades de inteligencia y conirainteligencia.

7. {6 del interrogaiorio) Estd el CTl facultado para realizar inteligencia o
conirainteligencia?

El arficulo 3 de la ley 1621 de 2013, indica qué organismos desarrollan la funcién de
inteligencia y contrainteligencia, asi: Dependencias de las Fuerzas Militares, Policia
Nacional, Unidad de Informacién y Andlisis Financiero (UIAF) y los demds organismos que
faculte para ello la ley. Se destaca que el Decreto Lley 4179 de 2011, cre6 el Departamento
Administrativo denominado Direccién Nacional de Inteligencia con el objeto de desarrollar
actividades de inteligencia estratégica y contrainteligencia.

Por su parte el arficulo 2.2.3.1.1. del Decreto 1070 de 2015, establece lo siguiente,
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1. En las Fuerzas Militares:
af En el Comando General de las Fuerzas Militares:

1. la Jefatura de Inteligencia y Confrainteligencia Militar Conjunta, sus Direcciones. Divisiones y/o
equivalentes y demds unidades o dependencias de infeligencia y confrainteligencia subordinadas a
ella.

2. las unidades o dependencias de inteligencia y contrainteligencia en cada. uno de los Comandos
Conjunfos o Comarndos de Fuerza de Tarea Conjunia. :

3. las wvnidades o dependencias especiales creadas por el Comandante General de Jas Fverzas
Militares, mediante acto adminisirativo, para realizar actividades de Inteligencia y Confrainteligencia,
previo concepto de la Jefatura de Inteligencia y Conirainteligencia Militar Conjunia, de acverdo con
su misién, competencias y funciones.

b) En el Ejército Nacional:

1. La Jefotura de Intefligencia y Contrainteligencia del Ejéreito Nacional, las dependencias y unidades
de infeligencia y confrainteligencia subordinadas a ella.

2. las dependencias de inteligencia y contrainteligencia en cada Divisién, Brigada, Botaflén y
unidades que por su naturaleza y misién desarrollen estas actividades en sus diferentes niveles.

3. las unidades especiales creadas por el Comandarte del Ejército, mediante acto administrativo,
para realizar actividades de Inteligencia y Contrainteligencia, previo concepto de la Jefatura de
Inteligencia y Contrainteligencia Militar, de acverdo con su mision, compefencias y funciones.

¢) En la Armada Nacional:

1. La Jefatura de Inteligencia Naval, las dependencias y unidades de inteligencia y contrainfeligencia
subordinadas a ella.

2. las dependencias de inteligencia y contrainteligencia en cada una de las unidades de la Armada
Nacional, que por su naturaleza, misién y organizacién desarrollen estas actividades en sus diferentes
niveles. '

3. las unidades especiales creadas por el Comandante de la Armada Nacional, mediantfe aclo
adminisirativo, para realizar actividades de Infeligencia y Conirainteligencia, previo concepto de la
Jefatura de Infeligencia Naval, de acverdo con su misién, compeiencias y funciones.

d] En la Fuerza Aérea Colombiana:
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1. La Jefatura de Inteligencia Aérea, las dependencias y unidades de inteligencia y. contrainteligencia
subordinadas a ella.

2. las dependencias de inteligencia y contrainteligencia en cada una de los unidades de la Fuerza
Aérea Colombiana, a nivel esiratégico, operacional y fdctico, que por su naturaleza y misién
desarrollen estas actividades en sus diferentes niveles. :

3. Las unidades especiales autorizadas por el Comandante de la Fuerza Aérea Colombiano, mediante
acto adminisirative, para realizar actividades de Infeligencia y Contrainteligencia, previo concepto de
la Jefatura de Intefigencia Aérea, de acuerdo con su misién, compefencias y funciones.

2. En la Policia:Nacional:

a} La Direccién de Inteligencia Policial con sus dependencias subordinadas, fa cual dirigird, coordinard
e infegrard la funcién de infeligencia y contrainteligencia en la Policia Nacional.

b} los grupos especiclizados de la Policia Nacional que sean creados por el Director General de la
Policia Nacional, previo concepto de la Direccién de Inteligencia Policial, de acverdo con su mision,
competencias y funciones.

3. Enel Departamento Adminisirative "Direccién Nacional de Infefigencia”
Todas las dependencias orgdnicas a effa. |

4. En la Unidad de Informacién y Anélisis Financiero {UIAF)

Todas J'-GS dependencia# orgdnicas a elfa.

(Decreto 857 de 2014 articulo 1)”

En relacién con el Cuerpo Técnico de investigacion CTl, el Decreto 016 de 2014 dispone en su arficulo
21, que ol CTl podra: “Adelantar dentro del émbito de su competencia el infercambio de informacidn
entre los distinfos organismos de investigacidn, de seguridad e inteligencia a nivel nacional e
internacional, para la programacién y ef desarrollo de operaciones contra lu defincuencia, bajo las
directrices del Vice fiscal General de la Nacién”. '

8. |7 del interrogatorio] Sirvase informar la razén por la cual usted firma la ley
1621 de 2013, aun cuando la Direccién Nacional de Inteligencia, no estd
inclvida en el Articulo 3 de dicha ley como un organismo de inteligencia.

El articulo 3 de la Ley 1621, prevé la creacién de otros organismos para el complimiento de
la funcidn de inteligencia y contrainteligencia por lo que el Decreto 4179 de 2011, que crea
la Direccion Nacional de Infeligencia, se acompasa con la normativa de la ley de
inteligencia.
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El Decreto 1070 de 2015, que compilé el Decreto 857 de 2014, expresa de manera clara
qué organismos realizan actividades de inteligencia y contrainteligencia. En el numeral
fercero del articulo 2.2.3.1.1 se menciona como organismo que puede llevar a cabo
actividades de Inteligencia y Contrainteligencia al Departamento Administrativo Direccién
Nacional de Inteligencia.

Segin el articulo 157 No. 4 de la Constitucién Politica de Colombia, ningin proyecto de ley
es ley si no cuenta, entre otros requisitos, con “Haber obfenido la sancién del Gobierno”. De
acverdo con el articulo 115 de la Constitucién Nacional, el Gobierno Nacional estéd
Conformado por el Presidente de la Republica, los Ministros del Despacho y los Directores
de Departamentos Administrativos, de alli que, en la sancién de la Ley 1621 de 2013, cuya
materia es la inteligencia y-la contrainteligencia, aparezca mi firma como Director del
Departamento Administrative del ramo al que corresponde dicha regulacién.

No sobra mencionar que al momento de la creacién de la Direccién Nacional de Inteligencia
(3 de.noviembre de 2011}, el proyecto de ley estatutaria de inteligencia ya habia surtido
todo el tramite ante el Congreso de la Republica y se encontraba desde el 22 de julio de
2011 en estudio de constitucionalidad en la H. Corte Constitucional. Por dicha razén, ya no
era posible incluir al Departamento Administrativo Direccién Nacional de Infeligencia en el

articulo 3 de la Ley 1621 de 2013.

9. { 8 del interrogatorio] Siendo la Constitucién Politica de 1991 el mdximo limite
para realizar operaciones de infeligencia o contrainteligencia, sirvase explicar
porque un organismo de infeligencia realizo actividades a vn partide politico.
Siendo que el Articulo T de la CP establece que somos una repiblica democrdfica,
parficipativa y pluralista. '

La Direccién Nacional de Inteligencia no ha realizado actividades de inteligencia a un
partido politico. '

Es necesario indicar que segin las funciones encomendadas por la propia constitucién y por
lat ley, la Direccién Nacional de Inteligencia desarrolla actividades de inteligencia estratégica
y contrainteligencia, todo, deniro de los requerimientos del Plan Nacional de Inteligencia que
es un documento de cardcter reservado con clasificacién. Aunado a lo anterior, la Ley 1621
de 2013, fija unos limites y fines a la funcién de inteligencia y contrainteligencia expresando
que ninguna informacién serd recolectada, procesada o diseminada por razones de género,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica, pertenencia a
una organizacién sindical, social o de derechos humanos, o para promover los intereses de
cvalquier partido politico o afectar los derechos y garantias de los partidos politicos de
oposicion.
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Con base en lo anterior, la Direccién Nacional de Inteligencia elabora misiones dé trabajo
cuyos resultados se regisiran en informes ds inteligencia que tienen absoluta trazabilidad, y
que no obstante de ser de cardcter reservado, estan disponibles para las autoridades
competentes que lo requieran, de-acuerdo a la ley.

10.{ 9 del interrogatorio | La actividad realizada el 5 de mayo de 2014 entre el CTl
y DNI donde se puso en evidencia la operacién Andrémeda liderada por la
Agencia de Inteligencia del Ejército Nacional, respondié efectivamente o los
principios de Necesidad y proporcionalidad establecidos en el Articulo 5 de la
ley 1621 de 20132 Sirvase demostrarlo. :

El dia 5 de mayo de 2014, la Direccién Nacional de Inteligencia no participé en una
operacién denominada “Andromeda”, ni con el CTl ni con la- Agencia de Inteligencia del
Ejército Nacional.

Adicionalmente, s preciso aclarar que de acuerdo con lo estipulado en la ley 1621 de
2013, la Direccién Nacional de Inteligencia no tiene-funciones de Policia Judicial. -

11. {10 del interrogatorio) Sirvase explicar cudl limite tendrian los “requerimientos
adicionales” al Plan nacional de inteligencia, establecidos en el articulo 9 de la

ley 1621 de 20137

Los limites a los requerimientos adicionales estén establecidos en el articulo 4 de la ley 1621
de 2013, cuyo tenor es el siguiente, '

“Articulo 4°. Limites y fines de la Funcién de Infeligencia y Contrainteligencia. ta funcién de inteligencia
y contrainteligencia estard limitado en su ejercicio al respeto de los derechos humanos y al
cumplimiento estricto de la Constitucién, la ley y el Derecho Infernacional Humanitario y el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. En especial, la funcién de inteligencia estard limifada por el
principio de reserva legal que garantiza fa proteccién de los derechos a la honra, of buen nombre, a
la intimidad personal y familiar, y al debido proceso.

[}

12. Sirvase Informar si el DNI ha redlizado algidn requerimiento adicional al Plan
Nacional de Inteligencia?, Adicionalmente, sirvase motivar la respuesta.

Desde la creacion de esta entidad no sé han presentado requerimientos adicionales al Plan
Nacional de inteligencia. '

" Avenida Calle 26 Ne. 69-63 Edificio Torre 26 — Bogotd D.C., Colombia
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Los requerimientos adicionales al Plan Nacional de Inteligencia deberén constar por escrito
y elaborarse conforme. lo dispone el articulo 9 de la Ley 1621 de 2013. Adicionalmente,
cualquier requerimiento adicional esté sometido a los mismos fines y limites consagrados en
el articulo 4 de la ley 1621 de 2013, mencionados en |a respuesta anterior.

13. Sirvase Informar si la decisién de comunicar la informacién obtenida por ustedes
frente a la operacién Andrémeda, fuve unilateral, de la Junta de Inteligencia

Conjunta (JIC) o del Consejo de Seguridad.

La Direccién Nacional de Inteligencia no conoce ni tiene informacion de “la operacién
Andrémeda”.

En general, y tratdndose de operaciones de Asuntos Internos de la Direccién Nacional de
Inteligencia, la entidad suminisfra directamente la informacién a la Fiscalia General de la
Nacién para lo de su competencia.

Es importante recordar que la junta de Inteligencia Conjunta = JIC, surge para asegurar la
cooperacion entre los organismos de inteligencia y contrainteligencia del Estado. Tiene como
fin producir. estimativos de inteligencia y contrainieligencia para el Gobierno Nacional,
atendiendo los requerimientos de infeligencia y contrainteligencia y coordinando de manera
eficaz y eficiente sus actividades, para evitar la duplicidad de funciones. La participacién de
los organismos de inteligencia se dard en el marco de la naturaleza juridica de cada entidad.
Asi mismo elabora y presenta el Plan Nacional de Inteligencia, asi como realiza seguimiento
y evaluacién al mismo.

En consecuencia como lo sefiala la Ley 1621 de 2013 en sus articulos 12 y 13, la Junta de
Inteligencia Conjunta no es un organismo que recepciona, ni avala las operaciones de las
diferentes agencias, éstas adelantan sus operaciones con base en lo dispuesto en el Plan
Nacional de Inteligencia {arficulo 8 Ley 1621), el cual es adoptado cada afio por parte del
Consejo de Seguridad Nacional, ' '

Por su parte, el Consejo de Seguridad Nacional esid regulado por el Decreto 4748 de 2010,
modificado por ef Decreto 469 de 2015, que en su articulo 2 dispone:

“El Consejo de Seguridad Nacional es el méximo Srgano asesor del Presidente de la Repiblica para
fa toma de decisiones en materia de seguridad nacional, asesorard al Presidente de lo Reptblica en
el proceso de formulacién, implementacién y seguimiento de polfticas de seguridad nacional, con el
objetivo de coordinar los esfuerzos de los Ministerios y ofras entidades del Estado”.

En esa medida, el Consejo de Seguridad Nacional es un érgano Asesor, que no toma
decisiones como tampoco imparte autorizaciones de operaciones de inteligencia.

Avenida Calle 26 No. 69-63 Edificio Torre 26 - Bogota D.C., Colombia s
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14.Sirvase informar y evidenciar ante esta comisién que su’ enfidad cumplié a
cabalidad con las obligaciones establecidas en la ley 1621 de 2013, teniendo
en cuenta que usted hace parte de la Junta de Inteligencia Conjunta { JIC]

La Direccién Nacional de Inteligencia ha dado estricto cumplimiento o la Ley 1621 de 2013.

Fl suscrito Director ha participado en las convocatorias que-se han hecho de la Junta de
Inteligencia Conjunta, ademds de rendir los informes periédicos sobre el cumplimiento del
Plan Nacional de Inteligencia de manera oportuna.

los informes de ejecucién del Plan Nacional de Inteligencia han sido presentado
periédicamente a la Secretaria Técnica de la (JIC) para el respectivo seguimiento. Dichos
informes ‘gozan de reserva legal segin lo establecen los arficulos 8 y 33 de la Ley Estatutaria

No. 1621 de 2013.

En relacién con el cumplimiento de las funciones legales a cargo de la Direccién Nacional
de Inteligencia, es preciso anotar que la Ley 1621 de 2013, consagra un estricto control a
la entidad, en cabeza del Inspector General de la entidad, que es independiente jerdrquica
y funcionalmente del Director General. :

El articulo 8 del Decreto 4179 de 2011, dispone lo siguiente:

“la Direccién Nacional de Infeligencia contard con un Inspector General que serd de libre
nombramiento y remocién del Presidente de la Repiblica y se encargard principalmente de asegurar
que las actividades de inteligencia y contrainteligencia se desarroflen con eficiencia y eficacia, y en
el marco de lo dispuesto en la constitucién y la ley. El Inspactor general no dependerd jerdrquica ni
funcionalmente del Director General de la Direccién Nacional de Inteligencia.”

El articulo 15 def mismo decreto consagra de manera clara y expresa las obligaciones de
supervisién y control a cargo del Inspector General:

“Funciones del Inspecior General. Son funciones del Inspector General: _

1. Asegurar que las actividades de inteligencia y contrainteligencia se ajusten a la constitucién,
la ley y el marco legal que regula las actividades de infeligencia y contrainteligencia, y se
enmarquen en el respefo de los dérechos humanos, '

2. Supervisar que las acfividades de inteligencia y contrainteligencia se desarrollen de manera

eficiente y eficaz, '

Supervisar que el uso de gastos reservados se ajuste a los objetivos misionales de la entidad,
Informar ol Director General sobre cualquier irregularidad y hacer las recomendaciones a las
que haya lugar, asi como proponer planes de mejoramiento y de gestién de riesgo, y hacer
seguimiento a su cumplimiento, - '

AW
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5. Rendir un informe anual de cardcter reservado ol Presidente de la Repiblica con copia al
Director General y las érganos de control externo que establezca la ley, sobre la aplicacién
de la ley, la constitucién y la protfeccién y garantia de los derechos humanos en las Gchwdades
flevadas a cabo por la Direccién Nacional de Intefigencia,

8. Presentar ol Consejo de Seguridad Nacional un informe sobre el cumplimiento de sus
funciones, periédicamente o siempre que esfe asi lo requiera,

7. Ejercer las demds funciones que le asigne fa ley.

Pardgrafo 1. El Inspecior General informaré de sus actividades al Director General y podrd
iniciar cualquier inspeccién por solicitud del Director General o por iniciafiva propia.
Parégrafo 2. Ef Inspector General podrd comunicar directamente al Presidente de la
Repiblica cualquier informacién relacionada con el ejercicio de sus funciones”.

15.Sirvase informar que auforizacién requiere usted para realizar cualquier
actividad de infeligencia o contrainteligencia.

La autorizacién para realizar las actividades de inteligencia y contrainteligencia proviene de
laley 1621 de 2013 y del Decreto Ley 4179 de 201 1. los requerimientos para el desarrollo
de dichas actividades estén contenidos en el Plan Nacional de Inteligencia que anualmente
elabora la Junta de Inteligencia Conjunta (IIC), para ser adoptado por el Consejo de
Seguridad Nacional.

llustra el tema de autorizaciones, la sentencia C-540 de 2012 en donde se indica la
necesidad de la actividad de inteligencia y ademds, la obligacién legal de adelantarla.

En sintesis, las autorizaciones para realizar cualquier dctividad de inteligencia y
contrainteligencia nacen a partir del Decreto 4179 de 2011, mediante e cual se crea la
Direccién Nacional de Inteligencia, del Decreto 4248 del 4 de noviembre de 2011, mediante
el cual se da el nombramiento del actual Director de la DN, y a partir de lo dispuesto en la
ley 1621 del 2013, donde se consagran las funciones de los funcionarios de los Organismos
de Inteligencia y Contrainteligencia. '

16.Sirvase informar que autorizacién requiere usfted para difundir cuvalquier
informacién de infeligencia o contrainteligencia

La autorizacidén estd dada por el Decreto 4179 de 2011 y la ley 1621 de 2013. la
Direccién Nacional de Inteligencia uvna vez cumplido el ciclo de inteligencia y de
conformidad con los objefivos del Plan Nacional de Inteligencia, difunde el producto a los
receptores autorizados por el articulo 36 de la Ley 1621 de 20'[ 3.

En relacién con la informacién de inteligencia y contrainteligencia difundidas a los receptores
autorizados, el articulo 35 de la ley 1621 de 2013, establece lo siguiente,

Avenida Calle 26 No. 69-63 Edificio Torre 26 - Bogotd D.C., Colombia
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“Asticulo 35. Valor Probatorio de los Informes de Infeligencia. En ningiin caso los _informes de
inteligencia vy conirainteligencia_tendrén_valor_probatorio_dentro- de procesos " judiciales y
disciplingrios, pero su contenido podrd constitiir criterio orientador duranie la indagacién. En
todo caso ‘se garantizaré la reserva de la informacién, medios, métodos y fuentes, asi como lo
profeccién de la identidad de los funcionarios de infeligencia y contrainteligencia.” {Negrilla y subrayo
fuera de texio} : :

17.Sirvase Informar cual es el presupuesto mensual de gastos reservados y como se
ejecuta? ' '

El presupuesto de Gastos Reservados es anual y varia de un mes a ofro segin las actividades
de inteligencia desarrolladas en cada periodo.

Dicho presupuesto se ejecuta de acuerdo con los requerimientos establecidos en el Plan
Nacional de Inteligencia.

Los gostos reservados estdn sometidos a vigilancia y control por parte de las siguientes
entidades:

1. la Comisién Llegal de Seguimiento a las Aclividades de Inteligencia y
Contrainteligencia realiza el control politico y hace seguimiento a la ejecucién de los
Gastos Reservados : _ )

La Contraloria General de la Repiblica

3. La Inspeccién General de la Direccién Nacional de Inteligencia conforme lo dispone
el articulo 15 del Decreto 4179 de 2011, que le asigna al Inspector General la
funcién de supervisar que el uso de gastos reservados se ajuste a los obijetivos
misionales de la entidad _ 7 _

4. la Oficina de Control Interno de la Direccién Nacional de Inteligencia conforme lo
dispone el articulo 13 del Decreto 4179 del 2011, que le asigna la funcién de
verificar Jos procesos relacionados con el manejo de’ los recursos y bienes de la

_enfidad y recomendar los correctivos que sean necesarios

N

Adicionalmente, las autoridades competentes también podrdn solicitar informacién de
gastos reservados cuando lo consideren necesario, de acverdo a la ley.

18. Sirvase informar cuvales son los niveles de clasificacién de acceso a la
informacién establecidos en el articulo 36 y 37 de la ley 1621 de 2013 y cudles
son los servidores poblicos facultados para recibir dicha informacién de
inteligencia y contrainteligencia
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Los niveles de clasificacién de la informacién fueron reglamentados en el decrefo 857 de

2014,

a)

b)

d|
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que después . fue compilado en el Decreto 1070 de 2015 articulo 2.2.3.6.2., asi,

Ultrasecreto: Es el nivel de clasificacién que se debe dar a todos los documentos de
inteligencia y contrainteligencia que contengan informacién sobre posibles
amenazas, riesgos , oportunidades o capacidades, que puedan afectar al exterior
del pais los intereses del Estado o las relaciones internacionales.

Secrefo: Es el nivel de clasificacién que se debe dar a todos los documentos de
inteligencia. y contrainteligencia que contengan informacién sobre posibles
amenazas, riesgos, oporfunidades o capacidades, que puedan afectar dl interior del
Pais los intereses del Estado.

Confidencial: Es el nivel de clasificacién que se debe dar a todos los documentos de
inteligencia y contrainteligencia que confengan . informacién sobre posibles
amenazas, riesgos, oportunidades o capacidades, que puedcn afectar direclamente
las instituciones democrdticas.

Restringido : Es el Nivel de Clasificacién que se debe dar a todos los documentos de
inteligencia y contrainteligencia que contengan informacién de las instituciones
militares de la policia nacional o de ios organismos y dependencias de inteligencia y
contrainteligencia sobre posibles amenazas, riesgos, oportunidades y capacidades ,
que puedan afectar en las citadas instituciones y organismos, su seguridad,
operaciones, medios, métodos, procedimientos, infegrantes y fuentes

Los servidores poblicos que pueden ser receptores de los productos de inteligencia son,

a. El Presidente de la Repuiblica;

b. Los miembros del Consejo de Seguridad Nacional y, en lo relacionado con las
sesiones a las que asistan, los invitados al Consejo de Seguridad Nacional;

c. El Secretario General de la Presidencia de la Repiblica, los Ministros y
Viceministros, y el Secretario Privado del Presidente de la Repiblica en lo relacionado
con el cumplimiento de sus funciones;

d. Los miembros de la Comisién Legal de Inteligencia y Contromtehgencm

e. Los miembros de la Fuerza Piblica de acuerdo con sus funciones y niveles de acceso
a la informacién;

f. Los demds servidores publicos de acuerdo con sus funciones y niveles de acceso a
la informacién de conformidad con el articulo 37 de la presente ley, y siempre que
aprueben los exdmenes de credibilidad y confiabilidad establecidos para ello; y

g. Los organismos de inteligencia de otros paises con los que existan programas de
cooperacion.

SIN CLASIFICACION Pégina 15 de 17

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

M FAY EQUIOAD EBULALION

DNI &

n...........n.......-....................,...




TODOS PORUN
, NUEVO PAIS

e PAL EQUIOAD SOUCALLON

SIN CLASIFICACION

19.Sirvase informar si lo que le entrego a la fiscalia fue una informacién o vna
denuncia frente al caso de Andrémeda, Sirvase igualmente demosfrar su
respuesta

la Direccién Nacional de Inteligencia no hizo entrega de informacién, ni denuncié asuntos
relacionados con el “caso Andrémeda”.

20.Sirvase informar si su entidad tenia conocimiento de presencia y trabajo de
miembros de la Fverza Piblica en la operacién Andrémeda, antes de la diligencia
de allanamienio. - '

La Direccién Nacional de Inteligencia no tiene conocimiento sobre la operacién Andromeda,
y especificamente, sobre la presencia y trabajo de miembros de la fuerza piblica a que hace
referencia la pregunta. ' '

21. Sirvase informar cual es la institucién competente para conirolarla e inspecciona
sus actividodes de inteligencia y conirainteligencia y con qué regularidad entrega
los informes.:

En Colombia, las actividades de inteligencia y contrainteligencia estdn sujetas al control y
supervisién de varias instituciones-en los diferentes poderes piblicos, que en su conjunto
conforman un sistema de controles robusto. En este sentido, las actuaciones de los organismos
de inteligencia estdn sujetas al control disciplinario de la Procuraduria General de la Nacién,
al control fiscal de la Contraloria General de la Repiblica, y al control politico de la Comisién
Legal de Seguimiento a las Actividades de Infeligencia y Confrainteligencia.

La regularidad de los informes es anual o cuando las mencionadas autoridades lo requieran
para el cumplimienio de sus funciones.

Adicionalmente, la DNI cuenta con un Inspector General independiente, con plena autonomia
funcional y jerérquica frente al Director General. Tal como lo establece el Decreto 4179 de
2011, el Inspector General vela por que las actividades de inteligencia y contrainteligencia
se desarrollen con eficiencia y eficacia, y en el marco de lo dispuesto en la Constitucion y la
ley. El Inspector General es nombrado por el Presidente de la Repiblica, rinde cuentas de su
gestién al Alto Gobiemno, y elabora un informe anudl reservado sobré el cumplimiento de los
pardmetros de la Ley de inteligencia. i R e
El Inspector General desarrolla actividades de prevencién y supervision'de manera continua,
de acuerdo con el plan de trabajo que él establece al inicio de cada vigencia fiscal, y cuenta
con un equipo de frabajo interdisciplinario y experimentado. El Inspector General puede
acceder a toda la informacién que considere pertinente para el desarrollo de sus funciones,
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estando obligado a mantener la reserva sobre ésta. En este sentido, el Inspector General
desarrolla,

- Inspecciones
- Verificaciones y,
- Actividades de monitoreo de riesgo de manera permanente

El Inspector General de la DNI ha ampliado y fortalecido su gestién desde la creacién de la
Entidad. En este sentido, la Inspeccién General ha venido cumpliendo las metas de
supervisién planteadas en el Plon Estratégico Institucional, entregando 4 informes de
inspeccién en el afio 2014, 5 en el 2015 y 6 en el 2016, como se puede observar en los
informes anuales de rendicién de cuentas que la DNI pone a disposicién del piblico a través
de su pégina web. Adicionalmente, desde la promulgacién de la ley 1621 de 2013, el
Inspector General ha cumplido con la elaboracién de los informes anuales contemplados en
esta.

De ofra parte el articulo 13 del Decreto 4179 de 2011, asigna a la Oficina de Control
Interno de la Direccién Nacional de Inteligencia, entre ofras, las siguientes funciones,

“Articulo 13. Oficina de Confrol Interno. Son funciones de la Oficina de Confrol Interno las siguientes:
(-]

2. Verificar que los confroles asociados a cada una de las actividades de la organizacién estén
formalmente establecidos y que su ejercicio sea infrinseco al desarrollo de las funciones de los cargos.
3. Hacer seguimiento al cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimienios, planes,
programas, proyectos y mefas de la Direccién Nacional de Inteligencia, asi como recomendar los
ajustes perfinenfes.

[..]

5. Asesorar a los dependencias en lo idenfificacién y prevencidn de los riesgos que puedan afectar el
logro de sus objetivos,

6. Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos y bienes de la entidad y
recomendar los correctivos que sean necesarios.

()

El Jefe de la Oficina de Control Interno es nombrado por el Sefior Presidente de la Repdblica.

Departamento Administrativo Direccién Nacional de Inteligencia
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