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OF116-0021840-DCP-3200

Bogota D.C., 16 de agosto de 2016

Doctor

BENJAMIN NINO FLOREZ

Secretario General

Comision Segunda Constitucional Permanente
Céamara de Representantes, Congreso de la Republica
Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad

Asunto: Respuesta Proposicion N° 01, Julio 27-2016

Respetado Doctor Nifio,

De manera atenta damos respuesta al cuestionario contenido en la Proposicién N° 01
aprobada el 27 de julio y suscrita por los Honorables Representantes de la Comision
Segunda de la Camara Tatiana Cabello Fiérez y José Luis Pérez Oyuela, y allegada a
esta Cartera mediante comunicacion con radicado interno EXT16-0030861, en relacion
con el sistema penitenciario.

Resulta pertinente, inicialmente, exponer el marco normativo general que define y delimita
las competencias y funciones de esta Cartera relacionadas con los asuntos de que trata el
cuestionario.

El Decreto 2897 de 2011, “por medio del cual se determinan los objetivos, la estructura
organica, las funciones del Ministerio de Justicia y del Derecho y se integra el Sector
Administrativo de Justicia y del Derecho”, define las responsabilidades y las competencias
legales que debe cumplir esta Cartera. Este Decreto establece que el Ministerio de
Justicia y del Derecho dentro del marco de sus competencias tiene como objetivo
formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica en materia de
ordenamiento juridico, defensa y seguridad juridica, acceso a la justicia formal vy
alternativa, lucha contra la criminalidad, mecanismos judiciales transicionales, prevencion
y control del delito, asuntos carcelarios y penitenciarios, la promocién de la cultura de la
legalidad, la concordia y el respeto a los derechos, la cual se desarrollara a través de la
institucionalidad que comprende el Sector Administrativo.

Asi, las funciones asignadas al Ministerio de Justicia y del Derecho mas relevantes en
relacién con el cuestionario, son las siguientes:

» Formular, disefiar, elaborar estudios y presentar propuestas de politicas en materia
penitenciaria y los lineamientos para la misma (Articulos 6, num. 1y 4; 16, num. 1
y2;y 18, num. 1y 2).
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> Presentar, orientar e impulsar los proyectos de actos legislativos y de ley ante el
Congreso de la Republica, en materia penitenciaria y carcelaria (Articulos 6, num.
7;y 18, num. 14).

> Efectuar el seguimiento y evaluacion del impacto de las normas y directrices que
regulan la operacion y funcionamiento del Sistema Penitenciario y Carcelario,
atendiendo la finalidad del mismo, asi como efectuar el analisis normativo y
jurisprudencial de los temas relacionados con la politica penitenciaria, con el fin de
adoptar las recomendaciones a que hubiere lugar en esta materia (Articulo 18,
num. 5y 17).

> Promover la revision anual de las condiciones de reclusién y de resocializacion del
sistema penitenciario y proponer las recomendaciones orientadas al cumplimiento
de la finalidad de estos sistemas (Articulo 18, num. 9).

Se debe sefialar que el sistema penitenciario y carcelario esta vigente por medio de la Ley
65 de 1993 “Por la cual se expide el Cédigo Penitenciario y Carcelario”, el cual regula “el
cumplimiento de las medidas de aseguramiento, la ejecucion de las penas privativas de la
libertad personal y de las medidas de seguridad” (art. 1°), y la Ley 1709 de 2014 que
modificé algunos articulos del Cédigo Penitenciario.

En su articulo 15 define que el Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario esta integrado
por el Ministerio de Justicia y del Derecho; el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC) y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), adscritos al
Ministerio de Justicia y del Derecho con personeria juridica, patrimonio independiente y
autonomia administrativa; junto a todos los centros de reclusién que funcionan en el pais,
la Escuela Penitenciaria Nacional, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y por las demas entidades publicas que ejerzan
funciones relacionadas con el sistema.

Por otra parte, el Decreto 4151 de 2011 “por el cual se modifica la estructura del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, y se dictan otras disposiciones”, define que el
objeto del INPEC es (articulo 1°): “Ejercer la vigilancia, custodia, atencion y tratamiento de
las personas privadas de la libertad; la vigilancia y seguimiento del mecanismo de
seguridad electronica y de la ejecucion del trabajo social no remunerado, impuestas como
consecuencia de una decision judicial, de conformidad con las politicas establecidas por
el Gobierno Nacional y el ordenamiento juridico, en el marco de la promocion, respeto y
proteccion de los derechos humanos”.

En cuarto lugar, el Decreto 4150 DE 2011 “por el cual se crea la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, se determina su objeto y estructura”, define como
objetivo de la USPEC “gestionar y operar el suministro de bienes y la prestacion de los
servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logistico y administrativo requeridos para el
adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC" (articulo 4°).
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Ahora bien, dentro de los limites del marco normativo-institucional que acaba de
exponerse, procedo a dar respuesta puntual al respectivo cuestionario:

1. ¢Cudl es el avance en cuanto al cumplimiento de la Ley 1709 de 2014, para el
fortalecimiento del sistema penitenciario y carcelario?

En enero de 2014 se sancioné la Ley 1709, la cual fortalece una serie de garantias para la
poblacién privada de la libertad y trata de superar algunas contradicciones que la
pluralidad de reformas a la legislacion sustancial y procesal habian generado en el marco
del régimen de cumplimiento de las medidas de aseguramiento y de las sanciones
penales, fundamentalmente en lo relacionado al quantum punitivo definido como limite
para el acceso a los mecanismos sustitutivos y subrogados. De esta manera, se elevan
los maximos sefialados por la ley para el acceso a los requisitos: la prisién domiciliaria se
eleva de 5 a 8 afios; la suspensién condicional de 3 a 4 afos; y la libertad condicional se
disminuye de las 2/3 a las 3/5 partes.

A través de esta norma, se consolidan esfuerzos que ya se habian iniciado previamente.
En primer lugar, se presenta un fortalecimiento del principio de libertad en multiples
disposiciones. De otra parte, se reitera la necesidad de que la aplicacion de la detencion
preventiva sea excepcional, y todas las restricciones a la libertad se realicen en el marco
del principio de legalidad (articulo 1°). En este mismo sentido, se introduce el principio de
intervencién minima a la legislacién penitenciaria, segun el cual la restriccion de derechos
y de garantias sélo podra darse con fundamento en el régimen penitenciario (articulo 6°).
Por otra parte, se resaltan los principios de necesidad y proporcionalidad como criterios
que deben acompaniar la imposicién de medidas restrictivas de la libertad (articulo 4)°.

Como ejemplo de algunas medidas concretas sobre este punto, y que deben ser
destacadas, se encuentra la prohibicion expresa de condicionar los mecanismos
sustitutivos, o cualquier otro tipo de beneficio judicial o administrativo, al pago de la multa
(articulos 3y 62); asi como todas aquellas medidas de administracion judicial orientadas a
la agilidad y transparencia.

En segundo lugar, es importante destacar que la redencion de pena es definida como un
derecho (articulo 64) y no una mera facultad de los Jueces de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad ante el cumplimiento de los requisitos legalmente establecidos, asi
como la obligacién de reconocer los certificados expedidos por las autoridades
competentes de los Estados de los cuales hayan sido repatriados colombianos (articulo
62).

Es asi que la Ley 1709 de 2014, junto a otras disposiciones del ordenamiento
relacionadas con la ejecucion penitenciaria, ha buscado el reconocimiento de la redencion
de penas a partir de actividades de trabajo, estudio y ensefianza. En términos generaies,
se trata de reducciones de tiempos de las condenas, como parte de los derechos de las
personas privadas de la libertad, ademas de ser una estrategia de politica penitenciaria
coherente con la orientacion del tratamiento penitenciario en Colombia -que es
progresivo- y con las funciones de la pena -que en la fase de ejecucion de la misma, la
funcién resocializadora es la preponderante-.
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La Ley 1709 de 2014, como ya se habia sefialado, introdujo el articulo 103-A al cédigo
penitenciario, con el cual se aclara que estas reducciones no son “beneficios” que la
autoridad “puede” reconocer, sino por el contrario, “derechos” “exigibles” por las personas
privadas de la libertad’.

Adicionalmente, en materia de resocializacién podria destacarse un avance en la
concepcion del tratamiento penitenciario para las personas en prision domiciliaria, a
quienes se les reconoce la posibilidad de redimir pena por trabajo o estudio (articulo 26),
la de reconocer en el teletrabajo un medio para desarrollar estas actividades, asi como un
fortalecimiento a la garantia de derechos a la seguridad social y del trabajo de la
poblacion privada de la libertad (articulo 55).

Por Ultimo, en términos de fortalecimiento a la politica penitenciaria, es importante
destacar que a través de esta disposicion se fortalece la funcion del Consejo Superior de
Politica Criminal, en cuanto 6rgano responsable para dar concepto sobre todas las
iniciativas en materia penal. Adicionalmente, se eleva a rango legal la Comision de
Seguimiento a las Condiciones de Reclusion del Sistema Penitenciario.

Ahora bien, esta resumidisima presentacién de la Ley 1709 de 2014 muestra que ella
busca implementar una perspectiva con mayores garantias y mayor proteccion a los
derechos fundamentales al momento de la ejecuciéon de las sanciones penales. Sus
disposiciones, entonces, mas que a la judicializacion de las conductas punibles, se dirigen
al desarrollo de la politica penitenciaria.

Por otra parte, con base en los datos suministrados por el Centro Estratégico de
Informacién Penitenciaria (CEDIP), consolidados por la Oficina Asesora de Planeacion
del INPEC, se evidencian los resultados de la aplicacion de la Ley 1709 de 2014 en el
sistema nacional penitenciario y carcelario, segun la siguiente informacion estadistica:

Tabla N° 1. Libertades 2014-2016*

Tramitadas 2014 2015 2016 Total
Suspensién de la pena 4.584 3.196 1.092 | 8.872
Libertad condicional 15.965 | 15.356 | 7.186 | 38.507
Domiciliaria 5.334 7.151 2.388 | 14.873
Pena Cumplida 5.158 5.508 3.014 | 13.680
Total General 31.041 | 31.211 | 13.680 | 75.932

~ 'Otorgadas en el marco de la ley 2014 2015 2016 Total

1709 ,
Suspension de la pena 3.876 2.399 955 7.230
Libertad condicional 14.152 | 10.043 | 5.109 | 29.304

Domiciliaria, controladas mediante

revistas periédicas 3694 2748 992 7434

"'Un ejemplo de esta controversia y de los argumentos juridicos involucrados se puede encontrar
en las paginas 7 y ss., de la sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal,
de 2 de julio de 2015. Radicacion 8048, MP. José Luis Barceld Camacho.
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Subtotal 21.722 | 15.190 | 7.056 | 43.968
Otorgadas otros motivos 2014 | 2015 | 2016 | Total
Pena Cumplidas 4.791 4.281 2.541 11.613
Otros 16.566 | 25.679 | 14.822 | 57.067
Subtotal 21.357 | 29.960 | 17.363 | 68.680
Total General ‘ 43.079 | 45.150 | 24.419 | 112,648

Fuente: CEDIP —INPEC
Elaboro: DPCP, con base en Informe Oficina Asesora de Planeacion —INPEC,
Abril 11 de 2016 y 25 de julio de 2016
*Corte a 30 de junio de 2016

En resumen, para el periodo enero 2014 a junio de 2016 fueron 75.932 las solicitudes
tramitadas; 43.968 las otorgadas por la Ley 1709 de 2014, 57.067, otorgadas por otros
motivos; y, un total de 112.648 bajas durante dicho periodo.

2. ;Cudl es el avance del Plan Estratégico y Financiero de Politica Carcelaria
establecido en el articulo 106 de la Ley 1709 de 2014?

La Ley 1709, en su articulo 108, establece que a través de un COPNES se debera definir
y adoptar el plan estratégico y financiero de politica carcelaria incorporando, entre otros:

— Compromisos presupuestales.

— Fuentes de financiacion.

— Plan de construcciones e infraestructura.

— Plan de dotacion para la resocializacién, el empleo y la educacion.
— Plan de sanidad.

— Plan de personal, guardas, funcionarios y servidores publicos.

La aprobacion de este documento se realiz6 en mayo de 2015 con la expediciéon del
CONPES 3828 “Politica Penitenciaria y Carcelaria’”, que trajo consigo dos
consideraciones fundamentales: i) en primer lugar, que la politica penitenciaria es parte
integral de la politica criminal, en la medida en que se ocupa de la atencién y tratamiento
de la poblacidén privada de Ia libertad que se encuentra cumpliendo la ejecucion de la
sancion (criminalizacion y prevencion terciaria), ii) de manera complementaria, la politica
carcelaria debe ocuparse de la garantia de derechos y de la custodia de la poblacion
sindicada que se encuentra en espera de una decisién judicial sobre su responsabilidad.

Bajo estos supuestos, el CONPES buscé no solo dar respuestas en términos de
modernizacién y generacion de infraestructura que, como bien lo sefald la Corte
Constitucional, han sido esfuerzos relativamente exitosos, y por el contrario, solucionar de
manera estructural los problemas de politica que no permiten disminuir los indices de
hacinamiento y de violacion sistematica de los derechos humanos de la poblacién privada
de la libertad.

Desde esta perspectiva, la inversion en infraestructura que se incorpora a través de esta
politica publica relativa a la construccién de 11.843 cupos a través de la gestion de la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC, estd acompainada de otras
estrategias, tales como la adecuacion sanitaria y tecnolédgica de los establecimientos; el
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mejoramiento de los programas de atencién, resocializacion y acompafiamiento de la
poblacion privada de la libertad; el fortalecimiento del recurso humano; y la articulacion
con actores estratégicos del orden territorial y del sector privado.

El costo de las acciones del CONPES fueron proyectados por la cifra de $1.172.189.000,
distribuidos de la siguiente manera: para el afio 2015 la suma de $ 282.468; en el 2016
alcanza los $ 278.578; en 2017 sera de $ 286.644; y, en 2018 un valor de $ 324.509.

A continuacién se puede observar los ejes estratégicos de este documento CONPES asi
como los logros alcanzados de forma general;, en el ANEXO 1, se adjunta el listado
detallado de acciones por objetivo estratégico, los indicadores de seguimiento y los
avances reportados a corte de diciembre 2015, aclarando que, para la fecha de respuesta
del presente cuestionario el Departamento Nacional de Planeacion se encuentra
consolidando los avances a corte de junio de 2016, mientras que esta Cartera, como

cabeza del sector justicia, ya report6 los avances al respecto.

Tabla N° 2. Conpes 3828 de 2015. Politica penitenciaria y carcelaria

Eje Objetivos generales Logros alcanzados*
« Realizar el mantenimiento, mejoramiento y conservacion de la
Infraestructura (cupos integrales) infraestructura fisica general de los ERON

» 1912 cupos adicionales (2015)
Infraestructura en salud y saneamiento Decreto Reglamentario del Fondo Nacional de Salud de la
basico (reglamentacion fondo de salud y Poblacién Privada de la Libertad y puesta en marcha del Consejo

adecuacion areas de sanidad) Directivo

Primer eje « Se vienen instalando sistemas que restrinjan la utilizacion de

estratégico

Tecnologia (inhibidores de sefial, salas
audiencias virtuales, fortalecer SISIPEC,
entre otros)

dispositivos de telecomunicaciones moviles en establecimientos
de reclusion del orden nacional

e Avance en la firma del Convenio entre el INPEC y MIinTIC con el
objetivo de generar la infraestructura tecnolégica necesaria para el
funcionamiento de salas de audiencias virtuales en los ERON

« Salas de audiencias virtuales (Pitalito y Valledupar)

Fortalecimiento del talento humano del
INPEC

Gestionar el concepto financiero y técnico del estudio de ampliacion
de planta de servidores publicos del INPEC

Segundo
eje
estratégico

Racionalizacion detencién preventiva

Expedicion de la ley 1760 de 2015

Fortalecimiento del tratamiento penitenciario
(lineamientos para atencion a pospenados,
medidas para el mejoramiento de los
programas de trabajo y estudio)

» Programa de Teletrabajo
» Decreto reglamentario del trabajo penitenciario

Lucha criminalidad intramural (extorsion y
crimen organizado intramuros)

Se puso en operacion el Plan Demoledor, entre la Policia Nacional y
el INPEC, con el fin de atender los temas relacionados con el delito
de extorsion. Adicionalmente, se ha venido implementando
paulatinamente acciones tecnolégicas, judiciales y reglamentarias
para reducir, prevenir y sancionar el delito de extorsion.

Medidas contra el uso desmedido del
derecho penal

« Expedicion de la ley 1760 de 2015
» Fortalecimiento del CSPC

Tercer eje
estrategico

Relacién nacién — territorio (orientacion a
entes territoriales, fijaciéon de tarifa Unica para
sindicados)

e Orientacién a las entidades territoriales en la atencion de la
poblacion detenida preventivamente con el fin de garantizar que
estas asuman presupuestalmente su responsabilidad con el
Sistema Penitenciario y Carcelario

» Proyecto tipo de infraestructura carcelaria

Relacion publico — privada (promocién de las
APP)

Estructurar un proyecto APP para el disefio, construccion, operacion
y mantenimiento del ERON de Popayan

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, MJD
Seguimiento CONPES 3828
*Corte a diciembre de 2015
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3. ¢Qué resultado arrojan las medidas adoptadas en el marco del decreto de
emergencia carcelaria expedido en el mes de mayo de 2016?

A tres meses de haberse expedido la Resolucion No. 2390 de 2016 (10 de mayo) por el
Director General del INPEC, mediante la cual se declara la emergencia penitenciaria y
carcelaria, previo concepto favorable del Consejo Directivo de esta Institucion, habiéndose
determinado configurada la causal segunda del inciso primero del articulo 168 de la Ley
65 de 1993, modificado por el articulo 92 de la Ley 1709 de 2014, segun la cual la
emergencia penitenciaria y carcelaria puede decretarse cuando “sobrevengan graves
situaciones de salud y de orden sanitario; o que las condiciones higiénicas no permitan la
convivencia en el lugar; o ante la inminencia o el acaecimiento de calamidad publica”, el
balance es positivo, pese a las evidentes dificultades para normalizar la atencién en salud
en los establecimientos de reclusién. En efecto, al dia de hoy se ha avanzado
principalmente en salud preventiva, en la atencién primaria en salud y en la ampliacién de
cobertura de la red externa de atencion.

Haciendo un contraste entre la situacion anterior a la declaratoria de la emergencia vy el
estado de cosas actual se pueden resaltar los siguientes resuitados, con base en el Gltimo
reporte generado por la Oficina de Planeacion del INPEC, del 8 de agosto:

En materia de cobertura en atencion en salud intramural;:

- ANTES, los 272 funcionarios de INPEC con profesiones del area de la salud (entre
ellos, 89 médicos) cumplian funciones meramente administrativas. HOY, esos 272
funcionarios cumplen funciones asistenciales en salud en las carceles®.

- ANTES, habia 843 profesionales y técnicos de la salud contratados por el
Consorcio Fiduciario para atencion intramural. HOY, sumando los 272 funcionarios
de INPEC y los 21 nuevos contratistas del Consorcio, hay 1.136 profesionales y
técnicos de la salud atendiendo a los internos al interior de los establecimientos.

- ANTES, habia 24 establecimientos de reclusién sin personal en salud. Gracias a la
reubicacion de funcionarios, HOY los siete establecimientos con mayor necesidad
de atencién intramural tienen atencion®.

En materia de cobertura de red de atencidén en salud extramural:

- ANTES, sélo habia 6 contratos suscritos con IPS a nivel nacional. HOY hay 128
nuevos contratos suscritos con IPS, para un total de 134 actualmente vigentes y
en ejecucién.

En materia de promocién y prevencién en salud publica:

- ANTES existia demanda en atencién en salud desbordada y sin capacidad de
respuesta. En el marco de la emergencia, HOY, se han realizado 805 brigadas de

? Mediante Resolucion 2440 de 2016 de! 13 de mayo de 2016 “Se asighan unas funciones en
servicios de salud al personal de carrera administrativa y en provisionalidad INPEC”.

® Se trasladaron 14 funcionaros del area de la salud a los establecimientos de EPAMS Girdn;
COJAM Jamundi; EPMSC Tuquerres; EPMSC Ipiales; EPMSC ltagui; EPMSC Medellin y COPED
Pedregal, a fin de contar con atencién en salud intramural. Mediante Resoluciones N° 002848,
002856 y 002857 de fecha 09 de junio de 2016.
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salud, en las que se han atendido 33.984 internos/as en medicina, odontologia,
vacunacion y desparasitacion.

- ANTES no se habia levantado el perfil epidemiolégico en ninguno de los
establecimientos de reclusion. HOY el perfil se construye a partir de las
valoraciones médicas: 48.124 internos valorados por medicina general y 28.201
por odontologia.

- ANTES era precaria la oferta de promocién y prevencion. HOY, en el marco de la
emergencia, se han realizado 1.775 jornadas civicas en las que se han
beneficiado 53.373 internos/as con actividades de educacién en salud, charlas de
promocion de la salud y prevencién de la enfermedad, autocuidado, salud oral,
entre otras.

- ANTES habia sélo 13 establecimientos con recoleccion de residuos bioldgicos.
HOY son 132 establecimientos los que cuentan efectivamente con este servicio.

Por otra parte, en relacion con la provision de medicamentos y material de enfermeria,
debe acentuarse que una vez expedida la Ley 1709 de 2014 y su Decreto reglamentario
2245 de 2015, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios esta a cargo del Fondo
Nacional de Salud para la Poblaciéon Privada de la Libertad, cuyos recursos son
administrados por el Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL 2015, integrado por
Fiduprevisora S.A. y Fiduagraria S.A.

De esta forma, para la provisidon de medicamentos e insumos a los establecimientos de
reclusion, el Consorcio ha contratado a los proveedores CAFAM y Genéricos Esenciales,
quienes despachan los pedidos que solicita el personal de sanidad del establecimiento.
No obstante, se han evidenciado dificultades en el proceso de pedido, suministro y
seguimiento a la dispensacién de medicamentos e insumos, los cuales vienen siendo
superados de forma coordinada entre el Consorcio, el INPEC y la USPEC, ajustando los
procedimientos y formatos para su solicitud y recepcién.

Actualmente existe contrato con Genéricos Esenciales, CAFAM, Ultradental y se esta
contratando con Colsubsidio para apoyar las regionales Norte y Viejo Caldas, asi como
para el suministro de medicamentos a la poblacién en detencién y prision domiciliaria.
Este proceso se debe fortalecer con un sistema de informacion que permita realizar un
seguimiento a los consumos histéricos por cada establecimiento.

Por otra parte, los directores de los establecimientos con ocasién de la emergencia han
solicitado apoyo a entidades publicas y privadas, ONG, iglesias, fondos y asociaciones
comunitarias, quienes han facilitado medicamentos e insumos.

Finalmente, en relacién con la participacion de las entidades territoriales, las
gobernaciones de Arauca, Narifio, Tolima y Valle, asi como las Secretarias de Salud de
Barranquilla, Bello, Buenaventura, Caicedonia, Cartago, Cucuta, Jamundi, Jericé,
Magangué, Pamplona, Puerto Tejada, San Andrés, San Gil, Valledupar, Girardot y la
Alcaldia de Medellin, ha sido determinante para llevar a cabo las brigadas de salud que
hasta ahora el INPEC ha realizado en los establecimientos de reclusién. En sintesis, se
ha realizado la gestién de movilizacién de recursos fisicos, humanos y financieros para
apoyar la Emergencia Penitenciaria y Carcelaria con entidades para coordinar los
esfuerzos en |a gestién de la emergencia.
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4. Frente al eventual proceso de paz, las personas desmovilizadas y que sean
afectadas con medida de detencion, ;seran recluidas en las mismas carceles

hacinadas del pais? O ¢se tiene algiun pensado algun lugar especial de
reclusién?

En el acuerdo del punto 5 sobre victimas del conflicto, publicado el 15 de diciembre de
2015 y en el que se establece el “Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticién”, se determina el régimen de sanciones que se impondran por la Jurisdiccion
Especial para la Paz. En dicho acuerdo se establece que “Las sanciones tendran como
finalidad esencial satisfacer los derechos de las victimas y consolidar la paz. Deberan
tener la mayor funcion restaurativa y reparadora del dafio causado, siempre en relacion
con el grado de reconocimiento de verdad y responsabilidad que se haga ante el
componente de Justicia del SIVJRNR (...)". Asi, el régimen de sanciones contempla tres
tipos distintos de sanciones equivalentes al grado de reconocimiento de responsabilidad:

i) Sanciones propias: equivalen a una restriccion efectiva de libertades y
derechos (como la residencia y el movimiento), se impondran a las
personas que reconozcan responsabilidad ante la Sala de
Reconocimiento Verdad y Responsabilidad, y tendran una duracion de 5
a 8 afios.

i) Sanciones alternativas: equivalen a privacién de la libertad, se
impondran a las personas que reconozcan tardiamente responsabilidad
ante el Tribunal Especial para la Paz antes de que se emita sentencia y
tendran una duracién de entre 5 y 8 afios

iii) Sanciones ordinarias: equivalen a privacion de la libertad en condiciones
ordinarias, se impondrd a las personas que no reconozcan
responsabilidad y sean vencidas en juicio ante el Tribunal Especial para
la Paz y tendran una duracion de entre 15y 20 afios”.

Asi, establece claramente el acuerdo que las sanciones propias implican “restriccién
efectiva de libertades y derechos”, entendiendo por esta restriccion “que haya
mecanismos idoneos de monitoreo y supervision para garantizar el cumplimiento de
buena fe de las restricciones ordenadas por el tribunal, de tal modo que esté en condicién
de supervisar oportunamente el cumplimiento, y certificar si se cumpli¢”, y que “en ningun
caso se entenderan como carcel o prisiébn ni adopcién de medidas de aseguramiento
equivalentes”. Por otro lado, establecen las partes que las sanciones alternativas vy
ordinarias “si incluiran privaciones efectivas de la libertad como carcel o prisidon y/o
cualquier medida de aseguramiento”; es decir, privacién de la libertad en condiciones
ordinarias, cumpliendo las reglas existentes en nuestro pais en materia de reclusion
penitenciaria y carcelaria.

5. ¢Cual es la propuesta que tiene el Gobierno Nacional para reducir el
hacinamiento carcelario, con la actual politica penitenciaria que tiene nuestro
pais?

Debe advertirse que son multiples las acciones que ha liderado el Gobierno Nacional,
especificamente el Ministerio de Justicia y del Derecho, en el marco de sus competencias
legales, principalmente las relacionadas con el disefio, formulacién y coordinacién de la
politica criminal y penitenciaria que repercutan en la reduccién del hacinamiento carcelario
y penitenciario.

Bogotd D.C., Colombia
Calle 533 No. 13-27 « Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co



http://www.minjusticia.gov.co

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

o, P42 EQU-DAD  EBUCACIOK

~

() MINJUSTICIA

Parte de este trabajo se representa en las iniciativas legislativas y de politica presentadas
en aras de lograr una politica criminal coherente, preventiva y basada en fundamentos
empiricos que, como lo ha venido sefialando la Corte Constitucional a traves de la
sentencia T-388 de 2013 que declara el estado de cosas inconstitucional en el sistema
penitenciario y carcelario, asi como en la sentencia T-762 de 2015 que lo reitera, se ha
caracterizado por las fallas estructurales de la politica reflejadas en el alto hacinamiento
que coexiste con problematicas que lo agravan como lo es la reclusion conjunta de
condenados y sindicados, la precaria prestacion del servicio de salud y las inadecuadas
condiciones de salubridad e higiene en los establecimientos®.

A su vez, recientemente el Gobierno Nacional, desde la Presidencia de la Republica,
conformé una mesa de seguimiento del estado de cosas inconstitucional con las
entidades del ejecutivo, a raiz de la expedicién de la sentencia T-762 de 2015. El objetivo
de esta mesa es la articulacion de las entidades del Gobierno para atender el
cumplimiento y superacién de la crisis penitenciaria, a través de la adopcion de medidas
en todas las fases de la politica criminal, tal y como lo ordena la sentencia. En este
sentido se establecié un plan de accién y seguimiento para el acatamiento de las ordenes,
que ha permitido evidenciar las necesidades presupuestales y de recursos humanos de
las entidades para dar cumplimiento a la sentencia.

Desde el Ministerio de Justicia y del Derecho se ha partido de una premisa fundamental, y
es que la estabilizacién de la politica criminal y en especial del sistema penitenciario y
carcelario, no se puede lograr con la construccion de nuevos cupos, por el contrario, se
requiere, como ya menciond, de la adopcion de una politica criminal racional, coherente y
articulada, cuyos lineamientos se definiran en el Plan Nacional de Politica Criminal,
actualmente en elaboracion.

Es asi que se han llevado a cabo diferentes estrategias de politica para mitigar y darle
solucion definitiva a este panorama, centradas en el supuesto de que no solo se requiere
de esfuerzos estatales en el area de la infraestructura carcelaria y la creacién de cupos,
sino por el contrario, de una comprensién amplia de politica que fundamenta el disefo,
formulaciéon, implementacion y seguimiento de la politica criminal en sus diferentes fases
—criminalizacion primaria, secundaria y terciaria—.

A continuacién se describen algunas iniciativas de manera general vinculadas con
medidas frente al hacinamiento:

51. Ley 1709 de 2014, reforma a la Ley 65 de 1993 —Codigo Penitenciario y
Carcelario

El Gobierno Nacional presenté al Congreso de la Republica una modificacién normativa
que obedeciera al enfoque mencionado previamente y dirigido al fortalecimiento de la

politica criminal y penitenciaria, sancionada bajo la Ley 1709 de 2014, en la que se
definieron temas fundamentales como:

* Cfr. Corte Constitucional, Sentencia T-762 de 2015, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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» Laregulacion del cumplimiento de las medidas de aseguramiento y la ejecucion de
las penas privativas de la libertad personal.

» Ladefinicién del Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario.

e El disefio de los lineamientos para la funcion de resocializacién como un derecho
(trabajo, educacién y ensefianza).

» Laintroduccion de aspectos relevantes en relacion con las funciones de los jueces
de ejecucion de penas y medidas de seguridad.

o Eltratamiento diferenciado para la poblacion privada de |a libertad.

 Dignificacion de las condiciones de reclusion con la creacion de un sistema propio
de salud.

o Laconsagracion expresa de la prohibicion de tratos crueles y degradantes.

Adicionalmente, el Ministerio de Justicia y del Derecho trabaja conjuntamente con las
entidades respectivas, en los siguientes proyectos de reglamentacion de las disposiciones
contenidas en la Ley 1709 de 2014,

5.1.1. Decreto 1758 de 2015, por el cual se reglamentan las condiciones de
trabajo de las personas privadas de la libertad

Este Decreto tiene por objeto regular las especiales condiciones en las cuales las
personas privadas de la libertad prestardn sus servicios, tanto para efectos de
resocializacion como de redencion de pena. En términos generales, el Decreto crea la
figura del Convenio de Resocializacién y Trabajo Penitenciario el cual debera ser suscrito
por la persona privada de la libertad y el INPEC.

Adicionalmente, se regula lo relativo al acceso a prestaciones sociales, las obligaciones
especiales del INPEC, las actividades de formaciéon para el trabajo y seguridad y salud en
el trabajo.

5.1.2. Decreto 2553 de 2014, el cual reglamenta los articulos 26 y 153 de la Ley
65 de 1993, los articulos 18 y 88 de la Ley 1709 de 2014 y las condiciones
para los nifios y nifias menores de 3 afios que conviven con sus madres
dentro de los establecimientos de reclusion del Orden Nacional

Se expidio con el objeto de regular las condiciones de reclusiéon de los establecimientos
penitenciarios y carcelarios de mujeres desde un enfoque diferencial, y los requerimientos
que garanticen las condiciones de permanencia de los nifios y nifias menores de tres (3)
afos que conviven con sus madres al interior de los establecimientos de reclusiéon, de las
mujeres gestantes y madres lactantes privadas de la libertad.

5.1.3. Decreto 204 de 2016, el cual define las competencias asignadas al INPEC
y la USPEC

De acuerdo a las competencias asignadas por la Ley 1709 de 2014 a la USPEC vy al
INPEC, se reglamentaron dichas competencias para lograr el adecuado funcionamiento
de los servicios penitenciarios y carcelarios, en temas como el bloqueo e inhibicién de
dispositivos de comunicacion no autorizados a personas privadas de la libertad; los
criterios de priorizacién para la adecuacién de locaciones y dotacién de elementos
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tecnolégicos necesarios para la realizacion de audiencias virtuales; y en general, la
coordinacion sobre infraestructura y gestion penitenciaria y carcelaria.

5.1.4. Proyecto de Decreto sobre establecimientos de reclusion especiales
previstos en la Ley 1709 de 2014

Se busca reglamentar los centros especiales de reclusion con el fin de garantizar fos
algunos derechos en cabeza de las personas privadas de la libertad, que exigen un
desarrollo normativo por via de la reglamentacion de las disposiciones que los contienen;
este decreto aplicara para los centros de arraigo transitorio previstos para albergar
personas contra quienes ha sido proferida medida de aseguramiento de detencion
preventiva, que no tienen arraigo familiar o social; aquellos para inimputables y personas
con trastorno mental sobreviniente; y, los establecimientos de reclusion de alta seguridad.

5.2. Laexpedicion de la ley 1760 de 2015

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Justicia y del Derecho, presento al
Congreso de la Republica el Proyecto de Ley 115 de 2014 Senado y que se expidi6
mediante la promulgacion de la Ley 1760 de 2015, tras el tramite legislativo
correspondiente, “por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 906 de 2004 en
relacion con la detencién privativa de la libertad en establecimiento de reclusion”, con el
objetivo principal de racionalizar y limitar el uso de la detencion preventiva, lo cual no
significa bajo ninguna circunstancia, generar excarcelaciones indiscriminadas, y por el
contrario, implica fijar un tiempo maximo de duracién de la misma y los términos que
fundamentan la restriccién a un derecho fundamental como la libertad:

(i) el caracter temporal de la detencion preventiva; (i) los principios de presuncion
de inocencia, de legalidad, proporcionalidad, necesidad y a los derechos
fundamentales a la libertad y al debido proceso, en el sentido de evitar dilaciones
injustificadas; (iii) la necesidad de definir cuando se tiene derecho a la libertad por
la inaccién del Estado; y (iv) a la fijacion de reglas, momentos y oportunidades,
propio del proceso penal’.

Igualmente, la Ley no busca que se dejen de imponer medidas de aseguramiento, sino
que se tengan en cuenta las otras medidas que contempla el Cédigo Penal, como las
presentaciones personales, la caucién, la prohibicién de salir del pais, la vigilancia
electrénica, la obligacion de observar buena conducta, la prohibicidn de concurrir a
determinados sitios 0 de comunicarse con determinadas personas o con las victimas.

5.3. Proyecto de Ley 048 de 2015 Senado

El Ministerio de Justicia y del Derecho, continuando con el impulso a las medidas para
fortalecer la integralidad de la politica criminal presenté al Congreso de la Republica el
proyecto de ley 048 de 2015 Senado “por medio del cual se definen las contravenciones
penales, se establece un procedimiento especial abreviado para ellas y se regula la figura
del acusador privado”, el cual cursa trémite legislativo, con el fin de proponer estrategias

° Consejo Superior de Politica Criminal. Concepto 15.11, sito web. www politicacriminal.gov.co
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para descongestionar el sistema judicial por medio de una respuesta mas agil a
determinados comportamientos que representan un menor dafio a los bienes juridicos
protegidos a través del derecho penal. Se trata entonces de la creacion de un
procedimiento especial abreviado para que, a través de éste, se tramiten de manera
diferenciada las conductas punibles de menor lesividad, como es el caso de las
contravenciones penales®.

En concreto, la iniciativa crea un nuevo libro, el tercero, en el cédigo penal vigente, que
reordena las conductas punibles que existen en la actualidad, de tal modo que en el libro
Il se ubiquen las conductas punibles de mayor gravedad consideradas como “delitos”, y
en el libro Ill, las conductas punibles de menor gravedad consideradas como
“contravenciones penales”.

Ademas, el proyecto de ley plantea un proceso abreviado para la investigaciéon y
juzgamiento de las conductas contravencionales, asi como la posibilidad de transferir la
accion penal a particulares para que realicen actividades de investigacion y acusacion
relacionadas con estos casos, a partir del desarrollo legal de la figura del acusador
privado, incorporada a la constitucién politica a través del acto legislativo 06 de 2011.

5.4. CONPES 3828 de 2015 “Politica Penitenciaria y Carcelaria”

Como se menciond en un apartado anterior, la aprobaciéon en mayo de 2015 de CONPES
3828, trajo consigo dos consideraciones fundamentales: i) en primer lugar, que la politica
penitenciaria es una parte integral de la politica criminal, en la medida en que se ocupa de
ta atencidén y tratamiento de la poblacién privada de la libertad que se encuentra
cumpliendo la ejecucién de la sancién (criminalizacién y prevencion terciaria); ii) de
manera complementaria, la politica carcelaria debe ocuparse de la garantia de derechos y
de la custodia de la poblaciéon sindicada que se encuentra en espera de una decisién
judicial sobre su responsabilidad.

5.5. Estudio “La proporcionalidad de las penas en la legislacién penal
colombiana”

Con base en el estudio desarroilado por la Direcciéon de Politica Criminal y Penitenciaria
del Ministerio de Justicia, el cual analiza desde una perspectiva académica los cambios y
las modificaciones que ha tenido el Cédigo Penal desde su expedicion hasta la fecha,
esta Cartera estudiara la viabilidad de disefiar propuestas normativas a partir de los
resultados del estudio que permitan ajustar el Codigo Penal de acuerdo a criterios politico-
criminales que reviertan las diferentes y muy profundas fallas en la configuracién del
sistema juridico penal colombiano, que ha traido como consecuencia que el Codigo Penal
promulgado con la Ley 599, haya perdido la coherencia interna que tenia en su redaccion
original, introduciendo modificaciones a la redaccién de los tipos, aumentando las penas
sin seguir el principio de proporcionalidad y las circunstancias de agravacion, y tornando
el derecho penal en un instrumento al servicio irreflexivo de las demandas de seguridad
de los ciudadanos, todo lo cual ha significado el aumento de la poblacién privada de la

® cfr. Consejo Superior de Politica Criminal. Concepto 15.07, sito web. www.politicacriminal.gov.co
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libertad, sin consideracién de los impactos en el sistema penitenciario y en los derechos
de esta poblacion.

5.6. Propuesta de ley “Fortalecimiento de la politica criminal y penitenciaria
en Colombia” — Por medio del cual se modifican la Ley 1709 de 2014,
algunas disposiciones del Cédigo Penal, el Cédigo de Procedimiento
Penal, el Cédigo Penitenciario y Carcelario, el Cédigo de Infancia y
Adolescencia, la Ley 1121 de 2006 y se dictan otras disposiciones

El Ministerio de Justicia y del Derecho, en el marco de las acciones para dar cumplimiento
a la T-762 de 2015 viene discutiendo una propuesta normativa para ser radicada
posteriormente en el Congreso, con el fin de aplicar reformas orientadas a armonizar
algunos aspectos relativos a la ejecucion de las sanciones penales y las medidas de
aseguramiento privativas de la libertad que, a pesar de haber sido abordadas en la ley
1709 de 2014 en alguna medida, deben fortalecerse con base en un analisis del contexto
y funcionamiento actual del sistema, previendo entre otras, la completa revision del
régimen de los subrogados penales, redencion de la pena y beneficios administrativos
acordes con los derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad, la
progresividad del tratamiento penitenciario y la reinsercion social como objetivo
fundamental del tratamiento penitenciario. En ese contexto, se proponen intervenciones
en varios ordenes:

i) modificacion del régimen de exclusiones a subrogados y beneficios
administrativos, revisando los delitos contenidos en esas normas y limitando su
alcance a aquellas medidas que se acompafian de la imposicién de la condena
(suspension de la gjecucién de la pena y prision domiciliaria 38B);

i) reorganizacion de la progresividad de medidas alternativas al encarcelamiento,
adecuacion de tiempos exigidos a incrementos punitivos y establecimiento de
régimen especial en esos casos para autores de delitos antes excluidos;

iii) establecimiento de términos perentorios para la asignacién de cupos en
actividades de reclusion, dispositivos de vigilancia, certificaciones de trabajo y
disciplina, entre otros, para garantizar que las limitaciones de coordinacién entre
las autoridades no repercutan de manera perjudicial en el goce de derechos de las
personas privadas de la libertad;

iv) fortalecimiento de los enfoques diferenciales relacionados con personas privadas
de la libertad en condicién de discapacidad, enfermedad grave, adultos mayores y
mujeres; v) régimen penitenciario para miembros de la fuerza publica; vi) cambios
en el sistema de salud para la poblacién privada de la libertad; vii) fortalecimiento
institucional tanto del orden nacional como de las responsabilidades en la materia
de las entidades territoriales.

6. ¢Cual es el plan del Gobierno Nacional para descongestionar las URI de
Bogota y cumplir la orden judicial del Consejo Seccional de la Judicatura?

La orden judicial de 2015 a la que hace mencién la pregunta ordenaba al director del
INPEC que, en un plazo de un mes, trasladara a todas las personas sindicadas y
condenadas recluidas en las URI y estaciones de policia a los centros penitenciarios de la
ciudad de Bogota, segun correspondiera.
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Al respecto, un primer elemento que debe destacarse es que otras disposiciones
judiciales como los fallos de tutela de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria, notificada el 2 de
septiembre de 2014, la Sentencia T-388 de 2013 y la T-762 de 2015, ordenan diferentes
medidas, en algunos casos contradictorias entre si, en relaciéon con el traslado de
personas de las URI a los establecimientos de reclusion especificamente, y en general,
sobre el hacinamiento, como o es el cierre temporal de algunos de los establecimientos
de reclusion ante la grave crisis humanitaria consecuencia del hacinamiento o la
aplicacion de la regla de equilibrio decreciente, que consiste en que sélo se autoriza el
ingreso de personas a un centro de reclusion si el numero de personas que ingresan es
igual o menor al numero de personas que salen del establecimiento de reclusion (T-
388/13 y T-762/15). Sin embargo, como bien lo sefala la Corte en la Ultima sentencia
citada

(...) estas medidas conllevan a acrecentar la crisis estructural, pues son
paliativos que tienen como consecuencia la migracion de la poblaciéon
reclusa, pero no genera efectos relacionados con su disminucion.

El efecto practico de las medidas de cierre o de condicionamiento de la entrada
de personas a un centro carcelario ha sido la congestion de los centros de paso
de las personas privadas de la libertad como las Unidades de Reaccién
Inmediata URI's, los calabozos de las estaciones de policia o incluso los
parqueaderos de algunos de los Palacios de Justicia en el territorio nacional.

La Sala Quita considera que la adopcién de esas medidas debe ser gradual,
como Jo dispuso la Sentencia T-388 de 2013, y armonizada con medidas en
las primeras dos fases de la politica criminal, de lo contrarioc se torna
contraproducente y vulneratoria de los derechos de las personas privadas de la
libertad (negrilla fuera del texto).

Es asi que, como se ha insistido a lo largo del presente cuestionario, las medidas en
materia de hacinamiento deben concebirse en el marco de los ajustes estructurales de la
politica criminal y penitenciaria, toda vez que la sobrepoblacion penitenciaria es la
consecuencia de los problemas que se presentan tanto de la fase de la criminalizacion
primaria como de la secundaria.

En este mismo sentido, la Corte Constitucional insta a los entes territoriales, incluido el
Distrito Capital, para que “emprendan todas las acciones administrativas, presupuestales
y logisticas necesarias para involucrarse efectivamente en el proceso seguido por parte
del Ministerio de Justicia y del Derecho, para cumplir con las obligaciones impuestas por
la Ley 65 de 1993 y sus modificaciones”.

Es en este contexto que debe comprenderse la respuesta del Gobierno Nacional en
materia de descongestion de las URI y estaciones de policia. Al respecto, se advierte que
la descentralizacion de la funcion penitenciaria y carcelaria del Estado tiene debilidades
que obstaculizan la materializacion de los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad que deben orientar la organizacion territorial del pais en la materia, mas
aun, a la luz de las obligaciones que el Codigo Penitenciario y Carcelario (ley 65 de 1993)
que en su articulo 17 sefiala:
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Corresponde a los departamentos, municipios, areas metropolitanas y al Distrito
Capital de Santafé de Bogota, la creacion, fusiéon o supresion, direccion,
organizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia de las carceles para las
personas detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que
impliquen privacién de la libertad, por orden de autoridad policiva.

Mientras se expide la ley que atribuya a las autoridades judiciales el
conocimiento de los hechos punibles sancionables actualmente con pena de
arresto por las autoridades de policia, éstas continuaran conociendo de los
mismos. Los castigados por contravenciones seran alojados en pabellones
especiales.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario ejercera la inspeccion y vigilancia
de las carceles de las entidades territoriales.

En los presupuestos municipales y departamentales, se incluirdn las partidas
necesarias para los gastos de sus carceles, como pagos de empleados, raciones
de presos, vigilancia de los mismos, gastos de remisiones y viaticos, materiales y
suministros, compra de equipos y demas servicios.

Los gobernadores y alcaldes respectivamente, se abstendran de aprobar o
sancionar segun el caso, los presupuestos departamentales y municipales que
no llenen los requisitos sefalados en este articulo.

La Nacién y las entidades territoriales podran celebrar convenios de integracion
de servicios, para el mejoramiento de la infraestructura y el sostenimiento de los
centros de reclusion de sistema penitenciario y carcelario.

El incumplimiento a esta disposicion ha significado que de las 120.657 personas privadas
de la libertad en los establecimientos de reclusiéon del orden nacional, el 34,8%, es decir
41.956, tengan condicién de sindicados, cifra que representa un numero cercano al
hacinamiento del sistema.

La atencion a esta poblacion, requiere que exista un compromiso mucho mayor por parte
de las entidades territoriales, que de manera coordinada y conjunta con el Gobierno
Nacional (responsable del 65,2% restante de la poblacién privada de |a libertad) trabajen
en la mitigacion de la situacién de hacinamiento actual (54,6%), sobre todo, si se tiene en
cuenta que el sobrecupo carcelario esta constituido hoy, principalmente, por las personas
sindicadas (sin estos, los centros de reclusién del orden nacional tendrian un
hacinamiento moderado del 0,8%)’.

En sintesis, determinar las responsabilidades que tanto el Gobierno Nacional, como la
Alcaldia Mayor de Bogota tienen a su cargo con el sistema penitenciario y carcelario es
fundamental para garantizar la ejecucién de medidas privativas de la libertad y el goce
efectivo de los derechos de la poblacion privada de la libertad. De acuerdo con las cifras

7 Cifras a corte de julio 31 de 2016, INPEC, sitio web,
http://www.inpec.qov.co/portal/page/portal/inpec/institucion/Estad%EDsticas/Estadisticas/Estad%E
Dstica, Fecha de consulta, Agosto 15 de 2016
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estadisticas del INPEC?, el total de la poblacién reclusa en los tres Establecimientos de
Reclusiéon del Orden Nacional (ERON) de Bogota® asciende a 15.235 internos,
representando los sindicados el 43,6% del total, es decir, 6.637 personas, de los cuales

1.253 son mujeres detenidas preventivamente, cifra que representa el 69,2% del total de
la poblaciéon de mujeres recluida en la ciudad.

Estableci: {Capaci

de reclusién de Bogota, 2016*

Tabla N° 3. Personas privadas de la libertad en los establecimientos

Total ;’ -+ m | s on - 3 m
(¥ poblacion} Bisindicados? | [condenados})
La Picota 8444 | 453% | 1745 | o 1.745 6.608 | 1 6.699
La Modelo 4.981 713% | 3630 | o 3.639 1342 | 0 1342
Buen
e 1275 0 | 1810 | 1810 | 420% 0 | 1253 | 1.253 0 557 557
Bz;‘:t'é 9002 | 13424 | 1811 | 15235 | 525% | 5384 | 1253 | 6637 8.040 | 558 8.598
ERON | 78055 | 112446 | 8211 | 120657 | sagw | 3244 | 3712 | 41956 | 74202 |4d9s | 7870

* Corte a julio de 2016
Fuente: Sitio web INPEC. Consulta Agosto 15 de 2016
Elaboracién: DPCP-MJD

Ahora bien, en lo que respecta a las obligaciones legales que tiene el Gobierno Nacional
frente a los sindicados que pertenecen al Sistema Penitenciario y Carcelario, se puede
establecer que tiene directamente la obligacién de realizar el control de la medida de
aseguramiento (tarea que realiza a través del INPEC).

Gobierno
Nacional

Enles
Territoriales

Confrol de la medida de

aseguramiento

Financiacion de los
sindicados

GOBIERNO NACIONAL

-INPEC-

NO EXISTE OBLIGACION

Subsidiariamente

ENTES TERRITORIALES

De otra parte, en materia de financiacién de la poblacién privada de la libertad en
condicion de sindicados, la obligacién esta directamente en cabeza de los entes

8 ,
Ibid.
El Establecimiento de Reclusién de Mujeres “El Buen Pastor’, el Complejo Carcelario y

9

Penitenciario Metropolitano de Bogota “La Picota” y el Establecimiento Carcelario de Mediana

Seguridad “La Modelo”.
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territoriales, tal y como se desprende de |a lectura sistematica de los articulos 17 y 19" de
la Ley 65 de 1993. En efecto, si los entes territoriales construyen sus propios centros de
reclusion para poblacion sindicada, el articulo 17 establece que deben incluir las partidas
necesarias para garantizar su sostenibilidad, incluyendo recursos destinados para el
mantenimiento de la poblacion con detencién preventiva que alli se encuentra recluida.

Por su parte, el articulo 19 precisa que en los escenarios en los cuales los entes
territoriales no construyan centros de reclusion para la poblacién sindicada, estos pueden
contratar con el INPEC el recibo de los sindicados a su cargo garantizando la financiacion
suficiente por este servicio.

Las consideraciones que se presentan aqui tienen el Unico proposito de dar claridad sobre
las obligaciones de la Alcaldia Mayor de Bogota y del Gobierno Nacional frente a la
poblacion sindicada de la ciudad, incluyendo no solo los detenidos preventivamente que
estan recluidos en la Carcel Distrital, sino también aquellos que estan en los
establecimientos penitenciarios y carcelarios a cargo del INPEC y los internos que hoy se
encuentran en centros de detencion transitoria, asi como en las URI y estaciones de
policia.

Las alternativas contempladas entonces para dar soluciéon a alto numero de personas
sindicadas y detenidas preventivamente en Bogota, contemplan los siguientes aspectos:

i) Financiacion de la poblacion sindicada. Como se ha anotado, el Gobierno
Nacional, por intermedio del INPEC, esta en la obligacidén de prestar el control de
la medida de aseguramiento a los detenidos preventivos, siempre y cuando, el
municipio brinde la financiacion correspondiente.

Asi, una alternativa posible para mejorar las condiciones de reclusion radica en
que el Distrito realice un acuerdo interadministrativo con el INPEC para el
financiamiento de la poblacion sindicada.

iy Construcciéon y/o ampliacion de carcel Distrital. Otra alternativa viable consiste en
la construccion de un nuevo establecimiento carcelario o la ampliacion de la Carcel
Distrital. Este planteamiento es razonable teniendo en cuenta el alto numero de
sindicados que hoy tiene Bogota (6.637). Esta estrategia puede aliviar el

% Articulo 19: Los departamentos o municipios que carezcan de sus respectivas carceles, podran
contratar con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, el recibo de sus presos mediante el
acuerdo que se consagrara en las clausulas contractuales, conviniendo el reconocimiento que los
departamentos o municipios hagan del pago de los siguientes servicios y remuneraciones:

a) Fijacion de sobresueldos a los empleados del respectivo establecimiento de reclusion;

b) Dotacion de los elementos y recursos necesarios para los internos incorporados a las céarceles
nacionales;

c¢) Provisién de alimentacién en una cuantia no menor de la sefialada por el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario para sus internos;

d) Reparacién, adaptacion y mantenimiento de los edificios y de sus servicios, si son de propiedad
de los departamentos o0 municipios.

PARAGRAFO. Las carceles municipales podran recibir presos nacionales en las mismas
condiciones en que los centros de reclusion nacionales reciben presos municipales
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hacinamiento y la congestion en las URI y estaciones de policia, al tiempo que
repercute en la garantia del goce efectivo de derechos de los privados de la
libertad.

iii) Articulacién efectiva de la rama judicial. Los jueces de ejecucién de penas y
medidas de seguridad cumplen una funcién crucial en el sistema penitenciario y
carcelario, por cuanto son los encargados de vigilar el cumplimiento de las penas
impuestas por jueces de conocimiento y de las medidas de seguridad ordenadas
por los jueces de garantias. Sin embargo, con preocupaciéon se observa que los
jueces de ejecucién de penas en la Capital del pais tienen un numero elevado de
procesos a su cargo, lo que dificulta la tarea de hacer seguimiento adecuado a la
ejecucién de la pena, al tiempo que significa demoras en Ia respuesta a las
solicitudes de los internos.

Ante esto, esta Cartera eleva dos solicitudes respetuosas. La primera, en el
sentido que el Consejo Superior de la Judicatura realice las gestiones pertinentes
para ampliar el numero de jueces de ejecucion de penas en la ciudad. La segunda,
que la Fiscalia General de la Nacién, en tanto ente acusador, cumple un rol en la
entrada al sistema. Bajo su responsabilidad esta la solicitud o no de la medida de
aseguramiento privativa de la libertad en centro carcelario, por lo que se espera
que esta institucion continde los esfuerzos para lograr la racionalizacion de la
detencion preventiva.

Finalmente, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Justicia y en el marco de la
Mesa de seguimiento a la T-762 liderada por la Presidencia de la Republica, viene
trabajando en una propuesta normativa que, entre otras, busca el fortalecimiento de |a
articulacion territorial alrededor de la politica penitenciaria, con los siguientes objetivos:

1. Aclarar la posible ambigledad que pueda surgir sobre el alcance de la funciéon en
cabeza de las entidades territoriales en materia carcelaria.

2. Advertir y generar instrumentos, herramientas y mecanismos por medio de los
cuales los entes territoriales pueden cumplir con sus obligaciones de construccién
de céarceles y sostenimiento de las personas privadas de la libertad
preventivamente.

3. Hacer algunas actualizaciones normativas que reflejen la situacién territorial del
pais.

La propuesta busca la modificacién del primer inciso del articulo 17 de la ley 65 de 1993
dejando claro que a los entes territoriales les corresponde hacerse cargo de las personas
privadas de la libertad no condenadas penalmente, es decir, a las personas privadas de la
libertad preventivamente tanto en procesos penales como por contravenciones penales, y
a las personas condenadas por contravenciones penales que contemplen la pena de
privacién de la libertad.

En segundo lugar, establece criterios para la construccion de carceles con el fin de 0]
lograr que los municipios y/o Distritos que concentran el mayor nimero de sindicados
garanticen los cupos carcelarios que requiere la entidad territorial; (i) aclarar la obligacion
para aquellos municipios que no cuentan con un ndmero de sindicados superior al criterio
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\
|
| que se establecera. En este caso, dichos municipios solo deben garantizar
! econémicamente el sostenimiento de su poblacion sindicada, sin que sea necesario
| construir carceles.

|

Por otra parte, se busca aclarar cudles son las entidades del nivel nacional y del territorial
que son interlocutores entre la nacién y el territorio, definiendo que desde el nivel
nacional, el INPEC y la USPEC, bajo la coordinacién del primero, tienen la tarea de
determinar cada afio cuanto cuesta el sostenimiento mensual de una persona detenida
preventivamente, lo que permitird que las entidades territoriales tengan un criterio
orientador a la hora de sostener a los sindicados de sus territorios. Asimismo, el
Departamento Nacional de Planeacién cumplird la tarea de asesorar a los entes
territoriales en las formas de financiacion para la obtencién de recursos adicionales para
la construccion de carceles. Por su parte, la USPEC también debera brindar los
lineamientos y asesoria técnica necesaria para aquellos departamentos, municipios y/o
Distritos que deben construir sus propias carceles.

También, se especifica que las contralorias departamentales y distritales, al tiempo que
las procuradurias regionales y distritales deben velar por el cumplimiento de las
obligaciones de los entes territoriales frente al sistema penitenciario y carcelario.

Finalmente, en materia de financiamiento, la propuesta detalla los medios con los cuales
contarian las entidades territoriales para la construccion de carceles y para el
sostenimiento de la poblacién privada de la libertad, que fueron previstas ya en la ley
organica 715 de 2001 y en el Conpes 3828 de 2015, de Politica Penitenciaria y
Carcelaria.

En los anteriores términos se da respuesta al cuestionario formulado, sin perjuicio de
manifestar nuestra disposicién para ampliar, de considerarse necesario, cualquier aspecto
gue se requiera.

Cordialmente,

7

ARLOS MEDINA RAMIREZ !
Vicgministro de Politica Criminal y Justicia Restaurativa

Elabord: Funcionarios DPCP/DJT/Despacho del Viceministerio de Politica Crimina!
Consolidd: Nadia Lizarazo, DPCP

Revisd: Marcela Abadia / Renzo Rodriguez

Aprobé: Marcela Abadia / Carlos Medina Ramirez

TOR 3200-500-24
EXT16-0030861

Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 + Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co



http://www.minjusticia.gov.co

MINJUSﬂCIA

T TODOS PORUN
: NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

ANEXO 1. Avances Conpes 3828, Diciembre de 2016

Linea base Meta Indicador % de |
- - 0
Objetivo Acciones Nombre del Indicador Valor Afio 2015 2016 2017 2018 final Avance avance
acumulado

© 1.1 Elaborar el plan maestro de Porcentaje de avance del Plan
£ o . o maestro de infraestructura o o o o o
S mfraestryctura penitenciaria y penitenciaria y carcelaria 0% 2014 5% 35% 90% 100% 100% 5% 100%
2 9 carcelaria
» & elaborado.
[T ) . Cupos penitenciarios y
T QO
@ 2 12 Generar cupos penitenciarios Y| careefarios. 76777 | 2014 | 80731 | 85659 | 87.159 | 88.620 | 88.620 | 78,659
g carcelarios
4=
o O . o Porcentaje de ERON
%8 13 Rgalitzar fcl) man@gmmfntg intervenidos en mantenimiento,
° g mejoramiento 'y conservacion de a | maioramiento y conservacion de] 53% | 2014 | 79% 75% 66% | 76% 100% 79% 100%
o8 infraestructura fisica general de los |. o
<& infraestructura fisica.
S ERON
o >
Es A d dad int id
=7 . reas de sanidad intervenidas
[ 1.4 Adecuar las areas de sanidad

k=] 9
5 5 existentes a 2015 en los ERON enlos ERON. 24 2014 137 0%
T 0 5 _

o ) . ecreto reglamentario del Fondo
c o 1.5 Expedir el decreto reglamentario . . ]
28 | del Fondo Nacional de Salud de la g‘:f;’[‘g’e‘ﬁaaezggﬁgf” Privada 2014 1 1 1,00 | 100%
5 5 Poblacion Privada de la Libertad '
a O
v T Porcentaje de avance del
3 C .
T Q . - informe sobre los hallazgos
3 g .1‘6 Reahza_r, el segwmlentq a la identificados en el marco de la
5¢ ‘S”;ﬁ’t'zmggt"’l‘;"’go‘éf;cfg:dgri'\‘l‘:gf”:; d|§ operacion del Fondo Nacionalde | 0% | 2014 | 7% 38% | 69% | 100% | 100% 7% | 100%
25 Libertad la Poblacién Privada de fa
£g e Libertad:
< S
g > Porcentaje de avance en la
s 17 Realizar el diagnostico de | elaboracion del documento de
G} g caracterizacion en salud de las | caracterizacion epidemiologica y
< < Poblaciones Privadas de la Libertad | base de datos que contenga el 0% o
5 8 . o b 2015 100%
SE con cargo a los recursos que se | registro de la caracterizacion en
ﬁ bl asignen para el Fondo Nacional de | salud de la Poblacion Privada de
8 Salud la Libertad
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1.8 Elaborar el manual técnico
administrativo para la prestacion del
servicio de salud

Porcentaje de avance en la
elaboracion y aprobacion por el
INPEC y la USPEC de
documento técnico y
administrativo sobre
caracterizacion en salud de la
Poblacién Privada de la Libertad

0%

2014

100%

0,00

1.9 Desarroltar un médulo de salud en
el Sistema de Informacién Penitenciaria
y Carcelaria SISIPEC

Porcentaje de avance de
implementacion del Moédulo de
salud en SISIPEC

0%

2014

30%

60%

100%

100%

1.10 Gestionar el concepto financiero y
técnico del estudio de ampliacién de
planta de servidores publicos del
INPEC (Ley 1709 de 2014 art. 35 par.
2)

Gestionar el concepto financiero
y técnico del estudio de
ampliacion de planta de
servidores publicos del INPEC

2014

100%

111 Realizar un convenio para el
desarrollo de programas de
capacitacion y formacién especificos a
funcionarios del Sistema Penitenciario
y Carcelario

Convenio interadministrativo
entre el DAFP y el INPEC para
capacitacion y formacién a
funcionarios del Sistema
Penitenciario y Carcelario.

1.12 Elaborar un diagnostico de
requerimientos necesarios para el
diseio de una estrategia de
interoperabilidad entre los sistemas de
informacion de las entidades del sector
justicia

Porcentaje de avance de la
elaboracion del documento de
diagnéstico de los
requerimientos para la
interoperabilidad de los sistemas
de informacion del sector justicia

0%

2014

30%

100%

100%

30%

1.13 Diseflar e implementar la
estrategia de interoperabilidad entre los
sistemas de informacion de las
entidades del sector justicia

Porcentaje de implementacion
de la estrategia de
interoperabilidad entre los
sistemas de informacién de las
entidades del sector de justicia.

0%

2014

87%

100%

100%

87%

1.14 Fortalecer la infraestructura
tecnologica del sistema penitenciario y
carcelario

ERON con infraestructura
fortalecida.

24

2014

35

46

52

60

60

1.15 Promover e! uso adecuado del
Sistema de Informacion Penitenciaria y
Carcelaria SISIPEC

Funcionarios capacitados en el
uso adecuado del SISIPEC

1.200

2014

600

1100

1600

2100

2100

1.800

1.16 Implementar el Sistema de
Gestion de Seguridad de la Informacién
SGSI

Porcentaje de avance en
implementacion del Sistema de
Gestion de Seguridad de la
Informacion SGSI.

0%

2014

5%

35%

65%

100%

100%

5%
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1.17 Realizacién de un convenio entre
el INPEC y MIinTIC con el objetivo de
generar la infraestructura tecnologica
necesaria para el funcionamiento de
salas de audiencias virtuales en los
ERON

Porcentaje de avance en la firma
del Convenio entre el INPEC y
MIinTIC con el objetivo de
generar la infraestructura
tecnologica necesaria para el
funcionamiento de salas de
audiencias virtuales en los
ERON.

0%

2014

25%

50%

100%

100%

25%

1.18 Implementar salas de audiencias
virtuales en los ERON

Salas de audiencias virtuales
implementadas en tos ERON.

45

2014

47

557

47

1.19 Suscribir Convenio entre el INPEC
y el MinDefensa para lograr la
conectividad y el soporte técnico al
aplicativo SISIPEC web de los
establecimientos de reclusion
especiales para miembros de la fuerza
publica

Porcentaje de avance en la firma
del Convenio interadministrativo
entre el INPEC y el MinDefensa
para lograr la conectividad y el
soporte técnico al aplicativo
SISIPEC web de los
establecimientos de reclusion
especiales para miembros de la
fuerza publica.

0%

2014

30%

100%

100%

30%

100%

1.20 Reglamentar el Articulo 27 de la
ley 65 de 1993 modificado por el
Articulo 19 de la Ley 1709 de 2014
para  delimitar la  competencia
institucional frente a las normas que
rigen la privacion de la libertad de la
Fuerza Publica

Decreto reglamentario del
Articulo 27 de la Ley 65 de 1993
modificado por el Articulo 19 de
la Ley 1709 de 2014.

1.21 Adelantar un estudio que
determine la viabilidad de la
construccién de colonias agricolas

Estudio de viabilidad para la
construccion de colonias
agricolas.

Objetivo 2: Armonizar la politica

penitenciaria y carcelaria como

parte integral de la politica

criminal con miras al

cumplimiento del fin

|___resocializador de |

pena.

2.1 Elaborar y tramitar la expedicion de
un documento CONPES de Politica
Criminal

Porcentaje de avance del
Documento CONPES de Politica
Criminal elaborado.

10%

2014

40%

100%

100%

40%

100%

22 Implementar  campafa  de
sensibilizaciéon ciudadana frente al
populismo punitivo, que enfatice en los
fines resocializadores y restaurativos
de la pena

Campaia de sensibilizacion
ciudadana implementada.

2.3 Realizar jornadas de sensibilizacién
con operadores judiciales para la
aplicacion coherente y eficaz de la
politica criminal y penitenciaria

sensibilizacién
operadores

Jornadas de
realizadas  con
judiciales.

2014

10
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Proyecto de Ley sobre
racionalizacion de la detencion
preventiva, tramitado.

2014

1,00

25 Generar wuna propuesta de
armonizacion  normativa de  los
beneficios administrativos para la
poblacién privada de la libertad

Documento que contenga la
propuesta de  armonizacion
normativa de beneficios
administrativos.

2014

1,00

26 Disefiar una estrategia de
priorizaciéon para adelantar la
investigacion del crimen organizado en
los 32 establecimientos penitenciarios y
carcelarios del pais focalizados en el
marco de la "Vision 360°"

Resolucién de priorizacion de
crimen organizado intramuros.

2.7 Expedir una resolucién para que la
Policia Judicial pueda solicitar de
manera preventiva la suspension del
IMSI y el IMEI de los teléfonos que son
utilizados desde los ERON para la
comision de delitos

Resolucion para que la Policia
Judicial pueda solicitar de
manera preventiva la suspension
del IMSI y el IMElI de los
teléfonos que son utilizados en
los ERON para la comision de
delitos.

2.8 Expedir una reglamentacion que
permita realizar las acciones
necesarias para que las empresas de
telefonia mévil procedan al bloqueo
inmediato de los equipos terminales
moviles y tarjetas SIM de manera
preventiva bajo solicitud de la Policia
Nacional cuando  estan  siendo
utilizados para cometer delitos, como la
extorsion, desde los establecimientos
penitenciarios

2.9 Gestionar la estructuracion de un
Modelo de Asociacién Publico Privada
APP  que permita  implementar
tecnologias para controlar el uso de
teléfonos moviles no autorizados en
ERON

Modelo de Asociacion Publico
Privada APP estructurado.

210 Implementar en los ERON un
sistema centralizado de
radiocomunicaciones

ERON con sistema centralizado
de radiocomunicaciones
implementado.

2015

90

137

137

2.11 Formular lineamientos de politica
publica para pospenados

Documento de lineamientos de
politica publica para

2015
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pospenados, elaborado.

2.12 Fortalecer el funcionamiento de la
comision de seguimiento a las
condiciones de reclusion del Sistema
Penitenciario y Carcelario como érgano
asesor del Consejo Superior de Politica
Criminal

Porcentaje de avance en el
funcionamiento de la Comisién
de seguimiento a las condiciones
de reclusién del Sistema
Penitenciario y Carcelario

40%

2015

60%

80%

100%

100%

2.13 Actualizar el modelo educativo
institucional del Instituto Penitenciario y
Carcelario

Porcentaje de avance en la
actualizacion del Modeio
educativo institucional en ERON.

0%

2014

5%

20%

70%

100%

100%

5%

214 Disefiar e implementar el
programa de promocion de la relacion y
la vinculaciéon entre los internos, la
familia y la sociedad

Porcentaje de avance en el
disefio y la implementacion dei
Programa para la promocién de
la relacion y la vinculacién entre
los internos, la familia y Ila
sociedad .

0%

2014

5%

50%

100%

100%

5%

2.15 Fortalecer las capacidades del
Consejo Superior de Politica Criminal
para evaluar a la luz de las estrategias
en materia de criminalidad vy
delincuencia organizada, la pertinencia
y conveniencia de los proyectos de ley
existentes en materia penal que
puedan impactar estas

Porcentaje de evaluacion de
estrategias en materia de
criminalidad organizada y
proyectos de ley relacionados.

100%

2014

100%

100%

100%

100%

100%

100%

2.16 Actualizar el Instrumento de
Valoracion Integral al Condenado -IVIC

Porcentaje de avance en la
actualizacién de! instrumento de
valoracién integral al condenado
viC .

0%

2014

5%

50%

100%

100%

5%

2.17 Disefiar e
instrumento para
reincidencia

implementar un
la wvaloracion de

Pocentaje de avance en el
disefio e implementacién del
Instrumento para valoracion de
reincidencia

0%

2014

5%

50%

100%

100%

5%

2.18 Gestionar la construccién de la
comunidad terapéutica como estrategia
de intervencion en el Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad y
Carcelario de Cali

Porcentaje de avance en la
construccién de la  Comunidad
terapéutica, como estrategia de
intervencion en el
Establecimiento Penitenciario de
Mediana Seguridad y Carcelario

0%

2014

20%

100%

100%

20%
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TODOS POR UN
NUEVO PAIS

oy VA2 EGUITAD  EDUCACION

de Cali.
219 Identificar los sindicados vy %Stugflp - tecn(;co ?obre
condenados de los ERON susceptibles identiicacion ~  de ~  TECUSOS
de vinoulacion baio la modalidad del susceptibles a vinculacién bajo la 1
e vincd / modalidad de teletrabajo.
teletrabajo
2.20 |dentificar las variables y presentar | Marco normativo sobre el cual se
el marco normativo sobre el cual se | fundamenta la posibilidad de
fundamenta la posibilidad de | vinculacion de reclusos bajo la 1
vinculacion de reclusos bajo la | modalidad de teletrabajo.
modalidad de teletrabajo
e e iy | Proveclo  de_nversior
ocupacional de la PPL, que incluya presentado para - programacion 0 2015 1
e . presupuestal 2017.
posibilidades productivas para
pospenados
2.22 Fortalecer la ruta de coordinacién
entre el SENA y el INPEC para llevar a
cabo la atencion a la Poblacién Privada | Convenio interinstitucional entre
de la Libertad, en el marco la|SENA-INPEC aprobado. 1
aprobacion de un convenio
interinstitucional entre las dos
entidades
Personas privadas de la libertad
2.23 Orientacion ocupacional para la | que recibieron orientacion 0 2014 21
Poblacion Privada de la Libertad ocupacional. 836
é24L%aeF:acétardlz P(;kéljg:(éz Pr(l:\(/;da gz Personas privadas de la libertad
necesidades  identificadas, y la fcapac't.a,das en programas de | 55903 | 2014 150.204
: P ; ormacion.
disponibilidad de  ambientes de
formacion con que cuente el INPEC
Porcentaje de evaluaciones de
2.25 Avanzar en la implementacion del | competencias laborales
programa de certificacién de | realizadas en el marco del 0% 2014 100%
competencias laborales programa de certificacion.
2.26 Realizar visitas con equipos . L
interinstitucionales para la verificacion y Porgenta!e .de. ylsﬂas con
] P . | equipos interinstitucionales para
diagnostico del estado de asistencia e - o
o - la verificaciéon y diagnostico del 100%
humanitaria y vulneracién de los ) . L
estado de asistencia humanitaria
derechos fundamentales de la PPL y vulneracion de los derechos
de sus familiares, en materia de |

Bogotd D.C., Colombia
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dignidad humana, garantia y respeto a
la vida, integridad personal, salud,
acceso a servicios publicos,
alimentacién y oferta institucional para
la resocializacién

7 TODOSPORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

fundamentales.

2.27 Formacion en derechos humanos

Espacios de formacion en
derechos humanos y DIH a

carcelarios en el marco de contratos

componentes penitenciarios y

y DIH a funcionarios y PPL funcionarios y PPL. 7 2014 24
2.28 Elaborar e implementar una
estrategia de comunicaciones que | Estrategia de comunicaciones.
permita la difusion de la garantia y 1
respeto a los DDHH de la PPL
” 3.1 Orientar a las entidades territoriales
© | en la atencién de la poblacion detenida
& | preventivamente y adelantar acciones . - .
5 ?e tigo administrativo ylo jutdicial con el Srr:tldadlea S terrg?ar;)aolfsc%rrl]entadg:
2 |fin de garantizar que estas asuman . .,
% | presupuestalmente su responsabilidad I';e"am'e”;f)fag%f la a‘egg;‘é’;ig: 0% 2014 | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 100% | 100%
€ |con el Sistema Penitenciario y preventi\f)amente
2 o Carcelario. El DAFP apoyara el analisis '
§ o de las capacidades institucionales
3 9_3 requeridas por las entidades
£ § territoriales
8 2] 3.2 En articulacion con las entidades
L5 del orden nacional y territorial, realizar
g gun plan de accion en los lugares de
g privacion de la libertad con mayor Plan de accion en los lugares de
$ g vuineracién a los derechos humanos, privacion de la libertad con
8 gq“e C°”‘e”934 Iag acciones para dar mayor vulneracién de derechos 1
o E respuesta institucional a las humanos implementado
E%necesidades identificadas. La ESAP '
S '@ apoyara esta iniciativa a través de la
i«’, @ articulacion con su programa
3 % académico de Especializacion en
I -% Derechos Humanos
% 27;3 3.3 Determinar el costo de la estadia y tTanfa 'global para la atencmr)l y
o N s . ratamiento de la poblacién
3 9 ate”°’°’.‘ de la poblacion detenida detenida preventivamente en los
£ < preventivamente en los centros de centros de reclusion a cargo del 1
De_ reclusion a cargo del INPEC, de INPEC. de conformidad con el
5 ‘i‘e”;fgg";‘gﬂdgg%"” el Articulo 19 de la| icii5 19 de la Ley 65 de 1993.
>
® |34 Promover la inclusion de ) o d inclusié d
& | componentes penitenciarios y royecto  de Inclusion N 1
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TODOS POR UN
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plan

carcelarios en contratos plan.

3.5 Realizar un estudio técnico sobre la
viabilidad de incluir un componente
carcelario en el marco del Sistema
General de Regalias

Proyectos de infraestructura
penitenciaria y carcelaria
elaborados para presentar a
OACD con recursos del SGR.

3.6 Elaborar un estudio técnico sobre
las posibilidades de integracion del
marco de empresa vy derechos
humanos en materia penitenciaria y
carcelaria

Estudio técnico sobre integracion
de marco de empresa y DDHH
en materia penitenciaria vy
carcelaria.

3.7 Estructurar un proyecto APP para el
disefio, construccién, operacidén y
mantenimiento del ERON de Popayan

Porcentaje de avance en la
estructuracién del Proyecto APP
para el disefio, construccion,
operacion y mantenimiento del
ERON de Popayan.

0%

2014

40%

90%

100%

100%

40%

100%

3.8 Adelantar la estructuracién de los
proyectos APP que el Ministerio de
Justicia y del Derecho defina para el
disefio, construccion, operacion y
mantenimiento de nuevos ERON a
nivel nacional

Porcentaje de avance en la
estructuracion de Proyectos APP
para la construccion de nuevos
ERON.

0%

2014

10%

100%

100%

10%

100%
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