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Asunto: Control Politico Proposicion No. 29 de 2016. Rad. 1-2016-090995
Respetado Secretario:
En atencion a la comunicacion del asunto, con el fin de que se rinda explicacién sobre “aumento del recaudo a partir
del impuesto a los servicios de conexién y acceso a interet de suscriptores residenciales estrato 3", de manera
atenta, me permito adjuntar copia del oficio de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, que
absuelve los interrogantes planteados.

Cordla[mente

ANDRES ESCOBAR A ANGO
Niceministro Técnico

Anexo: lo anunciado en dos (2) folios
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Referencia: Proposicién No. 29 de octubre 25 de 2016 “Aumento de recaudo a partir del
impuesto a los servicios de conexién y acceso a internet de suscriptores residenciales estrato
3". Radicado DIAN O000E2016906419

Cordial saludo,
En atencién al asunto de la referencia envio las respuestas a las preguntas asignadas al

Ministro de Hacienda.

1. ¢Cuanto esperan recaudar con el impuesto del 4% a la telefonia maévil y del 5% del IVA a
conexiones fijas del estrato 37

RECAUDO ESTIMADO
Millones de pesos - Precios corrientes de cada afio

Concepto 2017 2018 2019 2020

Impuesto al Consumo internet-datos en
la telefonia celular 4%

127.115 136.035 146.141 157.449

Internet estrato 3 Gravado con IVA ala

2 831 893 962
Erifa de 5% 25 2

Fuente: DIAN

2. (Cual puede ser el impacto en el comercio electrénico, el nuevo gravamen sobre este tema,
contemplado en la Reforma Tributaria?

El impacto en términos econémicos y de afectacion en las transacciones depende en primer
lugar del tipo de bien que se comercialice, ya que si el bien es gravado, el IVA que se cobre
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adicional en la transaccioén electronica puede ser descontado en sus operaciones. Si el bien
objeto de operacion es excluido, el nuevo IVA aplicado se lleva como mayor valor del costo del
bien o del servicio y en este sentido posiblemente afectaria el precio final del bien,
dependiendo del margen de utilidad que tenga el bien y de la regulacion misma del mercado
respecto a los precios entre los competidores.

En segundo lugar, depende de la legislacién del pais donde se encuentre la empresa que
realiza el comercio electrénico, ya que dependiendo del tipo de impuesto a las ventas que esté
implementado en cada jurisdiccion, ésta pueda o no permitir llevar como descontable en el
impuesto sobre las ventas este tipo de tributo, afectando el precio final del bien. Si la empresa
esta fuera del territorio nacional y hace envios hacia Colombia, esta transaccidon se considera
una exportacion para el pais de origen y tendra derecho a devolucion del IVA soportado, tal
como ocurre actualmente con la mayoria de paises.

Igualmente, la implementacion de este impuesto tiene como finalidad equiparar los precios de
los bienes y servicios que se presten dentro del territorio nacional independientemente de la
forma como son adquiridos por los consumidores, toda vez que los productos adquiridos por
fuera del mercado electronico estan gravados con IVA. Tal como lo establece la Union
Europea “Las entregas de bienes intangibles por medio de la Red deben calificarse como
prestaciones de servicios a efectos de la imposicién sobre el consumo (y especificamente a
1

efectos del IVA). Al igual que se someten a IVA las ventas de productos tangibles™.

3. ;Cudl fue el enfoque o la razén por la que el Ministerio decidié gravar los servicios
electrénicos y digitales?

Como primera medida es preciso indicar que la legislacion vigente del Impuesto sobre las
Ventas, grava por regla general la prestacion de todo servicio en el territorio nacional, por lo
que los servicios electronicos y digitales que son prestados dentro del territorio nacional se
encuentran gravados con el Impuesto.

De igual forma Colombia en su actual legislacién en lo que respecta a los servicios prestados
desde el exterior, adopté como criterio general que los servicios se entienden prestados en el
lugar en donde fueron prestados por consiguiente sblo una serie de servicios que son
prestados desde el exterior y utilizados en el territorio nacional se entienden gravados en
Colombia, vgr Las licencias y autorizaciones para el uso y explotacién, a cualquier titulo, de
bienes incorporales o intangibles.

La modificacién de la propuesta de reforma tributaria, busca eliminar esta distorsion en donde
solo ciertos servicios que son prestados desde el exterior se entienden gravados con el
Impuesto y por consiguiente se incluye dentro del hecho generador del Impuesto que todos
aquel servicios prestados desde el exterior que son utilizados o cuyo destinatario este
localizado en el territorio nacional se encuentre dentro de la sujecion del Impuesto.
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Asi las cosas tanto el colombiano como el extranjero que preste servicios, electronicos o
digitales y los mismos sean utilizados en el territorio nacional debera exigirse el pago del
impuesto a las ventas tal y como lo propone el proyecto de Ley.

Las justificaciones para esta modificacion obedecen a:

1. Eliminar la erosion de la base Impositiva: el escenario gue se presenta con la actual
regulacion estimula la relocalizacién de las empresas que prestan servicios a otras
|urisdicciones, empresas que puede estar vinculadas con una sociedad colombiana y
que permiten que via pago de esta prestaciones de servicios los cuales no estan
gravados con el impuesto, trasladen utilidades de manera artificiosa.

2. lgualdad de trato para el nacional y el extranjero: con la actual legislacion las empresas
nacionales prefieren contratar los servicios por una empresa extranjera ya que la regla
general tal y como se indico es que los servicios prestados desde el exterior no se
encuentra dentro del ambito de sujecion del Impuesto. Esta situacién conlleva a que el
sujeto que requiere el servicio opte por el prestador de servicio extranjero y no
nacional por el ahorro del Impuesto no generado cuando es el extranjero quien lo
presta.

3. Un sistema tributario no puede generar este tipo de distorsiones, y mas ain cuando
son principios que inspiran el sistema el de equidad horizontal y vertical que
promueven en términos practicos la progresividad del pago de impuesto y que quienes
esten en la misma situacion tengan la obligacion de sufragar impuestos en igualdad
condiciones, situacion esta que evidentemente no se cumple con la estructura del
Impuesto sobre las ventas en lo que respecta a este tipo de operaciones.

Finalmente, el estandar internacional en lo que respecta a este tipo de operaciones es
gravarlas en el lugar en donde son utilizadas acogiendo el principio de destino que irradia el
Impuesto sobre las Ventas en el intercambio de bienes en general, situacion que es
recomendada por la OCDE y que se acoge con el proyecto de reforma tributaria.

Cordialmente,

& /t N \l(a,m%(] i
NATASHA AVENDAN é,;ARCfA)Z” ‘B
Directora de Gestion Organizacional
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