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Asunto: Citacion a debate de control politico Proposicion No. 29 de 2016, Radicado No. 1-2016-093998
Respetado Secretario:

En atencion al cuestionario del asunto, en el marco del control politico aprobade mediante la proposicion No. 29,
relacionado con el Impacto del Internet en la competitividad”, de manera atenta, me permito informar que revisadas
las preguntas, se encontro que las siguientes son del resorte de esta Canera:

Respecto a la inclusion de los intangibles al recaudo del IVA, ¢Ha evaluado el efecfo de la adquisicion de
software fegal por parie de las empresas?

El nuevo hecho generador del IVA, al gravar la venta de intangibles, fomentara la formalizacion de! mercado del software en
Colombia y mejorara los indices de lucha en contra de la pirateria y la industria ilegal de programas de computador. En
efecto, mientras hoy en dia no existe ningun beneficio econdmico ni incentivo para comprar software legal, la escogencia
entre comprar el software legal o el ilegal se reduce a una comparacion de precios en el mercado, €n donde la respuesta
Intuitiva seria comprar el ilegal por ser mas barato.

Con la propuesta se crea un incentivo econdmico importante para que las empresas adquieran un activo de manera formal,
es decir, el software original gravado con VA, pues se generaran con su compra impuestos descontables que pueden ser
recuperados al restarios del monto del impuesto sobre las ventas que liquide la empresa por sus propias ventas y servicios
gravados. Ademas, el software legal puede ser deducible via amortizacion o deduccion en gl gasto en el impuesto sobre la
renta del empresano. En el caso de las empresas que no generan VA en sus actividades, este impuesio tambien podria ser
recuperable via impuesto de renta como un mavyor valor del costo del activo.

Este beneficio no lo tiene el software ilegal y pirata, el cual no genera impuestos descontable en el IVA ni constituye un aclivo
que pueda ser considerado como propiedad, planta y equipo de fa empresa. Ademas, el software pirala puede incluso tener
consecuencias de tipc penal para la empresa que adquiera o promueva su adquisicion. teniendo en cuenta la nomativa
vigente scbre la materia.

Por otro lado, el IVA en el software no es algo nuevo en nuestro ordenamiento juridice. El articulo 420 actual del E.T. grava
el licenciamiento de software nacional o importado a la tarifa general del 16% per considerarlo un servicio prestado en
Colombia. De ese modo, la propuesta hace equitativa y justa la normativa colombiana y efimina un foco de evasion y elusién
tributaria en matena del impuesto sobre las ventas, pues se iguala el tratamiento de [a venta y de! licenciamiento de software
legal en el pais.

Dado que fos mayores castos de los emprendimientios digitales son su capital humano ¢Como se ha
pensado el manejo dei IVA, sin generar sobrecostos para las empresas digitales? ; Se ha estudiado como
afecta esta inclusion de VA a las empresas digitales en etapa femprana y si desincentiva su
formalizacion?
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La propuesta es muy positiva para la industria formal del software colombiano, fa cual versn incrementadas sus ventas de
software legal por los motivos anotados, y al mismo tiempo generan la posibilidad de optimizar su estructura tributaria al
poder obtener una recuperacion inmediata de todo el imouesto sobre las ventas pagado en su etapa de disefio y produccion.
En efecto, al facturar IVA en las ventas de productos, las empresas colombianas de software podrén recuperar via
descuento, los [VAs pagados en arrendamientos de locales y oficines, servicios piblicos de intermet y telefonia celular,
senvicios profesionales y honorarios, insumos de oficina y mantenimiento de equipos y en general todo el IVA pagado en fa
cadena econdmica productiva, ef cual afecta actualmente sus utiidades por tener que ser asumido sin descuento.

En materia de capital humano, se incentiva la contratacion de empresas formales en lugar de fas informales, debido a que
estas facturaran VA en la venta de productos informaticos el cual podra ser descontable para la empresa que los adquiere.
En el caso de personas con empresas en formacion que pertenezean al régimen simplificado del VA, la reforma no los
afecta sino que los beneficia en el sentido de permitir a sus clientes poder adquirir el software sin pagar IVA, y eliminando el
porcentaje de [VA tedrico o refencion asumida por el adquirente, reduciendo el costo total de adquisicion.

En este caso, los emprendedores que pertenezcan al regimen simplificado, gozaran de una ventaia competiiva en el inicio
de su actividad en comparacién con las grandes empresas de software, pues podrén vender productos a un menor precio
sin IVA, y sin retencion tedrica de IVA (15%) y esta adquisicion sera completamente legal y generara para el cliente
adquirente un activo intangible que podréa ser deducido o amortizado en su declaracion del impuesto de renta.

Por lo anterior, se aclara que la propuesta en materia de IVA promovera la formalizacién del seclor y llenara vacios
normativos que historicamente han beneficiado a la pirateria y toda la red de delincuencia que esta defras de este ilicito
negacio.

En los anteriores términos consideramos resuelta la solicitud.

Cordialmente,
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