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Bogotad D.C.,

Doctor

Benjamin Nifio Florez

Secretaria General

Comision Especial de Seguimiento al Proceso
de Desentralizacion y Ordenamiento Territorial
Camara de Representantes

Ciudad

ASUNTO: Proposicion Debate de Control Politico Radicado- 4120-E1-33023

Respetado Secretario,

Reciba usted un cordial saludo. En atencién a su comunicacién remitida en dias pasados, en la que se solicita a
este Ministerio mediante cuestionario, informacion sobre la declaracion de reserva forestal de la cuenca alta de
Rio Bogota, nos permitimos dar respuesta de acuerdo con competencias otorgadas por el decreto 3570 de 2011
por el cual se creo el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en los términos del articulo 258 de la ley 5
de 1992, de la siguiente manera:

1. Sirvase informar mediante qué documento o acto administrativo se realizé la alinderacion de la
reserva forestal de la cuenca alta del rio Bogota.

La alinderacién de esta reserva forestal corresponde a la establecida mediante el articulo 2° del Acuerdo 30 de
1976 aprobado a través de la Resolucion Ejecutiva 76 de 1977 del Ministerio de Agricultura, la cual se encuentra
localizada aguas arriba de la cota superior del Salto del Tequendama, con excepcion de las tierras que estén por
debajo de la cota 2650 y tengan una pendiente inferior al 100% y de las definidas por el articulo 1° de ese
Acuerdo y por el perimetro urbano y sanitario de la ciudad de Bogota.

2. Sirvase remitir copia del mapa elaborado por el INDERENA que contiene los limites del territorio
ocupado por la reserva forestal de la cuenca alta del rio Bogota, para dar soporte al Acuerdo 30 de
1976 y la Resolucion 76 de 1977.

El Acuerdo 30 de 1976 de la Junta Directiva del INDERENA vy la Resolucién Ejecutiva 076 de 1977 expedida por
el Ministerio de Agricultura, no relacionan o citan cartografia de la reserva forestal protectora productora.

3. Sirvase remitir los informes semestrales que fueron presentados por la CAR al INDERENA, en los
que reporta las actividades realizadas en cumplimiento de las funciones que le fueron delegadas pr
el Inderena para la administracio y el manejo de la reserva forestal de la cuenca alta del rio Bogota a
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través de los articulos 5° y 9° del Acuerdo 30 de 1976 y la Resolucion 76 de 1977, durante los 5 afios
siguientes a la promulgacién de esta ultima norma, es decir entre el afio 1977 y el afio 1982.

De conformidad con las prescripciones del inciso primero y el paragrafo 3° del articulo 17 de la Ley 89 de 1993,
se trasladd al IDEAM vy al Ministerio de Agricultura toda la informacion y documentos técnicos relacionados con
los recursos forestales y la conservacion de suelos.

4. Sirvase informar si dentro del periodo en que la CAR realizo funciones delegadas de administracion
y manejo de la reserva forestal de la cuenca alta del rio Bogota, tal entidad elaboro un mapa de la
reserva forestal y en caso afirmativo favor remitir copia del mismo.

El ministerio no tiene conocimiento que la CAR haya realizado la cartografia de la reserva forestal de la Cuenca
Alta del Rio Bogota, fue hasta en 2011 que este ministerio elabor6 y divulgé la cartografia de la reserva
declarada en el articulo 2° de la Resolucion 76 de 1977.

5. Sirvase informar qué autoridad ha sido la competente para expedir la licencia previa de que trata el
articulo 3° de la Resolucion 76 de 1977, en lo relacionado con la reserva forestal de la cuenca alta del
rio Bogota y en consecuencia sirvase remitir una relacion de las licencias previas.

En primera instancia se precisa que el régimen que estaba vigente a la expediciéon de la Resolucién 076 de
1977, mediante la cual se aprueba el Acuerdo 30 de 1976, era el contenido en el Decreto Ley 2811 de 1974.

En ese sentido, el articulo 208° del mencionado Decreto Ley establecia: “La construccion de obras de
infraestructura, como vias, embalses, represas, o edificaciones, y la realizacion de actividades econdémicas
dentro de las areas de reserva forestal, requeriran licencia previa. La licencia solo se otorgara cuando se haya
comprobado que la ejecucion de las obras y el gjercicio de las actividades no atentan contra la conservacion de
los recursos naturales renovables del area. El titular de licencia debera adoptar, a su costa, las medidas de
proteccion adecuadas”.

Ahora bien, la Ley 99 de 1993, “Por el cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sector
publico encargado de la gestion y conservacion del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones” sefial6 en el articulo 108 que ésta
derogaba todas las disposiciones que le fueran contrarias.

Es asi como el Titulo VIII de la citada Ley esté dedicado a las licencias ambientales, estableciendo el articulo 49
que la licencia ambiental es requerida para la ejecucién de los proyectos, obras o actividades, que puedan
generar deterioro grave al medio ambiente, a los recursos naturales renovables o al paisaje. Por su parte el
articulo 50 dispone que “se entiende por Licencia Ambiental la autorizacién que otorga la autoridad ambiental
competente para la ejecucion de una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de
los requisitos que la misma establezca en relacion con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y
manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada”. Asi mismo, sefiala las competencias
otorgadas al Ministerio del Medio Ambiente, a las Corporaciones Autonomas Regionales y algunos municipios y
distritos, de conformidad con lo previsto en esta ley.
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En ese sentido, el régimen actual del licenciamiento ambiental se encuentra contenido en la Ley 99 de 1993 y en
su Decreto reglamentario 2820 de 2010, por la aplicacion del postulado contenido en el articulo 3 de la Ley 153
de 1887, segun el cual la ley posterior prevalece sobre la anterior, es decir que si una nueva ley regula la materia
contenida en la ley anterior prevalece lo dispuesto en la nueva norma.

El Titulo VIl de la Ley 99 de 1993, se encuentra reglamentado mediante el Decreto 2820 de 2010, de manera
particular el articulo 7° establece los proyectos, obras y actividades sujetos a licencia ambiental. Asi mismo, el
numeral 12 del articulo 8° del Decreto 2820 de 2010 establece que se requiere de licencia ambiental para los
proyectos que afecten las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y el numeral 13 sefiala que se
requiere dicha licencia para los proyectos, obras o actividades a realizarse al interior de las areas protegidas
publicas nacionales de que trata el Decreto 2372 de 2010, cumpliendo con los requisitos de dicho numeral.

Aclarado lo anterior, se considera necesario precisar que el Acuerdo 30 de 1976 declara en el articulo primero la
reserva forestal protectora Bosque Oriental de Bogota, y en el articulo 2° la reserva forestal protectora productora
Cuenca Alta del Rio Bogota.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 206 del Decreto Ley 2811 de 1974 “se denomina éarea de reserva
forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o
mantenimiento y utilizacion racional de areas forestales productoras, protectoras o productoras-protectoras”.

Por su parte, el articulo 210 del citado Decreto determina que “si en area de reserva forestal, por razones de
utilidad publica o interés social, es necesario realizar actividades econdmicas que_impliquen remocién de
bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los
bosques, la zona afectada debera, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva’.

Frente a su inclusion como areas protegidas el Decreto 2372 de 2010, sefiald que solo hacen parte del Sistema
Nacional de Areas Protegidas SINAP las reservas forestales protectoras, por lo que las reservas forestales
protectoras productoras no hacen parte del referido Sistema.

De lo anterior se puede concluir que aunque el Acuerdo 30 de 1976, aprobado mediante Resolucion 076 de
1977, declard dos tipos de reservas forestales, la primera protectora y que hace parte del SINAP y la segunda
protectora — productora, en ambas para la realizacidn de actividades distintas al aprovechamiento racional de los
bosques se debera solicitar previamente la sustraccién del area ante este Ministerio, sin perjuicio de los demas
requisitos necesarios para el desarrollo de la actividad, tales como permisos, concesiones, licencias o
autorizaciones ambientales, asi como el cumplimiento de cada uno de los requisitos sectoriales vigentes segun
el proyecto de que se trate.

Ahora bien, mediante el Decreto Ley 3573 de 2011 se cre6 la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA, encargada entre otras funciones de otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de
competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los reglamentos.

Por lo anterior, este Ministerio procedera a remitir su solicitud a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y
a las Corporaciones Autonomas Regionales con jurisdiccion en la reserva forestal en comento, con el propdsito
de que éstas atiendan su requerimiento.
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6. Sirvase informar si el INDERENA dentro de los 5 afios siguientes a la expedicion de tales acuerdos y
resolucion presidencial, reasumio las funciones delegadas en la CAR y en tal caso, por favor remitir
el Acuerdo correspondiente, por medio del cual se tomo dicha decision.

Dichas funciones no fueron reasumidas por el INDERENA

7. Sirvase informar si al termino de los 5 anos de la delegacion conferida a la CAR para la
administraciéon y manejo de la reserva forestal de la cuenca alta del rio Bogota, el INDERENA
prorrogo dicha delegacién y en caso afirmativo por favor remitir fotocopia del acto administrativo
respectivo.

Toda vez que no fueron reasumidas las funciones de administracion y manejo de la reserva, no hubo lugar a la
expedicion de prérroga alguna.

8. Sirvase remitir un informe debidamente soportado de las actividades realizadas por el INDERENA
para la supervision de las funciones delegadas y para la administracién y manejo propio de la
reserva forestal de la cuenca alta del rio Bogota.

Este ministerio no cuenta con la informacion solicitada.

9. Sirvase remitir los actos administrativos a través de los cuales se llevé a cabo la publicacion del
Acuerdo 30 de 1976 y Resolucion 76 de 1977 en la cabecera de los municipios en cuya jurisdiccion
estan ubicadas las areas reservadas, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 55 del Cédigo de
Régimen Politico y Municipal, vigente para la época.

Toda vez que el INDERENA no realizé las publicaciones referidas al momento de la expedicion de la Resolucion
076 de 1977, la Seccién Segunda del Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca, dentro de la Accion
de Cumplimiento 2001-0033, le ordend al Ministerio acatar lo sefialado en el articulo 10 del Acuerdo 30 de 1976.
En ese sentido, el Ministerio solicitd la publicacién del referido acto administrativo en los municipios de
Villapinzén, Choconta, Sesquilé, Suesca, Guatavita, Guasca, Gachancipa, Nemocén, Sop6, Cogua, Zipaquira,
Cajica, Chia, La Calera, Cota, Tabio, Tenjo, Subachoque, Facatativa, Madrid, Mosquera, Funza, Soacha, Sibaté
y el Distrito Capital y remitié las constancias respectivas al Tribunal.

Ya que los soportes correspondientes reposan en el expediente del Tribunal Contencioso Administrativo de
Cundinamarca, el Grupo de Procesos Judiciales de este Ministerio procedera a solicitar el desarchivo del
expediente y le hara llegar una copia de los mismos.

10. Sirvase remitir copia del diario oficial a través del cual fue publicado el Acuerdo 30 de 1976 y la
resolucion 76 de 1977.

Se anexa el archivo en formato pdf de la publicacién de la Resolucion 76 de 1977 en el Diario Oficial No. 34777
del 3 de mayo de 1977, paginas 385 -386, ver CD adjunto.
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11. Sirvase remitir la constancia de inscripcion de la reserva forestal de la cuenca alta del rio Bogota
contenida en el articulo 2° del acuerdo 30 de 1976 y Resoluciéon 76 de 1977, en las oficinas de
Instrumentos Publicos de Bogota, Facatativa y Zipaquira, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 96 y 97 del Cédigo Fiscal nacional, vigente para la época.

Cabe mencionar que la Accién de Cumplimiento interpuesta por Carlos Alberto Mantilla Gutiérrez contra el
Ministerio del Medio Ambiente, la cual fallé el Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca el 1° de
marzo de 2001, ordenando al Ministerio, el registro ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de los
municipios afectados por las areas de reserva forestal Bosque Oriental de Bogota y Cuenca Alta del Rio Bogots,
y la publicacion del Acuerdo 30 de 1976 del INDERENA en los municipios afectados por esas reservas
forestales, conforme lo ordena el art. 10 de ese acto administrativo (expediente 2001-0033, Magistrada Ponente:
Maria del Carmen Jarrin Cerdn).

El Ministerio debié asumir en representacion del INDERENA, el cumplimiento de las actuaciones que este no
realizé en su momento. Este Ministerio dio cumplimento total al aspecto referido a la publicacién del Acuerdo 30
de 1976 del INDERENA.

Para dar cumplimiento a la inscripcion del acto administrativo en los folios de matricula inmobiliaria de los
predios afectados por las reservas, se detect6 la necesidad de lograr la informacién actualizada cartografica y
catastral de las dos areas de reserva forestal, a través del Instituto Geografico “Agustin Codazzi”, para luego
proceder a la inscripcién ordenada.

El Ministerio de Medio Ambiente suscribié el contrato interadministrativo 91 (430-2001 IGAC) del 27 de diciembre
de 2001, suscrito entre el MMA-IGAC, cuyo objeto fue la generacion, organizacion y sistematizacion de la
informacién basica y tematica de las reservas forestales que permita su inscripcién ante las oficinas de Registro
de Instrumentos Publicos.

Posteriormente el Ministerio mediante comunicacion No. 4000-2-38583 del 5 de mayo de 2009, solicito a la
Superintendencia de Notariado y Registro la inscripcién de las Resoluciones 076 de 1977, utilizando para tal
efecto la informacién catastral aportada por el IGAC como producto de los convenios interadministrativos
suscritos con esa entidad.

Para la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, se realizd la respectiva inscripcidn y la
afectacion en los folios de matricula inmobiliaria de los predios que se encuentran al interior de esta reserva.

Para la Reserva Forestal Protectora - Productora de la Cuenca Alta del rio Bogota, se hizo la restitucion de
aerofotografias para elaboracion de la cartografia base a escala 1:10.000 y la informacién predial de la reserva
forestal protectora - productora de la Cuenca Alta del rio Bogota. Sin embargo, para algunos sectores de esta
reserva no se dispuso de informacion predial adecuada para adelantar el proceso de inscripcién.

12. Sirvase remitir un informe debidamente soportado de las actividades realizadas por el Ministerio de
Ambiente desde su creacion en 1993 hasta la fecha para ejercer las funciones que le fueron
asignadas en el articulo 5° numeral 18 de la Ley 99 de 1993 y posteriores que lo modifican (entre
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ellas el Decreto Ley 3570 de 2011 actualmente vigente), en relacion con la reserva forestal de la
cuenca alta del rio Bogota.

Se encuentra la respuesta en la pregunta No. 22.

13. Sirvase remitir los informes remitidos por la CAR al Ministerio, en los que la entidad da cuenta de las
actividades realizadas para la administracién y manejo de la reserva forestal en la cuenca alta del rio
Bogota desde la entrada en vigencia de la Ley 99 de 1993, hasta la fecha, acorde a lo dispuesto en el
articulo 31, numeral 16 de dicha ley.

En virtud de lo establecido en el numeral 16 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, en relacion a la competencia
de las Corporaciones Auténomas Regionales para la administracién de las reservas forestales nacionales, la
CAR y CORPOGUAVIO suscribieron junto con el MADS y el Instituto Humboldt el convenio 34 de 2013 cuyo
objeto es “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, para la elaboracién de los estudios técnicos,
socioeconémicos y ambientales de soporte para el proceso de realinderacion y recategorizacion de la Reserva
Forestal Protectora Productora Cuenca Alta del Rio Bogota, en el marco del paragrafo 3 del articulo 204 de la
Ley 1450 de 2011 y el numeral 14 del articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011”. Ver anexos.

14. Sirvase explicar por qué razén, la CAR al expedir el Acuerdo 16 de 1998, actualmente vigente, que
contiene las determinantes ambientales de los POT de su jurisdiccion, no incluyo en el inventario de
areas protegidas de la regién de la reserva forestal de la cuenca alta del rio Bogota.

Esta pregunta debe ser respondida de manera directa por la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca,
a la cual se ha hecho llegar este cuestionario a fin que se responda conforme con sus competencias.

15. Sirvase explicar por qué razon, los Planes, Esquemas o Planes Basicos de ordenamiento territorial
expedidos entre los afios 1999 y la fecha, por los municipios que hacen parte de la cuenca alta del
rio Bogota, en concertacion con la CAR, actualmente vigentes, no identificaron y ni dieron cuenta de
la existencia de la reserva forestal de la cuenca alta del rio Bogota.

Esta pregunta también debe ser respondida por la corporacion, teniendo en cuenta que dentro del tramite de
concertacion de los asuntos ambientales con los municipios, las autoridades ambientales deben tener en cuenta
las determinantes ambientales conforme con las previsiones del numeral 1 del articulo 10 de la Ley 388 de
1997. Es de tener en cuenta que en esta etapa de concertacion entre las autoridades ambientales regionales y
los municipios no participa el Ministerio.

16. Sirvase remitir el oficio de fecha 19 de julio de 2011, por medio del cual el Ministerio de Ambiente
envié a la CAR el poligono en formato shape file correspondiente al limite del Area de Reserva
Forestal Protectora-Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota, al cual hace referencia en el oficio
2000-E2-103898 del 22 de agosto de 2011.

Se anexa el archivo en formato pdf del oficio radicado bajo el nimero 2100-2-89852 del 19 de julio de 2011, ver
CD adjunto.
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17. Sirvase explicar por qué razones el Ministerio de Ambiente a través de la Resolucion 511 de 2012,
propone la realinderacion de la reserva forestal de la cuenca alta del rio Bogota.

Este Ministerio consciente de las dindmicas urbanas, poblacionales y de desarrollo territorial consolidadas al
interior de esta reserva forestal, inicié el proceso de realinderacién con base en lo establecido en el articulo 204
de la Ley 1450 de 2011, en el cual se requiere de la elaboracién de estudios técnicos, econdémicos, sociales y
ambientales, los cuales, al tenor de lo establecido en el numeral 14 del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011.

Lo anterior, con el fin de que las actividades que se desarrollen en las areas de reserva forestal estén en
consonancia con el régimen de usos dispuesto y establecer aquellas que deben mantenerse en zonas de
proteccién y produccién de acuerdo con su vocacion, y por ende facilitar y orientar una adecuada administracién
y manejo, por la respectiva corporacién auténoma regional competente.

También, la Ley 1450 de 2011 faculté al Ministerio de Ambiente para realinderar, sustraer, zonificar, ordenar,
recategorizar y definir el régimen de usos de las reservas forestales nacionales con base en estudios técnicos,
ambientales y socioecondémicos que para el efecto realicen las autoridades ambientales, de conformidad con lo
establecido en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993.

Al respecto, es importante mencionar que uno de los motivos para proceder al tramite del realinderamiento de la
Reserva Forestal Productora Protectora de la Cuenca Alta del rio Bogota se fundamenta en las dinamicas
urbanas, poblacionales y de desarrollo territorial que se dan en su interior, de tal manera que las actividades que
alli se realizan estén acordes con los usos de la reserva y se garantice el desarrollo sostenible de dichas areas.

18. Sirvase explicar qué implicaciones tuvo para la reserva forestal protectora productora de la cuenca
alta del rio Bogota que a través del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, contentiva del Plan Nacional
de Desarrollo, hayan desaparecido del ordenamiento juridico las reservas forestales protectoras-
productoras creadas en el Codigo de Recursos naturales.

El mencionado articulo sefiala que las areas de reserva forestal podran ser protectoras o productoras, en razén a
que esta determinacion no tiene efecto retroactivo, las reservas forestales protectoras productoras existentes
antes de la promulgacion de la Ley 1450 de 2011, mantienen su vigencia y contintan rigiéndose para su efecto
por las normas que las regulan.

19. Sirvase explicar por qué razon y con qué finalidad, el Ministerio le exigi6 a los alcaldes municipales
remitir a la CAR y esta su vez al Ministerio, la delimitacion del area urbana y de expansion urbana,
asi como de las areas ocupadas por infraestructuras y equipamientos basicos y de saneamiento
ambiental, asociadas al suelo urbano y de expansion, localizadas en el suelo rural de cada uno de
los municipios, asi como copia del POT aprobado por el Concejo Municipal.

Se reitera que el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, expresa que la realinderacién de una reserva forestal se
debe realizar con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales y que en virtud de ello, son las
corporaciones Auténomas Regionales las encargadas de elaborar los mencionados documentos a fin de
proceder por parte de este Ministerio a su realineacién.
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Por ello, en el caso particular de la Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca alta del rio Bogota, se
establecié mediante el articulo 3° de la Resolucién 511 de 2012 el siguiente procedimiento para el suelo urbano,
asi:

“El procedimiento para adelantar la etapa

que trata el numeral 1 del articulo 2° de la presente resolucion, sera el siguiente:

1. Dentro de los 30 dias siguientes a la expedicion de la presente resolucion, el Alcalde Municipal deberéa remitir
a la corporacion auténoma regional de su jurisdiccion, los siguientes documentos’:

a) Delimitacion del area urbana y de expansion urbana del municipio, las cuales deberan corresponder al
perimetro del suelo urbano y de expansion urbana establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente,
asi como la delimitacion de las areas ocupadas por las infraestructuras y equipamientos basicos y de
saneamiento ambiental asociadas al suelo urbano y de expansion, localizadas en suelo rural. El area solicitada
debera delimitarse y presentarse a través de las coordenadas planas de la(s) poligonal(es) en Sistema Magna —
Sirgas indicando el origen, con su respectiva cartera de coordenadas en medio analogo y digital. La cartera debe
incluir el listado de coordenadas de los vértices de la poligonal, indicando el orden en el cual se digitalizan para
cerrar la poligonal, ubicadas en la cartografia del instrumento del Plan de Ordenamiento Territorial;

b) Copia del Acuerdo del Concejo Municipal donde se adoptd el Plan de Ordenamiento Territorial, junto con los
planos correspondientes a las areas urbanas, de expansion e infragstructuras y equipamientos de que trata el
parégrafo 1° del articulo 2° de la presente resolucion;

c¢) Copia del documento técnico de soporte del Plan de Ordenamiento Territorial, adoptado por el Concejo
Municipal mediante el Acuerdo de que trata el literal anterior, y los articulos 17, 18 y 20 del Decreto numero 879
de 1998 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, en el que conste la descripcion y especificacion de las
areas citadas en el literal a) del presente articulo;

d) Copia de los documentos que demuestren el cargo y el ejercicio del mismo por parte del Alcalde Municipal
(certificado o documento que acredite la eleccion popular, nombramiento, acta de posesion);

e) Copia del documento de identidad del Alcalde Municipal.

2. Dentro de los 20 dias siguientes a la recepcion de la informacion, la corporacion auténoma regional procedera
a verificar los documentos de que trata el numeral 1 del presente articulo, con miras a establecer si
corresponden con el Plan de Ordenamiento Territorial concertado con ella.

3. Veerificados los documentos, la corporacion auténoma regional procedera a remitir al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible las coordenadas planas de la(s) poligonal(es) en Sistema Magna — Sirgas indicando el
origen, con su respectiva cartera de coordenadas en medio analogo y digital, correspondientes al suelo urbano,
de expansion urbana y areas ocupadas por infraestructuras y equipamientos basicos y de saneamiento
ambiental en el suelo rural de que trata la presente resolucion, asi como el documento soporte del Plan de
Ordenamiento Territorial, el cual para estos efectos se considera como soporte técnico, social, econémico y
ambiental.

4. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, una vez cuente con la informacion exigida en el numeral 3,
procedera a expedir el acto administrativo de realinderacion de la reserva forestal en relacién con las areas que
trata el numeral 1 del articulo 2° de la presente resolucion”.

Por lo anterior, para proceder a la realineacion del suelo urbano por parte de este Ministerio, el documento
técnico de soporte del Plan de Ordenamiento Territorial o el instrumento que haga sus veces, el cual previo a su

! Este plazo fue ampliado hasta el 31 de diciembre de 2012, mediante el articulo quinto de la Resolucién 755 de
2012.
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proceso de adopcién ha sido concertado entre el municipio y la corporacién autdnoma regional respectiva en
cuanto a los asuntos ambientales, en desarrollo del paragrafo 6 del articulo 1 de la Ley 507 de 1999 y aprobados
de acuerdo con el procedimiento establecido en la ley 388 de 1997, se considera como los estudios técnicos,
economicos, sociales y ambientales requeridos por Ley.

20. Sirvase informar qué decisiones se han tomado a partir de la entrega de esta informacion por parte
de los municipios y remitir copia de todos los actos administrativos que se hayan proferido a
consecuencia de ello.

A la fecha, se cuenta con la realinderacion del suelo urbano de los municipios de Subachoque y Zipaquira y
mediante las Resoluciones 2102 y 2104 de 2012, respectivamente.

Con relacién a los municipios de Sopd, Guasca, Choconta, Facatativa, y Villapinzén, esta Direcciéon ha
identificado de manera preliminar inconsistencias cartogréficas al realizar el traslape del suelo urbano de los
municipios con la Reserva Forestal, frente a lo cual, se ha remitido el requerimiento de informacién adicional a
las respectivas Corporaciones Auténomas Regionales competentes.

Finalmente, este Ministerio se encuentra en evaluacidon de informacién adicional correspondiente a los
municipios de Guatavita, Tausa, La Calera y Bogota D.C a fin de proceder con la expedicién del acto
administrativo.

21. Sirvase informar si la reserva forestal de la cuenca alta del rio Bogota, cuenta con un plan de manejo
y una zonificacién de usos, que sirva como determinante ambiental de los POT de los municipios de
la jurisdiccion y en caso afirmativo, por favor remitir dicho plan y zonificacion, asi como los actos
administrativos a través de los cuales fueron aprobados por la autoridad ambiental.

A la fecha las Corporaciones Auténomas Regionales en virtud de lo establecido en el articulo 31 de la Ley 99 de
1993, no han remitido a este Ministerio para su evaluacién y adopcidn el documento técnico de soporte para el
plan de manejo de la Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca alta del rio Bogota.

No obstante, dado que esta Reserva Forestal se encuentra en proceso de realinderacion, se entiende que una
vez surtido el mismo, las Corporaciones Auténomas Regionales procederan a la elaboracion del respectivo plan
de manejo.

Sin perjuicio de lo anterior, se resalta que de acuerdo con lo establecido en el articulo 10° de la Ley 388 de
1997, en la elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y distritos deberan
tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia, en sus propios
ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes, donde se relacionan:

“(...) b) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables, en las zonas marinas y costeras; las disposiciones producidas por la Corporacion
Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, en cuanto a la reserva, alindamiento,
administracion o sustraccion de los distritos de manejo integrado, los distritos de conservacion de suelos,_las
reservas forestales y parques naturales de caracter regional; las normas y directrices para el manejo de las
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cuencas hidrograficas expedidas por la Corporaciéon Autonoma Regional o la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccion; y las directrices y normas expedidas por las autoridades ambientales para la
conservacion de las areas de especial importancia ecosistémica;

¢) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que integran el sistema de parques
nacionales naturales y las reservas forestales nacionales (...)” (subrayado y negrilla fuera de texto).

22. Sirvase hacer una relacion de todas las actuaciones que se han surtido por el INDERENA, el
Ministerio de Ambiente y la CAR con miras a la proteccion de la Reserva Forestal Protectora
Productora cuenca alta del rio Bogota y que cobijan el periodo comprendido entre el afio 1977 y el
afno 2013. Remitir copia de las mismas.

Atendiendo a que los temas planteados en las preguntas 12, 22 y 34 tienen estrecha relacién, me permito dar
respuesta a las mismas en los siguientes términos:

Se precisa que mediante lo establecido en el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, se confiere al
Ministerio del Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) la funcion de “...) reservar,
alinderar y sustraer las reservas forestales nacionales, asi como reglamentar su uso y funcionamiento”, la cual
se reitera en el numeral 14 del articulo 2 del Decreto 3570 de 2011 y en este sentido, es competencia de las
Corporaciones Autonomas Regionales, en el marco de su funcién de administrar las reservas forestales
nacionales, identificar la afectacion de los recursos naturales renovables dentro de las éreas de su jurisdiccion,
segun lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993.

Por lo anterior, con relacion a la reserva en mencion este Ministerio suscribio con el Instituto Geografico Agustin
Codazzi el contrato interadministrativo No. 91 del 27 de diciembre de 2001, con el objeto de “generar, organizar y
sistematizar la informacién basica y tematica de las reservas forestales creadas por la Resolucion No. 76/77,
para dar cumplimiento a las actualizaciones necesarias para la inscripcion de dicho acto administrativo ante las
oficinas de Registro de Instrumentos Publicos de los municipios afectados”.

Como producto del trabajo adelantado por el IGAC se realizd la restitucion de aerofotografias para elaborar la
cartografica basica a escala 1:10.000 y los estudios catastrales de la reserva forestal protectora productora.

En el afio 2011, a solicitud de la Secretaria Distrital de Ambiente, se remitié la materializacion cartografica de la
delimitacién de la reserva forestal protectora productora a la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca
- CAR a escala 1:10.000.

Este Ministerio consciente de las dindmicas urbanas, poblacionales y de desarrollo territorial consolidadas al
interior de esta reserva forestal, inici6 el proceso de realinderacion con base en lo establecido en el articulo 204
de la Ley 1450 de 2011, en el cual se requiere de la elaboracién de estudios técnicos, econdémicos, sociales y
ambientales, los cuales, al tenor de lo establecido en el numeral 14 del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011,
deben ser realizados por la Corporacién Auténoma Regional con jurisdiccion en el area de la respectiva reserva,
en su calidad de administradora de la misma2.

2 Numeral 16 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993.
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De acuerdo con lo anterior, se expidié la Resolucién 511 de 2012 por medio de la cual se establecié el
procedimiento para la realinderacion de la Reserva Forestal, en dos (2) etapas, asi: la primera relacionada con
los suelos urbanos, de expansién urbana y de areas ocupadas por infraestructuras y equipamientos basicos y de
saneamiento ambiental en el suelo rural asociados al suelo urbano (en adelante “suelo urbano”), y la segunda
con el suelo rural.

Respecto a la realinderacién de la Reserva Forestal en suelo urbano, es importante precisar que para que este
Ministerio pueda proceder a la misma, es necesario que tanto la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca —-CAR- como la Corporacion Autonoma Regional del Guavio —-CORPOGUAVIO- como
autoridades ambientales, remitan a este Ministerio la delimitacién del suelo urbano con los requisitos y
documentos técnicos de que trata el articulo 3° de la Resolucion 511 de 2012.

Es asi que a la fecha se cuenta con la realinderacion del suelo urbano de los municipios de Zipaquird y
Subachoque mediante las Resoluciones 2104 de 2012 y 2102 de 2012 respectivamente, y para el resto de los
municipios algunos se encuentran en requerimiento de informacién adicional y en otros en evaluacion.

Para la segunda etapa referida a la realinderacion de suelo rural, se procedio por parte de este Ministerio a la
suscripcion de un convenio interadministrativo entre la Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca —CAR,
la Corporacién Auténoma Regional del Guavio -CORPOGUAVIO- y el Instituto de Investigacién de Recursos
Biolégicos “Alexander von Humboldt”, este Ultimo como ejecutor del mismo, con el objeto “Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros, para la elaboracion de los estudios técnicos, socioeconémicos y
ambientales de soporte para el proceso de realinderacion y recategorizacion de la Reserva Forestal Protectora
Productora Cuenca Alta del Rio Bogota, en el marco del paragrafo 3 del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 y el
numeral 14 del articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 20117, cuya fecha de finalizacion fue el pasado 18 de julio de
2013, y este se encuentra en proceso de liquidacion contractual.

Asi las cosas, aun cuando no se ha culminado el proceso de liquidacién y aprobacién a satisfaccion de los
productos e informes pactados en el citado convenio, es importante precisar que la conveniencia para su
suscripcion fue la de aunar esfuerzos y recaudar los soportes e insumos para elaborar los referidos estudios. Lo
anterior, sin perjuicio de que son las Autoridades Ambientales Regionales, en virtud de lo establecido en el
articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y el numeral 14 del articulo 2 del Decreto 3570 de 2011, las que deben remitir el
estudio técnico, ambiental y socioecondmico soporte para la realinderacién de la Reserva Forestal, con el fin de
que este Ministerio proceda a la expedicion del acto administrativo respectivo.

23. Sirvase informar si en una reserva forestal protectora productora, como la reserva forestal de la
cuenca alta del rio Bogota, esta permitido realizar actividades agricolas y pecuarias.

Se encuentra la respuesta en la pregunta No. 25.

24. Sirvase informar si en una reserva forestal protectora productora, como la reserva forestal de la
cuenca alta del rio Bogota, esta permitido realizar actividades industriales, agroindustriales, mineras
o urbanisticas.

Calle 37 No. 8 — 40 Bogota, D. C.

PBX: 332 34 34 - 332 34 00
www.minambiente.gov.co



PROSPERIDAD
YPARA TODOS

Se encuentra la respuesta en la pregunta No. 25.

25. Sirvase informar cual es el destino que se le debe dar a las tierras ubicadas dentro de la reserva
forestal protectora productora de la cuenca alta del rio Bogota.

Atendiendo a que los temas planteados en las preguntas 23 y 24 tienen estrecha relacién, me permito dar
respuesta a las mismas en los siguientes términos:

Conforme al articulo 205 del Decreto-ley 2811 de 1974, se entiende por area forestal protectora-productora la
zona que debe ser conservada permanentemente con bosques naturales o artificiales para proteger los recursos
naturales renovables, y que ademas, puede ser objeto de actividades de produccién sujeta necesariamente al
mantenimiento del efecto protector.

En este sentido, una reserva forestal puede contener propiedad publica o privada reservada para destinarla
exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional de areas forestales forestales
productoras, protectoras o productoras-protectoras.

Ahora bien, segun lo dispuesto en el articulo 61° de la Ley 99 de 1993, la Sabana de Bogota, sus paramos,
aguas, valles aledaros, cerros circundantes y sistemas montafosos se declaran como de interés ecoldgico
nacional, cuya destinacion prioritaria sera la agropecuaria y forestal.

Por lo anterior, al interior de la Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca alta del rio Bogotéd se pueden
desarrollar actividades agropecuarias y forestales que no pongan en riesgo el efecto protector por la cual fue
declarada, especialmente, en lo concerniente con la regulacion y mantenimiento del recurso hidrico, las
coberturas naturales y su paisaje constituido por dichas montafas.

En el caso de tratarse de actividades y proyectos industriales, agroindustriales, mineras o urbanisticas que
impliguen remocion de bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del
aprovechamiento racional de los bosques y las descritas anteriormente, el interesado debera presentar ante este
Ministerio la respectiva solicitud de sustraccion y los estudios técnicos y socioecondmicos de soporte, y con
base en la documentacion allegada, se procede a realizar la evaluacién técnica y juridica caso a caso,
atendiendo las afectaciones de la posible sustraccion a los servicios ecosistémicos que presta la Reserva
Forestal.

De igual manera, cada una de las sustracciones efectuadas conlleva a que el interesado deba implementar
medidas de compensacién, que para el caso de las sustracciones definitivas consisten en adquirir como medida
de compensacion un area equivalente en extension a la que fue sustraida, en la que debe implementar medidas
de restauracion y las adicionales que este Ministerio considere pertinentes.

Finalmente, dado que esta Reserva Forestal se encuentra en proceso de realinderacion, se entiende que una
vez surtido el mismo, las Corporaciones Auténomas Regionales procederan a la elaboracién del respectivo plan
de manejo, en el que se determine, entre otros aspectos, la zonificacion ambiental, la vocacion y aptitud del
suelo, la definicion de las éreas que seran destinadas para actividades orientadas a la proteccion y a la
produccion o las areas que se deben destinar a procesos productivos diferentes al forestal.
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26. Sirvase informar cual es la extension total del poligono que el Ministerio elaboré de la reserva
forestal de la cuenca alta del rio Bogota y con qué criterios fue elaborado dicho poligono.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° del Acuerdo 30 de 1976 aprobado mediante Resolucion 76 de
1977, este Ministerio remitié a las autoridades ambientales competentes la materializacion cartografica de la
delimitacidén de la Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca alta del rio Bogota, es decir, el poligono
equivalente a una extension de 245.220 hectareas aproximadamente, que esta comprendido por las &reas aguas
arriba de la cota superior del Salto de Tequendama, con excepcion de las tierras que estan por debajo de la cota
2.650 y tengan una pendiente inferior al 100%, excluyendo el perimetro urbano y sanitario de la ciudad de
Bogota y las areas correspondientes a la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota.

27. Sirvase informar al interior del poligono que el Ministerio elaboré de la reserva forestal de la cuenca
alta del rio Bogota:

¢ Cuantas personas viven?

¢ Cuantos predios de propiedad publica, privada y baldios de la Nacién existen?

¢ Cuantas hectéreas se encuentran destinadas a actividades agricolas y en qué municipios y veredas?

¢ Cuantas hectareas se encuentran destinadas a actividades ganaderas y en qué municipios y veredas?
¢ Cuantas cabeceras urbanas y centros poblados se encuentran? Favor hacer un listado de ellas.

¢ Cuantos titulos mineros se han otorgado y qué extensién ocupan? Favor hacer un listado de ellos.

¢ Cuantas explotaciones mineras existen a la fecha? Favor hacer un listado de ellas.

¢, Cuantos conjuntos residenciales de vivienda campestre se encuentran construidos? Favor hacer un
listado de ellos.

¢ Cuantas solicitudes de legalizacion minera se han presentado y se encuentran en tramite? Favor
hacer un listado de ellas.

= QO P> OO O 0O T QD
= = —_— =

Teniendo en cuenta que para la segunda etapa referida a la realinderacién de suelo rural, se procedié por parte
de este Ministerio a la suscripcion de un convenio interadministrativo entre la Corporacién Autbnoma Regional de
Cundinamarca —CAR, la Corporacién Autonoma Regional del Guavio -CORPOGUAVIO- y el Instituto de
Investigacion de Recursos Bioldgicos “Alexander von Humboldt”, este ultimo como ejecutor del mismo, con el
objeto “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, para la elaboracion de los estudios técnicos,
socioeconémicos y ambientales de soporte para el proceso de realinderacion y recategorizacion de la Reserva
Forestal Protectora Productora Cuenca Alta del Rio Bogota, en el marco del paragrafo 3 del articulo 204 de la
Ley 1450 de 2011 y el numeral 14 del articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 20117, en el cual uno de los productos
es el analisis socioecondmico del area de estudio con base en informacién secundaria suministrada por los
municipios y las autoridades ambientales regionales, con el fin de dar respuesta a su solicitud, se remite copia en
medio magnético (ver CD adjunto) del componente socioeconémico haciendo la claridad por parte de esta
Cartera, que este se encuentra en proceso de liquidacidon y aprobacion a satisfaccién de los productos e
informes pactados en el citado convenio.

Con relacién a las preguntas sobre el numero de titulos mineros que se han otorgado y la extension que ocupan,
acompafiado de un listado de ellos, el nimero de explotaciones mineras existentes a la fecha y el listado de
ellas, y el nimero de solicitudes de legalizacion minera que se han presentado y se encuentran en tramite y su
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respectivo listado, se informa que esta solicitud debe ser elevada a la Agencia Nacional de Mineria, de acuerdo
con las competencias conferidas a esa Entidad.

De otra parte, con relacién al numero de conjuntos residenciales de vivienda campestre que se encuentran
construidos al interior de la Reserva Forestal y el listado de ellos, es importante sefialar que son las Alcaldias
Municipales, las responsables de disponer de esta informacién a través de sus Secretarias de Planeacién como
las encargadas de expedir en el municipio las licencias de construccion, urbanizacion, parcelacion, etc.

28. Sirvase informar qué acciones esta tomando y tiene planteado tomar el Ministerio y la CAR en
relacion con las actividades que se estan desarrollando al interior del poligono que se ha elaborado
de la reserva forestal de la cuenca alta del rio Bogota que son incompatibles con los usos que la ley
le da a las reservas forestales.

Las acciones que se han adoptado respecto al tema, son las siguientes:

Con base en la Ley 1450 de 2011 y el Decreto-Ley 3570 de 2011 esta entidad expidid la Resolucion 511 de 2012
modificada por la Resolucién 755 de 2011, por la cual se establece el procedimiento de realinderacién de la
Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta del Rio Bogota,

De acuerdo con las motivaciones que originan la decisién de realinderar la Reserva Forestal Protectora
Productora de la Cuenca Alta del rio Bogotd, la Resolucién 511 de 2011, considera que el desarrollo urbano y la
satisfaccion de necesidades de servicios y desarrollo social y econdmico de las poblaciones asentadas en el
suelo urbano y de expansion urbana, asi como la ubicacién de infragstructuras y equipamientos basicos y de
saneamiento ambiental en el suelo rural que se encuentran asociados al desarrollo de esas areas urbanas, al
interior de, dificulta la administracion de la reserva por parte de la autoridad ambiental competente, entrando
ademas en conflicto con derechos como el derecho a la vivienda y al acceso a los servicios publicos;

Y en razon a que las actividades que se desarrollen en las areas de reserva forestal deben estar en consonancia
con el régimen de usos dispuesto para las mismas con miras a su manejo por la autoridad ambiental, y teniendo
en cuenta que los municipios ubicados al interior del &rea necesitan ejercer su funcion constitucional de
reglamentar los usos del suelo garantizando los derechos de las personas asentadas en esas zonas.

Para cumplir con esta realinderacion se ha previsto el cumplimiento de dos etapas: la primera relacionada con
los suelos urbanos, de expansion urbana y de areas ocupadas por infraestructuras y equipamientos basicos y de
saneamiento ambiental en el suelo rural asociados al suelo urbano, y la segunda con el suelo rural.

En relacion con la realinderacién de la Reserva Forestal en suelo urbano para que este Ministerio pueda
proceder a la misma es necesario que tanto la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca ~CAR- como
la Corporacion Autonoma Regional del Guavio —Corpoguavio—, remitan a este ministerio las coordenadas
planas de la(s) poligonal(es) en Sistema Magna - Sirgas indicando el origen correspondientes al suelo urbano,
asi como el documento soporte del Plan de Ordenamiento Territorial, bajo los siguientes dos pardmetros: i) que
hayan sido concertadas con los respectivos municipios y ii) que hayan sido adoptadas por los mismos en el Plan
de Ordenamiento Territorial.
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La segunda etapa referida a la realinderacion de suelo rural implica la realizacion de un estudio técnico,
ambiental, social y econdmico, de conformidad con el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, para lo cual este
Ministerio suscribio el Convenio Interadministrativo No.34 de 2012 con la Corporaciéon Autonoma Regional de
Cundinamarca —CAR, la Corporacion Autonoma Regional del Guavio - Corpoguavio y con el Instituto de
Investigacion de Recursos Biologicos “Alexander von Humboldt”.

29. Sirvase informar qué instrucciones de procedimiento le ha dado el Ministerio de Ambiente a la CAR
respecto a los derechos mineros, industriales y urbanisticos que se han otorgado a particulares al
interior del poligono elaborado por el Ministerio para la reserva, en el marco de las normas vigentes.
Favor anexar los oficios o actos expedidos y remitidos por la Corporacioén.

El Ministerio expidi6 la Resolucidén 755 de 2012 por medio de la cual se establecen determinaciones respecto al
uso y funcionamiento de la reserva forestal, tales como, permitir la construccién de viviendas unifamiliares
rurales y el desarrollo de actividades de administracién, investigacion y construccidén de infraestructura de
recreacion pasiva y senderismo en la reserva, las cuales se considera no ponen en riesgo el efecto protector de
la reserva.

30. Sirvase informar qué acciones va a desarrollar el Ministerio respecto a las areas que han sido
consideradas como compatibles con la mineria en la sabana de Bogota, que se superponen con el
poligono de la reserva forestal de la cuenca alta rio Bogota expedido recientemente por este
Ministerio.

Respecto a la regulacion del articulo 61 de las Ley 99 de 1993, que declara la Sabana de Bogota, sus paramos,
aguas, valles aledafios, cerros circundantes y sistemas montafiosos como de interés ecoldgico nacional, cuya
destinacion prioritaria seré la agropecuaria y forestal, faculta al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
para determinar las zonas en las cuales exista compatibilidad con las explotaciones mineras, le manifiesto que
este Ministerio en ejercicio de dicha facultad ha expedido las Resoluciones 222 de 1994 y 1197 de 20043.

Finalmente, este Ministerio busca que con las normas que se expidan sobre la realinderacion de la Reserva
Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del rio Bogota y la determinacion de las zonas compatibles con
las explotaciones mineras en la Sabana de Bogota, sean disposiciones que sean coherentes y se armonicen
entre si.

Cabe resaltar que actualmente las dos resoluciones: La redelimitacion de la RFP cuenca alta del rio Bogota y la
determinacién de zonas compatibles con la mineria en la Sabana de Bogota, se encuentran en revisién y ajuste
conjunto (DBBSE-DAASU).

31. Sirvase informar en qué estado se encuentra el estudio técnico que esta elaborando el Instituto
Alexander Von Humboldt respecto a la reserva forestal de la cuenca alta del rio Bogota.

® La Resolucién 1197 de 2004, se declar6 nula parcialmente por el Consejo de Estado, Sentencia
110010326000200500041 00 (30987), veintitrés (23) de junio de dos mil diez (2010)
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Como se mencioné anteriormente, el convenio interadministrativo No. 34 de 2012 entre la Corporacidn
Auténoma Regional de Cundinamarca —CAR, la Corporacion Auténoma Regional del Guavio -CORPOGUAVIO-
y el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos “Alexander von Humboldt®, finaliz6 el pasado 18 de julio de
2013, y éste se encuentra en proceso de liquidacion y aprobacién a satisfaccién de los productos e informes
pactados en el citado convenio.

32. Sirvase informar cuantos y cuales municipios hacen parte del poligono de la reserva forestal de la
cuenca alta del rio Bogota expedido recientemente por ese Ministerio. Favor indicar el porcentaje de
territorio que tiene cada municipio afectado por dicho poligono.

En la siguiente tabla se listan los municipios que tienen territorio al interior de la Reserva Forestal Protectora
Productora la Cuenca alta del rio Bogota, asi:

Area

Area total % del drea del|Cabecer |% del suelo

Municipio municipio dentro de municipio en a urbano” /|Area fuera de la

la RFPP municip | expansion en la | reserva ha

ha Reserva

ha al Reserva
ngTlFT{ELO 16047460 |26.63057 |16,59% ?6'630’5 16,59% 133.844,03
LA CALERA 33.720,68 16.878,67 |[50,05% 91,05 0,27% 16.842,01
GUATAVITA 24.427,03 11.484,78 |47,02% 56,55 0,23% 12.942,25
SIBATE 12.461,52 6.939,69 55,69% 5,36 0,04% 5.521,83
CHOCONTA 29.549,56 2281529 |[77,21% 49,95 0,17% 6.734,27
SOACHA 18.705,21 9.215,87 49,27% 259,62 1,39% 9.489,34
SUBACHOQUE 21.067,68 17.159,88 |81,45% 43,68 0,21% 3.907,80
FACATATIVA 15.223,26 7.276,42 47,80% 16,98 0,11% 7.946,84
GUASCA 36.267,01 18.321,62 |50,52% 880 2,43% 17.945,39
SESQUILE 14.226,69 9.943,56 69,89% 0 0,00% 4.283,13
SUESCA 17.273,28 10.334,35 [59,83% 0 0,00% 6.938,93
SOoPO 10.899,25 4.064,15 37,29% 3,52 0,03% 6.835,11
TABIO 7.562,79 4.916,39 65,01% 0 0,00% 2.646,40
CHIA 8.055,31 2.658,84 33,01% 0 0,00% 5.396,47
VILLAPINZON 22.556,39 12.653,69 |[56,10% 105,14 0,47% 9.902,70
NEMOCON 10.072,81 4.073,28 40,44% 0 0,00% 5.999,53
TOCANCIPA 7.107,91 2.046,67 28,79% 0 0,00% 5.061,24
ZIPAQUIRA 20.309,56 14.009,89 |68,98% 144,35 0,71% 6.299,68
ZIPACON 5.563,95 2.096,29 37,68% 0 0,00% 3.467,67
BOJACA 9.933,99 2.961,72 29,81% 0 0,00% 6.972,27
GACHANCIPA 4.291,60 1.401,91 32,67% 0 0,00% 2.889,70
MOSQUERA 10.741,09 1.409,35 13,12% 0 0,00% 9.331,74
GRANADA 6.090,77 1.258,27 20,66% 0 0,00% 4.832,51
COTA 5.677,76 1.000,95 17,63% 0 0,00% 4.676,80
CUCUNUBA 10.975,20 2.405,04 21,91% 0 0,00% 8.570,16
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TENJO 1537,97 | 161810 | 14,02% 003 |0,00% 9.919,87
MADRID 1215207 |97552 | 8.03% 0 0,00% 17744
CAJICA 507401 89427 |17,62% 0 0,00% 479,74
CHIPAQUE 14.99177 194 129% 0 0,00% 1479777
SAN _ ANTONIO

DEL 029596  |30503  |3,28% 0 0,00% 8.990,93
TEQUENDAMA

SILVANIA 16.568,02 | 30, 0.24% 0 0,00% 16.528,02
PASCA 2562792 77,84 |0.30% 0 0,00% 25.550,08
MACHETA 2275757 4571 |0.20% 0 0,00% 22.711.,85
SASAIVA 1136597 2816 |0.25% 0 0.00% 11.337,81
CHOACH] 2125440 41,07 |019% 0 0.00% 21.213,33
ALBAN 478113 2389 |0,50% 0 0.00% 4.757 24
SAN FRANCISCO [12.112,92 _ |43.28 | 0,36% 0 0.00% 12.069,64
ANOLAIMA 1198424 |697,711  |5.82% 0 0.00% 11.286,53
uen DElaessa00 (7900 fo2m 0 0,00% 2947381
COGUA 1329062 986662 | 74.24% 003 [0,00% 3.424,00
EL ROSAL 892295 | 246843 | 27,66% 0 0.00% 6.454,52
LA VEGA 1570650 5034 |0.32% 0 0.00% 15.656,16
PACHO 4101480 | 16958 | 041% 0 0.00% 40.845,22
TAUSA 19.465,37 | 13.799.99 |70,90% 0 0.00% 5.665,37

33. Sirvase informar por qué razones y con qué facultades legales el Ministerio de Ambiente, a través de
la Resolucioén 755 de 2012 prohibe la parcelacion y subdivision predial en los municipios afectados
por la reserva forestal, asi como la construccion de viviendas, salvo la vivienda unifamiliar rural
aislada.

En primera instancia se precisa que el articulo 206 del Decreto Ley 2811 de 1974 dispone que las areas de
reserva forestal son las zonas de propiedad publica o privada reservadas para destinarlas exclusivamente al
establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional de é&reas forestales productoras, protectoras o
productoras-protectoras.

No obstante lo anterior, el paragrafo 2°, del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, sefala que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, sefialara las actividades que ocasionen bajo impacto ambiental y que ademas,
generen beneficio social, de manera tal que se pueden desarrollar en las areas de reserva forestal, sin
necesidad de efectuar la sustraccién de las mismas.

En consideracion a lo anterior y en aras de garantizar el derecho a la vivienda de la poblacion asentada en suelo
rural al interior de la reserva forestal protectora productora, se permitio, entre otras actividades, la expedicién de
licencias de construccion de vivienda unifamiliar rural aislada, estableciendo transitoriamente la prohibicién de
parcelacion y subdivision de predios, con el fin de evitar la conurbacién del area de reserva forestal mientras se
surte el proceso de realinderacion de la reserva forestal.
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Como se dijo, dicha Resolucion de expide en desarrollo del paragrafo 2°, del articulo 204 de la Ley 1450 de
2011, y en ejercicio de la funcién del Ministerio de reglamentar el uso y funcionamiento de las reservas
forestales.

34. Sirvase informar que acciones y decisiones se han adoptado por parte del Ministerio de Ambiente y
de la CAR a consecuencia de decisiones tomadas por medio de las Resoluciones 511y 755de 2012.
Favor remitir fotocopia de los actos administrativos respectivos.

Se encuentra la respuesta en la pregunta No. 22 y ver anexos.

35. Sirvase presentar una relacion de las areas protegidas que han sido declaradas por parte de la CARy
que estan superpuestas con el poligono que el Ministerio elaboro de la reserva de la cuenca alta del
rio Bogota. Favor anexar, copia delii acato administrativo de la CAR que declara tales areas e
informar como se compatibilizaran las diversas figuras de proteccion que han sido asignadas a unos
mismos territorios.

Dentro de la jurisdiccién de la CAR se encuentran 21 areas protegidas de caracter nacional y regional
superpuestas con la Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta, que son las siguientes:

CATEGORIA NOMBRE
1 DMI Cerro de Juaica
DMI Sector Salto de Tequendama
Cerro Manjui
2
DMI Nacimiento del Rio
Subachoque y pantano de
Arce
3
4 RFP Cuchilla de EI Chogue
5 RFP Paramo El Frailejonal
RFP Nacimiento Quebrada Honda
6 y Calderitas
7 RFP Pionono
RFP Cuencas de los Rios Blanco y
8 Negro
RFP Nacimiento Rio Bogota
9
10 RFPP El Sapo - San Rafael
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RFP Futuras Generaciones de
1 Sibaté 1y II

RFP Quebradas  Paramillo vy
12 Queceros

RFPP Laguna del Cacique
Guatavita y Cuchilla de Pefia
Blanca

RFPP Pefias del Aserradero

PNN Sumapaz

RH Laguna de Suesca
DMI Paramo de Guerero

FP Paramo de Guargua y
Laguna Verde
DMI Paramo de Guarqua y
19 Laguna Verde

DMI PANTANO REDONDO Y RIO
SUSAGUA

—_
w

= =1=
N s o =

|_\
(o]

20

36. Sirvase remitir fotocopia del convenio suscrito entre el Ministerio de Ambiente, la CAR vy
Corpoguavio y el Instituto Alexander Von Humboldt, para la elaboracion de estudio técnicos respecto
a la reserva forestal de la cuenca del rio Bogota y de los informes de ejecucion y avances que se
hayan presentado hasta la fecha por la parte ejecutora en cumplimiento del mismo.

Se anexa la informacion correspondiente en el CD adjunto.

37. Sirvase remitir en formato shape.file el poligono elaborado por ese Ministerio para la reserva forestal
de la cuenca alta del rio Bogota.

Se anexa la informacion correspondiente en el CD adjunto.

38. Sirvase hacer entrega del mapa elaborado por la CAR en el cual se interpretd de dicha entidad, el
alcance de la reserva forestal de la cuenca alta del rio Bogota.

Este Ministerio no ha recibido por parte de la CAR un mapa donde se interprete el alcance de la Reserva
Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota, no obstante lo anterior, se recomienda elevar
esta solicitud a esa Entidad.

39. Sirvase manifestar porque razones en el poligono elaborado recientemente por el ministerio de
Ambiente no excluyen de la Reserva Forestal las tierras con pendientes inferiores al 100%, tal como
se dispone el articulo 2° del Acuerdo 30 de 1976 aprobado por la Resolucion 76 de 1977.
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Este Ministerio de acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Resoluciéon 76 de 1977 remiti6 a las
autoridades ambientales competentes la materializacidn cartogréfica de la delimitacién de la Reserva Forestal
Protectora Productora la Cuenca alta del rio Bogota.

En este sentido, la delimitacién de la reserva toma como referencia la cota superior del Salto del Tequendama
que corresponde a la cota 2460. Ahora bien, la excepcidn aplica para las tierras que estan por debajo de la cota
2650 y tengan un pendiente inferior al 100%.

Es pertinente sefialar que la denominacién de Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio
Bogota, no hace referencia a la zonificacién de la cuenca hidrografica del rio Bogota, sino a la designacién que le
dio el INDERENA al &rea declarada en 1976, y de esta manera cuando sefiala aguas arriba de la cota superior
del Salto del Tequendama, se refiere al territorio que se encuentra por encima de este punto arcifinio partiendo
de la cota de los 2650 msnm en la Sabana de Bogota y sus cerros circundantes.

Con base en estas consideraciones se elabor¢ la materializacion cartografica de la delimitacion, esto es, el
poligono equivalente a una extension de 245.220 hectéareas aproximadamente.

40. Sirvase informar cuantos actos administrativos de sustraccion han sido proferidos respecto a la
reserva forestal de la cuenca alta del rio Bogota. Favor remitir copia de los mismos.

Se informa que esta Direccion ha recibido diversas solicitudes de sustraccion definitiva y temporal de la Reserva
Forestal Protectora Productora, por parte de diferentes sectores econdmicos. A la fecha se han culminado los
procesos de evaluacién y expedicion de los respectivos actos administrativos de las siguientes sustracciones:

1. Resolucién 1061 del 23 de Agosto de 2013 por medio del cual se efectla la sustraccion definitiva de la
Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota, para la construccion de la
SUBESTACION NUEVA ESPERANZA DE 500/1115 KV, SUS LINEAS 115 KV Y MODULOS DE
CONEXION por parte de la Empresa CODENSA S.AE.S.P..

2. Resolucion 1166 de 2013 del 17 de septiembre de 2013, por medio del cual se sustrae un area de la
Reserva Forestal Protectora Paramo Grande y de la Reserva Forestal Protectora Productora de la
Cuenca Alta del Rio Bogota, para el proyecto CONSTRUCCION DE LA LINEA DE TRANSMISION DE
ENERGIA ELECTRICA DE LA LINEA 230 Kv GUAVIO - NUEVA ESPERANZA Y LA
RECONFIGURACION DE LA LINEA CIRCO - PARAISO, solicitada por la empresa EPM E.S.P.

3. Resolucion 1200 del 20 de Septiembre de 2013, por medio de cual se efectia la sustraccion definitiva
de la Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota, para el desarrollo del
proyecto ENCENILLOS DE SINDAMANOQY solicitada por la empresa PEDRO GOMEZ Y CIA SA'Y
PROMOTORA QUINTA AVENIDA S.A.S.

4. Resolucién 1326 del 8 de Octubre de 2013, por medio de cual se efectua la sustraccion definitiva de la
Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota para el desarrollo del
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la FIDUCIARIA BOGOTA S.A. - FIDUBOGOTA S A,

5. Resolucion 1327 del 8 de Octubre de 2013 por medio de cual se efectla la sustraccién definitiva de la
Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota, para el desarrollo del
proyecto MACADAMIA PRADERA solicitada por PEDRO GOMEZ Y CIA S.A E INVERSIONES

MACADAMIA S.A.

41. Sirvase hacer una relacion de las licencias ambientales, permisos, concesiones y autorizaciones que
el Ministerio de Ambiente y las Corporaciones han otorgado al interior de la reserva, indicando
numero y fecha del acto administrativo, el nombre del beneficiario, los fines para los cuales fueron
otorgados y el plazo. Favor remitir fotocopia de los actos administrativos por medio del cual se

otorgaron tales licencias ambientales, permisos concesiones y autorizaciones.

A continuacion, se relacionan los proyectos del sector energia localizados al interior de la reserva cuenca alta
Rio Bogota de competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, y que cuentan con

instrumento de manejo y control ambiental otorgado:

EXPEDIENTE NOMBRE SOLICITANTE | MUNICIPIO /| NUMERO ACTO | OBJETO
DEL DEPTO ADMINISTRATIVO /
PROYECTO FECHA
Plan de Guasca,
Manejo EMPRESA DE | Guatavita, Resolucion
Ambiental ENERGIA  DE | Sesquilé [ | 776 del 15 de Mayo establece
para el | BOGOTA S.A. | Cundinamarca | de 2008 PMA
Embalse de | E.S.P.
LAM3352 Tominé
La operacién del Embalse de Tominé tiene como objetivo almacenar las
aguas provenientes del cauce del rio Tominé (confluencia de los rios
FINES Siecha y Aves) y las aguas provenientes mediante bombeo de los
caudales excedentes del rio Bogotad cuando se requiera en época de
invierno.
Cadena
Hidroeléctrica |
Del Rio Municipios de
Bogota Soacha, San Resolucién
Centrales EMGESA  S.A | Antonio  del | 759 del 28 de Abril establece
Hidroeléctricas | E.S.P Tequendama | de 2006 PMA
LAM2611 Canoas, Salto y El Colegio /
Il, Laguneta Y Cundinamarca
Dario Valencia
Samper
Operacion y mantenimiento de las centrales hidroeléctricas de Canoas
FINES (Charquito), Salto | (Tequendama), Salto Il (San Antonio), Laguneta (El
Limonar), Dario Valencia | (La Junca) y Dario Valencia Il (La Tinta) para
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la generacion de energia a través del aprovechamiento de caudales
captados del rio Bogota.

Cadena Soacha,

Gleneraqor] EMGESA SA Sibate, 145 del 16 de Resolucion

Hidroeléctrica ESP Granada vy El a00sto de 2005 establece

Paraiso - | = Colegio /|2 PMA

Guaca Cundinamarca

LAM2223 La Cadena PAGUA se construyé para incorporar al sistema eléctrico

nacional una capacidad instalada de 600 MW, mediante la construccion

FINES de dos centrales en serie, El Paraiso con 276 MW y un salto
aprovechable de 892 m, y La Guaca con 324 MW y un salto
aprovechable de 1032 m.

Cordialmente,

LUZ HELENA SARMIENTO VILLAMIZAR
Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Elabord: Jenny Castro/ANLA, Monica Mufioz/SINA, Emma Salamanca/SINA, Natalia Ramirez/Dir. Bosques
Revis6: Maria Claudia Garcia/Dir. Bosques, Luis Alfonso Escobar/SINA
Consolido: Andrés Alvarado/Despacho
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