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Doctora _ URGENTE

TATIANA CABELLO FLOREZ

Representante a la Camara
Carrera 7 N° 8 - 68 Oficina 519 B
Tatiana.cabello@camara.gov.co
Bogota, Colombia

Asunto: Respuesta proposicion 39, ‘Fenémeno Migratorio desde Venezuela hacia
Colombia®, radicado 11 EE201710000000015291.

Honorable doctora Tatiana, reciba de mi parte un cordial saludo:

En atencion a su peficion del asunto, me permito dar respuesta a su cuestionario sobre los controles,
planes y programas que desplegados por ese Ministerio para mitigar el impacto de la migracion de
ciudadanos venezolanos al territorio colombiano, en los siguientes términos:

a. ¢De qué manera ha afectado la migracion masiva de venezolanos el acceso al trabajo de los
colombianos en los territorios fronterizos con el pais hermano?

En primer lugar, es importante tener presente que la Constitucion Politica de Colombia garantiza a los
extranjeros el disfrute en*temitorio nacional de los mismos derechos civiles y garantias concedidas a los
nacionales, y asi mismo, y como signatario de la Convencion de Naciones Unidas sobre la proteccion de
los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, el pais ha concentrado sus
esfuerzos para garantizar un trato en equidad y no discriminacion para los trabajadores extranjeros en el
pais.

Ahora bien, uno de los pnn(:lplos fundamentales de nuestra Polmca migratoria es la coherenma lo que
implica que si el pais exige un frato digno para nuestros connacionales en el exterior, debemos garantizar
con la misma vehemencia, un trato digno para los exfranjeros en Colombia.

Cabe sefialar asimismo que la migracion por sus mismas caracteristicas, y contrario a lo que puede
percibirse, aporta al desarroilo social y econdmico de las regiones receptoras de extranjeros.

La importante inmigracion que esta recibiendo el pais, que no es exclusiva de los nacionales venezolanos,
es un sintoma del éxito de las politicas aplicadas en Colombia.
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Un escenario de post conflicto como el que enfrenta Colombia actualmente genera un impacto direcfo en
|las dinamicas migratorias, lo que seguramente generara un alza en la cantidad de extranjeros que decidan
migrar a territorio nacional, y en ese sentido el pais debe empezar a pesarse como un pais de inmigracion.

La posible afectacion al mercado laboral fronterizo se da por la ventaja que genera la Tasa de cambio
{peso colombiano vs Bolivar fuerte) para el ciudadano Venezolano que ingresa de manera iregular al pais,
permitiendo que por un menor ingreso, cubran los costos en Colombia y puedan adquirir mas bienes y
servicios en Venezuela. °

En cuanto a la informalidad el Ministerio del Trabajo no cuenta con los medios para registrar informacion
sobre venezolanos en el mercado laboral; sin embargo, de acuerdo con las quejas y reclamaciones
recibidas por la Direccion Teritorial de Norte de Santander (11 casos entre 2018 y 2017) se percibe un
aumento de poblacion venezolana en ocupaciones informales como el mototaxismo y el frabajo sexual.

Cabe mencionar que en la década de los 80's la migracién fronteriza se vio enmarcada en el “BOOM
PETROLERO" de Venezuela, generando un migracion de colombianos, incluso generalizando la practica
de registrar a los hijos en el vecino pais debido a los beneficios y subsidios que se generaba, muchos de
los colembianos que retornan debido a los cambios socio politicos, lo hacen acompariados de su néicleo
familiar, como padres, madres, o hijos de nacionalidad venezolana.

También es importante tener en cuenta que mediante la Ley 1429 de 2010 (Ley del Primer Empleo} el
Gobierno Nacional elimin la proporcionalidad entre trabajadores extranjeros y nacionales, que obligaba a
todo empleador que tuviera a su servicio mas de diez {10) trabajadores a ocupar colombianos en
proparcién no inferior al noventa por ciento (30%) del personal de trabajadores ordinarios y no menos del
ochenta por ciento (80%),del personal calificado o de especialistas o de direccién o confianza. Aunque ia
proporcionalidad sigue vigente exclusivamente para el sector de hidrocarburos, con su eliminacion se dejo
sin efectos una barrera a la movilidad laboral en el pais, permitiendo a los extranjeros acceder de manera
mas libre a un empleo formal en el pais.

b. ¢De qué manera han variado las cifras de desempieo y de formalizacion del empleo en los
dltimos cinco afios en particular en los ferritorios de frontera y mas especificamente en Ja
frontera con Venezuela?

De acuerdo a la informacitn de la Gran Encuesta integrada de Hogares, fuents oficial del mercado laboral,
producida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE, procesada desde el afio
2012 al 2016, a continuacitn se detalla la informacion asociada al desempleo en los territorios de frontera
con Venezuela, Boyaca, Cesar, La Guajira y Norte de Santander.

Asf mismo, se cuenta con informacion laboral para las ciudades capitales de los departamentos de Arauca,
Guainia y Vichada.
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La tabla 1 referencia la tasa de desempleo en cuatro de los siete departamentos de frontera. En promedio,
Norte de Santander presenta [a mayor tasa de desempleo entre los departamentos analizados, seguidos
por el departamento de Cesar. Entre 2012 y 2016, Cesar, La Guajlra y Norte de Santander presentaron

incrementos de la tasa de desempleo.

Tabla No. 1: Tasa de desempleo departamental

Boyaca 73% 5% 17, 5% 0%
Cesar 8,2% 8.3% 9,3% §.9% 11.,5%
La Guajira 8,5% A% 6.1% 7.2% 9.1%
Norte de Santander 12,4% 13.0% 12,2% 125% 12.8%

Fuente: DANE-GEIH calculos GIL-SAMPL-DGPESF-Mintrabajo

En el caso de los departamentos de Arauca, Guainia y Vichada, la fuente oficial identifica informacion del

mercade laboral Gnicamente para la ciudad capital.

Por lo anterior, en la tabla 2, se observa e

comportamiento de la tasa de desempleo de las capitales de los departamentos de: Arauca, Guainia y

Vichada.

Puerto Carrefio, capital del departamento de Vichada, quien limita al suroriente con Venezuela en |a region
de Orinoquia, presenta la tasa de desempleo méas alta en las ciudades analizadas; Puerto Carrefio, Arauca

e Inirida presentaron tasas de desempleo superiores en 2016 frente a 2012.

Tabla No. 2: Tasa de desempleo ciudades capitales nuevos departameritos

Arauca 14,4% 14,9% 12.2% 121% 15,8%
inirida 7,3% 8.8% 8,2% 7.4% 8,8%
Puerto Carrefio 15,7% 12,6% 10,2% 1,1% 18,5%

Fuente: DANE-GEIH célculos GIL-SAMPL-DGPESF-Mintrabajo

En referencia a la formalidad laboral, medida como aquelios ocupados que cotizan a pension, se identifica
que el Departamento de La Guajira tiene la mas baja formalidad entre Boyaca, Cesar, La Guajira, y Norte
de Santander. Asi mismo, Cesar fue el departamento que presentd el mayor avance en la materia.

Y

Tabla No. 3: Porcentaje de ocupados formales

AL iy e & i _ﬁ’fﬂé =
Boyaca 23,8% 25,0% 251% 24.5% 29,0%
Cesar 18.8% 20,1% 22.2% 234% 25,6%
La Guajira 12.0% 14,4% 15,4% 17.2% 16,.9%
Norte de Santander 18.9% 20,1% 21,7% 22,5% 23.5%

Fuente: DANE-GEH célculos GIL-SAMPL-DGPESF-Mintrabajo
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Adicionalmente, y a partir de fuentes administrativas complementarias como la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes, se identifica la formalidad [aboral para las capitales de departamentos fronterizos
de antiguos territorios nacionales, teniendo en cuenta que los datos estadisticos oficiales no se encueniran
con la misma disponibilidad en desagregacion que los demas departamentos.

En este sentido, se idenfifican bajas tasas de formalidad laboral departamental, siendo Vichada quien
presenta los mayores avances en la materia de acuerdo a los datos presentados en Ia tabla no. 3.

Tabla No. 4: Porcentaje de ocupacion formales

Arauca 5% 8,5% 9,6% 10.4% 8,9%
Guainia 5,9% 6,5% 7.4% 8,6% 8,3%
Vichada 4,3% 5,8% 7,6% 9,9% 10,4%
Fuente: PILA (Planilla Integrada de Liguidacién de Aporfes). Gorte PILA: Primer semastre 2015. Caleulos GIL-SAMPL-DGPESF-

Mintrabajo
Porcentaje de ccupacién formal se define como la relacion poroentual entre los ocupados que contribuyen a pensfan respecto a la
poblacion en edad de trabajar.

c. ¢Cuél es el riesgo de que colombianos sean desplazados del mercado laboral hacia Ia
informalidad por los migrantes irregulares provenientes de Venezueia?

El ciudadano venezolano que no cumple requisitos de ihgreso al pais, ni cuenta con los permisos
requeridos para trabajar, tendra como Unica posibilidad de generar ingresos, realizar actividades de
manera informal. En este-contexto, |a ventaja que se generada por la Tasa de cambio al obtener ingresos
en pesos colombianos pero gastarlos en bienes y servicio en Venezuela, podria permitirle realizar una
actividad por un menor pago, dandole una ventaja relativa frente a un trabajador informal colombiano.

Con relacion a la posibilidad de que los colombianos sean desplazados hacia la informalidad, es necesario
mencionar que la contratacion de poblacion extranjera por parte de las empresas debe ir acompafiada del
cumplimiento de [a normativa migratoria colombiana, en este sentido, un ciudadano venezolano que no
cumpla con los requisitos migratorios, no puede ser contratado formalmente, incurriendo en sanciones de
tipo administrativo, econdmico y hasta con la deportacién del extranjero.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la inmigracion de venezolanos hacia Colombia no tiene las
demisiones suficientes para impactar negativamente el mercado laboral del pais. Para 2016 el total de
poblacién Colombiana econémicamente activa (PEA) fue de 24.612.845 {DANE), mientras que los
potenciales trabajadores venezolanos equivalen solo al 0,048 % de la PEA (Migracion Colombia) del afio
mencionado.
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d. ;Qué medidas se han tomado para prevenir que esto suceda?

Con el fin de delimitar las competencias del Ministerio del Trabéjo en la materia referida en la solicitud es
importante tener en cuenta lo establecido por la Constitucion Politica de Colombia, sobre fos derechos de
los extranjeros en nusstro pais, a saber:

“Articulo 100. Los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos derechos civiles que se
conceden a los colombianos. No obstante, la ley podré, por razones de orden piblico, subordinar a
condiciones especiales o negar ef ejercicio de deferminados derechos civiles a los extranjeros. Asi
mismo, los extranjeros gozaran, en el temitorio de la Repliblica, de las garantias concedidas a fos
nacionales, salvo las limilaciones que establezcan fa Constitucion o la ley. Los derechos politicos
se reservan a los nacionales, pero fa ley podra conceder a los extranjeros residentes en Colombia
ef derecho al voto en las elecciones y consultas populares de caracter municipal o distrital”.

En ese orden de ideas, y como cabeza del sector trabajo, este Ministerio busca articular su oferta
institucional en pro de los derechos laborales de las poblaciones que requieren atencion diferenciada,
como es el caso de los trabajadores inmigrantes.

Precisamente y en virtud de garantizar la cautela de los derechos laborales de los trabajadores extranjeros
en Colombia, el Ministerio de Trabajo pondra en marcha en el primer semestre de 2017, el Registro Unico
de Trabajadores Extranjeros en Colombia, plataforma de registro y certificacion de trabajadores extranjeros
en el pais, que permiirda que el empleador pueda realizar el regisiro automético via web de sus
trabajadores migrantes (de cualquier nacionalidad), y el Ministerio del Trabajo disponga de informacion de
primera mano sobre trabajadores extranjeros en Colombia, logrando asi una supervision de su situacién
laboral, condiciones de trabajo y €l cabal cumplimiento de las normas laborales en nuestro pafs.

Asi mismo, se han efectuado recientes visitas coordinadas con la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia donde ademas de realizar verificacion migratoria, se realizd verificacion del
cumplimiento de normas y derechos laborales. Las mformes finales con los resultados de las visitas estan
&n construccion por parte de las dos entidades.

Ahora bien, en relacién exclusiva con los nacionales venezolanos que adelantan actividades laborales en
territorio nacional, cabe sefialar que en el marco de la politica del Trabajo Decente y los lineamientos de fa
politica migratoria laboral, este Ministerio en contacto con la Camara Colombo Venezolana se encuentra
gestionando recursos con el objetivo de adelantar acciones conjuntas que permitan revisar y analizar la
situacion de los trabajadores migrantes venezolanos en Colombia; realizar un diagnéstico sobre el perfil
ocupacional y calificaciones de los migrantes venezolanos en Colombia v disefiar acciones de politica
focalizadas para esta poblacion sobre la base del respeto de los derechos de los frabajadores extranjeros
en Colombia y sus familias, sin que esto afecte los derechos de la mano de obra nacional.
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Adicionalmente, desde el 2015 el Ministerio del Trabajo ha desarrollado las siguientes acciones en los
departamentos en frontera para mifigar el impacto de la crisis fronteriza con Venezuela y fa posterior
migracion laboral parte de un gran nimero de ciudadanos de ese pais.

A través del Programa Nacional de Asistencia Técnica Territorial “PAT” se realizé un ejercicio participativo
con actores locales en cada departamento del pais, para la identificacion y pricrizacion de problematicas y
elaboracion de recomendaciones para la promocién del empieo en el marco de los pactos por el trabajo
decente, desagregadas en 19 temalicas.

La “Generacion de oportunidades laborales y productivas a poblacién migrante” fue uno de los temas con
mayor énfasis en los departamentos fronterizos, dada la necesidad de atencion a la poblacion migrante
laboral: retornados, colombianos en &l exterior gue regresan al pais en condiciones de reforno productivo,
laboral, solidario, humarnitario o por causa especial; colembiancs que viven en el exterior y sus familias en
Colombia, y extranjeros que frabajan en Colombia.

En términos generales a nivel nacional las recomendaciones realizadas en € marco de los diferentes
escenarios interinstitucionales, para la promaocién def empleo en los departamentos fronterizos se oriento a;

1. Diagnosticar el fenémeno de migracion laboral (retomados, colombianos en el exiranjero,
extranjeros en Colombia) en ios departamentos y/o municipios.

2. Fortalecer articufacion con Oficinas de Atencion af Migrante (Cancilleria) en el fem'toﬁo para la
alencion de poblacion retomada, colombianos en el exterior y extranjeros en Colombia.

3. Atticular acciones con entidades relacionadas con migracion laboral en su temitorio para
identificar la inmigracion faboral (extranjeros en Colombia) y controlar aquelta de caracter ireqular.

Por Ultimo es necesario sefialar que el Gobierno Nacional no ha cesado en su esfuerzo por mejorar las
oportunidades de inclusién laboral para fodos los colombianos, privilegiando el acceso de ios
connacionales a los servicios o programas asociados a la promocién de la empleabilidad.

Ejemplo de lo anterior es el Mecanismo de Proteccion al Cesante {MPC), creado por la Ley 1636 de 2016
es una herramienta altemativa para proteger los ingresos de los trabajadores y sus hogares en épocas de
desempleo. Disefiado como un esquema de interaccion de politicas activas y pasivas de mercado laboral,
el MPC tiene como obijetivo proteger fos niveles de ingreso y disminuir la vulnerabilidad de los hogares
durante su periodo de desempleo, asi como brindar herramientas que permitan €l ingreso al mercade
laboral,

Conforme a este objetivo el mecanismo se estructura en_cuétro componentes: El Servicio Publico de
Empleo {SPE), el esquema de capacitacién, las prestaciones econdmicas, y el Fondo de Solidaridad y
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Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante como fuente de financiacion de recursos y por lo tanto un
componente transversal.

El SPE tiene entre sus objetivos facilitar el encuentro entre la oferta y la demanda laboral, democratizar el
acceso al mercado de frabajo y promover la organizacion del mercado de frabajo a través de la
implementacién y coordinacién de politicas activas y pasivas de empleo tanto a nivel nacional como
regional. Estd conformado por una Red de Prestadores plblicos y privados de servicios de gestion y
colocacion, donde se encuentran las agencias de empleo pertenecientes a las Cajas de Compensacion
Familiar, la Agencia Publica de Empleo del SENA, los entes temitoriales, las agencias lucrativas y no
lucrativas y las bolsas de empleo. Las agencias que pertenecen a las Cajas de Compensacion Familiar,
brindan acceso a los programas de capacitacion, a los beneficios de prestaciones econdmicas o a los
programas enfocados a mejorar la empleabilidad, que se desarrollan a partir de los recursos Fondo de
Fomento af Empleo y Proteccion al Cesante, el cual es financiado a partir de los recursos recaudados por
los aportes realizados al Sistema de Subsidio Familiar.

e. ¢Cuanto se esta pagando en promedio a un venezolano que viene a trabajar a Colombia sin
los permisos requeridos, en comparacién con lo gana un colombiano en un puesto
equivalente?

El Ministerio def Trabajo no cuenta con los medios para registrar informacién sobre el ingreso laboral de
venezolanos en condicion irregular.

Ahora bien, el venezolano que no cumpie requisitos de ingreso el pais ni cuenta con los permisos
requeridos para trabajar, tendré como unica posibilidad de generar ingresos, realizar actividades de
manera informal, en este sentido, un colombiano en un “puesto equivalente” debera ser un trabajador
informal. '

De acuerdo a la informacion de la Gran Encuesta Integrada de Hogares, fuente oficial del mercado laboral,
se puede identificar que el ingreso laboral promedio de una persona en la informalidad, medida por la no
cotizacién a pensiones, corresponde a $598 mil.!

f. ¢Cuantos venezolanos han ingresado de manera regular e irregular en los iltimos 7 afios
desagregando la respuesta por afios con 1a intencion de buscar trabajo en nuestro pais?

El ingreso de extranjeros al territorio nacional es controlado por la autoridad migratoria: Ministerio de
Relaciones Exteriores, quien a través de su Unidad Administrativa especial Migracion Colombia, efect(ia el
registro y administracion de la informacion referente a los flujos migratorios de nuestro pais. En este

" El ingreso laboral ufilizado corresponde al ingreso laboral monstario y en especie, percibido por el ccupado formal o informal, en la
actividad principal y secundaria, De acuerdo a lo anterior, los datos para el afio 2016, el promedio de ingresos laborales (ingresos
mayores a cero) para la poblacion formal corresponde a $1.463.000 aproximadamente.
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sentido, son ellos quienes pueden ampliar la informacion relativa al nimero venezolanos que han
ingresado de manera regular e imegular en los (lfimos 7 afios al pais.

g. ¢Qué sanciones se han impuesto a empresas que decidan recibir a migrantes irregulares y
que les paguen menos de lo estipulado por ley como el salario minimo, o menos de lo que
se les paga a los colombianos en puestos similares?

De la cronologia del cuestionario y la lectura de la pregunta se deduce que la misma hace referencia a la
pregunta anterior, es decir, las medidas preventivas son frente al riesgo que los colombianos sean
desplazados del mercado laboral hacia la informalidad por los migrantes iregulares. Conforme a lo
anterior se considera que dicha pregunta no hace referencia a acciones propias de la inspeccién.

No obstante lo anterior desde |a perspectiva de Inspeccion, vigilancia y Control, se ejercen las siguientes
funcicnes:

El Ministerio del Trabajo tiene como mision formular, adoptar y orientar la politica plblica en materia
taboral que contribuya a mejorar la calidad de vida de los colombianos para garantizar el derecho al trabajo
decente, mediante la identificacion e implementacion de estrategias de generacién vy formalizacion del
empleo, respeto a los derechos fundamentales de! trabajo y la promocién del didlogo social y el
aseguramiento para [a vejez.

En este sentido, el Ministeric del Trabajo cuenta con 32 Direcciones Territoriales, 2 Oficinas Especiales e
inspecciones Municipales en todo el territorio nacional a donde pueden acercarse los trabajadores para dar
a conocer su situacion en particular cuando consideran que estan siendo vulnerados sus derechos
laborales.

Los Inspectores de Trabajo adelantan las acciones de Inspeccion, Vigilancia y Control tendientes a evitar
vulneraciones de los derechos de los trabajadores. Especificamente, en ejercicio de la funcion coactiva o
de policia administraiva definida en la Ley 1610 de 2013, los Inspectores de Trabajo inician las
averiguaciones preliminares, adelantan las investigaciones administrativas laborales por presuntas
infracciones a las normas laborales y de probarse la infraccion por parte del empleador, se impone la
respectiva sancion. Lo anterior con el fin de salvaguardar ios derechos de los trabajadores.

Adicionalmente, en la Direccion Territorial de Norte de Santander, actuaimente se esta elaborando un
documento de sensibilizacion y socializacion  dirigido a empresarios de diferentes sectores de la
economia, sobre como debe ser la contratacion con personal extranjero.
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Conforme lo informado por las Direcciones Territoriales a nivel nacional, a la fecha no se han impuesto
sanciones a empresas que decidan recibir a migrantes irregulares y que les paguen menos de lo estipulado
por ley como el salario minimo, 0 menos de lo que se les paga a los colombianos en puestos similares.

En estos términos doy respuesta a su solicitud y quedo atento a resolver cualquier duda adicional l respecto.

¥

Cordiaimente,

' -
waw

FRANCISCO JAVIER MEJIA
Viceminisiro de Empleo y Pensiones

Proyectd: Camile R, Miguel C, Nini S, Mitton M, Catherine C.
Reviso: J. Paez
Aprobd: F. Mejia.
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