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Asunto: Respuesta radicado 11EE201700000000003825 y 12786.

Honorable doctora Tatiana, reciba de mi parte un cordial saludo:

En atencidn a su peficiort del asunfo, y su reiteracion me permito dar respuesta a su solicitud sobre los
controles, planes y programas que desplegados por ese Ministerio para mitigar el impacto de la migracion
de ciudadanos venezolanos al territorio colombiano, en los siguientes términos:

Con el fin de delimitar las competencias del Ministerio del Trabajo en la materia referida en [a solicitud es
importante tener en cuenta lo establecido por la Constitucion Politica de Colombia, sobre los derechos de
los extranjeros en Colombia, a saber:

“Articulo 100. Los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos derechos civiles que se
conceden a los colombianos, No obstante, la ley podra, por razones de orden plblico, subordinar a
condiciones especiales o negar el ejercicio de determinados derechos civiles a los extranjeros. Asf
mismo, los extranjeros gozarén, en el territorio de la Reptiblica, de las garantias concedidas a los
nacionales, salvo fas limitaciones que establezcan la Constitucion o fa fey. Los derechos politicos
se resetvan a fos nacionales, pero fa ley podra conceder a los extranjeros residentes en Colombia
el derecho al voto en las elecciones y consulfas populares de caracter municipal o distrital”,

En ese orden de ideas, y como cabeza del sector trabajo, este Ministerio busca articular su oferta
institucional en pro de las derechos laborales de las poblaciones que requieren atencion diferenciada,
como es el case de los trabajadores inmigrantes.

Precisamente y en virtud de garantizar la cautela de los derechos laborales de los trabajadores extranjeros
en Colombia, el Ministerio de Trabajo pondra en marcha en el primer semestre de 2017, el Registro Unico
de Trabajadores Extranjeros en Colombia, plataforma de registro y certificacion de trabajadores extranjeros
en el pais, que permitird que el empleador pusda realizar el registro automético via web de sus
trabajadores migrantes (de cualquier nacionalidad), y el Ministerio del Trabajo disponga de informacién de
primera mano sobre trabajadores extranjeros en Colombia, logrando asi una supervisién de su situacion
laboral, condiciones de trabajo y el cabal cumplimiento de las normas laborales en nuestro pais.
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Asi mismo, se han efectuado recientes visitas coordinadas con la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia donde ademas de realizar verificacion migratoria, se realizo verificacion del
cumplimiento de normas y derechos laborales. Los informes finales con los resultados de las visitas estan
en canstruccion por parte de la entidad aliada.

Ahora bien, en relacidn exclusiva con los nacicnales venezolanos que adelantan actividades laborales en
territorio nacional, cabe sefialar que este Ministerio no cuenta con instrumentos para recoger y producir
este tipo de informacién, razén por la cual se sugiere remitirse a la informacién oficial emitida por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Migracion Colornbia, entidad que ejerce funciones de autoridad de
vigilancia, control migratorio y exfranjeria.

De ofro lado, cabe destacar que en el marco de la politica del Trabajo Decente v los lineamientos de la
politica migratoria laboral, este Ministerio en contacto con la Camara Colombo Venezolana se encuentra
gestionando recursos con el objetivo de adelantar acciones conjuntas que permitan revisar y analizar la
situacién de los trabajadores migrantes venezolanos en Colombia; realizar un diagnostico sobre el perfil
ocupacional y calificaciones de los migrantes venezolanos en Colombia y disefiar acciones de politica
focalizadas para esta poblacién scbre la base del respeto de los derechos de los trabajadores extranjeros
en Colombia y sus familias, sin que esto afecte los derechos de la mano de obra nacional.

De ofra parte, desde el 2015 el Ministerio del Trabajo ha desarrollado acciones especiales en los
departamentos de frontera para mitigar el impacto de [a crisis fronteriza con Venezuela y la posterior
migracion laboral parte de un gran nimero de ciudadanos de ese pais.

A través del Programa Nacional de Asistencia Técnica Territorial “PAT" se realizé un gjercicio participativo
con actores locales en cada departamente del pais, para la identificacion y priorizacion de problematicas
y elaboracién de recomendaciones para la promocién del empleo en el marco de los pactos por el trabajo
decente, desagregadas en 19 tematicas.

La "Generacion de oportunidades laborales y productivas a poblacion migrante” fue unc de los femas con
mayor énfasis en los departamentos fronterizos, dada la necesidad de atencién a la poblacion migrante
laboral: retornados, colombianos en el exterior que regresan al pais en condiciones de retomo productivo,
laboral, solidario, humanitario o por causa especial; colombianos que viven en &l exterior y sus familias en
Colombia, y extranjeros que trabajan en Colembia.

En términos generales a nivel nacional las recomendaciones realizadas en el marco de los diferentes
escenarios interinstitucionales, para la promocion del empleo en los departamentos fronterizos se orientd
a '

1. Diagnosticar &l fendmeno de migracion laboral (retornados, colombianos en el extranjero,
extranjeros en Colombia) en los departamentos y/o municipios.
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2. Fortalecer articulacion con Oficinas de Atencion al Migrante (Cancilleria) en el territorio para la
atencidn de pobiacion retomada, colombianos en el exterior y extranjeros en Colombia.

3. Articular acciones con entidades relacionadas con migracion laboral en su teritorio para
identificar la inmigracion laboral (extranjeros en Colombia) y controlar aquella de caracter
iregular. '

Ante la coyuntura del cierre de frontera por parte de Venezuela, fos asesores "PAT” del Ministerio del
Trabajo elaboraron y/o socializaron reportes de informacién y monitoree de la crisis fronferiza y sus efectos
en los departamentos de Guainia, Arauca, Vichada, Norte de Santander y Guajira, aporfando informacion
sobre la situacion de retornados y deportados, rutas de atencion v perfil, garantizando reportes de
informacion periddicos y actualizados al Ministerio del Trabajo. '

Respecto a los planes de choque realizados para la atencion a la crisis, se relaciona lo siguiente:
1. Planes de Chogue.

¢ El Ministerio del Trabajo intervino en la crisis de frontera con un plan de chogque de empleos temporales
para los Deportados y Retornados. Personas Caracterizadas 2.545 fuente Sena / Personas ubicadas
laboralmente 1.258 / Personas capacitadas 657.

¢ El Ministerio del Trabajo ha intervenido en efectos colaterales de la crisis de frontera con los vendedores
informales de gasclina Pimpinercs: Se realizd censo de ceracterizacion y actualmente se esté en la etapa
de atender los requerimientos de formacion a esta poblacién para generar capacidades pera la fase de
desarollo de ideas y proyecios productivos. Atencion a 2.200 pimpineros y $ 14.000 millones para
programa de reconversion laboral a través de formacion con el SENA y de micro franquicias con el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

2. Politica PQblica de Empleo:

« Presentacion y Socializacion de la Oferta Insfifucional con |a Alcaldia de Cilcuta y Gobernacion del
Departamento.

« Aticulacion Interinstitucional para la implementacion del Pregrama Talentos para el Empleo.
Asignacion de 1378 becas para mejorar las habilidades y capacidades para la empleabilidad hasta
Octubre de 2015.

« Articulacion interinsfitucional para la implementacion del Programa 40.000 Primeros Empleos en
Norte de Santander. Recursos del Programa: $ 4.500.000. Beneficiarios 600 jovenes
aproximadamente sin experiencia para vincularse al mercade laboral,

« Articulacion Interinstitucional para la implementacién del Programa Beneficios Economicos
Periodicos "BEPS’.
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« Articulacion interinstitucional para la socializacion e implementacion del Teletrabajo en Norte de
Santander.

« Socializacion e Implementacion de la Red Nacional de Formalizacion Laboral “RNFL”.

+ Articulacién con €l Observatorio de Mercado de Trabajo "Ormet’ Norte de Santander y los entes
territoriales para la definicién de Estudio sobre informalidad laboral: sector vendedores informales y
vendedores gasoling; para realizar recomendaciones en politica plblica de empleo y reconversion
laboral.

» Acompafiamiento metodolégico con el “Ormet’ para 1a identificacion de nimeros de empleo
generados y proyectados por la administracion municipal y administracion departamental para el
afio 2015.

» Acompafiamiento para la construccién de una Ruta de Orientacion laboral para poblacion en
condicion de retorno a través de la Direccion de Movilidad y Formacion para el Empleo del
Ministerio del Trabaje, junto con los operadores del Servicio Publico de Empleo COMFAORIENTE
— COMFANORTE Y SENA.

+ Consiruccién con actores locales estratégicos documento Recomendaciones para la promocion
del Empleo en el Marco del Trabaje Decente para Entes Territoriales 2016 — 2019.

Por dltimo es necesario sefialar que el Gobierno Nacional no ha cesado en su esfuerzo por mejorar las
oportunidades de inclusion laboral para todos los colombianos, privilegiando el acceso de los
connacionales a [os servicios o programas asociados a la promocin de la empleabilidad.

La Ley 1636 de 2013 crea el Mecanismo de Proteccion al Cesante (MPC) como una herramienta
alternativa para proteger los ingresos de los frabajadores y sus hogares en épocas de desempleo.
Disefiade como un esquema de interaccion de politicas activas y pasivas de mercado laboral, el MPC tiene
como objetivo proteger los niveles de ingreso y disminuir la vulherabilidad de los hogares durante su
periodo de desempleo, asi como brindar herramientas que permitan el ingreso al mercado laboral.

Conforme a este objefivo €l mecanismo se estructura en cuatro componentes: El Setvicio Publico de
Empleo (SPE), el esquema de capacitacion, las prestaciones econémicas, y el Fondo de Solidaridad y
Fomento al Empleo y Profeccion al Cesante como fuente de financiacion de recursos y por lo tanto un
componente transversal.

Actualmente, el MPC lleva més de fres afios de implementacion y operacion a nivel nacional, pericdo en el
cual se han asignado beneficios de prestaciones econdmicas, ofrecido capacitacion y brindando servicios
de gestion y colocacion de empleo a nivel nacional. Durante este periodo de implementacion ha sido

Carrera 14 N° 99 - 33 Bogota D.C., Colombia
PBX: 4893900 - FAX: 4893100
www.mintrabajo.gov.co




-

NUEVDPAS

VAL BRVIDAR goRalibu

posible evidencia necesidades y fortalezas de este esquema de proteccion que han llevade a un proceso
continuo de mejoras.

Por medic de la Ley 1636 de 2013 se establece que para financiar al Mecanismo de Proteccién al Cesante
se debe constituir el Fondo de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante, el cual es financiado a partir de
los recursos recaudados por los aportes realizados al Sistema de Subsidio Familiar operado por medio de
las Cajas de Compensacién Familiar. Este Fondo es administrado por las 43 Cajas de Compensacién
Familiar, quienes también deben operar cada uno de los componentes establecidos. La distribucion de los
recursos en cada componente es determinada cada afio por el Ministerio del Trabajo.

El componente de prestaciones econdmicas del Mecanismo de Proteccion al Cesante se conslituye como
un subsidio al desempleo en especie que busca garantizar la proteccion social béasica para los cesantes
durante e periodo de vulnerabilidad, y esta condicionado al cumplimiento de condiciones bésicas que
garantizan la interaccion con las politicas activas de mercado laboral. Durante los dos primeros afios de
implementacién las prestaciones estuvieron definidas por i} el pago de cotizacion al sistema de seguridad
social de salud y pension, i) el pago de la cuota monetaria det subsidio familiar y iii) el incentivo por ahorro
de cesantias. Durante el 2016 se entregaron beneficios a 261.851 personas.

Teniendo en cuenta estos resutfados y las necesidades de mejorar la calidad de vida de los cesantes, a
partir de mayo de 2016, a este componente se sumo la entrega de bonos de alimentacion, de acuerdo a los
lineamientos definidos en el articulo 77 de 1a Ley 1753 de 2015 y el Decreto 582 de 2016, con los cuales se
busca suavizar los cambios en el consumo de los hogares.

Por su parte, el SPE tiene entre sus objetivos facilitar el encuentro entre la oferta y la demanda laboral,
demograiizar el acceso al mercado de trabajo y promover la organizacién del mercado de trabajo a fravés
de la implementacion y coordinacién de politicas activas y pasivas de empleo tanto a nivel nacional como
regional.

El SPE esta conformado por una Red de Prestadores piblicos y privados de servicios de gestion y
colocacion, donde se encuentran las agencias de empleo pertenecientes a las Cajas de Compensacidn
Familiar, la Agencia Publica de Empleo del SENA, los entes teritoriales, las agencias lucrativas y no
lucrativas y las bolsas de empleo. En lo que respecta a las agencias que pertenecen a las Cajas de
Compensacion Familiar, se les atribuye el principal acceso a los diferentes beneficios y programas que se
desarrollan a partir de los recursos FOSFEC, es decir, que el acceso a los programas de capacitacion, a
los beneficios de prestaciones econdmicas o a los programas enfocados a mejorar la empleabilidad de las
personas, se da a fravés de estas agencias.

La administracion y coordinacion de los componentes de fa.Red de Prestadores, es llevada a cabo por la
Unidad Administrativa Especial del Servicio PUblico de Empleo, entidad adscrita al Ministerio del Trabajo, y
que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2852 de 2013, tiene como funciones principales, la
administracion del Servicio Piblico de Empleo y la Red de Prestadores el fomento del Servicio Plblico de
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Empleo y el desarrollo de instrumentos para la promocion de la gestion y colocacion de empleo, el
fortalecimiento de los centros de empleo del SPE, el desarrollo de programas especiales para el cierre de
brechas de la poblacién con bajos indices de empleabilidad, el disefio y operacion del Sistema de
Informacién del SPE y la administracion de los recursos publicos para la gestion y colocacion de empleo.

Actualmente, el SPE cuenta con 325 centros de empleo en 125 municipios de los 32 departamentos del
pais y apoya los 135 puntos de atencion y 75 bolsas de empleo de las universidades. En el trascurso del
ano 2016, el SPE reqistréd 2.131.040 personas inscritas, 1.057.738 vacantes, ofiento a 990.490 personas, y
colocd a 499.940 nuevos trabajadores.

En estos términos doy respuesta a su solicitud y quedo atento a resolver cualquier duda adicional al respecto,
finalmente le expreso mis disculpas por la demora en esta respuesta, pero la misma se debid a un problema en
nuestro sistema de gestion de coregpondencia.

1

Cordialmente,
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FRANCISCO JAVIER MEJIA

Viceministro de Emplec y Pensiones

Proyecto: Camilo R y Miguel C.
Revisd: J. Paez
Aprobd: F. Mejia.
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