= - YODOSPORUN e
MINDEFENSA QNUEVO PAIS [ CAMARA DE REPRESENTL.
COMISION SEGURDA

gy PAZ EQUIDAD EDULACIGN

v BV LT E yoNDMSG-GAL-1.10

aogotaD.C, ‘2 1 MAR. 2011

Doctor )

BENJAMIN NINO FLOREZ
Secretario General Comisién Segunda
Camara de Representantes

Congreso de la Replblica

Ciudad

Apreciado Secretario:

En atencion a su comunicacion de fecha 14 de Marzo de 2017, en la que remite ef cuestionario de la

Proposicién No. 38 de 2016 "Ataques a lideres y defensores de derechos humanos” presentado por el

Honorable Representante Alirio Uribe Mufioz, me permito enviar para su conocimiento y el de foda la

comisidn copia de la respuesta dada por el sefior Ministro de Defensa Naciona! el dia 30 de enero de
2017,

Este despacho queda a su disposicion para cualquier informacion adicional si asi se requiere.
Cordialmente,

DANIEL MITCHELL

Secretario de Gabinete

Anexo: Lo enunciado en cuatro (04} folios.

EXT17-24504.
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ALIRIC URIBE MUROZ Fecha: 2V Hom™ Cf
Honorable Representante ' X
Congresao de fa Repiblica Firma -‘3 O 0«-'--—‘—3-.-
Ciudad '
Asunto: Respuesta Derecho de Peticién No.00083323 de 2016
Respetado Representante: | '

En atencion a su peticion de informacion relacionada con las estructuras criminales y las medidas adoptadas
por este Ministerio frente a su accionar, a continuacion se da respuesta de la siguiente manera:

1. Sirvass Informar qué medidas ha adoptado la Policia Nacional frente a las acclones realizadas
por estructuras criminales, tales coma grupos paramilitares o Bandas Criminales

Ei Ministerio de Defensa Nacional, a través de Ia Policia Nacional, ha desarrofiado las siguientes actividades
con e} fin de contrarrestar la actuacién de las estructuras criminales:

= “Operacion Blogue de Busqueda®

En el marco de la Directiva Operativa Transitoria del 20 de Mayo de 2016, “Articulacién y despliegue de la
Operacion Bloque de Blsqueda contra fas Estructuras de Crimen Organizado®, se fijaron los parametros para
la actuacion poficial con el propdsito de articular esfuerzos con las direcciones operativas, y asi desplegar
toda la capacidad institucional en contra de este fendmeno. Mediants la puesta en marcha y funcionamiento
de Ia "Operacién Bloque de Blsqueda™, se busca afectar y desarticular estructuras criminales tipp Ay B, a
través de la captura de sus cabecillas e integrantes, 1a afectacién a sus fuentes de financiamiento y redes de
apoyo, y asi evitar su expansién y reacomodamiento. : _

= Comisiones Investigativas contra ef Crimen Organizado - DIJIN.

Medianfe la Resolucién N° 05839 del 31 de diciembre de 2015 “Por la cual se define la estructura organica
intema de la Direccién de Investigacion Criminal e INTERPOL, se determinan fas funciones de sus
dependencias y se dictan unas disposiciones”, se crearon en las Regiones de Policia las Comisiones
Investigativas contra el Crimen Organizado (CICOR). Estas Comisiones, a través de procesos investigativos
bajo la coordinacion de ia Direccién Nacional de Fiscalias Especializadas contra el Crimen Organizado y la
articulacion de todas las especialidades del servicio de Policia, buscan fortalecer la lucha institucional contra
los Grupos Armados Organizados y Delincuenciales Organizados. .
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Por otra parte, se realizaron dos (2) operaciones en el marco de Ia ofensiva institucional contra el Crimen
Organizado, las cuales lograron resultados visibles, representados en desarticulacidn y afectacién de
diferentes estructuras defictivas al servicio criminal en el ambito nacional y local. Lo anterior fue
posible gracias a la articulacion con las Seccionales de lavest Fiscalla Nacional
Especializada contra el Criman Organizado.

La Policia Nacionai en el marco del Centro Integrado
Organizado (C13-CO), como mecanismo de coordinacion interins
(3) Grupos Armados Organizados (GAD), (Cian de.Go o-Los Puntille
perfiadas y alineadas a través de las Directivas: I8

De acuerdo al seguimiento de estos Gtu
coordinacion con las Fuerzas Miitares, Fi
siguientes zonas de incidencie:
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= Los Pelusos: estructura afectada en el sisiema de “mando y control” criminal a través de la captura y
neutralizacion de cabecillas, tiene incidencia en Norte de Santander.

¢. Modus Operandi de grupos paramilitares o BACRIM

El comportamiento crimingl de estos Grupos Armados Organizados, se encuentra enfocado en dindmicas
temitoriales, relacionadas con la delincuencia comin y con fines en renlas ilegales, esto sumado a la
fragmentacion y alianza con estructuras narcotraficantes y delincuenciales de fodo fipo, participando
directamente en los siguientes hechos delictivos:

- Narcoirafico

Contrabando

Lavado de Activos

Cibercrimen

Trafico local de estupefacientes
Testaferrato

Qutsourcing criminal - sicariato

d. Presuntos intereses gue protegen grupos paramilitares o BACRIM

Los Grupos Amados Organizados, fienen sus intereses financleros flegales enfocados en actividades
economicas y delictivas con alcance nacional e intemacional. Es asi como, a partir de Ia concentacion de sus
integrantes se han asociado para la comisién de diferentes delitos con fines econdmicos y materiales.

3. ¢De qué manera la Policia Nacional promueve la integracién y complementariedad con las
demés entidades del Estado para garantizar una proteccion integral a los defensores de
derachos humanos?

La Policia Nacional, trabaja de manera articulada con les Instituciones de! Gobiemo Nacional, garantes y
responsables en la proteccion de lideres sociales y defensores de Derechos Humanos entre ellos:

* Ministerio del Interior: A partir dei trabajo mancomunado se pasticipa en 2 mesa nacional de
garantias, la cual es un espacio creado para identificar factores de riesgo y formular
recomendaciones que confribuyan a proteger a ias organizaciones sociales. '

= Unidad Nacional de Proteccion: La Policia Nacional participa en las Instancias de! Grupo de
Valoracion Preliminar (GVP) y el Comité de Evaluacién de Riesgo y Recomendacidon de Medidas
(CERREM), los cuales sesionan semanalmente, con el fin de atender de manera prioritaria las
solicitudes de las poblaciones objeto de ios programas de la Unidad Nacional Proteccian.

Asl mismo con Organismos Intergubemamentales y Organizaciones no Gubemamentales, tales como:

» Oficina en Colombia def Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Mumanos: A
través de un sistema de monitoreo conjunto y coordinado con la Policia Nacional, se presenta de
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manera oportuna y preventiva la infomacion sobre los casos de amenazas y homicidios que se
denuncian ante las oficinas de dicha dependencia.

»  Agencia de los Estados Unidos para el Desarmolio [ntemacional (USAID): Este organismo brinda
asistencia técnica a la Institucidon para el Desarrafio de la “Guia de Actuacion Policial parala Atencion
de Poblaciones Vulnerables”, en esta catilla se plasmé un capitulo pagg.la atencién de Defensores de
Derechos Humanos. :

Por otra perte, en el marco de las acciones desarolladas por la Policla.

del 2016, s¢ realizd la "Masa Téchica intarinstifucional sobre ¢f Fortalecim Defensores
y Defonsoras da Derechos Humanos’, en este evento s6 contd con la part Instituciones
responsables en la proteccién de los defensores de los derechos humanos. Entravelle Micina
en Colombia del Alto Comisionado de Naciones Unida Derech i

Presidencial de Derechos Humanos, el Ministerio del lnfe
General de la Nacion, ta Procuraduria General de la Nacion,.
a las Victimas, la Unidad Nacional de Proteccion, entre otros.

4, ¢Existe alguna politica que garant :
defensores de derachos humanqs?

En cuanto a las garantias y reconocim
de la Fuerza Piblica, cabe resattar q
Integral de Derechos Humanos y DIH, ia cual
‘procesa de actualizacién y alineacion con laEs
- 2034, : e

egia Operativa de Proteccidn a las
rativa. Permanente *Inferfocucion y
e |a importancia de desarroliar
sujetos y grupos poblacionales

Adicionalmente, la Policia
Poblaciones Vulnerab

Apoyo a los Defensores
acciones de prevencio

teria de Derechos Humanos, toda vez que
- acciones institucionales, entre ellos: lideres

a-Operacionalizacidn de Ia estrategia, se desarrofian

de los objetivos pro

puestos:

frollo de actividades de capacitacion cumiculer y extracumicular en
enamiento policial con un enfoque especiaiizado, que garantice el
ivo naclonal & interecional para la proteccion de pobdlaciones
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2. Interfocucitn; se considera como {a iniciativa en la proyeccion y desamollo de actividades de dialogo
franco y direclo con los representantes de los grupos poblacionales, con el fin de atender sus
necesidades y expoctativas frente al servicio de-policla.

3. Atencidn policial: conlleva a brindar ef servicio oportuno con las unidades basicas de policia, las
especialidades y sus programas, para atender los casos y situaciones crificas de las poblaciones
vulnerables de acuerdo con sus problematicas en cada jurisdiccion.

4. Investigacion criminal: el desarrolio de este components es [a respuesta institucional en ia lucha
contra la impunidad por hechos de violencia y amenazas contra los defensores de Derechos
Humanos y minorias, demandando de las unidades policiales la destinacion de investigadores, ta
articulacidn del trabajo en la materia y el impulso de investigaciones con Ia Fiscalia General de la
Nacién.

5. Capacidades institucionales: la gestion de Ias direcciones y sus unidades desconcentradas, tiene
como eje principal la promocitn y e respelo de los Derechos Humanos, impactando en cada
proyecto y su resultado; por tal razén, [a articufacidn de las acciones es fundamental para la
proteccion de las poblaciones vulnerables.

6. Coordinacién Interagencial: el tema de Derechos Humanos es un tema de agenda politica nacional
e internacional, que requiere fa coordinacidn de actiones con las autoridades poliico administrativas,
autoridades judiciales y los delegados de organismos intemacionales, en cada region.

7. Integridad policial: la prevencion y cero tolerancia a violaciones de Derechos Humanos, es el
-componente que desamolla (a Policia Nacional, a través de las inspecciones delegadas, oficinas de
Control Disciptinario Intemo y coordinadores de Derechos Humanos, con fundamento en las
acciones determinadas para el despliegue def proceso de Integridad Policial.

3. ¢Qué acciones y/io medidas colectivas 'promueve la Policia Nacional para proteger a
defensores de Derachos Humanos y s comunidades amenazadas?

Dando alcance a las politicas publicas del Gobiemo Nacional en materia de defensa y garantia de os
Derechos Humanos, la Poficia Nacional disefio la Estrategia de Proteccin a Poblaciones Vulnerables
(ESPOV], implementando acciones de prevencidn, control e investigacidn, que permitan asegurar los sujetos
y grupos poblacionales gue han sido definides sujetos de especial amparo constifucional.

La estrategia busca garantizar el libre ejercicio de los derechos, libertades individuales y colectivas, a través
de la atencidn oportuna de las alertas de riesgo que se generen por hechos de violencia y amenaza contra los
mismos. igualmente, pretende mitigar el indice de homicidios y lesiones asociados a su condicion, tema de
trascendencia naclonal e intemacional por la obligacién de la institucionalidad y el Estado en la proteccion de
las minorias. '

Asl mismo, para anticipar hechos de afectacién a Defensores de Derechos Humanos y comunidades de
especial proteccién constitucional se ha implementado la articulacidn Intefinstitucional con la realizacidn de
mesas de trabajo cada quince {15) dias entre diferentes Direcciones de 1a Polica Nacional.
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Por otro lado; se ha sensiblizado a integrantes de la institucién sobre la quia de atencién a poblacion
vulnerable, con un enfoque especializado-que garantice el conocimiento del marco normativo tanto nacional,
come intemacional, para los sujetos de especial proteecion consfitucional,

6. En los siguientes casos en los que perdieron |a vida as sigul sonas sirvase indicar:

a. Qué madidas realizé su despacho para garantizar [a vi
fue ¢l acompafiamiento a las familias y medidas institucion
afectaron su humanidad? L

b. Cudles son las medidas que adoptara el UN
los defensores de derechos humanos y

- encuentran amenazados? :
. La UNP tuvo conacimlento si

clonados, cual

estos lideras

de los lideres sociales?

Para dar respuesta a los interrogantes
Proteccion fa informacion por usted solici

el conflicto y 1a construccién de una paz
garantias de seguridad y lucha contra las
homicidios y masacres, que atentan

oclales o movimlentos politicos o

18 redes de apoyo” establecen una
revia a Ia firma del acuerdo por parte del
y elite. De acuerdo con lo anterior sfrvase
nlementadas hasta la fecha.

ejemplo, la creagion del
do.de todas las metf as

gobiemno, como
rendir un informe

34 en U andiisis téonico sobre las especificaciones que
/0 én cuenta el enfoque multidimensional establecido
y 18 construccign de una paz estable y duradera.

ales son las medidas que implantara 1a Policia Nacional en el
3ra garantizar la vida y seguridad de los lideres sociales y
nos. ' '

renia prevencion, proteccidn de la vida y seguridad de los lideres
anos en el marco del acuerdo de paz, cred madiante la Resolucion
a Unided Policial para la Edificacién de Paz’, ta cual tiene como mision

04710 del 22 de abrilide
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“asesorav, diseflar, dirigir y coordinar acciones insliucionales para la sjecucibn de los compromisos, y
responsabilidades misionales y complamentarias relacionadas con of cess al fuego y de hostilidades bilatere!
y definitivo y la implementacitn de los acuerdas de paz’, Asi mismo, establece la creacidn del Grupo de
seguridad y convivencia ¢iudadana, encargado de articular y coordinar la prastacion det servicie de Policia en
las zonas de ubicacidn temporal establecidas en el mareo de los protocoles acordados.

lgualmente, en la implementacién de los acusrdos se fortalacera y potencializard las cepacidades
instituclonales, en el marco del compromiso de derachos humanos, establecido en el punto quinto (5) del
acuerdo final para ia terminacion del conflicto, mediante fas siguientes actividades:

Creacién de la Unidad de Andlisis de Justicia Transicional, Derechos Humanos y Pobiacion
Vuinerable.

Conformar ol Grupe Especial de Investigacin de nivel central con capacided de despliegue y
actuacion descentralizada, en coordinacion con la Fiscalla Genetal de ta Nacidn,

Articular con olras entidades del estado f2 Estrategia de Proteccidn a Poblacidn Vulnerable.

Bajo el iderazgo del Ministerio del Inferior y la Policia Nacional, se crearé un mecanismo de sistemas
de alertas tempranas para prevenir riesqos y amenazas contra los lideres sociales y de derechos
humanos.

Activar la Linea Unica nacional de denuncias *Proteccion para la paz'.

Cordiaimente,

Q* )
LUIS C. VILLEGAS

Ministro de Defensa Naclonal

Revisd Daniet Machel! - Sacrefario de Gabinate. UM
Prapatt Natalia Arévawtkliz ~ Asesora Secretaria de Gabinete
EXT {6 - 115310
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