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SECRETARIA TECNICA COT

PONENCIA PARA CONCEPTO COT SOBRE PROYECTO CONVERSION DE BARRANCABERMEJA -
SANTANDER EN DISTRITO
DICIEMBRE 2016

Introduccion y Objeto de la Ponencia

Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 2, numeral 3, del Acuerdo 002 de 2013, expedido
por la Comisién de Ordenamiento Territorial, la Secretaria Técnica de la COT presenta a
consideraciéon de la COT los insumos para la elaboracién del Concepto COT en relacién
con el Proyecto de Ley 128 de 2016 del Senado, “Por medio del cual se le otorga la
categoria de Distrito Petroquimico, Portuario y Turistico al municipio de Barrancabermeja -
Santander’.

Lo anterior a efectos de que la Comisibn de Ordenamiento Territorial se pronuncie
emitiendo el concepto a que hace referencia el numeral 2 del articulo 8 de la Ley 1617 de
2013, el cual establece que dicho concepto ser presentado a las Comisiones de
Seguimiento a la Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado y la Camara de
Representantes.

Este concepto fue elaborado con base en la consolidacién y andlisis de conceptos
sustantivos emitidos por las entidades que integran la Comisiébn de Ordenamiento
Territorial - COT y otras entidades consultadas, por tener competencia frente a los temas
incluidos en el, y consolidados por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP, en
calidad de Secretaria Técnica de la Comision.

En la primera parte de esta ponencia se presenta un resumen ejecutivo del resultado del
andlisis realizado por la Secretaria Técnica de la COT con base en los conceptos
recibidos; la segunda parte describe los antecedentes del proceso; y la tercera parte
recoge las observaciones, consideraciones y recomendaciones sefialadas en los
conceptos sustantivos emitidos por las entidades consultadas. Por dltimo, se presentan
las conclusiones.

. Resumen Ejecutivo

En este capitulo se resumen el concepto emitido por la COT, basado en los conceptos
sustantivos emitidos por los miembros de la COT y las entidades consultadas y que
tienen competencia en el Proyecto de Ley analizado.

En resumen, el andlisis realizado concluye en primer lugar que el municipio de
Barrancabermeja cumple con una de las condiciones descritas en el Art. 8 de la Ley de
Distritos (Ley 1617 de 2013), por su situacion geogréafica privilegiada a orillas del rio
Magdalena, lo cual permite el desarrollo de una estructura portuaria de nivel internacional
y que se encuentra en operacion. Asi mismo, se resalta el potencial de Barrancabermeja
como centro pretroquimico del pais al estar ubicada en el municipio una de las refinerias



Departamento

Nacional
de Planeacién

mas importantes del pais. Respecto a su potencial ecoturistico, este no esta desarrollado
y no se considera que cuente con elementos que lo hagan sobresalir frente a otras
entidades territoriales. De acuerdo con lo anterior, Barrancabermeja si cuenta con las
caracteristicas identificadas por la COT para convertirse en distrito, particularmente
respecto a los aspectos portuario y petroquimico.

Sin embargo, se alerta sobre los compromisos fiscales que la conversion a Distrito
conlleva y se recomienda al municipio realizar un andlisis financiero de las implicaciones
mencionadas antes de proceder a la conversion. En particular, se hace un llamado a
analizar el impacto que la crisis petrolera ha tenido sobre las finanzas del municipio y
como esto afectara su capacidad para asumir los retos fiscales que traeria la conversion a
distrito.

Conforme a los argumentos expuestos, se emite concepto favorable a la creacion del
Distrito Petroquimico y Portuario al municipio de Barrancabermeja - Santander” , pero se
recomienda condicionar dicha conversién a la garantia de que el municipio cuenta con la
capacidad fiscal e institucional para asumir la conversion de acuerdo con las exigencias
de la Ley de Distritos.

En el siguiente cuadro se resume la posicion de las entidades consultadas:

De ocho (8) miembros de la COT consultados, cuatro (4) dieron concepto favorable, dos
(2) dieron concepto No favorable y dos (2) no enviaron concepto.

MIEMBRO COT CONCEPTO

Ministerio de Interior FAVORABLE

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible DESFAVORABLE
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio NO ENVIO CONCEPTO
Departamento Nacional de Planeacién FAVORABLE

Instituto Geografico Agustin Codazzi FAVORABLE

CDA FAVORABLE
Universidad del Rosario NO ENVIO CONCEPTO
Universidad de Pamplona DESFAVORABLE

Ademas de los miembros de la COT, se consultaron otros miembros del CEIl por tener
competencias en las tematicas expuestas en el proyecto de Ley. El resultado sobre la
favorabilidad o no es la siguiente:

MIEMBRO CEI CONCEPTO
Gobernacion de Santander FAVORABLE
Ministerio de Transporte FAVORABLE
Ministerio de Minas y Energia FAVORABLE
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| Ministerio de Hacienda y Crédito Publico DESFAVORABLE

Il. ANTECEDENTES AL PROCESO DE FORMULACION DE LA PRESENTE
PONENCIA

Este capitulo resume el proceso que precedio la elaboracion del concepto COT contenido
en este documento.

El P.L 128 de 2016 del Senado “Por medio del cual se le otorga la categoria de Distrito
Petroquimico, Portuario y Turistico al municipio de Barrancabermeja - Santander” fue
recibido por la Secretaria Técnica de la COT el dia 19 de septiembre de 2016 mediante
correo electrénico enviado por la Comisién de Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica y radicado con el numero 20166630488082. La Secretaria Técnica de la COT
envié el 22 de septiembre la solicitud de concepto sustantivo a los miembros de la COT y
a otras entidades relacionadas con el tema.

De otra parte, en cumplimiento a lo estipulado en la Ley 1617 de 2013 y al procedimiento
establecido en el Acuerdo 002 de la COT de 2013, la Secretaria Técnica verifico el
cumplimiento de los requisitos formales establecidos en el articulo 8 de la Ley 1617 de
2013, aspecto que deberéa ser tenido en cuenta por el Congreso durante la adopcion del
proyecto de ley en discusion. A continuacion se presenta el resultado de dicho andlisis:

i) Primer requisito: Condicién de poblacién, de ubicacion o potencial: Cumple con
base en su potencial portuario
ii) Segundo requisito: Concepto previo y favorable sobre la conveniencia de crear

el nuevo distrito, presentado conjuntamente entre las Comisiones Especiales
de Seguimiento al Proceso de Descentralizacién y Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica y la Camara de Representantes, y la Comision de
Ordenamiento Territorial: en proceso de desarrollo

iii) Tercer requisito: Concepto previo y favorable de los concejos municipales: No
se anexd copia de dicho documento por tanto se asume que no se cuenta con
la aprobacién del Consejo Municipal y por consiguiente ain no cumple con
este requisito.

Una vez recibido el concepto sustantivo de las entidades consultadas, se procedié a
analizar y consolidar el documento que hace parte de este acuerdo, el cual se
circunscribe al andlisis de la conveniencia y cumplimiento de requisitos legales y de
requerimientos o implicaciones técnicas relacionadas con la propuesta presentada en el
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proyecto de ley. Los conceptos recibidos y consolidados en el presente documento se
listan a continuacion:

¢ Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (correo electronico del 10 de
octubre)

e Ministerio de Transporte (DNP 20166630538892 del 13 de octubre)

e Ministerio del Interior (DNP No. 20166630525022 del 12 de octubre)

e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (DNP 20166630564792 del 2 de
noviembre)

e Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazonico — CDA
(correo electronico del 12 de octubre)

¢ Universidad de Pamplona (correo electrénico 3 de octubre)

o IGAC (correo electrénico del 14 de octubre)

e DNP: Subdireccibn de Finanzas Publicas Territoriales — DDTS ( DNP
20164220156023 del 7 octubre); Direccion de Desarrollo Empresarial (DNP No.
20165520153213 del 3 de octubre); Direccion de Desarrollo Urbano (DNP No.
20165720154073 del 5 de octubre); Direccion de Infraestructura y Energia
Sostenible (correo electrénico del 13 de octubre)

ll.  ACLARACIONES, CONSIDERACIONES y RECOMENDACIONES SOBRE
LA CONVERSION DE BARRANCABERMEJA EN DISTRITO

Este capitulo presenta los analisis realizados por las diferentes entidades consultadas, los
cuales se considera importante ser tenidos en cuenta por las COT del Congreso y por los
actores claves del municipio en el proceso de conversion a Distrito. El resultado del
andlisis estad estructurado por temas, para mayor comprension: i) consideraciones
generales de la exposicion de motivos; ii) sistema de ciudades y andlisis poblacional; iii)
Capacidad administrativa, institucional y fiscal; iv) potencial portuario, conectividad e
infraestructura de transporte; v) Potencial turistico; y vi) Consideraciones ambientales.

Consideraciones generales de la exposicién de motivos

En la extensa exposicion de motivos, los ponentes hacen referencia a la crisis econémica
y social del municipio, generada en gran parte por la crisis del petr6leo. Como parte de la
solucién a esta crisis se ha considerado que la declaratoria de Distrito seria util para darle
impulso a proyectos de desarrollo territorial. De acuerdo con el documento, otra posible
via considerada para resolver la crisis es la declaratoria del estado de emergencia
econdmica, propuesta del Senador Juan Manuel Galan al MHCP, solicitud que fue negada
al considerar que los problemas evidenciados pueden ser resueltos por otras vias.

Asi mismo, los ponentes consideran que Barrancabermeja tiene una gran importancia
dentro de la industria petroquimica del pais, ademas, evidencian la importancia que ha
tenido histéricamente como puerto fluvial comercial, y que actualmente cuenta con un
puerto internacional de iniciativa privada y de uso publico.
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Finalmente, la exposicibn de motivos presentada, sefiala que el impulso del sector
turistico y su transformacion, puede resultar no solo en la ampliacién de mercados para
pequefias y medianas empresas, sino en una posibilidad para promover la riqueza natural
y cultural de la regién. Barrancabermeja cuenta con diferentes espejos de agua, ciénagas,
cafos y quebradas que se presentan en su geografia. Gracias a ello ofrece actividades
turisticas y deportivas que le han permitido ser escenario de diferentes actividades y
campeonatos nacionales. El turismo ecoldgico, es un sector de la economia no
desarrollado, que puede impulsar el desarrollo de la region a través de actividades
sostenibles de preservacion y apreciacion del medio natural.

Las razones expuestas permiten ratificar el potencial de la entidad territorial como distrito,
y es con base en ellas, y a los analisis técnicos elaborados por cada una de las entidades
consultadas, que se definieron las siguientes consideraciones para la emision del
Concepto de la COT nacional.

Barrancabermeja en el Sistema de Ciudades y analisis poblacional

En el marco de la Politica Nacional para Consolidar el sistema de Ciudades en Colombia
(CONPES 3819 de 2014), el municipio de Barrancabermeja se identifica como una ciudad
uninodal con mas de 100.000 habitantes que desempefia una funcién subregional.

Asi mismo, se ha identificado el potencial para la consolidacion de un eje o corredor
regional con la aglomeracion de Bucaramanga en el mediano o largo plazo, aumentando
con esto el potencial portuario de Barrancabermeja como punto de entrada de la Costa
Caribe al interior del pais.

A nivel departamental, el municipio de Barrancabermeja ocupa el segundo lugar de la
jerarquia de asentamiento, con las caracteristicas de un Centro Subregional. Asi mismo,
presenta un alto indice de centralidad y acoge 125 de las 147 funciones tomadas como
base de andlisis, ofreciendo una gran cantidad y complejidad de bienes y servicios
especializados (administrativos, publicos y especialmente servicios bancarios y
comerciales).

Respecto a las dinamicas poblacionales, segun las proyecciones del DANE para el afio
2016, la poblacién del municipio de Barrancabermeja sera de 191.704 habitantes,
ubicAndose 173.417 en la cabecera municipal. Sin embargo, de acuerdo con las
proyecciones demogréficas del Sistema de Ciudades, se espera que la poblacién de
Barrancabermeja baje a 151.340 en 2050, lo cual representa un decrecimiento del
21,08%.

En cuanto a su nivel de urbanizacion, es importante resaltar que pese al decrecimiento
poblacional proyectado, se calcula que la poblacion localizada en el area urbana pasaria
de 89,9% a 94,7% para 20650, como se evidencia en la Tabla No. 1 abajo.
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Tahla No. 1 Proyecciones de Pohlacion - Barrancabermeja

2005 2015 2016 2035 2050
170.821 175938 174.080 166.630 143.250
Urbnao Rural Total
19.248 17.830 17.624 12.461 8.090
% Urbano
190.069 191.768 191.704 179.091 151.340
89,87% 90, 70% 90,81% 93,04% 94,65%

Fuente: Mizion del sistema de Ciudades DDU

Con referencia a la densidad poblacional, es importante sefialar que Barrancabermeja
cuenta con 1274 Km2 y presenta una densidad de 4.856 habitantes/km2 (2014), la cual se
encuentra por debajo del promedio nacional para las ciudades con mas de 100.000
habitantes (10.642 habitantes/lkm2) y contrasta con los altos niveles de urbanizacion
presentados.

La tendencia decreciente de la poblacion total de este municipio, asi como su baja
densidad de la ocupacion de su territorio contrastado con el alto porcentaje de poblacién
urbana, plantean desafios importantes para dinamizar las economias de escala en
distintos sectores, y orientar de forma acorde su modelo de desarrollo territorial en el largo
plazo, teniendo en cuenta el potencial para el desarrollo urbano y rural del municipio.

De otra parte, y teniendo en cuenta los requerimientos de la conversion a Distrito, es
necesario considerar si en el caso de los municipios pequefios como es el caso de
Barrancabermeja, es conveniente la descentralizacién de sus funciones en localidades,
teniendo en cuenta que las caracteristicas territoriales descritas no demandan
desagregacion, y que dicha reconfiguracion por el contrario terminara afectando sus
recursos de inversion y su desempefio integral.

En conclusion, el municipio juega un papel predominante a nivel regional, lo que es
asimilable a las caracteristicas que se consideran esenciales en un distrito. Sin embargo,
por su configuracién territorial y su poblacion, no se ve justificable la division del municipio
en localidades.

Capacidad administrativa, institucional y fiscal

El desempenio integral del municipio aumenté en la mayoria de los indicadores y reflejé un
cambio en su puntaje del 47.7 al 59.8 en el periodo 2011-2014 (DNP, 2014). De otra
parte, en los indicadores de los diferentes entornos del desarrollo se resaltan de manera
positiva las cifras cercanas al 70% en la dimension institucional, ambiental y de calidad de
vida, y al 95% en la dimensién econdémica’. Sin embargo, se refleja un bajo desempefio
de la dimensién urbana, cercana al 20%, y aumento de los indices de inseguridad.

Con respecto al desempefio fiscal, se observa que este ha disminuido en los ultimos afios
(DNP, 2014).

! Fuente: informacion reportada por la entidad territorial al Formulario Unico Territorial - FUT.
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En cuanto a esfuerzos identificados para el cierre de brechas sociales del municipio, estos
se consideran bajos: por ejemplo, la cobertura neta de educacion media es cercana al
50%, el déficit cualitativo de vivienda se acerca al 20% y el déficit cuantitativo al 6%

Teniendo en cuenta el aumento en gastos de funcionamiento que genera la conversion en
Distrito, a continuacion se presenta un analisis de los recursos con que cuenta el
municipio para dicho propdésito.

Respecto a los ingresos corrientes del municipio, segun el reporte realizado en el FUT a
31 de diciembre de 2014 y 2015; estos se describen en la Tabla 2:

Tabla 2. Ingresos Corrientes Barrancabermeja®.

Anfo Total Ingresos Corrientes (1)

2014 % 320.679.462 799

2015 £324.958.071,000
Fuente: FUT

Respecto a gastos de funcionamiento, segun el reporte del FUT - Categoria Gastos de
Funcionamiento, con corte a 31 de diciembre de 2015, el municipio de Barrancabermeja
present6 un gasto de funcionamiento igual a $ 81.430 millones lo cual representa el 37%
de los ICLD en la vigencia 2015. Sin embargo, es pertinente aclarar que el mencionado
gasto no incluye el funcionamiento del Concejo, Personeria, Contraloria, Secretarias de
Educacién y de Salud. Al incluir estos compromisos el gasto de funcionamiento total del
municipio se establece en $94.796 millones.

Como dato importante que aporta el analisis, de conformidad con la certificacién de la
Contraloria General de la Republica, el municipio de Barrancabermeja, durante la vigencia
fiscal 2015 recaud6 ingresos corrientes de libre destinacién - ICLD - por la suma de
$197.172 millones. Por lo tanto, de acuerdo con la cifra arriba especificada, sus gastos de
funcionamiento representaron el 41.61 % de sus ICLD, frente a un limite establecido en la
Ley 617 de 2000 del 65% para municipios de Categoria 1 de conformidad con la
informacién CGR presupuestal del CHIP.

Una medida de definir los recursos disponibles con los cuales conté la entidad territorial
para financiar gastos de funcionamiento adicionales esta definida como la diferencia entre
el 65% de los ICLD y los gastos de funcionamiento de la administracion central.

? Desde el punto de vista presupuestal, los ingresos corrientes corresponden a la suma de los Ingresos
Tributarios y No Tributarios. Columna Recaudo Efectivo, es decir, no incluye los recursos sin Situacion de
Fondos, los cuales no son recaudados por el municipio, sino que son girados directamente a entes
prestadores del servicio; por ejemplo, los recursos del Régimen Subsidiado, IPS, Instituciones educativas,
etc. El monto del total de ingresos corrientes ilustrado en la Tabla 2 incluye recursos con destinacion
especifica
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Otros aspectos a tener en cuenta para definir la disponibilidad de recursos para gastos de
funcionamiento son los compromisos previamente adquiridos, tales como la deuda
publica. Para el caso de Barrancabermeja a cierra de vigencia 2015 la deuda publica fue
de $ 61.726 millones (FUT Deuda Publica a 31 dic 2015), de los cuales se proyectaron
servicios de la deuda hasta 2027, garantizados especialmente por los recursos de
industria y comercio. Sin embargo, se advierte que existe afectacion econdmica, caida de
empleo, reduccion de ingresos de inversion social en regiones petroleras por cuenta de la
caida en la produccién y precios del crudo, lo cual tendra una incidencia directa sobre los
ingresos por impuestos de industria y comercio. Es recomendable tener estos aspectos en
cuenta pues constituirian una inflexibilidad presupuestal que afectaria tanto la inversion
como los recursos disponibles para funcionamiento.

Ahora bien, con base en el analisis presentado sobre los recursos del municipio
disponibles para cubrir los gastos adicionales de funcionamiento, y teniendo en cuenta
gque la nueva categoria no genera por si misma un aumento en los recursos del municipio
derivados de las transferencias como tampoco del SGR, se definieron los gastos
adicionales que esto implica. Estos se describen a continuacion.

Desde el punto de vista fiscal, durante el proceso de creacion de un distrito se deben
tener en cuenta la carga fiscal de los elementos contenidos en los articulos 37,40,43,48 y
el paragrafo del articulo 6 de la ley 1617 de 2013, referidos a las siguientes materias:
creacion de localidades, niumero de localidades, asignaciones de los alcaldes locales,
numero de ediles por localidad, niumero de sesiones de ediles, remuneracion de ediles y
asignacion del 10% de los ingresos corrientes de libre destinacion del distrito al Fondo de
desarrollo local.

Con respecto a la suma que se debe asighar al Fondo de Desarrollo Local, a manera de
ejercicio hipotético y con informaciéon del formulario de ingresos del FUT, se identificaron
las rentas que hacen parte de los ingresos corrientes que no tienen destinacion especifica
y que haria parte de la base de ingresos para estimar el 10% con destino a los Fondos de
Desarrollo Local del nuevo distrito. Estos se describen en la Tabla 3 abajo.

Tabla 3. Estimacion ingresos corrientes de libre destinacion 2015
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CODIGO NOMBRE RECAUDO EFECTIVO (Miles)
TILAL26 SOBRETASA A LA GASOLINA S 10.971.465
TILA1.29 IMPUESTO SOBRE EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO |$ 0
TILALS IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO S 22.792.169
TI.LA.1.40 OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS S 16.135
TILALS IMPUESTO DE INDUSTRIAY COMERCIO S 167.694.133
TILA1.6 AVISOS Y TABLEROS S 17.872.485
TILAL17 PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL S 15.110
TILAL1S8 IMPUESTO DE DELINEACION S 165.288
TILA2.2 MULTAS Y SANCIONES S 1.878.073
TILA2.4.10 OTROS INGRESOS DE VENTA DE BIENES Y SERVICIOS $ o

DIFERENTE A LA VENTA DE ACTIVOS

TILA25.1 ARRENDAMIENTOS S 60.370
TILA25.2 ALQUILER DE MAQUINARIAY EQUIPOS S o
TILA261.1.2 COUUEGOS (MAXIMO EL 25% EN LOS TERMINOS DEL ART. S o
TILA26.16 TRANSFERENCIA SECTOR ELECTRICO (SOLO EL 10% AUTORI]S o
TOTAL ICDLD estimado $221465.228
10% para Fondos de Desarrollo Local S 22.146.522,80

Fuente: FUT

De otra parte, para efectos de dimensionar el nivel de gasto que se generaria se
realizaron ejercicios de simulacién al respecto de las decisiones que cada concejo distrital
pudiera tomar respecto a: 1) el nimero de localidades, 2) el nimero de ediles (hasta 15) y
3) la asignacion salarial de los alcaldes locales, elementos éstos que no solo sirven para
determinar directamente dicho gasto, sino también indirectamente la remuneracion de
ediles.

Para efectos de realizar la estimacién, se realizan supuestos especificos sobre estas
materias, sin perjuicio de los conceptos que emita al respecto el Departamento
Administrativo de la Funcién Pudblica. En lo que respecta al impacto fiscal del proyecto,
para su estimacion se consideran los siguientes supuestos facticos y aclaraciones:

1. Se asume un namero de localidades igual a la totalidad de comunas con las que
actualmente cuenta el municipio de Barrancabermeja: siete (7);

2. Una asignacién basica mensual de los alcaldes locales equivalente al 33.4% de la
asignacion basica mensual del alcalde correspondiente. Esto teniendo en cuenta
el régimen que aplica en el Distrito Capital de Bogota (Acuerdo 199 de 2005, por el
cual se reglamenta parcialmente la ley 1617 de 2013), en el cual los alcaldes
locales tienen el caracter de funcionarios publicos (asignacion basica nivel
directivo - grado 5);

3. Que los alcaldes locales reciben las mismas prestaciones sociales, aportes de
seguridad social y aportes parafiscales que el alcalde correspondiente;

4. Que los honorarios de ediles por sesion son equivalentes a la remuneracion
mensual del alcalde local, dividido entre veinte (20) (de acuerdo al paragrafo del
articulo 61 de laley 1617 de 2013);
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5. un numero de sesiones autorizadas al afio de 140 (de acuerdo con el articulo 48
de laley 1617 de 2013);

6. que los ediles tendran derecho a la seguridad social en salud, pension y riesgos
laborales de acuerdo con el articulo 60 de la Ley 1617 de 2013;y

7. se tiene en cuenta el impacto fiscal derivado de honorarios y aportes a seguridad
social para los ediles actualmente elegidos en los corregimientos del municipio, de
acuerdo con informacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Bajo las anteriores premisas, se procede a realizar la estimacién de impacto fiscal:

1. Remuneracion Alcaldes Locales:

Segun el Decreto 1096 de 2015, la asignacion basica mensual para un alcalde
correspondiente a un municipio de categoria primera es de $10,871,979, monto
que sumado a las contribuciones inherentes a la nomina (seguridad social y
aportes parafiscales) y las prestaciones sociales, totaliza al afio $264,686,398. Asi
las cosas, con una remuneracion de cada alcalde local equivalente al 33,4% de la
asignacion bésica mensual del alcalde correspondiente, asi como las
contribuciones de némina y prestaciones sociales, se tendria un impacto fiscal
anual estimado de $88 millones por localidad. En conclusion, el impacto global
para el Distrito por las 7 localidades seria de $619 millones por vigencia fiscal.

2. Fondos de Desarrollo Local:

El articulo 64 de la ley 1617 de 2013 establece que: "(...) no menos del diez por
ciento (10%) de los ingresos corrientes del presupuesto de la administracion
central del distrito asignara a las localidades (...)". al excluir de los ingresos
tributarios y no tributarios, las rentas especificas destinadas por la Constitucion, la
Ley o Acuerdo Distrital, y los ingresos con destino a financiar los gastos de
funcionamiento de concejos, personerias y contralorias distritales, de acuerdo con
informacion del Formulario Unico Territorial, este Ministerio estima un impacto
fiscal de la asignacion presupuestal para los Fondos de Desarrollo Local por
$16,061 millones por afio.

Vale la pena advertir que el impacto estimado podria ser significativamente
superior, teniendo en cuenta el inciso segundo del articulo 64 de la Ley 1617 de
2013, a saber; "el concejo distrital, a iniciativa del alcalde mayor, podra
incrementar dicha participacion anual y acumulativamente en un dos por ciento
(2%) sin que la misma supere el total del treinta por ciento (30%) de los ingresos
mencionados".

3. Honorarios Ediles Localidades:
Se tienen en cuenta los honorarios de ediles por sesion equivalentes a la
remuneracion del alcalde local dividida entre veinte (2), un total de 140 sesiones
por afio y aporte de seguridad social en salud, pension y riesgos laborales.

Con base en esto, se proyecta que los 45 miembros de las Juntas Administradoras
Locales elegidos para las comunas en los comicios del 25 de octubre de 2015,
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generarian un impacto fiscal por $1,489 millones ante la conversion en Distrito
Especial.

Honorarios de ediles pertenecientes a corregimientos:

Es preciso aclarar que, segun datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
en los comicios del 25 de octubre de 2015 se eligieron, asi mismo, un total de 21
ediles en los corregimientos pertenecientes al municipio de Barrancabermeja.

Teniendo en cuenta el principio de igualdad consagrado en la Constitucion Politica
de 1991, de convertirse en Distrito, la entidad territorial también deberia pagar
honorarios y realizar aportes a la seguridad social y parafiscal para el grupo de
ediles mencionado. El impacto fiscal asociado a este aspecto se estima en $695

millones por vigencia fiscal.

Teniendo en cuenta los aspectos mencionados, se concluye que los gastos adicionales

gue generaria la creacién de 7 localidades ascenderian a la suma de $18.864 millones.

A continuacién, en la Tabla 4, se presenta un cuadro en el cual se cruzan los ingresos
corrientes de libre destinacion identificados arriba, con los gastos que generaria el nuevo

distrito.

Tabla 4. Analisis de gastos fiscales generados con la creacion del Distrito
Ejemplo: Costo Fiscal Municipio de Barrancabermeja

Valores en millones de pesos
Concepto

Honorarios Alcaldes locales (7 alcaldes locales * 33.4% de la

Impacto Fiscal

remuneracion del Alcalde) 619
Honorarios Ediles (66 ediles * 33 millones ¢/u) 2.184
Fondo de Desarrollo Local 16.061
Total Gastos de funcionamiento por creacion de Distrito 18.864
Ingresos corrientes de libre destinacion 2015 197.172
Gastos de funcionamiento 2015 (41.61% de ICLD) 82.043
Total gastos de funcionamiento como distrito (51.1% ICLD)* 100.907

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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En la tabla anterior se evidencia el ascenso en el porcentaje de ingresos corrientes de
libre destinacion utilizado para gastos de funcionamiento que la conversion en distrito
implicaria (de 41.61% a 51.1%) Respecto a estos gastos adicionales, es necesario tener
en cuenta que el incremento de los gastos de funcionamiento podria afectar uno de los
criterios de distribucion de los recursos de participacién de Proposito General del Sistema
General de Participaciones - SGP (art 79 de la Ley 1176 de 2007) referido a la eficiencia
administrativa: "El 10% por eficiencia administrativa en la racionalizacion del gasto,
entendida como el incentivo a los distritos y municipios que cumplan con los limites
establecidos para los gastos de funcionamiento de la administracioén central de que trata
la Ley 617 de 2000". En este sentido, el indicador de distribucién sera la diferencia entre
el limite establecido en la Ley 617 de 2000 y el porcentaje de gastos de funcionamiento
certificado para cada municipio y distrito.

Instrumentos de ordenamiento territorial

En el afio 2002 fue formulado el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del municipio de
Barrancabermeja como herramienta de planificacién de largo plazo y en el afio 2015 se
propuso una revision del POT, la cual no ha sido adoptada por el Concejo Municipal ni por
el Alcalde.

Limites

A continuacion, en la Tabla 5, se presenta el andlisis del estado de los limites en el
municipio®:

Tabla 5. Estado de procesos de deslinde de Barrancabermeja

3 . ... . , . . e .

Los limites de los municipios de San Vicente de Chucuri y Simacota quedan sujetos a las verificaciones de
campo en el momento en que se realicen los respectivos deslindes, los cuales se haran por demanda de los
municipios.
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FECHA BASE_LEGAL LivITE * OBSERVACIONES_25000

BARRANCABERMEIA {SANTANDER) - YONDO
[ANTIOQUIA)

10/11/1958 ORDENANZA No. 14 BARRANCABERMEJA - PUERTO WILCHES Trazado por el Rio Sogamoso

| 01/01/1886 CONSTITUCION POLITICA Trazado por el Ric Magdalena

Trazado por La Ordenanza 14 de
1958, lineas rectas de nombres
geograficos en hojas de 1975,
BARRANCABERMEJA - SAN VICENTE DE|sin coordenadas dichos
CHUCURI extremos de las lineas rectas o
amojonadas, puntos como |3
Casa La Maria, Punto sobre el
| Rio Oponcito
| Trazado segun Ordenanza 14 de
1958 por Rio Oponcito y Rio la
Colorada, luego lo descrito en el
decreto S8 se sigue por el
- ferrocarrtl y la q. Vizcaina,
19/01/1984 DEQEIO No'56 BARRANCABERMEIJA - SIMACOTA ciénaga Opon, linea recta punto
ORDENAMEAL6/8 Paraiso hasta Gonzalo en el Rio
Opon, sin coordenadas y Sin
amojonar. Por el Rio Opon hasta
la confluencia con el Cafo Los
Nequez.
Descrito en el Decreto 470 de la
confluencia del Rio Magdalena
bordeando la ciénaga Chucuri

10/11/1958 ORDENANZA No. 14

‘ 04/03/1581 DECRETO DEPARTAMENTAL BARRANCABERMEJA - PUERTO PARRA hasta el punto escuela Pitalito,
No. 470 sin coordenadas y sin amojonar
i donde parte |a linea resta que va
‘ hasta la confluencia con el Cafio
| Los Neguez en el Rio Opon
Fuente: IGAC

Potencial portuario, conectividad e infraestructura de transporte

El potencial portuario permite a Barrancabermeja cumplir con uno de los requisitos
exigidos por el articulo 8 de la Ley 1617 de 2013 y por tanto proceder con el proceso de
conversioén, siempre y cuando cumpla con los otros dos requisitos definidos en el capitulo
de antecedentes.

Dicho potencial ha sido reconocido a nivel departamental, y ha sido previsto en el marco
del Plan Vial Regional, el Plan Regional de Productividad y Competitividad, y los
Lineamientos y Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial adoptados
mediante el Decreto Departamental 264 de 2014.

El municipio de Barrancabermeja, dada su situacion geografica privilegiada a orillas del rio
Magdalena, ha desarrollado una estructura portuaria de nivel internacional que se
encuentra en operacién, que cuenta con una capacidad instalada para movilizar
anualmente 100 mil contenedores y 28 millones de barriles de hidrocarburo. De hecho,
este puerto incluso estd pensado como un motor de despachos de producto
(combustibles) bien sea para exportacion como para importacion, en tanto que la
conectividad en materia de poliductos esta muy cercana, pudiendo llevar producto a los
centros poblados del pais (Bogota, Medellin, Cali, Bucaramanga, Culcuta, entre otras) en
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tiempos mucho mejores a los que se tienen en la actualidad bajo los modelos de logistica
actuales.

Asi mismo, el proyecto del Puerto Privado de Barrancabermeja de uso publico se
encuentra en desarrollo por parte de la multinacional Impala Colombia. Durante su
primera fase, aspira mover mas de 1.5 millones de toneladas de carga seca y
aproximadamente 3 millones de toneladas de carga liquida, por lo que representa una
oportunidad inigualable para Colombia, de insertarse efectivamente en los mercados
globales, diversificar su capacidad exportadora y responder a la crisis econdmica de la
region. En el mes de febrero de 2016, dicho puerto realizd la primera exportacion en
transito por el Rio Magdalena. La carga, hizo aduana en Impala Terminals
Barrancabermeja y continudé su viaje hacia el puerto de Cartagena donde un buque
internacional la transport6 a su destino final en Estados Unidos.

Con respecto al sistema nacional de logistica, Barrancabermeja hace parte fundamental
del encadenamiento logistico de la regién del Magdalena medio y del pais, dada su
localizacién privilegiada que facilita la conectividad de las principales rutas terrestres entre
el centro, oriente, caribe y pacifico colombiano, asi como la asociada con los modos fluvial
y férreo, estructurada en la columna vertebral del pais con el rio Magdalena y el corredor
ferroviario La Dorada — Chiriguana.

Asi mismo, la identificacion de potencialidades como la plataforma logistica multimodal,
hacen que la ciudad actie como uno de los principales nodos de intercambio comercial
desde y hacia los centros de produccién y consumo, en condiciones de inter-modalidad
vigente y potencial, de acuerdo con el panorama de inversiones que se ha venido
adelantando en los diferentes megaproyectos del pais y en la politica de integracion
regional a través de los Planes Nacionales de Desarrollo 2010- 2014 y 2014-2018.

Otro aspecto a ser tenido en consideracién es la apuesta del Gobierno nacional, el cual
priorizo la recuperacion de la navegabilidad del Rio Magdalena, la principal arteria fluvial
del pais, a través de un contrato de Asociacion Publico Privada — APP de iniciativa
publica, con el cual se intervendran los 908 km de longitud entre Puerto Salgar/La Dorada
y Bocas de Ceniza (desembocadura al mar caribe), por un valor de $2,7 billones y que
incluird obras de encauzamiento en 256 km de dicha extension total. Con este
megaproyecto se espera incrementar hasta en cuatro (4) veces la carga movilizada por el
rio en los primeros seis (6) afios de recuperacion, lo cual equivale a 6.000.000 de
toneladas, y la reactivacién y potenciacion de los puertos fluviales, dentro de los cuales se
encuentra el principal puerto fluvial internacional llamado Impala Terminals, que cuenta
con una capacidad instalada de 45.000 barriles diarios de productos liquidos hasta el
momento, e inversiones que superan los USD$1.000 millones.

La apuesta en las carreteras no ha sido menor, actualmente, se encuentran en curso dos
de los mas importantes desarrollos viales del pais: el proyecto Ruta del Sol sector 2 y la
transversal Yondd - Barrancabermeja — Bucaramanga. El primero, con una longitud de
528 kilbmetros de troncal e inversiones por $2,5 billones, conectard en doble calzada al
centro del pais con el caribe colombiano en plena articulacion con los sectores 1y 3
localizados en Cundinamarca y Magdalena/Bolivar, respectivamente. Con importantes
reducciones en tiempos de recorrido y costos de transporte, beneficiara al transporte de
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carga desde y hacia los puertos del caribe, asi como a los viajeros que buscan acceder a
las regiones de los Santanderes, Antioquia, y la costa atlantica, gracias a la interconexién
gue se brindara con la arteria fluvial del rio Magdalena y las vias transversales que se han
desarrollado a través de obra publica.

Por su parte, el proyecto Yondé - Barrancabermeja — Bucaramanga, es un corredor que
comprende la construccion de 57 kilometros de doble calzada y 19 de calzada sencilla
dentro de su extension total de 151 km., asi como 22 puentes y dos tuneles. Con los
kilbmetros de doble calzada, que se construiran, la via entre la capital santandereanay el
puerto petrolero sera de cuatro carriles (dos en cada sentido), ya que se incluiran los
kilbmetros de varios trayectos de la Ruta del Sol y el proyecto Yuma. Este proyecto tiene
una inversion estimada de $1,8 billones de pesos, y una considerable relevancia para
consolidar los eslabones de inter-modalidad que se presentan en los ejes troncales,
transversales y de productividad para Barrancabermeja y, por ende, para la competitividad
nacional.

Barrancabermeja se encuentra identificada como nodo estratégico dentro del objetivo
“Red basica de integracién — carretera” y de la red de integracién en los modos fluvial y
férrea en el Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI) publicado en el afio 2015. El
PMTI busca organizar en forma eficiente y estratégica el crecimiento del pais, a través de
una red de infraestructura que logre conectar a las ciudades, las regiones, las fronteras y
los puertos, priorizando los proyectos que mayor impacto tendran para la economia
nacional.

Potencial Petroguimico

La ubicacion geogréfica - estratégica de Barrancabermeja, le brinda a la entidad territorial
el potencial para desarrollar una infraestructura a gran escala dentro de la industria del
petroleo, lo que tiene un efecto positivo directo en la potencializacion de la economia
regional y subregional.

Es indudable el aporte a la economia nacional que se hace desde este municipio, desde
el cual se cubre la demanda nacional de combustibles en aproximadamente el 60% en
gasolina y el 49% en diésel, en datos actualizados del afio 2016, situacion que debe ser
protegida dada la connotacion de servicio publico que tiene esta industria y las
repercusiones que tiene no soélo en el sector de los combustibles, sino en otros aspectos
de la vida en sociedad como conjunto armonico, tales como la salud, el transporte, los
alimentos, la energia eléctrica, entre otros sectores, que requieren de los combustibles
liquidos para la realizacion de sus operaciones y su buen funcionamiento.

Como muestra de esto, la refineria de Barrancabermeja es la mas importante del pais. En
ella se refinaron de enero a Abril de 2016 cerca de 163.766 barriles de crudo por dia,
segun la ANH. El aporte de la industria del petroleo a la economia de Barrancabermeja se
refleja en la Tabla 6:

Tabla 6. Valores de la economia de Barrancabermeja
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El valor de la economia de Barrancabermeja 15Billones
Aporte de la industria del petrdleo a la economia 10,5 Billones
Valor de Ia economia sin ndustria petrolera 4,5Billones
El aporte d ela industria del petréleo a la economia local es del 70%

Fuente: ANH

Considerando la importancia de esta industria para el pais, Ecopetrol incluyé en su
presupuesto, el proyecto de modernizacion de la refineria de Barrancabermeja, proyecto
gue a momento se encuentra suspendido.

Sin embargo, la dependencia del municipio en la industria petroquimica trae riesgos. Se
calcula que los ingresos fiscales del pais (22% de los cuales dependen de la exportacion
de petréleo) sufrirdn una disminucion de aproximadamente 3.600 millones de ddlares, a
causa de la crisis del precio del barril., lo cual afectara directamente los ingresos de
Barrancabermeja, teniendo en cuenta que el aporte de la industria del petréleo a la
economia local es del 70%.

Un ejemplo de las consecuencias de la dependencia en el petroleo son los efectos que ha
tenido para el municipio la suspension de las obras en la refineria y la reduccién en el afio
2015 en un 35% de la contratacion de mano de obra, lo cual ha generado un mayor
desempleo e incrementos en la informalidad, inseguridad y pobreza de la ciudad.

Dada esta situacion, los expertos consideran que la poblacion activa de Barrancabermeja
debe explorar nuevas alternativas en areas agroindustriales y de construccién, entre
otras.

Potencial ecoturistico

El Municipio de Barrancabermeja se encuentra en la margen derecha del Rio Magdalena,
rodeado de los complejos cenagosos de Chucuri, Opon, La Cira — Juan Esteban, San
Silvestre, Llanito, que cubren cerca del 30% del area geografica del Municipio habitat del
Manati, lo bafian tres cuencas hidrogréficas de importancia ambiental y social para el
Departamento, el Rio Sogamoso, Opén y Colorado, creando paisajes estratégicos a nivel
de biodiversidad en lo genético, biolégico y ecosistémico. De otra parte, es parte del
corredor del Jaguar.

Barrancabermeja es el mayor centro de acopio pesquero del oriente, Colombiano. La
diversidad de su potencial en actividades agricolas y pecuarias, zoo cria, le otorgan
condiciones excepcionales que viabilizan a través del Distrito su conservacién, manejo y
uso sostenible desde la perspectiva local y sobre todo eco sistémico, con el fin de
garantizar los bienes y servicios ambientales de su poblacion y area de influencia.

Sin embargo, se hacen dos aclaraciones. La primera se centra en el hecho de que el
potencial ecoturistico hasta el momento identificado no es mayor al de otras regiones del
pais, es decir, no es excepcional. Segundo, es necesario realizar un andlisis mas
profundo sobre el potencial ecoturistico y turistico de Barrancabermeja
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Con respecto al segundo punto, dentro del Plan de Desarrollo de Barrancabermeja 2016-
2019, en su acapite "3.3.6 Turismo" se reconoce, dentro del diagndstico de identificacion
de recursos y atractivos turisticos, la situacion de abandono de varios de ellos y la pérdida
de importancia del museo como atractivo por su estado actual. También se enuncian
problemas identificados por los gremios y prestadores turisticos en el sector; 1)
desconocimiento de la normatividad e incentivos para los prestadores de servicios
turisticos, 2) descuido y abandono de los recursos y atractivos turisticos con que cuenta el
municipio, 3) desconocimiento de la historia y su intencidn con los recursos y atractivos
turisticos, 4) falta de capacitacién y vocacion de la poblacion hacia el turismo y su
desarrollo en la regién, 5) falta de desarrollo de un producto turistico que permita convertir
a Barrancabermeja en destino turistico, 6) falta de apoyo de las entidades
gubernamentales para jalonar procesos que conduzcan a la realizacion de proyectos en el
sector turistico, y finalmente, pero no menos importante, 8) construccion de nuevos
atractivos turisticos con el apoyo de entidades departamentales y nacionales.

Por lo tanto, se recomienda identificar las estrategias para el desarrollo del potencial
turistico, con el propdsito de resolver las problematicas identificadas y definir el beneficio
econdmico que este pueda brindar. Como parte de la planeacién estratégica y sostenible
del sector turistico, se recomienda iniciar con un inventario de recursos y atractivos
turisticos. A partir del mismo se podra realizar el disefio de productos turisticos con base
en las ventajas y capacidades del territorio. Para la elaboracién de ambos cuenta con el
apoyo técnico del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - Min CIT.

Consideraciones ambientales

La creacion del distrito genera riesgos en relacidon con los temas atinentes a la proteccion
del medio ambiente y la biodiversidad, teniendo en cuenta la normatividad vigente y en
especial, aquella contenida en la Ley 1617 de 2013 que establece un régimen de
caracteristicas singulares para los Distritos en materia ambiental, particularmente en
procesos de planeacion y desarrollo de playas, laguna y ciénagas, entre otros. Se
considera que asumir esta competencia se requiere una estructura especifica,
administrativa, financiera y fiscal, que debido a las condiciones -planteadas en la
exposicion de motivos- que hoy en dia afectan a la ciudad, harian dificil la eficiencia de
ella en estos temas tan complejos.

Se aclara que no se cumplen los requisitos establecidos en la Ley 99 de 1993,
especialmente la relacionada con el nimero de habitantes.

De otra parte, teniendo en cuenta que el enfoque de desarrollo del futuro distrito se refiere
a temas portuarios y turisticos, se hace necesario que la Corporaciéon Autbnoma Regional
del Rio Grande de la Magdalena, Cormagdalena, se pronuncie sobre la viabilidad de los
diferentes proyectos que se planteen a futuro y que se definan mecanismos de
articulacion interinstitucional entre el Distrito y dicha Corporacion.
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Lo anterior de conformidad con lo sefialado en el articulo 15 de la Ley 1242 de 2008 “Por
la cual se establece el Cédigo Nacional de Navegacion y Actividades Portuarias Fluviales
y se dictan otras disposiciones™

IV.  CONVENIENCIA DE LA CREACION DEL DISTRITO

En razén a los motivos anteriormente expuestos, se considera positivo que el municipio
de Barrancabermeja - Santander, se convierta en Distrito Petroquimico, Portuario y
Turistico al municipio de Barrancabermeja - Santander”, no sin antes resaltar la necesidad
de definir la capacidad fiscal e institucional del municipio para asumir las
responsabilidades que la conversion a distrito implica. Lo anterior basado en las
siguientes consideraciones:

El municipio de Barrancabermeja cumple con las condiciones y requisitos exigidos por la
Ley 1617 de 2013, para ser erigido como "Distrito Petroquimico, Portuario y Turistico al
municipio de Barrancabermeja - Santander" en particular por su caracter de puerto fluvial.

La conversion de Barrancabermeja a la categoria de Distrito, se traducira en mejorar la
forma de gobernanza y gobernabilidad, fortaleciendo la autonomia, la institucionalidad
territorial para tener mayor capacidad de gestion e interaccién con el Gobierno nacional,
con el fin de alcanzar mejores niveles de acompafiamiento para avanzar en la satisfaccion
de las necesidades basicas insatisfechas de la poblacién en general.

Esto, entre otras cosas, le permitira contar con una mayor autonomia para la gestion del
desarrollo de infraestructura a gran escala dentro de la industria del petréleo y el turismo,

* Dicha normativa sefiala: Articulo 15. La construccidn, instalacion y mantenimiento de los elementos de
balizaje, sefializacion y/o de las demds ayudas a la navegacion fluvial, ya sean ayudas fisicas, como boyas,
faros, luces para navegacidon nocturna, entre otras, o ayudas electrénicas, como sistemas de navegacion
asistida por satélite o GPS, u otras, sera responsabilidad de: a) La Corporacion Auténoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena, Cormagdalena, en toda su jurisdiccion de conformidad con lo establecido en el
articulo 331 de la Constitucion Politica y la Ley 161 de 1994. La sefializacion de los ultimos 27 kildémetros del
rio Magdalena, estara bajo responsabilidad de la Autoridad Maritima Nacional, a quien le corresponde
instalar y mantener el servicio de ayudas necesarias para la navegacion; El articulo 331 de la Constitucion
Politica de Colombia establece: Articulo 331. Créase la Corporacidn Auténoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena encargada de la recuperacion de la navegacién, de la actividad portuaria, la adecuacién y la
conservacion de tierras, la generacidon y distribucidon de energia y el aprovechamiento y preservacién del
ambiente, los recursos ictiolégicos y demds recursos naturales renovables. La ley determinara su
organizacion y fuentes de financiacién, y definird en favor de los municipios riberefios un tratamiento
especial en la asignacidn de regalias y en la participacion que les corresponda en los ingresos corrientes de la
Nacién. lgualmente, el articulo 3 de la Ley 161 de 1994, consagra: 3. JURISDICCION. La Corporacién
Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena Cormagdalena tendra jurisdiccidn en el territorio de los
municipios riberefios del Rio Magdalena, desde su nacimiento en el Macizo Colombiano, en la colindancia de
los departamentos de Huila y Cauca, jurisdiccion de los Municipios de San Agustin y San Sebastidn
respectivamente, hasta su desembocadura en Barranquilla y Cartagena. Asi mismo, su jurisdiccién incluira
los Municipios riberefios del Canal del Dique y comprendera ademas los Municipios de Victoria, en el
Departamento de Caldas, Majagual, Guaranda y Sucre en el departamento de Sucre, y Achi, en el
Departamento de Bolivar.
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lo que tendria un efecto positivo en la potencializacion de la economia regional y
subregional.

De acuerdo con los registros del FUT de 2015, Barrancabermeja utilizé el 41.6% de sus
Ingresos Corrientes de Libre destinacion en gastos de funcionamiento (siendo 65% el
limite establecido por la Ley 617). De otra parte, la economia del municipio depende en un
70% de la industria petroquimica, industria que ha sido seriamente afectada durante 2016.
Asi mismo, la conversidn a distrito, segun célculos del Ministerio de hacienda y Crédito
Publico, podria generar un incremento del 10% en el porcentaje de ICLD utilizados para
gastos de funcionamiento.

Por lo tanto, antes de proceder a la conversibn en distrito se considera necesario
establecer la capacidad del distrito, bajo las actuales condiciones, de asumir los retos
fiscales e institucionales que implica dicha conversién.

Con el fin de garantizar los beneficios y garantias arriba especificados se resaltan a
continuacion las principales recomendaciones para la entidad territorial:

Primero, revisar las implicaciones fiscales y presupuestales que la conversion a distrito
conlleva de manera que se garantice que esto no tendra un impacto negativo en el
desarrollo social y econémico de la entidad territorial y su poblacién. Para dicho andlisis
tener en cuenta las dificultades que le ha generado la alta dependencia del sector
petrolero y los efectos que la crisis actual de dicha industria ha traido sobre los ingresos
del municipio.

Segundo, definir las localidades que se crearan, con base en los criterios establecidos en
la Ley y en la Circular COT 002 “Lineamientos para la Creacion de Distritos”.

Tercero, la categoria de distrito debe ser claramente definida en el marco de las
potencialidades, y la puesta hacia el futuro del municipio, es decir, fortalecer el puerto mas
alld de la actividad petrolera y explorar posibilidades reales de turismo e industria, que
permitan un desarrollo integral. Para tal fin, se recomienda fortalecer la agenda técnica y
politica de la entidad territorial de manera que se permita desarrollar diversos procesos de
planificacion estratégica de mediano y largo plazo y ordenamiento territorial, enfocados a
aprovechar sus ventajas comparativas (potencial petroquimico, portuario y turistico). Asi
mismo, se debe garantizar que las inversiones que se definan generen cambios
estructurales en el proceso actual de desarrollo (baja cobertura neta de educacion media,
déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda, tasas de analfabetismo y mortalidad infantil y
cobertura de vacunacion).

Cuarto, realizar un proceso de planificacion adecuada con la asistencia técnica del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo que permita resolver debilidades
institucionales, técnicas y financieras para garantizar la viabilidad y sostenibilidad en el
disefio e implementacién de productos turisticos.’

5 , . . . . . . .. . . .
Asi mismo es importante resaltar que al portafolio de servicios del Viceministerio de Turismo es posible
acceder sin la necesidad de lograr la categorizacion de Distrito Turistico.
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Quinto, Se recomienda que en virtud de los articulos 65 y 68 de la Ley 99 de 1993, se
definan estrategias de articulacién desde el ambito ambiental CAS, como con otras
autoridades regionales y departamentales.

Sexto, para dar claridad sobre el manejo ambiental del distrito, se debe incluir el siguiente
paragrafo en el articulo 2 del respectivo proyecto de ley: “Paragrafo: Con referencia al
ejercicio de la autoridad ambiental ser& ejercida acorde con lo ordenado en el articulo 66
de la Ley 99 de 1993”.

Séptimo, se sugiere se le dé acompafiamiento a la entidad territorial en las
responsabilidades derivadas de la condicion de Distrito, donde se haga énfasis en que la
nueva categoria no genera por si misma mayores recursos para el municipio derivados de
las transferencias como tampoco del SGR.



