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ORDEN DEL DIA
Articulo 78 y 79 Ley 52 de 1992

SESION PLENARIA
Parala Sesion Ordinaria del dia Miércoles 31 de agosto de 2011
Hora 2:00 P.M.

LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

I
CITACIONES
PROPOSICIONES No. 001 DE JULIO 20 Y No 011 DE
AGOSTO 16 DE 2011

Convoquese para el 31 de agosto de 2011 a Sesiéon de
Control Politico a los Ministros de Agricultura, asi como
al Director del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural.
El debate contard con trasmision en directo por el
Canal Institucional y el Canal del Congreso de la
Republica.

IVAN CEPEDA CASTRO
Representante a la Camara

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Representante a la Cadmara

GUILLERMO RIVERA FLOREZ
Representante a la Cadmara

PROPOSICION

Adiciénese a la Proposicién aprobada en la sesion del
pasado 20 de julio, mediante la cual se cita al sefior
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, Dr. JUAN
CAMILO RESTREPO vy al Director Del Instituto
Colombiano Para El Desarrollo Rural - INCODER, Dr.
JUAN MANUEL OSPINA para debate de control
politico sobre las politicas de restitucion de tierras,
especialmente en el territorio de los Montes de Maria y
citese, ademads, al Superintendente de Notariado y
Registro, Dr. JORGE ENRIQUE VELEZ, con el
siguiente cuestionario:

Al Ministro de Agricultura y al Director del
INCODER:

1. ¢Como ha sido la evolucién de las areas de tierras
dedicadas a los cultivos agroindustriales y de las que
corresponden a pequefia propiedad agraria en
Colombia durante los Gltimos veinticinco afios?

2. ¢Qué parte del territorio nacional cultivable ocupan
hoy los cultivos agroindustriales?

3. ¢Qué area del territorio de los Montes de Maria ha
sido objeto de concentracién por compradores masivos
de tierras entre 2004 y la fecha?
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4. ¢;Qué procedimientos ilicitos se utilizaron para
concentrar la tierra en los Montes de Maria?

5. ¢Qué responsabilidad dentro de la ley de victimas y
restitucion de tierras le cabe a las grandes
empresas que compraron masivamente |y
concentraron las tierras de los desplazados y
victimas de la violencia en los Montes de Maria?

6. ¢Es posible aceptar que después del gran
despliegue de los medios de comunicacién tanto
nacionales como extranjeros sobre las masacres,
asesinatos, torturas, violaciones, desapariciones,
fosas comunes y cadaveres arrojados a los rios y
desplazamiento forzado, que dejaron centenares
de miles de victimas y comprometieron la
movilizacion parcial del Estado, existan personas y
empresas que aduciendo desconocimiento puedan
declararse como terceros de buena fe y por ello se
candidaticen a los beneficios de la recién
promulgada Ley De Victimas Y Restitucion De
Tierras?

7. ¢Cuales son las cifras de poblacién desplazada
desde 1985 en el territorio nacional y en la zona de
los Montes de Maria?

8. ¢Qué acciones adoptd el gobierno para evitar que
las medidas de proteccion a la poblacién
desplazada fueran retiradas y sus tierras
comercializadas en los Montes de Maria?

9. ¢Ha realizado el Ministerio de Agricultura alguna
gestion para reducir la compraventa masiva de
tierras en los Montes de Maria y que resultados ha
tenido?

10.¢Actualmente se realiza alguna negociacion o mesa
de trabajo con los empresarios que efectuaron
compras masivas en los Montes de Maria y cual es
la posicidn del gobierno en esa discusiones?

11.El Ministro anunci6 en el Foro de Tierras,
Prosperidad y Paz de 2010 el propésito de declarar
Zona de Reserva Campesina los Montes de Maria
en un area de 612.000 hectareas. ¢Qué pasos se
han dado para materializar este propésito dentro
del llamado Plan de Choque y que dificultades se
han encontrado?

12.,Qué manejo ha dado el Estado a las obligaciones
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crediticias que los campesinos desplazados de los
Montes de Maria (con medidas de proteccion o sin
ellas) habian contraido con la Caja Agraria o el banco
Agrario, el Inder o cualquier otra entidad del Estado?

13.¢:Qué es el Fondo de Inversién Forestal Colombia?
13.1. ¢Qué normas lo crearon, rigen y controlan?

13.2. ¢Qué entidades, empresa; aportantes nacionales
e internad Colombia?

13.3. ¢En qué fecha se vincularon? Y ¢Cual es el
tamafio de su participacion?

13.4. ¢Qué tipo de participacion tiene Colombia en ese
fondo y a cuanto asciende?

13.5. ¢Qué papel juega FIDUAGRARIA en este fondo
y quién es el gestor del mismo?

13.6. ¢Qué incentivos estatales tiene el Fondo de
Inversion Forestal Colombia como tal que incentivos
reciben los inversionistas por participar en él?

14.;Con qué operadores forestales ha contratado el
Fondo de Inversién Forestal Colombia en el pais?. En
cuadro Excel favor suministrar la siguiente informacion:

14.1. ¢;Cual es la capacidad de cada proyecto y de
cada operador?

14.2. ¢Cual es el &rea actualmente sembrada y en qué
regiones se ubica cada proyecto?

14.3. ¢Qué tipo de especie vegetal se siembra en
cada proyecto y cual es el tiempo de inicio de
produccion?

15.¢,Qué proyectos de reforestacion se adelantan y se
tiene previsto adelantar en la regién de Los Montes de
Maria?

15.1. ¢Quiénes son los propietarios de las tierras?

15.2. (Cual son las fechas de iniciacibn de

operaciones?

15.3. (Cual es la extension de los cultivos sembrados
y proyectados?

15.4. ¢Qué operadores forestales los realizan y qué
fondos de inversion u otros los financian?

16.¢,Qué beneficios tributarios, incentivos, subsidios,
préstamos con recursos del Estado, garantias con
recursos del Estado, zonas francas, Plan Vallejo,
pélizas de seguros subsidiadas por el Estado u otros
han recibido, para procesos de reforestacion comercial,
las siguientes clases de personas naturales y juridicas
entre los afios 2005 y 20107:

a) Los duefios de las tierras o fideicomisos que las
controlan

Juan Pablo Alvarez Mosquera / Liliana Usuga Arango

b) Las empresas reforestadoras

c) Los financiadores que suscriben o hacen parte del
Fondo de Inversién Forestal Colombia u otros fondos
de inversion relacionados con esas actividades

d) Favor especificar el monto por personas o entidad
de cada beneficio

17.¢Qué tipo de créditos con FINAGRO ha obtenido el
sefior Alvaro Ignacio Echeverria Ramirez, quien se
identifica con la C. C. 8.271.045, aplicados a qué
predios (nombre, ubicacion, area), durante los afios
2002 a 2011. Explicar qué incentivos tienen esos
créditos,.

18.En cuadro Excel por favor suministrar informacion
de todos los beneficiarios del programa Agro Ingreso
Seguro desde el afio 2007 a la fecha, especificando
beneficiario, monto, fecha y los beneficiarios que han
devuelto el incentivo.

19.En cuadro Excel por favor suministrar informacion
de los beneficiarios de los Incentivos de Capitalizacion
Rural - ICR desde el afio 2005 a la fecha, especificando
beneficiario, monto y fecha.

20.En cuadro Excel por favor suministrar informacion
de los beneficiarios de créditos de FINAGRO desde el
afio 2005 a la fecha, especificando beneficiario, monto,
plazo y fecha.

21.En cuadro Excel por favor suministrar informacion
de los beneficiarios de los Certificados de Incentivo
Forestal desde el afio 2005 a la fecha, especificando
beneficiario, monto y fecha.

22.¢Qué otros proyectos de reforestacion comercial se
han iniciado o se piensan iniciar en Colombia, en qué
regiones, qué areas y qué fondos de inversion o de
capital privado y mixto los apalancan?

23.¢,Qué controles legales, ambientales y sociales
ejerce el Ministerio de agricultura y el Incoder sobre las
areas de desplazamiento y de compra masiva y
concentracién de tierras en los Montes de Maria?
investigacion a cada operador sobre la forma en que
adquirio las tierras?

24.;Recibieron jas oficinas del Incoder nacional o
regional de Bolivar solicitud de informacion del sefior
Alvaro Ignacio Echeverria Ramirez o de las empresas
Alyal y/o Tierras de Promision sobre el estado de
predios (paz y salvos) durante los afios 2006 a 2010,
con énfasis en los meses de junio y julio de 2007?

25.¢A las empresas que se han vinculado al fondo de
Inversion Forestal Colombia, qué tipo de incentivo se
les ha ofrecido:

a) Créditos de fomento

b) Extension o rebaja de impuestos?
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c) Certificado de Incentivo Foresta

monetario 50 6 75%)

(subsidio

d) Zonas francas
e) Subsidios en la adquisicién de seguros, otros?

26.,Qué empresas y personas que participan en la
compra masiva y concentracion de tierras, han sido
beneficiarias del Certificado de Incentivo Financiero
CIF? Cuanto es por Hectarea?. Cuanto se les ha girado
afio por afio?

27.;,Qué procesos para la recuperacién de dineros
entregados de manera irregular mediante el programa
de Agro ingreso Seguro se han adelantado?

28.¢,Qué beneficiarios de AIS participacién en los
procesos de compra masiva y concentracion en los
territorios de los Montes de Maria y cual es la cuantia
do los subsidios que recibieron?

29.¢,Qué recursos se han destinado en los ultimos
nueve afios para mejora; el Distrito de Riego y Drenaje
Monteria Mocari?

30.,Qué obras de ese distrito han beneficiado de
manera general y particular a las propiedades del ex
presidente Alvaro Uribe Vélez, su esposa y sus hijos?

31.,En qué predios servidos por ese distrito de riego y
drenaje se ubicaron compuertas, a qué distancia de los
de propiedad de la familia del ex Presidente Uribe y en
gué manera se beneficia ron estos con su instalacion?

32.Hacienda Bella Cruz ¢Qué proyectos agro
industriales se ejecutan en la actualidad en los predios
gue hicieron parte de la Hacienda Bella Cruz ubicados
en el municipio de La Gloria en el departamento de El
Cesar?

33.5Qué empresas ejecutan proyectos de
establecimiento y explotacion de palma aceitera en los
territorios que fueron o hacen parte de la Hacienda
Bella Cruz?. Explicitar &reas de los proyectos, nombres
de las empresas, su identificaron, socios de las
mismas.

34.¢Quién ejerce el derecho de dominio de los predios
de la Hacienda Bella Cruz sobre los que se han
establecido cultivos de palma de aceite y qué procesos
legales autorizaron su establecimiento?

35. ¢Cual es el objetivo del denominado plan de
choque de! Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural?

36.¢El plan de choque incluye Unicamente casos de
restitucion o también incluya casos de formalizacién de
la tierra?

37.¢los casos incluidos en el plan de choque
corresponden a casos de restitucion administrativa o
también se suman los casos de restitucion a través de
justicia y paz?

Juan Pablo Alvarez Mosquera / Liliana Usuga Arango

38.¢Cudl es el concepto de restitucion con el que ha
funcionado el plan de choque?, la restitucion va mas
alla de la formalizacion?

39.¢Cual es el cronograma del plan de choque?

40.¢Cudl es el nimero de casos que involucra el
denominado plan de choque?

41.¢ A cuantas familias involucra?

42.¢Qué criterios se utilizaron para escoger los casos
incluidos dentro del denominado plan de choque?

43.; Cuantas hectareas de tierras se espera restituir en
el plan de choque?

44 Actualmente ¢cuantas hectareas de tierras se han
restituido en el marco del denominado plan de
choque?, sirvase desagregar sSu respuesta por
municipios y departamentos. ¢ A cuantas familias se ha
restituido de manera efectiva?

45.¢;De qué manera se ha garantizado la participacion
de las victimas en los procesos de restitucion
adelantados en el denominado plan de choque?

46.En cuantos de los casos en lo que Gobierno ha
entregado titulos de propiedad a las victimas se ha
dado efectivamente el retorno?, sirvase desagregar su
respuesta por casos y numero de familias.

47.¢Cuantos de los titulos entregados en el marco del
plan de choque se han registrado de manera efectiva?

48.;Cbomo se esta garantizando la seguridad para que
las comunidades restituidas puedan retornar? Sirvase
especificar tipo de medidas adoptadas por cada uno de
los casos.

49.Desde que tomé posesion el actual Gobierno
¢Jcuantas victimas que reclaman la restitucién de tierras
han sido asesinados y cuantos amenazados?

50.A partir de la informacion recopilado el plan de
choque, ¢se le ha enviado informacién a la Fiscalia
General para la apertura de investigaciones?, en caso
de ser positiva sirvase especificar los casos en los que
eso ha ocurrido.

51.¢Cual es su concepto frente al proyecto de ley 258
de 2011 Camara por el cual se establece un proceso
especial para otorgar titulos de propiedad al poseedor
material de bienes inmuebles y se dictan otras
disposiciones?

52.¢,Cémo garantizar que el mencionado proyecto no
legalice casos en donde testaferros de los grupos
armados que han agenciado una politica de despojo en
el pais son actualmente poseedores materiales de las
tierras?

53.¢Cuadles son las zonas de reserva campesina que
se piensan crear en este Gobierno?
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54.¢Cbémo se garantizard la partisicion de la comunidad
en la delimitacién de esas zonas?

Al Superintendente Notariado y Registro:

1. Favor suministrar copia del certificado de tradicion y
libertad del predio Hacienda Jacinta, en el
corregimiento Guaimaral del municipio de Codrdoba
Tetén, departamento de Bolivar que fue adquirido por
el sefior Alvaro Ignacio Echeverria Ramirez o su
empresa ALYAL. S.A.

2. Cuantos predios y qué areas ocupan los que han
sido comprados de manera masiva y han sido
concentrados en fideicomisos en los Montes de Maria
en los ultimos cinco afios?

3. ¢Cuantos predios y de que extension ha comprado
o controla Cemento Argos directamente o a través de
sus empresas o los fideicomisos que ha creado en la
region de los Montes de Maria?

4. ¢Desde el punto de vista registral y de derecho de
dominio qué inconsistencias presentan los predios
concentrados en fideicomisos en el territorio de los
Montes de Maria y que aspectos de ilegalidad pueden
tener los registros correspondientes a esas
transacciones?

Cuestionario al sefior Ministro de Agriculturay
Desarrollo Rural (MADR)

1. EI Gobierno Nacional ha manifestado que la
"Agricultura del Siglo XXI" es una 'forma de produccién
que aplica en esencia al caso de la Altillanura
colombiana, donde para ser competitivos se requieren
ademas de grandes inversiones en capital, también
amplias areas para el cultivo. Bajo estas condiciones, el
Gobierno Nacional plantea integrar a grandes
productores con pequefios y medianos, y para tal
efecto pretende impulsar mecanismos asociativos.

Por lo anterior, es importante saber ¢Cuéles son los
componentes y condiciones del mecanismo contractual
a través del cual se asociarian pequefios y medianos
productores con grandes inversionistas?, ¢Por qué los
campesinos no pueden desarrollar sus propias
empresas y formas de producciéon?

2. Relacion y destinacion de bienes del Fondo
Nacional Agrario 2002 -- 2010. Favor especificar:
Ubicacion de los bienes inmuebles, nombre del predio,
situacion actual del bien, destinatarios, clase de
contratos y duracion.

3. La exposicién sobre el Proyecto de Ley General
Agraria y de Desarrollo Rural que llevé a cabo el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural el pasado
12 de julio de 2011, establece la ¢ creacion de una UAF
ambiental. ¢En qué consiste esta figura que sin el
calificativo "ambiental" hasta ahora sirve a procesos de
reforma agraria?, ¢seria un mecanismo para las
distintas, zonas del pais, 0 se concentraria en regiones
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particulares de la geografia nacional?, ¢Cémo se
determinarian su extension y demas parametros?, y
Squé tipo de agentes (Estado, sector privado, etc.)
intervendria en su utilizacién o explotacion?

4. En linea con la caracterizacién anterior, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, también present6 en
su documento "Memorias al Congreso 2010-2011", una
exposicion general de los que serian los "Nucleos
Productivos Potenciales" para los departamentos del
Meta y Vichada. De manera especifica, ¢cual es la
delimitacion geogréfica de estos ndcleos y como estan
interrelacionados?, ¢Cudles son los actores
econdmicos principales que desarrollan (o pretenden
desarrollar) proyectos productivos en cada uno de
estos nlcleos?, y ¢Qué estudios ambientales se han
realizado sobre esos nucleos por parte del Ministerio de
Ambiente, Viviendo y Desarrollo Territorial, el Instituto
Von Humboldt y CORPORINOQUIA?

5. ¢Por qué es tan fundamental para este gobierno
una figura juridica como Derecho Real de Superficie,
gue se incluy6 inicialmente en la Ley de Victimas, y al
no prosperar alli, afiora se presenta nuevamente en el
Proyecto de Ley General Agraria y de Desarrollo
Rural?, ¢En qué zonas del pais aplicaria
primordialmente esta forma juridica? Si existen los
contratos de arrendamiento, usufructo y apareceria,
Jpor qué aprobar otro tipo de contrato, cual es el
objetivo de esto? Y en especifico, ¢Cuales son los
criterios para aplicar esta figura y como se articula o no
con los contratos de uso de la Ley 1448 de 2011 y con
los contratos de arrendamiento a largo plazo y de
leasing previstos en la Ley 1450 de 2011?

6. ¢COmo se armonizarad la ley modificada por las
leyes 1453 de 2011 y la ley 1395 de julio de 2010 con
la figura de restitucion contemplada en la ley 1448 de
2011?

7. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
plantea que "La nueva politica de Desarrollo Rural se
adelantara en 25 Areas de Desarrollo Rural". ¢De qué
manera estas Areas son determinantes para el proceso
de Desarrollo Rural que propone la Administracion
actual?, ¢Cudl es la delimitacion geoespacial en el
territorio colombiano de estas zonas?, ¢ Cudles serian
sus caracteristicas diferenciadoras principales en cada
una de ellas?, y ¢Como participaran lo(a)s
campesino(a)s, indigenas y afrodescendientes?

8. . Considerando que los desplazados-despojados en
muchos sitios (y por diversos factores) no pueden
regresar, ¢Qué se va a hacer (y de qué manera) para
que los derechos de los desplazados sean protegidos
frente a la aplicacion de las leyes 791 de 2002 y 1182
de 20087

9. ¢Por qué se insiste en los lineamientos del Estatuto
de Desarrollo Rural declarado inexequible por la Corte
Constitucional en la anterior administracion, cuando el
gobierno de Juan Manuel Santos presentd claramente
un diagnostico diferente?
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10.;Cuéles son las Zonas de Desarrollo Empresarial
solicitadas, nombre de las empresas, area, zonas y
Cultivos?

11.;Cuales serian los lineamientos técnicos y juridicos
qgue definirian esta figura de Zonas de Desarrollo
Empresarial?, ¢Se ha pensado en una reglamentacion
novedosa en cuanto a esta figura contemplada en la ley
160 de 19947

12.;Cémo se surtira el proceso de consulta del
Proyecto de Ley General Agraria y de Desarrollo Rural
con los grupos étnicos?

13.;,Qué medidas adoptara el gobierno para realizar el
seguimiento a las inversiones de extranjeros y
nacionales en la compra de tierras y evitar situaciones
gue se opongan a los derechos de las victimas del
despojo o abandono forzado de tierras en zonas en que
ocurrieron desplazamientos, especialmente para evitar
oposiciones de terceros en los procesos de restitucion
de la Ley de Victimas? (En el "Informe de Ponencia
para primer debate. Proyecto de Ley Numero 107 de
2010 Cémara Por la cual se dictan medidas de
atencién y reparacion integral a las victimas de
violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario. - ACUMULADO
Proyecto de Ley No. 85 de 2010 Camara, Por la cual se
establecen normas transicionales para la restitucién de
tierras” del 9 de noviembre de 2011, se indica que: "La
buena fe de quienes adquirieron a cualquier titulo
tierras despojadas a sabiendas, por ser de publico
conocimiento que en esas regiones habia ocurrido el
desplazamiento y el despoje, queda en duda, y no
pueden prevalecer sus titulos sobre la restitucién de los
derechos perdidos por violencia. Es muy dificil presumir
buena fe en las circunstancias predominantes en las
regiones de desplazamiento. Resulta contrario al
principio de buena fe comprar tierras muy baratas a
una poblacién que huye bajo el impacto del terror, 0 a
sus usurpadores” (negritas fuera de texto).

14. Cuadl es el balance de la implementacion del Plan
de Choque de Restitucién y Formalizacidn. Al respecto,
igual responder a las siguientes preguntas particulares:
(Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER
(2011). PLAN DE CHOQUE para la puesta en marcha
de la politica de tierras y desarrollo rural. Octubre de
2010 a Abril  de 2011." Disponible en:
http://www.incoder.gov.coffile/planificacion/infor/Plan
Choque Octubre-2010 Abril-2011.pdf (Revisado por
Ultima vez: 26 de julio de 2011).

- ¢Cuantas hectareas han sido objeto de aplicacién
de este plan?

- ¢Enddnde se ubican estos predios?

- ¢Qué probleméticas se han identificado para la
implementacion correcta del Plan de Choque?

- ¢Qué comunidades indigenas y afrodescendientes
fueron beneficiarias?
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- ¢Qué montos presupuéstales se han invertido y
namero de personas vinculadas en estos procesos?

- ¢Cuales son los avances sobre las zonas de
reserva campesina? (lbid. Pag. 14.)

- ¢Qué entidad es responsable del Plan, el INCODER
o EL MAVDT, y como se articulan con las demas
entidades que intervienen?

- De igual manera, se indica que se recibieron los 114
predios de estupefacientes. (lbid. Pag. 14-15.) Al
respecto, ¢qué problemas o ventajas se han
identificado, qué entidad los recibi6é, el MADR o el
INCODER?

15.Cémo se articulan las acciones del Plan de Choque
gue adelanta el MAVDT Y/O INCODER con las
acciones que se realizan por los fiscales y operadores
de justicia y paz, en casos como los de Chibolo,
Magdalena (Bloque Norte), Uraba (BEC y Bloque
Bananeros), Magdalena Medio (predios entregados por
alias Macaco, con medidas de proteccion, entre otros).

16.¢,,Como contribuira el Proyecto proteccion de Tierras
y Patrimonio de la Poblacién Desplazada (PPTP) a la
fundamentacion del Registro Unico de Tierras
presuntamente despojadas y abandonadas que crea la
Ley de Victimas? Contribuird el Registro Unico de
Predios y Territorios Abandonados (RUPTA) a la
definicién de zonas para la restitucion y a la realizacién
de procesos colectivos, no via demanda -
reclamaciones individuales contrariando los principios
de la gestion publica?

17.¢;Cree esta cartera (MADR) que es
constitucionalmente y legalmente (Ley 489 de 1998)
posible que en su calidad de ente rector del Sistema de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural (Ley 160 de 1994) y
como ente encargado de fijar politicas, se le asignen
funciones de organismo ejecutor a través de las
unidades que crean la Ley de Victimas (Unidad de
gestibn para la Restitucion) y el Proyecto de Ley
General Agraria y de Desarrollo Rural (UNATA)?, ¢Con
ello no se desvirtla su caracter y posibilita la repeticion
de experiencias nefastas para la institucionalidad
colombiana como las de Agro Ingreso Seguro (AIS)?

18.¢Cual es la opinién del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural sobre el proyecto de Ley 258 de 2011
Senado "por la cual se establece un proceso especial
para otorgar titulos de propiedad al poseedor material
de bienes inmuebles y se dictan otras disposiciones"”,
iniciativa del senador narifiense Carlos Eduardo
Enriquez Maya, autor de la Ley 1182 de 2008 "por
medio de la cual se establece un proceso especial para
el saneamiento de la titulacion de la propiedad
inmueble”, en estudio de la Corte Constitucional?, y
como se compatibiliza con la propuesta de este
Ministerio en el Proyecto de Ley General Agraria y de
Desarrollo Rural?

19.¢Cual es la situaciéon de los baldios titulados y de
los predios adjudicados por el INCORA a beneficiarios
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de programas de reforma agraria que no hubieran
realizado la correspondiente inscripcion en el registro
del titulo (acto administrativo) al momento de crearse el
INCODER y de cedérsele a esta entidad los predios
(art. 38 del decreto 1292 de 2003)?

Cuestionario al Director del Instituto Colombiano
para el Desarrollo Rural (INCODER)

1. Cual es el balance de la implementacion del Plan de
Choque de Restitucion y Formalizacién (se anexa
documento del INCODER en el que se definen las
metas del Plan). Al respecto, igual responder a las
siguientes preguntas particulares:

- ¢Cuantas hectareas han sido objeto de aplicacion
de este plan?

- ¢endoénde se ubican?

- ¢Qué probleméticas se han identificado para la
implementacion correcta del Plan de Choque?

- ¢Qué comunidades indigenas y afrodescendientes
fueron beneficiarias?

- ¢Qué montos presupuestaies se han invertido y
namero de personas vinculadas en estos procesos?

- ¢Cuales son los avances sobre las zonas de
reserva campesina (pag 14 documento anexo)?

- ¢Qué entidad es responsable del Plan, el INCODER
o EL MAVDT, y como se articulan con las demas
entidades que intervienen?

- Deigual manera, se indica que se recibieron los 114
predios de estupefacientes - pags. 14 y 15. ;Qué
problemas o ventajas se han identificado, qué entidad
los recibio, el MADR o el INCODER?

2. Por favor especificar los resultados de investigacion
y seguimiento que ha realizado esta cartera al uso y
destino productivo de cerca de un millon de hectareas
de tierras baldias que se titularon en el periodo
comprendido entre 2004-2010 (incluyendo parte de las
titulaciones que se realizaron en el denominado "Plan
de Choque" de la actual administracion).

3. ¢Qué porcentaje de tierras baldias que han sido
objeto de titulacion en los departamentos que
componen la zona de desarrollo estratégico de la
"Altillanura” colombiana en el periodo 2004-2010,
harian parte de procesos asociativos con grandes
inversionistas?, ¢de manera parcial o total estas tierras
entrarian a formar parte de proyectos asociativos Gran
Inversionista- Pequefio (mediano) productor?

Ahora bien, si estas tierras no llegaren a hacer parte en
esta zona del pais de este tipo de procesos asociativos
gue implica la denominada "Agricultura del Siglo XXI",
¢Cudles seran los propositos de estas tierras
entregadas en el periodo referenciado?, ¢Qué uso o
destino productivo tendrian?
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4. ¢Ha existido algun tipo de problema de orden
publico o de garantia de derechos a los destinatarios
de la titulacion de tierras baldias en los llanos
orientales?, ¢Se incluyé dentro de los criterios y
estudios el cruce con las solicitudes de ampliacion o
constitucién de resguardos y titulos colectivos?, ¢Se
han revocado resoluciones de titulacion de baldios, en
donde y por qué razones?

5. ¢Cémo se armonizara la ley modificada por las
leyes 1453 de 2011 y la ley 1395 de julio de 2010 con
la figura de restitucion contemplada en la ley 1448 de
20117

6. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, ha mostrado su
preocupacion por que la flexibilizacion del tamafio de la
Unidad Agricola Famular (UAF), que se logré mediante
la reforma a la ley 160 de 1994 a través de la ley
organica del Plan Nacional de Desarrollo, es aun muy
poca en cuanto a su limite inferior sin consulta (10
veces el tamafio actual como lo especifican los
articulos 60 y 61 de la ley 1450 de 2011). ¢ Es materia
de estudio de esta entidad o de cualquier otra adscrita
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la
posible modificacion y mayor flexibilidad (aumento de
tamafio) a la Unidad Agricola Familiar? O, en otras
palabras, ¢Se adoptaran los criterios para la
determinacion de la UAF sefialados en el acuerdo
INCODER 2002 DE 20097

7. De igual forma, respecto a esta propuesta del
Gobierno Nacional de modificar y flexibilizar la Unidad
Agricola Familiar (UAF) mediante la ley organica del
Plan Nacional de Desarrollo, favor responder:

- ¢Qué estudios en cuanto a impactos de esta
reforma existen en la actualidad?;

- ¢Cuales  fueron las investigaciones que
fundamentaron o soportaron esta reforma de gran
relevancia?

- ¢Cuantas hectéreas de baldios se entregaran por
esavia?;y

- ¢Cuantas tierras adjudicadas y adquiridas con
subsidios del INCODER van a salir de las manos de los
campesinos que fueron beneficiarios?

8. ¢Qué funcionarios del INCODER (de la pasada
administracién) estan vinculados a la Superintendencia
de Notariado y Registro (SNR)?

9. ¢Qué opina el INCODER sobre la iniciativa de
revivir la UNAT del Estatuto de Desarrollo Rural -
declarado inconstitucional por la Corte- (ahora
denominada UNATA) para asignarle las funciones del
INCODER en materia de procedimientos agrarios
(clarificacion, expropiacién, entre otros)?, ¢Estima ese
Instituto que a través de la UNATA se le esta pasando
una cuenta de cobro por las situaciones de corrupcion
ampliamente denunciadas en los medios de
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comunicacion? 5. ¢Cuales y que papel desempefiarian organismos y
entidades multilaterales (Vrg. Banco Mundial, BID,
10.¢,Qué opinidn tiene esta entidad respecto a que se CAF, etc.) en estas obras de infraestructura?
le supriman al INCODER las funciones administrativas
gue le son propias, para que la Unidad de Restitucion
de la Ley 1448 sustancie los casos ante los jueces y i
magistrados que crea esa ley?
NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA
11.¢;Qué estudios ha adelantado esta entidad en torno

a la aplicacion de la Ley 1182 de 2008, se han v

presentado situaciones irregulares, concretamente en LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES

territorios de los indigenas Los Pastos en Narifio? REPRESENTANTES
Cuestionario al sefior Ministro de Transporte EL PRESIDENTE

Simon GAVIRIA MUNOZ
1. Se ha afirmado que la via entre Puerto Gaitan y
Puerto Carrefio, "es una obra de cuarta generacion” EL PRIMER VICEPRESIDENTE
vital para el desarrollo agroindustrial de la "Altillanura” Albeiro VANEGAS OSORIO
colombiana. Por tal motivo, junto a otras obras de
infraestructura de gran alcance en esta zona del pais, EL SEGUNDO VICEPRESIDENTE
el Gobierno Nacional a través del Plan Nacional de Bayardo Gilberto BETANCOURT PEREZ
Desarrollo 2010-2014 incluyd la construccion de esta
carretera, la cual segun informacion suministrada por el EL SECRETARIO GENERAL
Ministerio de Transporte a medios de comunicacion, Jesus Alfonso RODRIGUEZ CAMARGO
para el mes de junio de este afio, debié completar la
etapa de prefactibilidad. (Ver: BPND. PAG. 34, 39, 45, LA SUBSECRETARIA GENERAL
46, 48, 192, 537,) (Revista Semana “La Nueva Flor Marina DAZA RAMIREZ
Colombia” (2011))

Con base en lo anterior, favor responder los siguientes
interrogantes:

- ¢Cual es el resultado de este estudio de
prefactibilidad? (favor remitir copia del estudio);

- ¢Cuales son las especificaciones técnicas que
tendria esta obra?;

- ¢Cual serd la forma de financiacion de esta
megaobra de infraestructura, que segun estimaciones
del Gobierno Nacional excederia a mas de 1.8 billones
de pesos (favor en cifras)?;

- ¢Trazados de la via (favor explicitar mediante
mapas o0 planos que revelen en detalle su
especificacion inicial)?

2. ¢(Qué otro tipo de obras de infraestructura se
desarrollarian adicionalmente a la carretera puerto
Gaitan-Puerto Carrefio?, Y ¢Cual seria su modo de
financiacion?, ¢Cuales ya estan en proceso y en qué
etapa de desarrollo se encuentran?

3. Se ha anunciado por parte del Gobierno, el plan de
“Infraestructura para la prosperidad”, favor suministrar
gue proyectos hacen parte de ese plan en todo el pais,
y en particular lo proyectado en los departamentos de
Meta, Vichada, Guaviare y Valle del Cauca.

4. De qué forma estas obras, y en particular las que
comprenden la region de la Orinoguia Colombiana se
articulan con la iniciativa para la Integracién de la
Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA).
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