PROPOSICION No. 19
(6 de septiembre de 2016)

‘n aplicacion del Articulo 233 de la Ley 5 de 1992, citese al Ministro de Salud y
Proteccion Social, Dr. Alejandro Gaviria Uribe; en aplicacién del Articulo 137 de la
Constitucion Politica y del Articulo 236 de la Ley 5 de 1992 citese al Doctor Enrique
Penalosa Londofio, Alcalde Mayor de Bogot e invitese al Comandante de la Policia
Metropolitana de Bogot4, General Hoover Alfredo Penilla, para que en debate
adelantado en la Comisién IT de la CAmara de Representantes, que seré transmitido
en directo por el canal del Congreso, el dia miércoles 21 de Septiembre 2016,
absuelvan los cuestionarios adjuntos, relacionados con la situacién del fenémeno
de habitabilidad en calle en las principales ciudades del pafs.

Normas para la citacién de las personas y funcionarios en la presente proposicién.

Constitucion Politica:

ARTICULO 137. Cualquier comisién permanente podrd emplazar a toda persona
natural o juridica, para que en sesién especial rinda declaraciones orales o escritas,
que podran exigirse bajo juramento, sobre hechos relacionados directamente con
las indagaciones que la comisién adelante.

Si quienes hayan sido citados se excusaren de asistir y la comisién insistiere en
llamarlos, la Corte Constitucional, después de ofrlos, resolvera sobre el particular
en un plazo de diez dias, bajo estricta reserva.

La renuencia de los citados a comparecer o a rendir las declaraciones requeridas,
sera sancionada por la comisién con la bena que sefialen las normas vigentes para
los casos de desacato a las autoridades,

Si en el desarrollo de la investigacion se requiere, para su perfeccionamiento, o
para la persecucion de posibles infractores penales, la intervencién de otras
autoridades, se las exhortara para lo pertinente.

Ley 5 de 1992: ARTICULO 233. Asistencia de servidores estatales. Las CAmaras
podrén, para la discusién de proyectos de ley o para el estudio de asuntos @
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relacionados con sus funciones, requerir la asistencia de los Ministros. Las
Comisiones Permanentes podran, ademas, solicitar la presencia de los
Viceministros, los Directores de Departamentos Administrativos, el Gerente del
Banco de la Republica, los Presidentes, Directores o Gerentes de las entidades
descentralizadas del orden nacional y la de otros funcionarios de la Rama Ejecutiva
del Poder Publico.

ARTICULO 236. Asistencia de particulares. De conformidad con el articulo 137
de la Constitucién Politica, una Comision Permanente, mediante proposicion,
podra requerir la presencia de cualquier persona natural o del representante de
cualquier persona juridica o de los miembros de su Junta Directiva para que, segiin
el caso y bajo juramento, en forma oral o escrita, declare o informe sobre temas que
sean de interés para la Comisién. Salvo las restricciones constitucionales o legales
toda pregunta deber4 ser absuelta. La renuencia a responder sera sancionada en los
términos de la legislacién vigente como desacato a la autoridad.

PARAGRAFO PRIMERO, Las indagaciones de que habla el articulo 137 de la
Constitucién Nacional, se haran ante la Comisién Constitucional Permanente a la
cual corresponda, segiin la materia de sus competencias. Si se tratare de materias
conexas, las indagaciones podran hacerse por diferentes Comisiones y cualquier
colision de competencia sera resuelta por la Mesa Directiva de la respectiva
Comision.

PARAGRAFO SEGUNDO. Cualquier Miembro del Congreso podra solicitar ante
la Comisién competente la indagacion parlamentaria.

PARAGRAFO TERCERO. Las indagaciones que se adelanten sobre un asunto
cuya materia no esté asignada por la ley expresamente o a una Comision se
adelantard por la Comisién Primera. Podrén sesionar conjuntamente las
Comisiones que adelanten indagaciones sobre asuntos que sean de competencia
comun.

CUESTIONARIO

Al Doctor Alejandro Gaviria Uribe, Ministro de Salud Y Proteccién
Social:

COMISION SEGUNDA CONST, TTUCIONAL PERMANENTE
Carrera 79 N° 8 — 68 Piso 5" Edificio Nuevo del Congreso
Teléfonos: 3 - 824050 / 48/ 52 Fax: 3 - 824046
Email: _r_:s'egq;n‘!a:q_:f.-;mr_mﬁ_.-)_gmm':‘.cmn_

\ l@csegundacamara
ﬂ{.'nmi.';iun.wgzmcf(:drlfacamﬂmderepresenmnte.s-

Bogotd - Colombia



AQUIVIVE LA DEMOCRACIHA

1. Cudles son las cifras de la poblacién de habitantes de calle en las ciudades
capitales de los departamentos del pais?
Cual ha sido su crecimiento porcentual en los Gltimos diez afios?

Qué tipo proteccion social existe para la poblacién habitante de calle en el pais?
4. Qué controles ejerce el Ministerio sobre los distintos entes territoriales en
materia de camplimiento de las normas de proteccion a habitantes de calle?

5. Por qué no ha sido reglamentada la Ley 1641 de 2013 sobre politicas ptblicas

para la habitabilidad en calle?

o

Al General Hoover Alfredo Penilla, Comandante de 1la Policia
Metropolitana de Bogota:

1. Cuantas persona habitantes de calle han sido conducidas por la Policia a la
Unidad Permanente de Justicia - UPJ de Puente Aranda y cudntas ingresadas a
esa unidad en lo corrido del afio 2016. La informacién se requiere discriminada
por semanas.

2. En abril de 2016 la Personeria comunicé sobre irregularidades halladas en la
detencion de personas en la UPJ de Puente Aranda. Cémo se realiza el
procedimiento de registro en los libros de ingreso de la UPJ de las personas
habitantes de calle y cémo quedan registradas estas personas cuando no portan
documento de identificacién?

3. Cuantos habitantes de calle fueron conducidos y retenidos durante el operativo
policial del 28 de mayo que desalojo a estas personas del sector conocido como
la Calle del Bronx?

4. Qué funcionario de la Administracién Distrital imparti6 la orden del operativo
en que, en la noche del martes 16 agosto, la policia desalojé de la localidad de
Martires a los habitantes de calle y los empuj6 con motocicletas hacia el sector
del Canal de los Comuneros en Puente Aranda ¥ que culminé con una riada de
las aguas de dicho canal, en la noche siguiente, que arrastré a decenas de ellos,
dejando varios heridos y, aparentemente, a una mujer muerta?

5. Existe alguna norma que faculte a las autoridades para retener a los ciudadanos
en la UPJ por negarse a asistir a instituciones donde se les brinde atencién .
terapéutica o psicosocial? @
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6. Como se explica el papel de la Policia Metropolitana durante la crisis
humanitaria, en el tratamiento de los habitantes de calle ¥, en concreto, sobre la
orientacion que usted como comandante, viene realizando, seglin sus propias
palabras, por orden del Alcalde M ayor, para conducir y retener por varias horas
a los habitantes de calle que se nieguen a asistir voluntariamente a los albergues
del Distrito?.

7. Como se afecta el derecho fundamental de los ciudadanos habitantes de calle a
la libre circulacién (Articulo 24 de la CP), con las barreras metlicas instaladas y
custodiadas por la policia en todas las bocacalles del perimetro del sector
comprendido entre la Avenida Caracas y la Avenida NQS y entre la Avenida
Calle 6 y la Avenida Calle 13 de la ciudad de Bogotd, para impedir el ingreso o
paso de estos ciudadanos?

Al Doctor Enrique Pefialosa Londofio, Alcalde Mayor de Bogota:

1. Como persona natural y al momento de aspirar a la Alcaldia Mayor de Bogota,
tenia usted el pleno conocimiento y la firme conviccién de que serfa su deber
hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del Gobierno Nacional y los
acuerdos del Concejo?

2. Cual era su coneepto en ese entonces sobre el deber de un alcalde para
garantizar la seguridad ciudadana y la proteccién de los derechos y libertades
publicas?

3. Enla actual crisis que vive la ciudad a raiz del desalojo de habitantes de la calle
del sector denominado El Bronx, el 28 de mayo, y su posterior y permanente
desplazamiento por la policia de los sitios a donde han sido forzados a llegar, se
ha garantizado la seguridad ciudadana y los derechos y libertades de los
habitantes de la calle desplazados?

4. Qué cifras conoce de delitos y contravenciones como hurto a establecimientos
publicos y de comercio, hurto a personas, hurto de autopartes a automovilistas
y conductores, ataque a vehiculos de transporte publico colectivo, dafio a bienes
publicos, bloqueo de vias, agresion a personas, cometidos por habitantes de
calle entre el dia de su desalojo de El Bronx, el 28 de mayo, y el dia en que
fueron desplazados hacia el Canal Comuneros, el 16 de agosto del presente ano,
en las localidades de Mértires, Candelaria y Santafé? @ i
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Qué cifras conoce de esos mismos tipos de delitos y contravenciones cometidos
por las mismas personas entre el 18 de agosto y la fecha de hoy en la localidad
de Puente Aranda?

Cuantos eventos de protestas, manifestaciones, bloqueo de vias y agresion a

habitantes de calle han protagonizado los habitantes, vecinos y comerciantes de

los barrios afectados por el desplazamiento y trashumancia forzada de
habitantes de calle, a partir de su desalojo de la calle de El Bronx?

Las anteriores situaciones fueron previstas en la planeacién integral y

anticipada que realiz6, segin sus palabras y las de otros funcionarios, la

Administracion Distrital y en qué consisti6 esa planeacién?

Es politica de la Administracién su frase “No hay que hacerle la vida facil en la

calle a los habitantes de calle”, mediante la cual se ha ordenado a los

funcionarios y se ha recomendado a los ciudadanos no suministrar alimentos a

los habitantes de calle que se niegan a asistir a los establecimientos distritales

donde se pretende iniciar los procesos para su rehabilitacién?

La aplicacion de la mencionada directriz en qué lugar ubica a la Administracién

Distrital, de cara al ordenamiento constitucional, que contempla entre los

derechos fundamentales:

* Que nadie sea sometido a tratos crueles, inhumanos o degradantes ¥y que el
Estado proteja a aquellas personas que por su condicién econdémica, fisica o
mental, se encuentren en condiciones de debilidad manifiesta, sancionando
los abusos o maltratos que contra ellas se cometan. Articulo 12 CP.

e Que nadie puede ser molestado en su persona o familia, ni reducido a
prision o arresto, ni detenido, sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad judicial competente y por motivo previamente definido en la ley.
Articulo 28 CP.

y frente a la jurisprudencia de la Sentencia de Tutela To43/15, que ademas de
confirmar parcialmente, en su primer punto el fallo de instancia que ordené el
suministro de alimentos mediante subsidios municipales a una habitante de
calle de la ciudad de Dosquebradas, debido a la debilidad y desproteccién en
que se encontraba, reafirma el derecho al libre desarrollo de la personalidad? @
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10.

15

13.

14.

- “En nuestro pais cada persona es “libre” de desarrollar su
personalidad acorde con su plan de vida. Es a cada individuo a
quien corresponde seinalar los caminos por los cuales pretende
llevar su existencia, sin afectar los derechos de los demas. “Es
unicamente a través de esta manera donde efectivamente se es
digno consigo mismo”. De este modo, la “mendicidad” ejercida por
una persona de manera auténoma Yy personal, sin incurrir en la
intervencién de un agente intermediario a través de la trata de

personas, no es un delito ni una contravencién. De hecho, cualquier

tipo de reproche juridico, sea en forma de sanciones o
intervenciones terapéuticas forzadas, resulta inadmisible en tanto
cosifica al habitante de la calle en aras de un supuesto modelo ideal
del ciudadano virtuoso o a manera de una accion preventiva en
contra de un potencial eriminal.” (El subrayado es del suscrito)

Ha ordenado usted al comandante de la Policia Metropolitana que los
habitantes de calle que se nieguen a asistir a los centros de rehabilitacién sean
conducidos y retenidos por varias horas en la Unidad Permanente de Justicia —
UPJ, como lo afirmo el General Hoover Penilla en entrevista concedida al Canal
City TV?

Como se afecta el derecho fundamental de los ciudadanos habitantes de calle a
la libre circulacién (Articulo 24 de la CP), con las barreras metalicas custodiadas
por policias que ha instalado la Administracién en todas las bocacalles del
perimetro del sector comprendido entre la Avenida Caracas y la Avenida NQS y
entre la Avenida Calle 6 y la Avenida Calle 13 de la ciudad de Bogota?

- Como primera autoridad de policia en la ciudad, que tiene como atribucién

principal la proteccién de los derechos y libertades publicas, segtin el Estatuto
Organico de Bogota, cudl es su opinién frente a las acciones de la policia
referidas en las preguntas 10 y 11?

Cuantos habitantes de calle registra el Gltimo censo realizado en la ciudad de
Bogota y cudl es la proyeccion de esta poblacién para el presente afio?

En un cuadro, sirvase suministrar el listado de hogares de paso, albergues,
centros de acogida, autocuidado, desarrollo personal, u otros establecimientos
con que cuenta la Administracién Distrital en la actualidad para la atencién d(@
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15.

16.

la poblacién de habitantes de calle de la ciudad, discriminando los cupos de
cada establecimiento en cuanto a oferta de alimentos, aseo, ropa, dormida,
talleres y otros.

Cudles eran los hogares de paso, albergues, centros de acogida, autocuidado,
desarrollo personal, u otros establecimientos con que contaba la
Administracién para la atencién de la poblacién habitante de calle durante el
mes de diciembre de 2015 y cu4l era su capacidad en cupos de atencién?
Durante la presente crisis de poblacién habitante de calle, a partir del dia 28 de
mayo, cudl es la frecuencia de permanencia en dias de estas personas en los
albergues, hogares de paso y deméis establecimientos? Favor tabular la
informacién desde 1 hasta 90 dias, indicando frente a cada casilla de dias, el
niumero de habitantes de calle que ha utilizado.

Presentada por el Honorable Representante ALIRIQO URIBE MUNOZ,
aprobada en sesi6én del dia martes 6 de septiembre de 2016.

‘ 1
JAMIN NINO FLOREZ,

Secretario General
Comisién Segund# de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior
Defensa y Seguridad Nacional.

NORA CAMARGO.
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