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Solicitamos a la Comision Segunda Constitucional Permanente:

Citar al Sefor Ministro de Justica, Doctor Jorge Eduardo Londofio Ulloa; al Director
General del INPEC, General Jorge Luis Ramirez Aragén y a la Directora de la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios, Doctora Maria Cristina Palau Salazar, para que en
Sesion de la Comision que debera ser transmitida en directo por el Canal del Congreso,
den respuesta al cuestionario adjunto, relacionado con las fallas en la implementacion del
Sistema Penitenciario y Carcelario en Colombia y la garantia de derechos de la poblacién
penitenciaria y carcelaria.

Invitese por Secretaria de la Comisiébn y con las preguntas relacionadas en el
cuestionario adjunto, al Procurador General de la Nacion, Doctor Alejandro Ordofiez
Maldonado; al Controlar General de |la Republica, Doctor Edgardo José Maya Villazon y
al Defensor del Pueblo (E), Doctor Alfonso Cabrera Cajiao.

CUESTIONARIO
Ministerio de Justicia

1. ¢Cual es el avance en cuanto al cumplimiento de la Ley 1709 de 2014, para el
fortalecimiento del sistema penitenciario y carcelario?

2. ¢Cual es el avance del Plan Estratégico y Financiero de Politica Carcelaria
establecido en el articulo 106 de la Ley 1709 de 20147

3. ¢Queé resultado arrojan las medidas adoptadas en el marco del decreto de
emergencia carcelaria expedido en el mes de mayo de 2016?

4. Frente al eventual proceso de paz, las personas desmovilizadas y que sean
afectadas con medida de detencién, ¢Seran recluidas en las mismas céarceles
hacinadas del pais? o ; Se tiene algin pensado algin lugar especial de reclusiéon?

5. ¢(Cual es la propuesta que tiene el Gobierno Nacional para reducir el
hacinamiento carcelario, con la actual politica penitenciaria que tiene nuestro
pais?
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6. ¢Cual es plan del Gobierno Nacional para descongestionar las URI de Bogota y

cumplir la orden judicial del Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota?

Instituto Nacional y Penitenciario y Carcelario- INPEC-

1. Realizar un recuento detallado de la situacién presupuestal, contable,

2.

administrativa y de control interno del Instituto a su cargo.
Informar 2 31 de diciembre de 2015 y a la fecha cual ha sido la efectiva ejecucion
presupuestal del Insftituto.

Hacinamiento

4.

Si la Unica forma efectiva de bajar el hacinamiento puede ser la salida intramural
de los internos, ;Qué ha realizado usted como Director General del INPEC, en
aras de otorgar beneficios administrativos, libertades o cualquier medida
sustitutiva de la detencién intramural? Es decir, ¢ Cuantas solicitudes de libertad
envia el INPEC a los jueces de ejecucion de penas mensualmente y cuantas se
resuelven favorablemente?

Si el hacinamiento a nivel nacional esta sobre el 50%, y la norma establece que
cuando haya un hacinamiento superior al 20% (Articulo 92 de la Ley 1709 de
2014) se entendera como grave un nivel de sobre poblacién. ¢Por favor informe
que ha hecho el INPEC, para superar el grave nivel de sobrepoblacién?

Explique por qué motivo, hay unas carceles cerradas y/o que no reciben internos,
por el nivel de hacinamiento, ejemplo Pedregal en Medellin y la carcel Judicial en
Valledupar. Si estas carceles estan cerradas por sus niveles de hacinamiento, y
hay otras con mayor hacinamiento, ¢por qué motivo, se reciben internos en
carceles sobre hacinadas, mas que las antes mencionadas? ;No seria esto
violatoria a la dignidad de la persona?

Segun las cifras de hacinamiento actuales, ¢(El INPEC, puede garantizar la
seguridad en los centros carcelarios del pais?

,Como planea el INPEC, bajar los niveles de hacinamiento, si la poblacion
reclusa tiende a aumentar?
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Salud

i

I aWa 17 aWa
;,Cudl es el pie de fuerza, tanto de personal uniformado como de personal

administrativo del INPEC? De acuerdo a esto ;Es proporcional la cantidad de
internos con el nimero de funcionarios que atienden el sistema?

. Cual es la propuesta que tiene su Entidad para reducir el hacinamiento
carcelario, con la actual politica penitenciaria que tiene nuestro pais?

¢ Cual es plan de su Entidad para descongestionar las URI de Bogota y cumplir la
orden judicial del Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota?

. ¢, Cuantos internos hoy utilizan el sistema de salud en el INPEC?

¢ Qué falencias identificadas presenta el nuevo modelo y el nuevo operador del
sistema de salud en las carceles colombianas?

¢Cuantos médicos especialistas, atienden a la poblacién interna en Colombia?
¢ Cuales son las especialidades mas cominmente consuitadas? ;cuénto le cuesta
esto al sistema de salud?

¢Los internos y los establecimientos, cuentan con medico las 24 horas del dia?
¢si no es asi, en las horas que no hay médico, quien autoriza la salida de un
interno del establecimiento a un centro hospitalario en caso de urgencia, si esta
facultad fue otorgada exclusivamente a los galenos?

Frente a la atencién en salud mental, ;Cuantos internos estan afectados o
diagnosticados con esta patologia?, ;Que planes?, ;Cuantos médicos
psiquiatras, y que unidades de salud mental estdn en funcionamiento en la
actualidad en las carceles colombianas?

¢Como es la distribucion de medicamentos al interior de las céarceles, cuantos
regentes o farmaceutas trabajan en los establecimientos carcelarios?

¢Por qué motivo, no hay medicamentos en los establecimientos carcelarios?
(Como se calcula el stop o la necesidad de medicamentos en cada centro
carcelario? ¢ Quien es el responsable de su distribucién?
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;Cuantas y que brigadas de prevencion se han realizado en el ultimo afo al
interior de los establecimientos carcelarios, indique cuantos internos directamente
atendi6é?

¢, Cuantos médicos y enfermeras hay contratados, para atender la salud del
personal interno en las carceles colombianas?

;Cual es el proceso para que un interno sea atendido en el nuevo modelo
de salud?

Muertos y heridos en carcel

%

2

;Cuantos internos muertos o heridos, hubo dentro de los establecimientos
carcelarios en los tres (3) Ultimos afios? ;Cuantas acciones de repeticion se
tienen por estos hechos, diga el valor total de estas pretensiones?

;,Cuantos funcionarios muertos o heridos hubo en los Ultimos tres (3) afios al
interior de las carceles, cuanto dinero ha pagado el INPEC por estos funcionarios
fallecidos?

;Cuantos internos han cometido acciones punibles al interior de la carcel?
¢ Cuantos han sido individualizados y judicializados?

¢, Cuantos visitantes (familiares de los internos u otros) han muerto al interior de
los establecimientos carcelarios? ;Qué acciones ha tomado el INPEC, frente a
estos hechos?

¢;Cuantas armas se han incautado o decomisado en las carceles colombianas,
especifique que clases de armas y la cantidad?

Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios ~-USPEC-

_ Realizar un recuento detallado de la situacién presupuestal, contable,

administrativa y de control interno de la unidad a su cargo.

Informar a 31 de diciembre de 2015 y a la fecha cual ha sido la efectiva ejecucion
presupuestal de la Unidad.
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3. ¢Qué acciones ha realizado la USPEC para mejorar la infraestructura del INPEC;
y la salud, la alimentacién y el alojamiento de los internos?

4. ;Cumple la USPEC con las recomendaciones de ARL en seguridad ergonomia e
higiene industrial en los centros carcelarios del pais de acuerdo al Decreto 1072
de 2015 a sabiendas que el costo por estas demandas ie acarrean sanciones al
INPEC en detrimento del patrimonio nacional?

5. ¢Cuales son los motivos por los cuales la USPEC ha tenido demoras en la
contratacion de servicios de salud para los reclusos?

6. i,Cual es la propuesta que tiene la Entidad para reducir el hacinamiento
carcelario, con la actual politica penitenciaria que tiene nuestro pais?

7. ¢(Cual es plan de la Entidad para descongestionar las URI de Bogota y cumplir la
orden judicial del Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota?

Procuraduria General de la Nacién

v

¢Cuales han sido las acciones adelantadas para lograr fallos en los procesos penales
que se encuentran represados en los diferentes despachos judiciales del pais?
Contraloria General de la Nacion

¢Qué acciones ha realizado frente a la USPEC en el proceso de coniratacion para la
prestacion de servicios de salud?
Defensoria del Pueblo

¢ Como afecta el alto nivel de hacinamiento de las carceles colombianas en los procesos
de rehabilitacion y reinsercién del penado a la vida en libertad?

¢Coémo afecta el hacinamiento a los procesos de resocializacién, la agresividad de los

internos y la salud de los internos? a
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Con el actual hacinamiento, la obsolescencia de las construcciones y el pésimo sistema
de salud para la poblacién reclusa, puede informar a la Comisién ;Qué derechos
fundamentales se le respetan entonces a los privados de la libertad?

Presentada a consideracion de la comision Segunda por los Honorables
Representantes: JOSE LUIS PEREZ OYUELA y TATIANA CABELLO FLOREZ.

Aprobada por unanimidad en Sesién del 27 de Julio de 2016.

BENJAMIN NINO FLOREZ

Secretario General

Comisién Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior
Defensa y Seguridad Nacional
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