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En atencion al cuestionario planteado en la Proposicion No. 069 presentada por los Honorables
Representantes a la Camara Hernando Penagos Giraldo y Albeiro Vanegas Osorio relacionado con
la politica de Planes Departamentales de Agua, de manera atenta damos respuesta a cada una de
las inquietudes, en el marco de la competencia que le asiste a este Ministerio:

1. Con base en la distribucién del CONPES, desde la expedicion de la Ley 1176 de 2007,
¢cuales han sido los montos de los recursos para agua potable y saneamiento basico,
girados directamente a los prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo ylo a los esquemas fiduciarios que se hayan constituido para el manejo de estos
recursos?

Brindar esta informacion en forma detallada, afio por afio hasta la fecha, totales
nacionales, por departamentos, distritos y municipios.

La Ley 1176 de 2007 en su articulo 13, reglamentado mediante el Decreto 1040 de 2012, establece
que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio sera la entidad encargada de realizar el giro de los
recursos de la participacion de agua potable y saneamiento basico, a los departamentos, distritos y
municipios. Adicionalmente, el decreto antes mencionado establece que cuando las entidades
territoriales asi lo soliciten y previo cumplimiento del envio de los documentos que requiera el

Ministerio, podran autorizar el giro directo de recursos del SGP de agua potable y saneamiento
basico.

En la Tabla No. 1 se presentan los montos y el numero de municipios que tienen giro directo
tramitado en las vigencias 2008 a 2011: .
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TABLA No. 1
Beneficiario 2008 2009 2010 2011
) AR Monto ($) 880,669,862 29,059,175,938 62,376,165,347
Alianza Fiduciaria —
Municipios 21 60 117
; Monto ($) 632,856,090 55,886,294,537 99,690,629,130
FIA Inversion e
Municipios 3 443 497
. Monto ($) 96,079,887 27.518,005,931 50,213,296,637
TASeides Municipios 6 232 257
. ) Monto ($) 378,315,211 6,506,288,272 11,903,114,055
Fiduoccidente o
Municipios - 6 19 24
DRt S Monto ($) 892,119,688 1,499,032,357 11,872,748,488 20,037,991,251
Municipios 5 14 29 34
Entidad territorial Monto ($) 766,070,904,747 925,951,881,167 870,146,617,777 | 801,383,403,970
Municipios 1,099 1,102 1,102 1,101

En la Tabla No. 2 se presentan los montos y el nimero de departamentos’ que tienen giro directo
tramitado en las vigencias 2008 a 2011:

TABLA No. 2
Beneficiario 2008 2009 2010 2011
M
Alianza Fiduciaria OHoS)
Departamentos - - .
x Monto (3) - 59,178,516,374 134,734,783,482 163,196,143,272
FIA Inversion
Departamentos - 21 28 29
M
FIA Subsidios onto ($)
Departamentos
Mont
Fiduoccidente onia 1)
Departamentos
Prestadores Mon'o (5)
Departamentos - - - .
Monto
Entidad temitorial onto ($) 137,715,065,184 108,578,285,436 49,176,826,462 32,194,525 565
Departamentos 33 33 20 1

De la misma manera, en el Anexo No. 1 nos permitimos presentar la informacion de los giros
realizados discriminada por departamentos y municipios para los periodos solicitados. ¢/,

2. ¢Cual es el monto de las inversiones realizadas anualmente en cada uno de los
componentes del PDA, definidos en el Plan General Estratégico de Inversiones PGEI?
¢Cuales fueron los cronogramas de ejecucion y hasta donde se ha llegado en esos
cronogramas?
¢Cual es el porcentaje de cumplimiento de las metas del PGEI?

' Se incluye al Distrito Capital de Bogota en virtud de lo consagrado en el articulo 6 de la ley 1176 de 2007.
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En el marco de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento se estructuraron Planes Generales Estratégicos y de Inversiones, que contemplaban
una expectativa de recursos que ha requerido de un proceso de reformulacién en atencion a las
modificaciones surtidas en el esquema de financiacion.

Pese a lo anterior, desde el aflo 2009 cuando se inici6 la ejecucion a través del Patrimonio
Autonomo constituido en virtud del contrato de fiducia mercantil suscrito por las entidades
territoriales con el Consorcio FIA, con corte a diciembre de 2011, se han realizado inversiones segun
se muestra en el siguiente grafico:

Inversiones PDA por tipo de gasto 2009-2011

2009 | 2010 2011 )| Total
15 108 028 311 112 524 626 990 13 302 584 372 140 935 239673
11038428028 69817761408 61080 158 163 141 634 347 599
122898 074 214 330 400590 876 362 459 208 471 | 815 757 973 561
149.042.530.553  512.742.979.274 436.842.051.006 1.098.627.560.833

3. ¢Cuales han sido los montos y su distribucion, de los recursos destinados para la
financiacion de la descontaminacion, proteccion y conservacion de cuencas
abastecedoras?

z

En principio es pertinente senalar que las obligaciones ambientales sectoriales como la compra y
mantenimiento de predios asociados a cuencas abastecedoras (1% de los ingresos corrientes de los
entes ferritoriales), inversiones en el manejo de las aguas residuales para contribuir a la
descontaminacion de los cuerpos de agua receptores de vertimientos y la correcta disposicion de los
residuos solidos, son competencia directa de los entes territoriales. Ahora bien, pese a que las
obligaciones son sectoriales se requieren de inversiones cuantiosas, por lo que es necesaria la
articulacion de recursos con el fin de proteger, conservar y descontaminar las cuencas
abastecedoras y receptoras de vertimientos.

Prosperlda
paraitedo
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En la Tabla No. 2 se especifican los recursos que han sido comprometidos para el componente
ambiental (inversiones asociadas a proyectos de saneamiento, conservacion y proteccion de
cuencas abastecedoras y receptoras de vertimientos) de los PAP — PDA a diciembre de 2011:

TABLA No. 2
TOTAL DE RECURSOS PARA EL COMPONENTE AMBIENTAL DE LOS PDA | $459.203.429.571
RECURSOS COMPROMETIDOS DE LAS CAR A LOS PDA $282.373.123.294
'RECURSOS COMPROMETIDOS DE LOS PDA AL COMPONENTE AMBIENTAL | $176.830.306.277

En el Anexo No. 2 se encuentra la Matriz de los de los componentes ambientales de los respectivos
PAP — PDA del Pais.

4, ;Cuales han sido los montos y su distribucion de los recursos destinados a la
Gestion del Riesgo en la prestacion de servicios publicos domiciliarios en acueducto,
alcantarillado y aseo?

De conformidad con lo previsto en el numeral 16 del articulo 19 del Decreto-Ley 3571 de 20112,
corresponde al Viceministerio de Aguay Saneamiento Basico “Apoyar la gestion del riesgo asociado
al servicio publico de agua potable y saneamiento basico, en el marco del Sistema Nacional de
Atencion y Prevencion de Desastres”.

Ahora bien, para apoyar la gestion del riesgo en el marco de la competencia antes mencionada, y
particularmente frente a las emergencias presentadas por el Fenomeno de la Nifia, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio cuenta con dos fuentes de recursos: Programa Agua para la
Prosperidad y Fondo Nacional de Calamidades.

A continuacion se resumen las acciones y los recursos que han sido comprometidos para atender a
las comunidades afectadas por el fendmeno de la Nifia: £,

~ Programa Agua para la Prosperidad

e En el marco de los PDA se han desarrollado las acciones necesarias para asegurar la
rehabilitacion de la infraestructura averiada o colapsada de los sistemas del sector de agua
potable y saneamiento basico, para lo cual se han destinado recursos por $48.618 millones
en 235 proyectos para 16 departamentos.

? Por el cual se establecen los objetivos, estructura, funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se integra el Sector
Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio.
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e Se atienden 215 municipios en 16 departamentos, para una poblacion aproximada de 1.5
millones de personas.

~ Fondo Nacional de Calamidades

e Para la rehabilitacion de los sistemas de acueducto y alcantarillado afectados, el Fondo
Nacional de Calamidades asigno, en marzo de 2011, recursos por $212.354 millones, de los
cuales $210.854 millones son para financiar proyectos y $1.500 millones para actividades de
seguimiento.

e Se han suscrito 16 convenios entre el Ministerio y las entidades territoriales, en los que se
determina que los Entes Ejecutores de los proyectos son los Departamentos, con excepcion
del convenio suscrito con el municipio de Manizales que lo ejecuta esta entidad. En el

siguiente cuadro se presenta el detalle de dichos convenios:

iNo. [  DPTO . CONVENIOSDERIVADOS VALOR CONVENIO |
1 CUNDINAMARCA Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos No. 10 $ 53.782.906.752
2 MANIZALES Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos No. 11 $ 64.600.000.000
3 BOLIVAR Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos No. 13 $ 5.530.920.593
4 BOYACA Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos No. 14 $ 1.872.970.866
5 CAUCA Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos No. 15 $ 2.885.736.722
6 CHOCO Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos No. 16 $ 3.627.888.973
7 CORDOBA Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos No. 17 $2.234.834.970
8 NARINO Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos No. 18 $4.013.551.805
9 NORTE SANTANDER | Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos No. 19 $14.375.078.109
10 QUINDIO Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos No. 20 $732.019.820
1 ATLANTICO Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos No. 21 $ 22.846.617.559
12 TOLIMA Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos No. 22 $ 1.076.708.586
13 VALLE DEL CAUCA Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos No. 23 $6.792.741.417
14 SANTANDER Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos No. 24 $10.426.735.461
15 RISARALDA Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos No. 25 $ 15.647.656.718
16 CALDAS Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos No. 131 $ 407.631.650

SEGUIMIENTO $ 1.500.000.000

EETALESE T T S ; | $212:354.000.000]

5. ¢Considera el Ministerio, que hoy se ha cumplido el objetivo de politica publica con el
Plan Departamental de Aguas, en el sentido de brindar una respuesta integral en
saneamiento basico a mas de 700 municipios pequefios y medianos, y a mas de 12
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millones de colombianos, meta planteada al inicio del programa? Si no es asi, ;qué
cobertura de municipios y de poblacién, ha alcanzado la ejecucion de este Plan al dia
de hoy?

Con la implementacion y Desarrollo de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de
los Servicios de Agua y Saneamiento se plantearon objetivos en materia de saneamiento basico en
los municipios con menor capacidad en su prestacion. Es asi como, en desarrollo de los mismos,
este Ministerio a través del PNUD contrato los diagnosticos técnicos para determinar las
necesidades de inversion para cada departamento, lo cual permitio priorizar con los recursos
disponibles la atencidn de la poblacion mas necesitada.

Para el cumplimiento de dichos objetivos se realizaron obras de plan de choque y se han venido
adelantando los proyectos prioritariamente en el sector urbano, sin embargo, infortunadamente
debido a diversos inconvenientes presentados por ausencia de estudios y disefios para la
formulacion y ejecucion de proyectos, no es posible afirmar categoricamente que a la fecha el
balance de los resultados sea el esperado.

Pese a lo anterior, se han logrado importantes avances en materia de inversion en el sector con
proyectos debidamente estructurados, que apuntan al mejoramiento en los indicadores de
continuidad, cobertura y calidad. Precisamente por la naturaleza y caracteristicas de los avances
obtenidos hasta el momento en la ejecucion de los PDA, aln no es posible establecer el impacto de
los mismos en terminos de mejoramiento de los indicadores de continuidad, cobertura y calidad;
adicionalmente es necesario consolidar y articular el impacto de dichos avances con las politicas
ejecutadas por los distintos actores del sector., 2

6. ¢Puede brindar el Ministerio una valoracion o estimacion, del cumplimiento de las
cinco estrategias del plan: Fiscal, Presupuestal, Institucional, Técnico y Financiero?

En materia fiscal y presupuestal es claro que este Ministerio ha venido realizando la ejecucion
presupuestal mediante la asignacion de los recursos en los términos del articulo 21 del Decreto 3200
de 2008 de acuerdo con los cupos indicativos previstos en el Decreto 3170 de 2008.

Las asignaciones de recursos por vigencia han sido las siguientes:

VIGENCIA VALOR ASIGNADO
2008 $ 157.408.603.644
2009 $ 191.500.000.000
2010 $ 168.700.000.000
2011 $ 137.000.000.000
Total $ 654.608.603.644

En materia institucional, se viene trabajando con los respectivos Gestores y Gerencias de los
departamentos la implementacion de planes de aseguramiento para la prestacion de los servicios.
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Adicionalmente, este Ministerio, en el marco de los Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento, ha continuado entregando a los municipios
con menos de 2500 suscriptores el Software Integrin para la facturacion.

En desarrollo de lo anterior, se reporta que a 2011 de los 727 municipios vinculados a los Planes
Departamentales de Agua en 31 departamentos, el 39% cuenta con un esquema empresarial
definido, el 59% se encuentra en la fase de diagnostico y el restante atn no ha iniciado la ejecucion
de este componente.

Asi mismo, durante 2011 se llevaron a cabo jornadas de capacitacion en 59 eventos, en temas
relacionados con gestion empresarial, entorno saludable, saneamiento basico e higiene, uso
eficiente del agua, manejo del Software Integrin y divulgacion de la estrategia de transferencia de los
programas de fortalecimiento institucional y Cultura del Agua, donde participaron cerca de 835
personas.

En materia técnica, se fortalecio la formulacion de proyectos (tal como se detalle en la respuesta a la
pregunta 9), pues en la actualidad se cuenta con estudios y disefios debidamente elaboradorados,
aspecto que constituyo una falencia importante en vigencias anteriores, esperando una proyeccion
mayor para el sequndo semestre de 2012. Adicionalmente, las estructuras operativas de los PDA
han brindado soporte técnico a las entidades territoriales tanto en la formulacion de nuevos
proyectos como la revision y ajuste de los existentes.

Igualmente, en el marco de la articulacion de las estructuras operativas del PDA en cada
departamento, es importante destacar la asistencia técnica que ha brindado el Ministerio a las
entidades territoriales en materia de atencion a las emergencias generadas con ocasion del
Fenomeno de la Nifa. >

7. ¢Se superaron las Fases | y Il, en todos los departamentos? Dar detalles.
El articulo 5 del Decreto 3200 de 2008 establece las fases | y Il para los Planes Departamentales
para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento, las cuales fueron superadas tal
como se describen en el citado Decreto por 31 de los 32 departamentos del pais, siendo el
departamento de Arauca el inico que no se acogio a la politica de los PDA.

A continuacion se presenta el detalle:
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8. ¢De qué magnitud fueron los recursos destinados a la contratacion de estudios y
disenos en el PDA, todos fueron ya entregados?

En materia de estudios y disenos las entidades territoriales realizaron inversiones a diciembre de
2011 por el orden de $141.934.347.599, de acuerdo al reporte presentado por el Consorcio FIA. La
informacién relacionada con la entrega de estos productos reposa en las entidades territoriales,
quienes contrataron los mismos y tienen a su cargo el seguimiento a la ejecucion de dichos
contratos. 4,

Igualmente, el Gobierno Nacional realizo la contratacion de estudios y disefios a través del Fondo de
Inversiones para la Paz- FIP por valor de 16.521 millones de pesos, desagregados asi:

Wi minambente gov ¢
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CONTRATOS DE CONSULTORIA - DISENOS -
No. de Contrato Departamentos o Contratista Valor del Contrato_
AMAZONAS, GUAVIARE,

276 - 09_ | MGUamIAY vieHaa CONSORCIO HIDROFIP $ 951.880.80_7

266 -09 ANTIOQUIA Y BOLIVAR CONSORCIO CCE $ _ 1.391.442.130

265 - 09 BOYACA 1 CONSORCIO CCE $  1.462.521.991
273-09 CAQUETA CONSORCIO HIDROFIP $ 1783.400.792 |
'267-09 |  CAUCA CONSORCIO CCE $ 1917.909.811

275-09 | NORTE DE SANTANDER CONSORCIO HIDROFIP | § 1.069.644.313

rso | CADI GO0V | COMOROODEEGSTON |5 puzm

278 - 09 CHOCO CONSORCIO ESSMIN $ 1802834309

 269-09 NARIKO CONSORCIO CCE $ 1.308.607.124
270-09 HUILA Y PUTUMAYO CONSORCIO CCE $ 1. 57j|_5_1_1l_
272-09 SANTANDER CONSORCIO H y H 2009 $ 1.081. 184 1_5_&}_

© 274-09 SUCRE CONSORCIO HIDROFIP $ 831.789.342
TOTAL 16.521.177.668

A la fecha, y previo al concepto de CONFORMIDAD TECNICA de ventanilla tnica, por parte de la
Direccion de Programas se esta realizando el trabajo de revision técnica y solicitud de algunos
ajustes necesarios para los 34 proyectos que faltan de dicho concepto.

Ahora bien, de acuerdo con el reporte presentado por el Consorcio FIA las entidades territoriales
realizaron inversiones en estudios y disefios, a 31 de diciembre de 2011, por el orden de
$141.934.347.599,. La informacion relacionada con la entrega de estos productos reposa en las
entidades territoriales, quienes contrataron los mismos y tienen a su cargo el seguimiento a la
ejecucion de dichos contratos. &~

9. ¢Cuantos proyectos han sido viabilizados y cuantos no, en la Ventanilla Unica del
Ministerio, qué procedimiento deben seguir para los proyectos rechazados?

En el marco de los Planes Departamentales para el manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento, se han viabilizado 609 proyectos por valor de $1,652 billones y se han devuelto para
ajustes 193 proyectos por valor de $375.775 millones.

En la Tabla No. 3 se presenta el balance por Departamento de los proyectos que han sido
viabilizados

TABLA No. 3

NUMERO DE | MONTO EN VIABILIZADO
PROYECTOS VENTANILLA UNICA

Amazonas 6 3 7.281.353.516

DEPARTAMENTO
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Atlantico 32 $ 146.826.992.528
Bolivar 12 $ 45.142.453.898
Boyaca 9 $ 18.202.618.641
Caldas 24 $ 11.472.832.301
Caqueta 9 $ 26.717.161.299
Cauca 22 $ 36.237.776.196
Cesar 9 $ 24.953.745.871
Cordoba 51 $ 207.079.301.640
Cundinamarca 128 $ 245.198.276.822
Guainia 14 $ 15.344.480.203
Guaijira 21 $ 136.638.398.501
Guaviare 3 $ 9.698.361.111
Huila 22 $ 51.478.467.027
Magdalena 53 $ 244.539.820.114
Meta 36 $ 190.302.835.109
Narino 40 $ 56.931.967.080
Norte de Santander 10 $ 10.008.954.708
Quindio 24 $ 17.214.801.182
Risaralda 17 $ 25.663.024.363
San Andrés y Providencia 9 $ 7.817.064.341
Santander 36 $ 77.846.615.155
Sucre 2 $ 6.863.720.353
Tolima 3 $ 4.347.212.559
Valle del cauca 2 $ 3.660.020.765
Vaupés 9 $ 8.684.615.011
Vichada 6 $ 16.753.357.399
TOTAL GENERAL 609| $ 1.652.906.227.693

Prosperidad
paratodos

Igualmente, en la Tabla No. 4 se relaciona por departamento el resumen de las devoluciones de

proyectos. £

TABLA No. 4.

No.de | VALOR PRESENTAD
DEPARTAMENTO | b ovectos |  VENTANILLA oo,
Antioquia 8 $ 41.149.915.689
Atlantico 3 3 26.314.713.649
Bolivar 4 3 8.989.672.833
Caldas 6 3 6.070.230.833
Cauca 20 $ 33.318.150.255
Cesar 10 $ 11.712.336.024
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Cordoba 1 $ 1.330.000.000
Cundinamarca 51 $ 81.246.352.770
Guainia 2 $ 2.826.541.893
Guaviare 1 $ 7.058.115.794
Huila 23 $ 24.728.265.574
Magdalena 8 $ 34.439.312.268
Meta 17 $ 45.282.281.452
Norte de Santander 1 S 6.421.418.099
Quindio 8 $ 5.141.779.776
Risaralda 2 $ 3.801.609.352
San Andres y Providencia 5 3 3.207.436.138
Santander 4 $ 1.780.000.000
Sucre 3 $ 4.066.663.698
Tolima 13 3 19.241.066.937
Vichada 4 $ 7.649.208.164
TOTAL GENERAL 194 $ 375.775.071.198

Asi mismo, es pertinente aclarar que la ventanilla Unica no rechaza los proyectos, pues si una vez
revisados a la luz de los requisitos establecidos en la Resolucion 813 de 20083, no cumplen con la
totalidad de los mismos, son devueltos con el fin de que los proyectos sean ajustados de acuerdo
con las observaciones planteadas en la lista de chequeo que se anexa a cada devolucion, la cual
contiene la explicacion de los motivos de devolucion.

Respecto del procedimiento que se sigue con los proyectos objeto de devolucion, los mismos para
poder obtener su carta de viabilidad, deben radicarse en Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
con el lleno de los requisitos mencionados en la resolucion antes citada. «=

10. Con lo ejecutado al dia de hoy de los Planes Departamentales de Agua, se tienen

actualizados los indicadores en cobertura de acueducto, alcantarillado y aseo, frente
al ano 2008.

El articulo 16 del Decreto 416 de 20074, en el cual se definen las entidades responsables de la
certificacion de las coberturas, establece que corresponde a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios-SSPD certificar la cobertura minima en agua potable y alcantarillado.

Sin embargo, se considera prematuro evaluar la evolucién en coberturas debido a los retrasos
causados por las falencias en la estructuracion de los proyectos presentados ante el mecanismo de

3 Por la cual se adopta la guia de acceso, elegibilidad, presentacion y viabilizacion de proyectos del sector de agua potable y
saneamiento basico que recibiran recursos de apoyo de la Nacion mediante el mecanismo de Ventanilla Unica, se reglamenta el
Comité Técnico de Proyectos y se dictan otras disposiciones.

4 Por el cual se reglamentan parcialmente la Ley 141 de 1994, la Ley 756 de 2002 y la Ley 781 de 2002 y se dictan otras
disposiciones

lnﬂ
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Ventanilla Unica del Ministerio, una vez concluida la fase de planeacion que incluyo el diagnéstico, la
priorizacion de necesidades y la elaboracion de Planes de obras e inversiones y Planes Generales
Estratégicos de inversiones, por falta de cumplimiento de requisitos técnicos, gestion predial, tramite
de permisos y autorizaciones ambientales, y otros requisitos legales,.

La ausencia de estudios y disefios para el desarrollo de los proyectos, se pudo atenuar gracias al
apoyo que brindo el Gobierno Nacional mediante la contratacion de un buen numero de aquéllos a
través del Fondo de inversiones para la Paz- FIP, asi como mediante la asistencia técnica a los
Gestores para que agilizaran la contratacion de los mismos en su respectivo PDA y el llamado a las
Gerencias Asesoras para que realizaran los ajustes pertinentes en aquellos que existian pero
requerian de procesos de actualizacion.

A partir de los ajustes realizados, tal como se presenta en la respuesta a la segunda pregunta, las
inversiones se han incrementado sustancialmente en el Gltimo afio, razén por la cual se espera
trabajar con la SSPD, como responsable de la informacion sectorial, para lograr medir de forma
directa los impactos logrados con la ejecucion de la politica de los PDA.

11. Se les solicita al Ministerio presentar un informe sobre los avances y estado de los
proyectos de construccién y mejoramiento de rellenos sanitarios y cierre de
botaderos a cielo abierto. ¢ Cual ha sido la ejecucion de los recursos del crédito BIRF
de US$20 millones?
¢Existen nuevos rellenos sanitarios regionales de dimensiones importantes en el
pais?

La actividad de disposicion final de residuos solidos domiciliarios de conformidad con lo previsto en
la Resolucion 351 del 2005 de la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento, es uno
de los componentes del servicio publico de aseo, del cual hacen parte la recoleccion, transporte,
barrido, limpieza, comercializacion, tramo excedente, disposicion final y tratamiento. 72~

La informacion que provee la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, respecto del
componente de disposicion final, indica que a 31 de diciembre de 2011 se producian en Colombia
26.500 toneladas diarias de residuos sélidos, de las cuales 24.751 generadas por 867 municipios, se
disponian adecuadamente en rellenos sanitarios y plantas de tratamiento con autorizacion
ambiental, lo que equivale al 93.4% del total de toneladas diarias producidas.

Estas cifras contrastan con la informacion de disposicion de residuos solidos del afno 2007 cuando
se producian 21.000 toneladas diarias de residuos y se disponia el 80.29% de los mismos, es decir
16.862 toneladas diarias de residuos generadas en 611 municipios.

En general, en Colombia entre el afio 2007 y 2011 se ha aumentado la cobertura de disposicion final
en rellenos sanitarios en un 13.11%, con la implementacion de rellenos sanitarios y celdas
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transitorias (que operaron entre el afio 2003 y el afio 2011); durante el periodo de 2007 a 2011 se
han incorporado a disposicion final adecuada 256 municipios.

RESIDUOS Aio 2011 (dic) | Aio 2006-2007
PRODUCCION DE RESIDUOS (ton/dia) 26.500 21.000
DISPOSICION ADECUADA (ton/dia) 24751  [93.40% [16.862 80,29%
MUNICIPIOS CON DISPOSICION ADECUADA

Relleno Sanitario y o Planta de Tratamiento 867 611

Fuente. SSPD Informe de Disposicion final a diciembre de 2011.

Por otro lado, en cuanto al numero de rellenos sanitarios (entendida como la técnica disponible para
los objetivos de saneamiento) se registrd en el periodo de 2007 a 2011 un aumento de 195 a 206
rellenos sanitarios. Esto indica aumento de capacidad de infraestructura y que existe una clara
regionalizacion de 867 municipios depositando en 206 rellenos sanitarios en el pais.

Respecto de los recursos provenientes del Préstamo BIRF 7742-CO, el Gobierno Nacional ha
comprometido $12.000 millones del presupuesto de audiencias publicas de los afios 2009 y 2011
para apoyar financieramente la Gestion integral de los residuos sélidos, los cuales se deben ejecutar
en el marco de los Planes Departamentales de Agua- PAP PDA a cargo de las entidades
territoriales. =

En este sentido, se asignaron recursos del Préstamo para realizar los estudios de Cierre de
Botaderos y/o Estructuracion del servicio Publico de Aseo en los departamentos de Tolima ($1.450
millones), Risaralda ($600 millones), Bolivar ($1935 millones), Huila ($450 millones) y la optimizacion
y/o construccion de rellenos sanitarios regionales en los departamentos de Narifio ($708.8 millones),
Meta (3936 millones), Caldas (3.1300 millones), Cesar ($2.350 millones), Risaralda ($400 millones),
Tolima ($910 millones) y Putumayo (1.000 millones).

Es importante mencionar que actualmente las entidades territoriales, con el apoyo técnico del VASB,
adelantan las gestiones tendientes a iniciar los respectivos procesos de seleccion y contratacion, de
acuerdo con las normas del Banco Mundial, previamente establecidas en el citado contrato de
Préstamo .

Respecto a la existencia de nuevos Rellenos Sanitarios en el pais es necesario precisar que, existen
zonas del pais donde se requiere una intervencion para nuevos proyectos de rellenos sanitarios o
sistemas de gestion de residuos solidos, ya sea para optimizar la disposicion o para la busqueda de
tecnologias nuevas de procesamiento de residuos solidos.

La SSPD en el registro de zonas con disposicion final inadecuada, indica que no existen nuevos
rellenos u otras zonas de gestion de residuos solidos, pero si indica los departamentos que
requieren implementacion de proyectos de disposicion final, dentro de los cuales se encuentran los
siguientes:
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e Guajira: Riohacha, Maicao, Uribia, requieren sitios de disposicion final.

e Valle: Buenaventura requiere sitio de disposicion final.

e Bolivar: zona de depresion Momposina requiere llevar los residuos sélidos a Santana
Magdalena.

e Chocd: 20 municipios disponen inadecuadamente que requieren 9 sitios de disposicion final.

e Narifo: 13 municipios tienen disposicion final inadecuada en la zona costera.

e Cauca: 25 municipios disponen inadecuadamente y requieren proyectos de disposicion final.

Zonas que requieren gestion de residuos solidos para la optimizacion del servicio:

e Valle: Relleno Regional de Norte. Potencialmente para 300 ton/dia

e Tolima: Relleno Regional de Honda, puede servir potencialmente a 17 municipios, por la
imposibilidad de operacion del relleno de Armero Guayabal. Otra region es el regional del el
centro oriente (Purificacion o Natagaima o Guamo) con un potencial para mas de 5
Municipios.

e Bolivar: Relleno Carmen de Bolivar (Montes de Maria).

e Huila: La Plata, Disefio y Construccion de Nuevo Relleno Sanitario.

o Area Metropolitana de Bucaramanga: Se decretd emergencia sanitaria de disposicion final
de residuos en el sitio El Carrasco por 18 meses, plazo en el cual 13 municipios deben
haber disefado e implementando un sistema de gestion de residuos que podra incluir
sistemas de tratamiento de residuos y relleno sanitario.

12. Cuantos prestadores de servicios publicos habia en el pais antes del PDA y cuantos
hoy?

Por considerarlo un asunto de competencia de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, en virtud del articulo 33 del Codigo Contencioso Administrativo, daremos traslado a
dicha entidad para que se pronuncie en lo pertinente. £~

13. Por favor presentar un estado completo del Patrimonio Autonomo PA-FIA. ; Cuanto es
el monto que ha recaudado desde su constitucion? ;Cuanto ha ejecutado? Detallar
ejecucion.
¢Cuanto ha sido el pago a gestores y contratistas? ; Cuantos recursos tiene el PAFIA
sin ejecutar? ;De qué magnitud han sido los rendimientos financieros del Patrimonio
y cuales han sido los costos por concepto de administracion

De acuerdo con la informacion suministrada por el CONSORCIO FIA con corte a 31 de marzo de
2012, en el Patrimonio Autonomo FIA se han recaudado un total de $2.072 billones de pesos,
incluyendo recursos destinados al pago de subsidios.

Asi mismo, informa que se han ejecutado recursos por valor de $1.17 billones de pesos, distribuidos
por componente del programa como se indica en la siguiente tabla:
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ESTADO RECURSOS EJECUTADOS
Ente Territorial | Estructura Operativa | Pre - Inversion Inversion Interventoria Total
Departamentos 146.158 119.445 747.638 65.497 1.078.738
Municipios 142 22.080 65.303 4,335 91.860
Total $ 146.300 | $ 141525 | $ 812941 | §  69.832 1.170.598

Fuente: FIA Marzo 2012 - Cifras en millones de pesos.

De igual forma, el Consorcio FIA en su informe sefiala que, para el desarrollo de estructuras
operativas como Gestor y Gerencia, se han comprometido recursos por el orden de los $146.300
millones de pesos, de los cuales se han efectuado pagos por $84.709 millones.

En el marco de los Planes Departamentales de Agua, de acuerdo con la informacion suministrada
por el Consorcio FIA, a corte 31 de marzo de 2012, se cuenta en caja del Patrimonio Auténomo con
recursos disponibles por valor de $876.565 millones de pesos, discriminados asi:

FUENTE Recursos
Cifras en millones Disponibles

SGP Departamentos 166.025
Regalias Departamentos 237.409
Otros Recursos Departamentos 10.877
Audiencias Publicas Departamentos 244011
SGP Municipios 207.190
Regalias Municipios 10.779
Otros Recursos Municipios 235
Recursos CAR 38

TOTAL 876.565

Igualmente, el Consorcio FIA ha informado que de acuerdo con lo estipulado en la Clausula
Vigésima Tercera del contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de Recaudo, Administracion,
Garantia y Pagos (con corte al mes de marzo de 2012) el valor de las comisiones liquidadas desde
el inicio del contrato equivale a la suma de $11.828 millones de pesos. No obstante el Comité del
Patrimonio Auténomo tnicamente ha autorizado el pago de comisiones por valor de $6.056 millones
de pesos, que corresponde a las comisiones causadas hasta el mes de Marzo de 2011 ¢~

14. Con base en la experiencia que se tiene hasta al momento con los Planes
Departamentales de Agua, ;cual es la politica publica que en esta materia se esta
desarrollando en el Ministerio?, ;se continta con el Plan tal como esta concebido?,
¢se esta corrigiendo o redireccionando? ;Cuales serian estas correcciones? ;Se
adoptan otras estrategias, existen y se promueven otras formas de financiacion de
planes de acueducto, alcantarillado y aseo?, ;cual es el objetivo hoy en logros de
ampliacion de cobertura?
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Los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento,
que se formularon mediante el Documento Conpes 3463 de 2007, surgen como respuesta a la
atomizacion de los recursos para el sector de agua potable y el desaprovechamiento de economias
de escala, que trajo consigo un evidente rezago en procesos de la transformacion empresarial y
estructuras ineficientes. Asimismo, la desarticulacion con los planes integrales de inversion por
segmentacion en vigencias presupuestales y la falta de acceso a crédito impedian que los
municipios desarrollaran las inversiones necesarias para la prestacion de los servicios, con lo cual
era aun mas notorio el desbalance de recursos con respecto a las necesidades.

Con los PDA se logro la suma de voluntades para el desarrollo de inversiones planificadas con
proyectos a los cuales se les contrataron estudios y disefios que apuntan al mejoramiento en indices
de calidad, continuidad y cobertura.

Ahora bien, este Ministerio ha dado inicio al programa “Agua para la Prosperidad”, el cual busca, a
través de mecanismos eficientes, obtener resultados a corto plazo, ofrecer acceso a los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo con calidad y continuidad. Este programa
recoge los aspectos positivos de los antiguos PDA, dejando de lado aquellos que no tuvieron el
impacto esperado en la ejecucion de los mismos.

Con este nuevo programa se pretende acelerar la ejecucion de los recursos con los que se cuenta y
enfocar la inversion en proyectos de gran impacto, apuntando a la disminucion de las brechas,
buscando incrementar los indicadores para alcanzar las metas de continuidad, cobertura y calidad
en la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

El programa tiene como objetivos principales:

+  Ajustar mecanismo de financiacion.

+ Enfocar la inversion en proyectos concretos de gran impacto con base en la planeacion
articulada entre la Nacion, los departamentos y los municipios.

* Articular los recursos de las entidades territoriales, con los esquemas de asociacion publico
privado.

» Buscar esquemas de apalancamiento a través de crédito.

«  Vincular recursos del Sistema General de Regalias para la financiacion de los proyectos.

» Mantener giro directo para evitar la atomizacion de recursos en el sector y garantizar la
sostenibilidad de las inversiones y de la prestacion de los servicios publicos de agua potable
y saneamiento basico.

En la actualidad el Programa Agua para la Prosperidad se encuentra en etapa de reglamentacion,
mas especificamente en su fase final de concertacion, para lo cual se han recibido los comentarios
de los interesados en el proyecto de Decreto, el cual fue puesto a consideracion en la pagina web de
este Mministerio. g,
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Asi mismo, debe resaltarse que en la etapa de planeacion, los departamentos lograron significativos
avances en la identificacion y priorizacion de las necesidades mediante instrumentos como el Plan
General Estratégico de Inversiones y los Planes Anuales Estratégicos de Inversiones, lo cual allana
el camino para el desarrollo de proyectos debidamente estructurados que apunten a un efectivo
impacto en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios en los departamentos y municipios,
razon por la cual estos instrumentos de planeacion se prevén en el proyecto de reglamentacion del
Programa Agua para la Prosperidad.

De igual forma, los Planes Departamentales estructuraron el modelo de bolsa de recursos que
permite que confluyan los aportes de la Nacion, los departamentos, los municipios y las autoridades
ambientales, a fin de que puedan ser ejecutados de una forma planificada en inversiones que
aseguren un impacto en términos de calidad, continuidad y cobertura, lo cual ha contribuido en gran
forma al desarrollo de los proyectos. En el marco del Programa Agua para la Prosperidad, se vienen
trabajando diferentes alternativas para que los entes territoriales puedan acceder a recursos de
conformidad con la normatividad vigente.

Ahora bien, teniendo en cuenta el esfuerzo que han realizado las entidades territoriales, tanto
profesional como presupuestal, el citado programa propendera por la armonizacion y optimizacion de
la estructuras existentes en los PDA a fin de que se efectie un proceso de transicion que permita
concluir con la tareas previamente asignadas y apoyen en la dinamizacion e implementacion del
programa y sus objetivos.

Asi las cosas, en la propuesta de reglamentacion se tiene previsto la continuidad de la estructura del
Gestor que ha venido operando como el dinamizador del PDA permitiendo que confluyan las
voluntades de los municipios y los departamentos en la ejecucion de los proyectos.

Igualmente, siguiendo la linea tazada en el Decreto 4214 de 2011, se ha determinado que la
estructura de la Gerencia Asesora sea optativa para los departamentos, que por sus caracteristicas
propias requieran de un mayor apoyo en el componente técnico, que permita la dinamizacion en el
desarrollo de los proyectos que se prioricen en el marco del PDA. -

15. En vista de que los recursos para la ejecucion de estos planes, son fundamentalmente
los que por disposicion constitucional hacen parte del Sistema General de
Participaciones, y la ejecucion ha sido muy baja. Tienen las entidades territoriales
debidamente garantizados al futuro, la totalidad de los recursos destinados a
acueducto, alcantarillado y aseo, que siguen sin ejecutar desde el 2008

Sea lo primero aclarar que las entidades territoriales son auténomas en la ejecucion de los recursos
del Sistema General de Participaciones. Ahora bien, en lo que respecta a los recursos
comprometidos en el marco de los PDA, es preciso destacar que la ejecucion de los recursos del
SGP ha sido progresiva en consideracion a la exigencia de contar con los estudios y disefios como
parte de la estructuracion del respectivo proyecto y su presentacion ante el mecanismo de
Ventanilla Unica del Ministerio.
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Por otra parte, el articulo 12 de la Ley 1176 de 2007 prevé la posibilidad de constituir patrimonios
auténomos “(...) con el fin de garantizar proyectos de inversion de mediano y largo plazo dirigidos a
asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y/o aseo a sus
habitantes, en los eventos en los que les corresponda asegurar su prestacion (...)".

En ese orden de ideas, los recursos pendientes por ejecutar que se encuentran en administracion en
el Patrimonio Autdnomo gozan de la proteccion que la ley otorga a esta forma de administracion de
recursos. De acuerdo con lo anterior, los recursos que se encuentran sin ejecutar en el Patrimonio
Autonomo, seran destinados a los proyectos de cada entidad territorial una vez sean viabilizados por
la ventanilla unica

16. Existe algin estudio frente al impacto en materia de coberturas y demas desde la
implementacion de los PDA?.

Como se sefald anteriormente la informacion en lo que respecta a los indicadores de cobertura, de
acuerdo con la Ley 632 de 2000, es competencia de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

17. De acuerdo a las proyecciones del Ministerio, ;a cuanto equivale la totalidad de los
recursos que se espera recaudar a través de SGP, vigencias futuras, regalias,
recursos propios de las entidades territoriales y demas fuentes, para la ejecucion de
los PDA?.

En relacion con los recursos de cofinanciacion que aporta la Nacion a los PDA, durante la vigencia
2012 se tiene previsto asignar recursos de audiencias publicas por valor de $75.000 millones, y se
proyecta una asignacion por $180.000 millones para la vigencia 2013, lo anterior con el fin de que
estos recursos apalanquen proyectos que se encuentran priorizados y viabilizados o en etapa de
viabilizacion ante la ventanilla Gnica del Ministerio. ¢,

De igual forma, en lo corrido del presente afio se han realizado 18 comités directivos en los cuales
se han aprobado Planes Anuales Estratégicos de Inversiones que contemplan la ejecucion de
recursos para el afio 2012, por el orden de $1.5 billones en todos los PDA.

Respecto de los montos de cada PDA, es importante sefialar que de acuerdo con los Planes
Generales Estratégicos de Inversiones se estimaron en el afio 2009 recursos por $5.8 billones; sin
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embargo, y con ocasion de los obstaculos anteriormente mencionados, la proyeccion de ingresos se
| estima en $2.5 billones aproximadamente, de acuerdo a la siguiente tabla:

DEPARTAMENTOS 2012-2015

FLUJOS DE INGRESO

VALOR ESTIMADO

COMPROMETIDOS PGEI**

DEPARTAMENTOS Y

MUNICIPIOS

2012-2015*
AMAZONAS 14.389.919.847 37.000.000.000
ANTIOQUIA 158.354.197.238 326.464.000.000
ATLANTICO 38.603.053.307 321.905.000.000
BOLIVAR 79.447.878.240 183.730.866.062
BOYACA 65.817.556.138 125.206.911.950
CALDAS 39.931.469.965 102.000.000.000
CAQUETA 17.153.117.431 50.513.000.000
CASANARE 294.847.258.056 552.735.000.000
CAUCA 105.864.072.062 237.966.046.800
CESAR 51.820.768.850 100.700.000.000
CHOCO 31.950.204.357 51.380.000.000
CORDOBA 62.911.511.522 282.956.000.000
CUNDINAMARCA 400.040.188.395 692.509.000.000
GUAINIA 11.090.311.945 18.314.937.884
LA GUAJIRA 123.900.227.740 243.000.000.000
GUAVIARE 9.772.644.631 27.872.187.377
HUILA 152.776.204.958 202.152.720.000
MAGDALENA 106.091.607.348 628.977.000.000
META 176.336.396.005 348.542.989.639
NARINO 71.175.302.276 171.009.000.000
NORTE DE SANTANDER 71.992.631.311 107.465.000.000
PUTUMAYO 25.084,349,.020 70.513.950.000
QUINDIO 15632.718.616 45.118.000.000
RISARALDA 32.025.989.162 49.307.000.000
SAN ANDRES 7.697.032.868 33.000.000.000
SANTANDER 108.354.685.965 200.662.000.000
SUCRE 73.600.427.222 139.482.000.000
TOLIMA 75.172.548.184 217.408.065.000
VALLE DEL CAUCA 57.400.000.000 226.201.000.000
VAUPES 7.149.929.711 23.521.914.833
VICHADA 13.017.786.765 25.094.000.000
TOTAL GENERAL 2.499.401.989.134 5.842.707.589.546

Fuente: FIA* - CONPES*- Gestores **

18. Ha evaluado el Ministerio los posibles riesgos del esquema financiero de los PDA?.

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, a través de la participacion en el Comité del Patrimonio
Autonomo, ha evaluado no solo los riesgos, sino los beneficios del esquema; producto de esta
evaluacion actualmente no hemos evidenciado riesgo en el esquema para las entidades territoriales.

Igualmente, habida cuenta de que a la fecha no se han tramitado créditos por parte del Consorcio
FIA, en el evento de ser necesario acudir a la via crediticia, es el patrimonio auténomo el que
detentaria la calidad del deudor. e

19. Se solicita una relacion de las inversiones proyectadas en el marco de los PDA, frente
a las ejecutadas hasta el momento.
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La respuesta a esta pregunta se encuentra contenida en lo manifestado en la respuesta a la
pregunta No. 2 del Cuestionario.

20. En el marco de los PDA, hacer una relacion de las obras publicas que se encuentran
en ejecucion hasta el momento, incluyendo objeto valor, y porcentaje de ejecucion.

La informacion solicitada se remite en detalle en Disco Compacto — CD Anexo.

Cordialmente,

-

’German Vargas Lleras
/Mmlstro de Vivienda, Ciudad y Territorio

Anexo: Lo Anunciado

Reviso: Miguel Emnesto Caicedo e Oficina Asesoria Juridica
Consolidd: Juan David Pescador Zambrano Agenda Legislativa Despacho Ministro
Elabord: Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico. Rad. 7000-4-26281




