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MARIA CAROLINA CARRILLO SALTAREN

Directora Administrativa

Direccion Administrativa de la Camara de Representantes
Carrera 8 No 12B-42

Ciudad

La Contraloria General de la Republica (en adelante CGR), con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practico
Auditoria a la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes (en
adelante DACR), por la vigencia 2016, a través de la evaluacion de los principios
de la gestion fiscal: ‘economia, eficiencia y eficacia con que administro los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en las areas, actividades y
procesos examinados, el examen del Balance General a 31 de Diciembre de 2016
y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental para el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afno 2016.
Dichos estados contables fueron examinados y comparados con los del aio
anterior, ios cuales fueron auditados por la CGR.

La auditoria incluyd la comprobacién, con el fin de determinar si las operaciones
financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas
legales y de procedimientos aplicables. Asi mismao, evalué el Control interno, la
ejecucion presupuestal y la ‘gestion y resultados de componentes que impactaron
en la misién de la DACR.

Es responsabilidad de la DACR el contenido de la informacion suministrada vy
analizada por la CGR. Iguaimente, es responsable por la preparacion y correcta
presentacion de esios estados contables de conformidad con las normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General de la Nacién.

La responsabilidad de la CGR, consiste en producir un informe que contenga el
pronunciamiento sobre el fenecimiento (0 no) de la cuenta de la DACR, con
fundamento en la evaluacion de la gestion y resuliados (Control de Gestion, de
Resultados, Financiero (opinion sobre [a razonabilidad de los Estados Contables),
Legalidad y Control Interno), obtenidos por la administracion de la DACR en las
areas y/o procesos auditados.
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La Representante Legal de la DACR, rindi6é la cuenta anual consolidada por la
vigencia fiscal 2016, dentro de los plazos previstos en la Resolucion Organica No
7350 de fecha noviembre 29 de 2013,

La evaluacion se llevd a. cabo de acuerdo con Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas (NAGC) compatibles con las Normas Internacionales
de Auditoria— (NIA’s) y con politicas y procedimientos prescritos por la CGR. Tales
normas requieren que se planifique y efectle la auditoria para obtener una
seguridad razonable acerca de si los estados contables estan libres de errores e
inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre una base
selectiva, la evidencia que. soporta las cifras, las revelaciones en los estados
contables, los documentos que soportan la gestion y los resuitados de la DACR y
el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del conirol interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del  equipo auditor, incluyendo su evaluacidon de los riesgos de errores
significativos en los eStados contables y de la gestion y resultados de la DACR.

En la evaluacion del riesgo, el equipo auditor considera el control interno de la
DACR como relevante para iodos sus propositos, con el fin de disefiar
procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias. Una
auditoria también incluye, evaluar los principios de contabilidad utilizados y las
estimaciones contables significativas hechas por la administracién, asi como
evaluar la presentacion general de los estados contables. Consideramos que la
auditoria proporciona una base razonable para expresar nuestro concepto y la
opinion.

Los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacién suministrada y en papeles de trabajo, los cuales reposan en el
Sistema Integrado para el Control de Auditorias de la CGR - SICA.

En desarrollo del trabajo. de audltona no se presentaron limitaciones que
afectaran su alcance.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la DACR dentro del desarrollo
de la auditoria, las respuestas allegadas fueron analizadas y consideradas para la
determinacion de los mismos. -
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11 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados obtuvo una calificacién de 63,13 puntos,
equivalente a un coricepto “DESFAVORABLE" y se fundamenta en la evaluacién
de la gestién y resultados en los Sistemas de Control de: Gestion, Resultados,
Legalidad, Financiero y Control Interno; La calificacion corresponde a la
determinada por el equipo auditor, utilizando como herramienta los lineamientos
establecidos en la Guia de Auditoria de la CGR.

La calificacion esta afectada principalmente por la opinién NEGATIVA emitida a
los Estados Contables, debilidades en el seguimiento al proceso de subasta
realizado en la vigencia 2016 y falta de gestioén para culminar el proceso de
chatarrizacion de vehiculos donados por la DIAN.

1.1.1 Control de Gestion

Obtuvo una calificacion de 95,20 puntos, producto de la evaluacion de los
Macroprocesos de Gestion de Adquisicidon de Bienes y Servicios y Gestidn
Financiera y Presupuestal.

La calificacion se vio afectada por fa seleccion de los items, para la valoracion y
determinacion de los precios base de venta de vehiculos, segun contrato No. 006
de 2016. '

1.1.1.1 Macroproceso: Gestién de adquisicion de bienes y servicios
Procesos: Seleccion de Proveedores y Formalizacion del Conlrato,
Ejecucion Contractual, Anticipos, Adiciones, Modificaciones y Liquidacion.

Los contratos SUSCritos por la DACR en la vigencia 2016, fueron 838 por valor de $
16.456.3 millones; de los cuales, 825 corresponden a prestacion de servicios por
$16.029.9 millones, equivalentes a un 97% del total.

La muestra correspondid a 31 contratos de prestacion de servicios suscritos en
2016, en el rango de $46 a $249 millones, por un total $2.311.7 millones
equivalente al 3.69% del numero total de contratos y al 14.05% del valor total de
los contratos. Ver cuadros 1y 2:
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_Cuadro No. 1

_Contratacisn Vigenoin 2096
Total Contratos susaritos - 2016 (Cifras en millones)
Mo, Valor %
B38 | $ 16.456,30 | 160%
Contratos Prostacidn de Servisios - 2016
Na. Valor U
B8z4 | $ 16.029,90 | 97%
Muestra Contratos Prestnsién de Servicios - 2016

Mo, Valor 2
31 | $ 2.311,70 | 3,69%
. 14,08%
Fuenta: DACR
Elabore: Equipo Auditor
Cuadro No. 2
Muestra Contratacion Directa
Valor total No. Valor No. % del Valor % No.
Contratacion | Contratos Muestra Contratos dela Contratos
2016 2016 Muestras Muestra Muestra
16.456 838 2.312 31 14% 4%
Fuente: DACR  Elaboro: Equipo Auditor 7

Asi mismo, se seleccionaron 3 contratos suscritos en la vigencia 2015; los cuales
se ejecutaron en mas del 95% en el afio 2016, por valor de $25.629,2 millones y
adiciones por $5.323,7, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 3

Muestra ofras Vigencias

VALOR INIGIAL FECHA FEGHA
EECHA IN VALGR
CONTRATISTA | DEL CONTRATO OBJETO DEL CONTRATO SUSCRIPGION CONTR.L\I:':(I‘JO TERMINACION] | o
(En pesos) CONTRATO CONTRATO
. ) CONVENIO PARA AUNAR ESFUERZOS
Uﬂgg%”&?&“ﬁbg Bl 23.470.246.837|{ TECNICOS CCONOMICOS HUMANOS 2015/05/27 2015/05/27 2016/09/12 705.163.867
LCGISTICOS ¥ ADMINISTRATIVOS

MPRENTA NACIONAL CORVENIO PARA LA IMPRESION DE

OE COLOMBIA 850.000.000] ne e CONGRESO 2015/02/03|  2015/02/06] 20151231 30,000,000
SUBATOURS 1.200.000,000 gggﬁg;m EL SUMINISTRO DE 2016/048|  201504116]  2mianzet|  ase7.s54maz
TOTALES 75.609.246,837L ™ il §.323718.709
TOTALES 130,952 965,545
Fuanta: DACR - Ofizina Jurklica !
Baboro: Bgulpo Audlter  © e

Adicionalmente, fueron objeto de revision los contratos de intermediacion, cuyo
objeto era contratar un intermediario plblico o privado, para la venta a traves de [a
subasta publica de vehiculos en desuso de la DACR, los cuales se relacionan a
continuacion:

1. Contrato SA No 007 de 2013, con la Comercializadora Nave Litda. por valor
indeterminado, por ser un contrato de medio y no de resultado, se estipuld
como forma de pago una suma de dinero equivalente al porcentaje de comision
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total, sobre el valor de venta efectiva de los bienes que en ninglin caso
superara al 3,364% incluido IVA, se reporta como vigente y con demanda en
accién contractual. ‘

2. GContrato SAMC 006 de 2016, con la firma Servicios Integrados Automotriz
SAS, se estipulo que los recursos necesarios para el pago del comisionista se
sufragaran " del producto de la enajenacion de los muebles, también se
encuentra vigente.

Una vez evaluada la totalidad de {a muestra, se evidencié que en la contratacion
adelantada por la DACR, se presentaron deficiencias en aspectos relacionados
con la ejecucién y supervision contractual.

1.1.1.2 Macroproceso: Gestion Financiera, Presupuestal y Contable

Procesos: Programacion, framite de presentacion y aprobacion del presupuesto -
Ejecucion y cierre del presupuesto

Mediante la ley 1769 de 2015, se decretd el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones, para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2016. El anexo del Decreto 2550 del 30 de diciembre de 2015,
liquidd el Presupuesto General de la Nacidon para la vigencia fiscal 2016, y
contempld que el presupuesto para la DACR en la vigencia fiscal 20186,
cotrespondia a $248.914.880.000 para funcionamiento y $32.572.000.000 para
inversion, para un total de $281.486.880.000.

El presupuesto aprobado para la vigencia 2016 fue de $281.486.880.000, a través
de los movimientos de: adiciones por $36.049.854.363 y reducciones' por
$29.431.487.003, termind con una apropiacién vigente de $288.105.247.360 y una
ejecucioén por $287.189.043.812 que correspondié al 99.68%, mientras que para
2015 fue de $267.915.954.337, con un incremento del 7%, como se muestra en el
siguiente cuadro:

! Adiciones y reducciones, debidamente framitadas ante el MHCP y al interior de fa DACR.

Carrera 69 No, 44 - 35 piso 1 Cddigo Postal 111321 PBX 5187000 Bogota, D. C., Colombia
www. coniraioria. gov.co




CONTRALORIA

BEMERAL DE LA AERUILICA

Cuadro No. 4
Ejecucién y Rezago Presupuestal

ARD 205 AND 208 RAEZAGD PRESUPUESTAL
GONGEPTO POACENTAIE
APROPIACION | EJECUCIGN | APROPIAGIGN EJECUCKON DE RESERVAS CUE;”:Q,?;UR
EJECUCION

FUNCIONAMIENTO 244 591800.000| 241293375000 255540, 130 456 254 832 926 902 92.84% 4381208 480 1352345.177
Gastos do Paraonal - 227.266.846.837 278.542.842,92 1474.376.855 8.840.001
Gostus gensrales 27.585AB3 €B| 27.850.206.876,00 2.5% 91605 1342505, 175
INVERSION 26802618437 | 26622578338 3255015804 32 558.11.904 H00.00% 2.02951071 2.203 522525
DOTACION DE VEHICULOS PARR EL MEJORAMIENTO DE LAS

CONDICIONES DE SEQURIOAD ¥ CPORTUNDAD EN LOS

DESPLAZAM ENTOS DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES 23936.456077) 23838456077 00.00% 377.323.540 o

DAOTAGION DE VEHICULOS PARA EL MEJORAMIENTO OE LAS| 9700000000 | ©.700.000.000
CONDICIONES DE SEGURIDAD Y OPOATUNIDAD EN LOS
DESPLAZAMIENTOS DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

4835543923 46355430923 0ap0% 1725.557 531 2.203.822 525
RESTAURACKON, RENOVAC KON DIELAS NSTALACKINES FISICAS 4,000,000, )
DE LA CAMARA DI REEP RESENTANTES 000.000.000(  9.999.959.90% o ?
AMPLACION ¥ ACTUALIZACION TG DE LA CAMARA OF
REPRESENTANTES 2322659437 292250437 3,984, 15004 3.984.16.904 00.00% [} 0|
TOTALES 2712 2¥1 437 | 267 915854337 205,105 247 380, 287.182.043.81 P9.88% 6494 239 531, 3556167 702
Fuents; Divlsion Financiera Prpard: Equipo Auditor 0.056.407 233

Se reviso la ejecucion presupuestal por $119.083.502.871, que representa el 41%
del total de la ejecucion por $287.189.043.812, andlisis orientado en 10s recursos
de Gastos de Personal, en lo relacionado a sueldos, que representan el 30% de la
gjecucion y en Inversion en lo relacionado con el convenio interadministrativo,
suscrito con la Unidad Nacional de Proteccion - UNP, para la Adquisicion,
Produccion y Mantenimiento de la Dotacion Administrativa, que representa el 11%
de la ejecucion.

A partir del andlisis efectuado, se observa que, el proceso de programacion y
gjecucion presupuestal, se realizd conforme a lo establecido en las normas
presupuestales.

Constitucion del rezago présupuestal

El analisis al rezago presupuestal, se enfocd en la verificacion documental que
soporta la constitucion y el cumplimiento a la normatividad vigente aplicable.

Se observo que el rezago presupuestal constituido por fa DACR a 31/12/2016
ascendid a $10.050.407.233; de los cuales, $6.494.239.531, corresponde a
reservas presupuestales y $3.556.167.702 a cuentas por pagar.

Las cuentas por pagar constituidas a 31/12/2016 por $3.556.167.702,
corresponden a obligaciones ciertas y se constituyeron dando cumplimiento a lo
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senalado en las normas presupuestales, correspondientes a los anticipos
pactados en los coniratos y a la entrega de bienes y servicios.

Reservas Presupuestales

De las reservas presupuestales constituidas en la vigencia fiscal 2016 por
$6.494.239.531, se analizaron 8 obligaciones por valor de $4.850.345.793, que
equivalen al 74.69% del total de las reservas constituidas. Ver siguiente cuadro.

Cuadro No. 5
Escenario de la Constitucién y Evaluacion de las Reservas

Andlisis {Corresponde a)
Descripcion Soporte da la Constitucion Valor de fa Parlicipacién de fa
Reserva Reserva (%)
Cuentas por|Resarva
Pagar
Contrato Interadminisirative
No, 005 UNP 1.725.557.531 26,57% 1.726.657.531 0,
Paratiscales 1.111.869.8638 17,12% 1.111.859.838 0
Contralo de Suministro No
LF ooz 5:22.423.302 6,04% 493.257.330 28.165.972
Contralo Inleradministrativo
Rreservas examinadas No. 003 491.424.460 7.57% 491,424,460 0
’ Adicién Comwenio UNP 377.393,540 5.81% 377.393.540 0
Operacion canal del
Congraso 236.096.398; 3,64% 231.741.623 4.354.775
Mantenimiento Preventive ¥
Carrectivo Harw are 199.768.975 3,08% 99.879.488 99.879.488
Licenclas SE/EN ERP 185.B21.748 2 86% [ 165.821.743]
Reservas Examinadas ' X . 4,850.345,793 74,69% 4.531.123.510, 319.221.983)
Clras Reservas No Examinadas 1.643.893.738 2531% 1.056.905.662 566.960.076
Total Reserva Constitulda afo 2016 6.494.239.531 100,00% 5.588.020.472: 90%.210.059
Fuente: Division Financiera - Presupuesto Etaboré: Equipo Auditor

Al respecto; ia DACR, sehala que de las reservas presupuestales constituidas por
$6.494.239.531, $5.588.029.472 corresponden a cuentas por pagar vy
$906.210.059 a reservas.

Con respecto al examen practicado a ocho (8) obligaciones por $4.850.345.793,
que corresponde a 74.69% del universo de las reservas, se observa que
$4.531.123.810 son cuentas por pagar y $319.221.983 a reservas, es decir el
6.58% de la constitucidn. = | . ,

Del anterior escenario, con relacion a lo que efectivamente corresponde a
reservas por $319.221.983, se precisa que cumplié con los requisitos sefnalados
para tal fin mientras que lo constituido por $4.531.123.810, corresponde a cuentas
por pagar.
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Cumplimiento de los limifes

Con respecto a los limites establecidos por el articulo 9 de la Ley 225 de 1995, la
cual modifica la Ley Organica de Presupuesto en lo relacionado con los topes o
techos para la constitucion de reservas presupuestales; se observa que, de
acuerdo a la constitucion de las reservas tanto en recursos de funcionamiento y de
inversion, cumple con lo sefalado con los topes del 2% del presupuesto vigente
en funcionamiento y del 15% en Inversion.

Vigencias Fufuras

Las Vigencias Futuras ordinarias, para la vigencia 2016, fueron aprobadas por el
MHCP vy Planeacién Nacional- DNP, para los rubros presupuestales de
funcionamiento e inversién por $35.505.724.433 y se ejecutaron $33.783.540.351,
que corresponden al 95%.

Con relacién a las vigencias futuras ordinarias para el afioc 2017, por
$8.826.726.787, $5.270.609.187 corresponden al rubro presupuestal de
funcionamiento, mientras que $3.556.117.600 al rubro presupuestal de Inversion,
las que fueron autorizadas por la Direccion General de Presupuesio Publico,
acorde con la Resolucion No. 11 de 19972 el MHCP y DNP y se encuentran
conforme a los requisitos legales establecidos.

1.1.2 Control de Resultédos

Este componente obtuvo una calificacion de 91,25 punlos, producio de la
evaluacion de los Macroprocesos de Formulacién de politicas, regulacién vy
coordinacion, Gestidn Ambiental y el Seguimiento al Plan de Mejoramiento.

Esta evaluacién se vio afectada por debilidades en la supervisién, seguimiento y
control al proceso de subasta de vehiculos realizada en 2018, situacién que
generd dafio al Patrimonio Publico; ademas por las inconsistencias entre la
informacion registrada en las bases de datos de DACR, respecto a la reportada
por los organismos de transito y desactualizacion de los registros relativos al
parque automotor de propiedad de la DACR.

fgualmente, Vehiculos' pendienteé de finiquitar el proceso de desblindaje, conforme
a la normatividad vigente. y debilidades en la gestion para el proceso de

? Consejo Superior de Politica Fiscal — CONFIS, por la cual se delega la autorizacidn para asumir obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras de los 6rganos que conforman el presupuesto General de ia nacion, ...
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' chatarrizacion de automotores, generando gastos adicionales para el Estado. Asi
mismo, se observo una efectividad del 77% de las acciones de mejora incluidas en
el plan de mejoramiento, con corie a 31/12/2016.

1.1.2.1 Macroproceso: Formulacién de politicas, regulacion y coordinacion

Proceso: Formulacion de la politica - Seguimiento y monitoreo de la politica
(Vehiculos)

Formulacion de Politicas

El Plan Estratégico objeto de analisis, fue aprobado mediante Resolucion 034 de
enero 19 de 2015 y se encuentra parametrizado de acuerdo con los lineamientos
estratégicos, brindados por el Gobierno Nacional a través del Plan Nacional de
Desarrollo en sus tres (3) Pilares: .

s Estructura Organizacional Moderna y Efectiva

e Infraestructura fisica moderna, ampliada, adecuada y restaurada.

» Plataforma iecnoldgica moderna y efectiva para el Congreso de la
Republica.

De acuerdo con el articulo segundo de la citada Resolucién, la DACR con el apoyo
de los lideres ejecuta el Plan Estratégico 2015-2016; dicho proceso, lo realiza a
través del Plan de- Accién, conformado por siete (7) objetivos estratégicos,
diecisiete (17) estrategias y treinta y seis (36) actividades, cada una con su
respectiva meta. -

La muestra seleccionada incluye los siguientes criterios:
» Nivel de riesgo incluido en el mapa de riesgos y procesos de la DACR,
referente a los riesgos fiscales asociados a los vehiculos e inventarios y

registros en los Estados Contables y Financieros de la DACR.

» Actividades incluidas en el plan de accion, que presentan un porcentaje
- menor o igual al 50% de ejecucion. '

. Actividades canceladas a 31/12/20186.

s La muestra objeto de evaluacion, correspondié a un 57% de los Objetivos
Estratégicos; de éstos, se evalud el 100% de las estrategias y actividades,
como-se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 6
MUESTRA OBJETIVOS ESTRATEGICOS
OBJETIVO EST_RATEGlCO ESTRATEGIAS ACTIVIDADES

Solicitar ol plan de capacilaclon 2016 acorde con
las necesidadas de la Corporacion
Eecutar el plan instiucional de capacilacion 2016

Establcer un modelo de gestion dal talento|Socializar pragramas de blsnestar del funcionaric
FORTALEGER BEL TALENTO HUM ANO|humano acorde a las necesidades de los
funclonarios de la corporacion Ejecutar programas de bisnestar del funcionario

Establecer Jos requarimiontos necesarios pare
organizar y custodlar las historias laborales
Unificar ol archlve de hojas de vida de los
funcionarics de planta activa

Baborar un plan ds mejoramiente de la planta
lisica de la Camara de Representantes

Clsanar y slacuiar un plan de mejoramienta|Restaurar el mobliiario pertenacients a fa Camara

M ODERMIZAR, DOTAR 4 ;ﬂe ITa‘ plarﬂa‘_ fis!cla Y dei anioyc? Io'gis!lc‘m que|que se locelizan en el Capitolioc Nacional y Edificio
RESTAURAR LA INFRAESTRUCTURA as:ll e y aplque la gostion nstitucionak Nueva del Congrasoe
FISICGA . Adalantar con nodulares les oficlhas de la sede

administrativa de la Gamara de Representantas
Garantizar el-‘mantenlmlenlo ¥ restauracion|Realizar mantenimlentos  en  las  instalsciones
de Ia Infrasstructura fisica de los bienes|donde funciona la Camara de Represeniantes
inmuebles.

S lUciona
FORTALECER ¥ POTENGIALIZAR ESFar 1& EomonicACIonN e TEERE]

medianta un §isterma de divulgacion modarno
LOS CANALES DE GOMUNIGACION Yy oportuno Reatlizar el montaje de las pantallas digltales

Solicitar las pantalias digltales

Adelantar las acciones legalss pertinentes a
fin de dopurar los procasos de contrataclon
que han impactado negativamente ta gestion| ecutar acoiones do acusrdo al concepto juridico
FORTALECER LA GESTION JURIDICA |@ IMmagen de la Camara de Representantes .

[GesTonar 165 Belividades Nocesarias para &

recuperacion de los recursos de la
Gorporacion Adelantar sl proceseo coactive

Reallzar las acciones para el cobro persuasivo

Fuente: Oficina de Plansacién y Bistemas
Eilzbord: Equipo Auditor

La verificacién del avance y el grado de cumplimiento del plan de ia DACR, se
orientd a confirmar las metas reportadas en cada una de las actividades, mediante
la revisién de los soportes, con los cuales se obtuvo su cuantificacion; asi como, el
andlisis de los indicadores de gestion establecidos al interior de la DACR.

Como resultado de la verificacion a la muestra seleccionada de (4) objetivos
estratégicos, seis (6) estrategias y quince (15) actividades; se evidencio en estos,
un avance y grado de cumplimienio del 82,25% de conformidad con las
actividades ejecutadas para cada objetivo estratégico. De la misma forma, se
evidenciaron falencias en el diseno, implementacion y calculo de. algunos
indicadores de gestion, situacion que fue observada en auditoria realizada por la
CGR en la vigencia 2015.

Seguimiento y monitoreo de fa politica (Vehiculos)
Decreto 2445/2000 en el articulo 4°°, autoriza asignar vehiculos de uso oficial, con

cargo a los recursos del Tesoro a los Representantes a la Camara, El Secretario
General y Otros Servidores de la Corporacion.

3 marticulo 17 Se podrdn asignar vehlculos de uso oficial con cargo a los recursos del Tesoro Piblico exclusivamenle a los
siguientes servidores: Presidente de la Republica, Aifos Comisionados, Altos Conseferos Presidencisles, secretarios y
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El Parque Automotor de propiedad de la Camara de Representantes a 31/12/2016,
esta conformado por cincuenta y cinco (55) automotores; de elios, cuarenta y
nueve (49) son vehiculos y seis (6) motocicletas, su ubicacion y/o asignacion de
cada uno de ellos se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 7
Vehiculos propiedad de la DACR

1 PRESIDENCIA CAMARA REPRESENTANTES
1 PRIMERAVISCEPRESIDENCGIA
1 SEGUNDAVISCEPRESIDENCIA

20 |REPRESENTANTES
8 CTOMISIONES
4 SECRETARIAS
1 DAGR
1
2

CONTROL INTERNO
. SERVICIOS

10 PARQUADERO

49 TOTAL VEHICULOS
Fuente: Oficina de Servisios DACR
Blaboro: Equipa Auditor

consejeros del Departamento Adminisiraiivo de Ja Presidencia de la Republica, minisiros del despacho, viceministros,
secretarios genersles y directores de ministerios; directores, subdirectores, secretarios generales y jefes de unidad de
departamentos administrativos y funcionarios que en estos dltimos, de asuerdo con sus normas orgéanicas, tengan rango de
directores de ministerio; embajadores y cénsules generales de Colombia con range de embajador, superintendentes,
superintendentes delegados, y secretarivs generales de superintendencias; direcfores y subdirectores, presidentes y
vicepresidentes de establecimientos publicos, unidades administrativas especiales y empresas industriales y comerciales
del Estado, asf como a los secretarios generales de dichas enfidades; rectores, vicerrectores y secrelarios generales de
enfes universitarios auténomos def nivel nacional: senadores de la Republica y representantes a la Camara, y Secretarios
generales de estas corporaciones; magistrados de las alfas cortes {Corte Constitticional, Corfe Suprema de Juslicia,
Consejo de Estado, Consejo Superior de la Judicetura, Consejo Nacional Electoral); Contralor General de la Republica,
Vicecontralor y Secrefario General de la Contraloria General de la Republica;, Procurador General de la Nacion,
Viceprocurador, Secretario General de la Procuraduria General de la Nacion, Defensor del Pueblo y Secretario General de
la Defensoria del Pueblo; Registrador Nacional del Estado Civil y secretario general de la Registraduria Nacional del Estado
Civil: Fiscal General de la Nacién, Vicefiscal y Secretario General de la Fiscalla General de la Nacidn vy generales de la
Reptblica.

En ias altas cortes, el Congreso de la Repiblica, los organismos de investigacién, los organismos de fiscalizacion y control y
la organizacion electoral, se podrd as;gnar vehiculo a quienes ocupen cargos del nivel directivo equivalente a los aquf
seflalados para los Ministerios.

En caso de existir regionales de los organismos seflalados en este arficulo, podrd asignarse vehicuic al servidor que tengea
a su cargo la direccidn de fa respectiva regional.

En las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional, ia Fiscalfa General de Ja Nacidn, y el Departamento Admrmstratrvo de
Seguridad -DAS-, la asignacién de vehiculos se hard de conformidad con sus necesidades operativas y con las normas
vigentes...”
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Cuadro No. 8
Motocicletas propiedad de la DACR

COMISION DE ACUSACION
SECRETARIAGENERAL
DMISION DE SERVICIOS
PARQUEADERO

6 TOTAL MOTOCICLETAS

Stlala

fuente: Oficina de Servisios DACR

Elaboro: Equipo Auditor

La DACR, ha realizado desde el 2010, tres ventas y/o subastas que incluyeron
283 vehiculos en desuso; de los cuales, un 35.69% aun tienen pendiente e
traspaso’, porcentaje que corresponde a 101 vehiculos, como se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadro No. 9

ARO 2010 2013 2016

Permuta 647  deljSubasta No. 007 de
TiPO DE CONTRATO 16/12/2010 08/11/2013 Subasta No. 006 de 2016
No. VEHICULOS 133 77 73 283
PENDIENTE TRASPASQ 25 33 43 101
% PENDIENTE DE TRANSPASY 18,8 12,9 58,9 35,69
Fuente: Oficina de Senvicios-DACR 31/1 2/201 6
Elaboro: Equipo Auditor T »

Se realizd andlisis, seguimiento y verificacién a la informacion cotrespondiente a
las subastas efectuadas, mediante los contratos No. 007 de 2013 y No. 006 de
2016; suscritos con la Comercializadora NAVE lLtda. y Servicios Integrados
Automotriz S.A.S SIA, respectivamente.

Referente a éstos contratos, el andlisis se enfocd al proceso de venta y/o subasta;
donde se verificd, el cumplimiento de las normas en los procesos de compra y
venta, avallos, registro, traspaso, mantenimiento e impuestos; retacionados con el
100% de los vehiculos subastados en éstos dos contratos; es decir a 150
automotores. ‘

* Actividad incluida en el Plan de Mejoramignta 2016
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Como resultado de la evaluacion realizada, se evidenciaron debilidades en el
seguimiento, supervmon Y- monltoreo a Ios procesos de subasta y venta de
automotores.

1.1.2.2 Macroproceso Gestién ambiental
Proceso: Gestion Ambiental Institucional

Se evalud el desempefio de la gestion ambiental institucional de la DACR,
evidenciando que mediante la Resolucion 3432 de 2010, fue adoptado el Plan
Institucional de Gestion Ambiental — PIGA y mediante Acta No. 002 de 2015, fue
aprobada la actualizacion del mencionado Pian, por el Comité de Coordinacién de
Gestién Ambiental, para su correspondiente implementacién en la vigencia 2016.

De conformidad con los resultados presentados y lo evidenciado en el recorrido
efectuado por las instalaciones de la DACR, se da cuenta del desempeno
adecuado de los programas ambientales que constituyen el PIGA, dado que se
encuentran estructurados con base a la normatividad ambiental vigente, y se da
cumplimiento a las actividades que los componen, promoviendo y alcanzando el
propdsito de ahorro y uso eficiente de los recursos, logrando que los resultados
presentados alcancen los objetivos y metas propuestas.

La DACR, ejecutd durante la vigencia 2016, diez (10) contratos por $270 millones,
que guardaron relacién con la gestiébn ambiental institucional, mejorando las
condiciones ambientales de sus instalaciones, impactando de manera positiva en
el consumo de los recursos naturales y mitigando los impactos ambientales
generados por sus actlv:dades m|510nales

1.1.2.3 Efectividad del Plan de Mejoramlento

Se realiz6é seguimiento al plan de mejoramiento de la DACR a 31 de diciembre de
2016, dicho plan contempla un total de 55 Hallazgos con 62 acciones de mejora,
fueron objeto de seguimiento por parte del equipo auditor 40 hailazgos, con 43
acciones de mejora; se observa una efectividad del 77% de las acciones de
mejora, que corresponde a nueve (9) hallazgos.

De los nueve (9) hallazgos, cuatro (4) son de la auditoria vigencia 2013 y estan
relacionados con los temas de: Archivo documental no organizado (M 6),
subestimacién del grupo de propiedad planta y equipo (H8), activos retirados (H 9)
y control interno contable (H14) y cinco (5) hallazgos son de la vigencia 2014
relacionados con los temas de: Cobertura podliza de garantia de calidad de
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contratos (H 6), indicadores de gestién (H 10), actualizacién de bienes (H 13),
bienes retirados (H 17) y calidad de la informacion del aplicativo SEVEN (H18)

1.1.3 Control Financiero |

Este componente obtuvo una calificacion de 0.00 puntos. La calificaciéon se
fundamenta en la opinién negativa a los estados contables de la DACR, la cual
acorde con el examen realizado, se concluyd que los estados contables, no
presentan razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera de
la corporacion.

Para su revision se tuvo en cuenta el macroproceso gestion financiera,
presupuestal y contable, procesos de revelacion y reconocimiento, en los que se
realizd revision de la informacidn financiera, el aplicativo contable SHF y SEVEN,
la aplicacion de politicas y manuales, controles en los procesos vy la eficiencia del
control interno contable; asi mismo, el cumplimiento de las normas aplicables,
expedidas por la Contaduria General de la Nacion.,

A 31 de diciembre de 2016, la DACR registra activos por valor de $18.205.5
millones, presentando disminucion de $6.142.5 millones, con respecto a la
vigencia anterior, que equivale a 25.22%, dada principalmente por la depuracion
de saldos vy la baja de elementios.

Los pasivos ascendieron a $ 53.995.2 millones, registrando incremento de
$13.681.6 millones, equivalentes a 33.93% con respecto al ano anterior. La
diferencia en mayor valor corresponde principalmente a la reclasificacion de las
provisiones de la nomina al pasivo real y a los procesos nuevos que llegaron.

El patrimonio con saido de ($35.789.7) millones, registra incremento negativo de
$19.824.1 millones, respecto a la vigencia 2015 equivalente a 124.16%; la
variacién con respecto a la vigencia anterior, se da principalmente como resultado
de ajustes en la provision, agotamiento, depreciaciones, amortizaciones, traslado
de elementos intangibles {en depuracién para la implementacién de la norma
internacional) y el proceso de donacion y baja de vehiculos.

Del andlisis a las cuentas del activo, se concluye que los hechos econémicos
realizados se encuentran debidamente registrados y el saldo presentado a 31 de
diciembre de 2016 es razonabie, excepto en la cuenta depreciacién acumuiada de
propiedad planta y equipo - equipo de transporte-, situacién que generéd un
hallazgo. :
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Para la evaluacion del proceso contable y de acuerdo con la materialidad de
planeacion, se seleccionaron las siguientes cuentas, sobre los saldos reportados
por la DACR en el Balance General con corte a 31de diciembre de 2016:

Activos: Deudores registra saldo de $963.0 millones, con participacion del 5.29%
del activo total, Propiedad Planta y Equipo presenta saldo de $16.764.9 millones
con participacion de 92.08% del activo total y otros activos con saldo de $ 471.7
millones con participacion del 2.59% del activo total.

Pasivos: Cuentas por pagar registra saldo de $5.737.1 miliones, con una
participacion del 10.62% dentro del pasivo total, obligaciones laborales presenta
saldo de $23.726.7 millones, equivalente a 43.94% del pasivo total y pasivo
estimado con saldo de $24.5431.4 millones y participacion de 45.43% del pasivo
fotal. :

1.1.3.1 Macroproceso: Gestion Financiera, Presupuestal y Contable
Frocesos. Revelacion de los Estados Confables y Financieros -
Reconocimiento

Evaluacién Estados Contables
Opinién de los Estados Contables: Negativa.

En nuestra opinion, los Estados Contables de [a DACR, no presentan
razonablemente en todo aspecto significativo, la situacion financiera de la
Corporacion, a 31 de diciembre de 2016; asi como, los resultados de las
operaciones por el aio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios
y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

La calificacién otorgada a este componente, se fundamenta en ta opinién emitida,
la cual fue con Opinidn Negativa. La opinién emitida se soporta, en las salvedades
determinadas en e! examen practicado a las cuentas contables de: Depreciacion
Acumulada de Equipo de Transporie y Cuentas por Pagar por $35.8 miliones y
$5.588.0 respectivamente, para un total de $5.623.8, que corresponde al 30.89%
del total del Activo por $18.205.5 millones.

~ La opinidn sobre los Estados Contables de la DACR para el afio 2016, no cambid
con relacion al ano 2015, en la cual se emitio opinion Negativa.
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1.1.3.2 Conirol Interno Contable

El Sistema de Control Interno Contable de la DACR, mediante aplicécién del
Sistema de Evaluacidn contenido en la Guia de Auditoria de la CGR, obtuvo una
calificacién de 1,50.

Esta calificacion indica :"'("q'ue el Sistema de Control Interno Contable es CON
DEFICIENCIAS, para el registro de las operaciones de la DACR vy la presentacion
de sus Estados Contables.

Total puntos
Total aspectos evaluados
Calificacidén final

Los aspectos que sustentan la calificacion corresponden a:

« Falta de analisis e interpretacion de la informacidn contable.

o Falta actualizar procesos y procedimientos que permitan minimizar riesgos

-y efectividad de los controles

» Deficiencias para establecer controles que permitan que los hechos
econdémicos realizados se reconozcan y sean registrados oportunamente.

o Fortalecer los canales de comunicacion para que los hechos econdmicos
fluyan oportunamente al area contable.

o Cuenta con aplicativos los que en su parametrizacion y generacion de
reportes de informacion a las areas financiera y contable causan
deficiencias en el proceso contable porque en algunos casos debido a la
falta de homologacién de las cuentas la informacion se opera
manualmente. '

1.1.4 Control de Legalidad

Este componente obtuvo una calificacién de 94,17 puntos, producto de la
evaluacion transversal de! cumplimiento y aplicacidon de la normativa interna y
externa en las operaciones financieras, administrativas y economicas de los
macroprocesos evaluados, incluyendo la defensa judicial ejercida por la DACR.

Este componente, se viq'afectado por debilidades en la aplicacion normativa,
referente al proceso de subasta y legalizacion en los tramites de traspaso de
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vehiculos. Igualmente, se evidenciaron debilidades en la aplicacion del Plan
General de Gontabilidad Puhlica en el pasivo, referente a las cuentas por pagar.

1.1.4.1 Macroproceso: Gestion De Defensa Judicial

Proceso: Analisis del riesgo juridico - Pago condenas y recaudo sumas a
favor

Se adelanto el seguimiento a la Gestidén de Defensa Judicial, con base en los
procesos seleccionados; se verificaron las diferentes actuaciones procesales por
parte de los apoderados de la DACR; como son, contestacion de la demanda,
pruebas de cada proceso, alegatos de conclusion, recursos y solicitudes ante los
juzgados o tribunales. Asi mismo, se analizé io referente al riesgo juridico con el
fin de establecer si se encuentran provisionados en debida forma y si la defensa
se realizo dentro de los términcs legales.

Igualmente, se consultd en la pagina de la Rama Judicial, el estado y el detalle del
registro de cada proceso objeto de evaluacién, frente a la informacion
suministrada por la DACR.

Cuadro No. 10
Muestra de Procesos Judiciales {En contra de ]a DACR}

No. Total Valor Muestra Valqr % del Valor de laj % No. Total
. Pretensiones
Procesos Pretensiones Procesos Muestra de Procesos
. . Muestra
56 55.925,4 14 28.594,2 51,13% 25%
Fuente: DACR g Elaboro: Equipo Auditor ’

De la evaluacion realizada se establecio que en la vigencia 2016, el tramite de los
procesos calificados con riesgos juridicos alto, medio alto y medio, con fallo en
primera o segunda instancia, atendid la normativa aplicable referente al riesgo
juridico, se encuentran provisionados en debida forma y la defensa se realizo
dentro de los términos legales.

1.1.5 Evaiuacion de Control interno

La evaluacién de la calidad y eficiencia del control interno arrojé una calificacion
de 1,54 puntos, lo que io ubica en el rango “Con deficiencias”. Esta calificacion
indica que los controles de la DACR presentan debilidades en su disefio y
efectividad para el manejo de los recursos y el cumplimiento de los objetivos y
metas propuestas para la vigencia 2016.
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Esta calificacion se sustenta fundamentalmente, en situaciones relacionadas con
debilidades respecto a la realidad y reconocimiento de la informacion contable y
financiera, especialmente en la falta de registro de las cuentas por pagar,.
resultante de la constitucion del rezago presupuestal en cuyos casos se cumplia
con los requisitos de prestacion de servicios y/o recibo de bienes a 31 de
Diciembre de 2016, y a la inefectividad de los controles correspondientes al
- seguimiento y supervision en los procesos de subasta y venta de vehiculos.

En cuanto a ia operatividad de la Oficina de Control Interno de la DACR, se
evidencié que cumple con la generacion de informes atinentes a las funciones
establecidas en la Ley 87 de 1993 y realiza actividades de seguimiento al
cumplimiento de las acciones -de mejora para la presenlacion de los avances
semestrales exigidos por la Resolucion Organica 7350 del 9 de noviembre de
2013, proferida por la CGR.

1.1.6 Atencion de denuhqias y tramite de insumos de auditoria.

Se examind la solicitud especial No. 2017-114874-82111-SE, donde un concejal
de Bogota, manifiesta “...Remito copia del contrato No. 939 de 2016 celebrado enire la
direccién administrativa de la Camara de representantes y la Empresa de Recursos
tecnologicos S.A. ESP — ERT ESP, tendiente a que en ef marco de sus competencias y
funciones constitucionales, legales y reglamentarias investigue los presuntos darios
patrimoniales que se podria derivar de la celebracion del contrato referido”.

Asi mismo, durante el proceso auditor, se consideraron los insumos, codificados
bajo los Nos. No. 2016-103979-82111 y No. 2017-112321-82111, relacionados
con el Informe de gestion presentado por la anterior Directora de la DACR y copia
de la providencia, proferida por la sala plena de lo contencioso administrativo del
Consejo de Estado.

1.2 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacién. de los componentes obtenida en la evaluacion de la
Gestion y Resultados, la CGR “No Fenece” la cuenta de la DACR por la vigencia
fiscal correspondientz al afo 2016.

1.3 RELACION DE HALLAZGOS
En desarrolio de la presente auditoria se establecieron diez (10) hallazgos, dos (2)

con incidencia fiscal por $921.263.321 y posible incidencia disciplinaria, Uno (1)
con Otra Incidencia (Ol) y uno (1) para Indagacion Preliminar (1P).
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1.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

La DACR debe elaborar un Plan de Mejoramiento consolidado con los hallazgos
consignados en el presente informe, dentro de los 15 dias habiles siguientes al
recibo del informe, de acuerdo a lo previsto en el numeral 4 del articulo décimo
séptimo de la Fiesoluuon Orgamca No. 7350 del 29 de noviembre de 2013 de la
CGR.

Para efectos de la habilitacion en el Sistema de Rendicién Electrénica de Cuentas
e informes —SIRECI, les solicitamos remitir copia del oficio de radicacion del
informe a la CGR, correos electronicos: soporte_sireci@contraloria.gov.co y
jose.aponte@contraloria.gov.co.

Sobre dicho Pian, la CGR no emitird pronunciamiento. No obstante, el documento
sera insumo de un proximo proceso auditor, segun lo establecido en el numeral
3.3.7, Planes de Mejoramient , de la guia de auditoria.

MARTHA VICTORIA OSCRIO BONELLA
Contralora Delegada para la Gestion Publica e
Instituciones Financieras

Aprobado: Comité Técnico segln Actas Nos. 29 v 32 del 14 y 22 de junio del ang 2047
Ravisd: Dra. Marfa Cristina Quintero Quinterc — Directora de Vigilancia Fi
Dra. Elida Josefa Serrato Reyes - Supemisora}u

Elvira Inés Rincon Salcedo

Fanny Durén Rojas

Edgar Santiago Rufz Pinto

Belisario Nigto Arlas

Jose Manuel Poveda Romero

Apoyo Técnico: Algjandre Bucun: Martinez

i
Equipc Auditor: José E. Piraquive Sierra — Responsable de Auditerla ‘J/
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA

Z.i EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La gestion y resultados de la DACR para la vigencia 2016 obtuvo una calificacién
de 63,13 puntos, que conforme a la metodologia de evaluacién de la CGR,
corresponde a un concepto Desfavorable; lo anterior, resultado de la ponderacion
de los componentes de Control de Gestidn, Control de Resuftados, Control de
lLegalidad, Control Financiero y Evaluacién del Control Interno, como se detalla a
continuacion:

Cuadro No. 11

Matriz de Evaluacién de Gestién y Resultados

EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS
' L. o Ponderacion
COMPONENTE Ponderacién Consoll_d.acufrj de la Calificacién
Componente % Calificacion o
. Componente %

Control de Gestion 20% : 20,00 95,20 19,04
Control de Resultados 30% 30,00 81,25 27,38
Control de Legalidad 10% 10,00 94,17 9,42
Control Financiere 30% 30,00 0,00 0,00
Sistema de Control interno 10,00 72,95 7,30
CALIFICACION FINAL DELA GESTIONY 6313
RESULTADOS PONDERADA ’
Fuente Matriz de Gestidn EPreparé: Equipo Auditor :

2.1.1. Control de Gestién

Obtuve una calificacion de 95 20 puntos, producto de la evaluacién de los
Macroprocesos de Gestion de Adquisicion de Bienes y Servicios y Gestion
Financiera y Presupuestal.

La calificacion se vio afectada por la seleccion de los items, para la valoracion y
determinacion de los precios base de venta de vehiculos, segun contrato de
intermediacion comercial No. 006 de 2016.

2.1.1.1  Macroproceso: Gestion de adquisicion de bienes y servicios

Procesos: Ejecucidn Contractual, Anticipos, Adiciones, Modificaciones

Se verifict la realizacién de los procesos de seleccion, conforme a la normatividad
vigente, la entrega o prestaci(’)n de . servicios contratados, la idoneidad y
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experiencia relacionada con las actividades y obligaciones a desarrollar, el .
cumplimiento de las labores de supervision y la satisfaccion de las necesidades de
la DACR. Para los contratos relacionados con la enajenacién de bienes, el analisis
incluye estudio previo, avalGo comercial del bien y precio minimo de venta
obtenido.

De los contratos seleccionados, se evallo la etapa precontractual, verificando que
los estudios previos, pliegos de condiciones y seleccion del proveedor, se
realizaran de acuerdo a las normas aplicables en la contratacion estatal.

En la etapa contractual, se verificd la ejecucion, el cubrimiento de garantias,
anticipos, adiciones y maodificaciones, se confirmé que los pagos de los contratos
seleccionados, se realizaron cumpliendo los requisitos establecidos.

En los contratos de prestacion de servicios, se verificé gque las obligaciones
contractuales y las labores desarrolladas por los contratistas, fueran coherentes
con la descripcién de la necesidad, que se pretendio satisfacer con la contratacion.
Igualmente, se examing la labor de supervision e interventoria, ejercida por los
funcionarios designados dentro de los contratos seleccionados en la muestra.

Una vez evaluada la totalidad de la muestra, se evidencié que la contratacion
Adelantada por la DACR cumpli6é con la normatividad vigente: Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y Decretos Reglamentarios 1510 de 2013 y 1082 de 2015. No
obstante, se detectaron debilidades en la supervision del proceso de subasta No.
006 de 2016.

2.1.1.2 Macroproceso: Gestion Financiera, Presupuestal y Contable

Procesos: Ejecucion y Cierre del presupuesto

Mediante la ley 1769 de 2015, se decretd el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2016. El anexo del Decreto 2550 del 30 de diciembre de 2015,
liquidd el Presupuesto General de la Nacidon para la vigencia fiscal 2016, y
contemplé que el presupuesto para la DACR de la vigencia fiscal 20186,
correspondia a $248.914.880.000 para funcionamiento y de $32.572.000.000 para
inversién, para un total de $281.486.880.000.
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. El presupuesto aprobado para la vigencia 2016, por $281.486.880.000, a través de
los movimientos de: adiciones por $36.049.854.363 y reducciones’® por

- $29.431.487.003, termind con una apropiacion vigente de $288.105.247.360 y una
ejecucion por $287.189.043.812 que correspondio al 99.68%, mientras que para
2015 fue de $267.915.954.337, con un incremento del 7%, como se muestra en el
siguiente cuadro: '

‘ . Cuadro No. 12
" Ejecucion y Rezago Presupuestal

. AND 2015 ARD 2018 REZAGO PAESUPUESTAL-
CONCEPTO - . PORCENTAJE
AFACPIACION | EJEGUCION | AFROPIACION EJECUCION DE FESERVAS CUE:JQ,E:W
. : EJECUGION
FUNGIONAM [ENTO 241.501600.0001 241293375.999| . 25554P.00.456| 254.832926008]  99.04% 4,391288.460 1352.346.777]
Qaatos de Parsonal 27.266 846,837 |  226.548.690.02 1874.376.855 8,840.001]
Qastos generales 27.865.483.6%9| 27.850.206.870,00, 250 01605 1343505 176
INVERSION 26.622510.437{ 26622578308 32,568,195 801 32.556.116.501 00,00% 2.12.951071 2.203.822.525]
DOTAGION DE VEHIGULOS PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS E
GONDICIONES DE SEGURIDAD Y OPORTUNIDAD EM LOS
DESPLAZAMIENTOS OF LA CAMARA OE REPRESENTANTES 29936.456077|  23938456077[  10D0D% 377,383,540 of
DOTACIGN DE VEHICULOS PARA FL MEJORAMIENTO DE LAS| ©700000.000 | 19.700.000.000
CONDIGIONES DE SEQURIDAD Y OPORTUNIDAD EN LOS
DESPLAZAMIENTOS DE LA GAMARA DE REPRESENTANTES 4536543923 4035543923  100,00% 1725557534 2203822 625
RESTAURACKIN, RENOVACKIN DE 1AS INSTALACINES FISICAS 5000000000} 3999956801 o 5
DE LA CAMARA DE REP REEENTANTES b AREER
AMPUAGIGN ¥ ACTUALIZAGION TK: DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES . 29228B437]  252268.437 3954.116.508 35BAIBI04]  TVOLON 0 Q
TOTALES 712N 2BAIT| 267915554337  28R.05247.380| 2678904231 90.88% 6.494.229.531 3.556.1687.702
Fuente: Division FAnanclera . Prpard: fyuipe Auditor 1.050.407.533

Se revisd ejecucion presupuestal por $119.083.502.871, que representa el 41%
del total de la ejecucion por $287.189.043.812, analisis orientado en los recursos
de Gastos de personal, en lo relacionado a sueldos, que representan el 30% de la
ejecucion y en Inversion en lo relacionado con el convenio interadministrativo,
suscrito con la Unidad Nacional de Proteccién - UNP, para la Adquisicion,
Produccién y Mantenimiento de la Dotacion Administrativa, que representa el 11%
de la ejecucion.

Con respecto al analisis efectuado, se observa que, referente al proceso de
programacion y ejecucién presupuestal, se realizo conforme con lo establecido en
las normas presupuestales.

Constitucion del rezago presupuestal

El andlisis al rezago presupuestal, se enfoctd en la verificacién documental que
soporta la constitucién y et cumplimiento a [a normatividad vigente aplicable.

® Adiciones y reducciones, debidamente tramitadas ante el MHCP y al interior de fa DACR.
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Se observé que el rezago presupuestal constituido por la DACR a 31/12/2016,
ascendio a $10.050.407.233; de los cuales, $6.494.239.531, corresponde a
reservas presupuestales y $3.556.167.702 a cuentas por pagar: '

Cuadro No. 13
Rezago Presupuestal - Cuentas por Pagar (Cifras en Pesos)

L Valor de la
Rubro Presupuestal Descripcién Obligacion
A-1-0-2 Senicios Personales Indirectos 8.840.001
A-2-0-4 Adgquisicioén de Bienes y Senicios 1.343.505.176

Dotacion de  Vehiculcs para el
Mejoramiento de las Condiciones de
Seqguridad vy OQOportunidad en los 2.203.822.525
Desplazamientos de los Representantes

C-223-1000-2

Totales 3.556.167.702
Fuente: DiMsion Financiera - Presupuesto E!abré: Equipo Auditor

Las cuentas por pagar constituidas a 31/12/2016 por $3.556.167.702,
corresponden a obligaciones ciertas y se constituyeron dando cumplimiento a lo
sefialado en las normas presupuestales, correspondientes a los anticipos
pactados en los contratos y a la entrega de bienes y setvicios.

Reservas presupuestales

De las reservas presupuestales constituidas en la vigencia fiscal 2016 por
$6.494.239.531, se analizaron 8 obligaciones por valor de $4.850.345.793, que

equivalen al 74. 69% del total de las reservas constituidas. (Ver cuadros No. 12y .
14).
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' Cuadro No. 14
Escenario de la Constitucion y Evaluacion de las reservas

Anglisis (Corresponds a)
Descripclon Soporle de la Constitugion | ¥ Sela | Particlpaciin de fa
R Reseiva Reserva (%)
Cuentas por| Resarva
Pagar
Contrato Interadministralive
No, 005 UNP - 1.725.557.531 26,57% 1.725.557.531 0!
Parafiscales 1.111,869.838 17,12% 1.111.866.838 i
Contrato da Suministro No
LP 002 522.423.302 8,04% 493.257 330 22.165.872
Contrato Interadministrativo .
Freservas examnadas No. 003 491,424,460 7.57% . 491,424 460 0
: Adicidn Comvenio UNP 377.393.540 5,B1% 377.393.540 0
Oparacion canal del
Congreso 236,096,398 3,64% 231.741.623 4.354.775§
Manlenimento Freventvo y
Correctivo Harw are 168.758.976 3,08% 99.879.408 98.870.488
Licencias SEVEN ERP 185,821,748 2,B6% o 185,821,748
Reservas Examinadas 4.850.345.793 74,69% 4.531.123.810 319.221.983
Diras Resetvas No Examinadas © 1.643.893 738 25,31% 1.056,905.662 586.986.076,
Total Reserva Constituida afo 2016 . 6.494.23%.531 100,00% 5.588.029.472 906.270.059:
Fuente: Divisién Financiera — Presupuesto = Elabord: Equipo Auditor

Al respecto; la DACR, senala gue de las reservas presupuestales constituidas por
$6.494.239.531, $5.588.029.472 corresponden ‘a cuentas por pagar v
$906.210.059 a reservas.’

Con respecto al examen practicado a ocho (8) obligaciones por $4.850.345.793,
que corresponde a 74.69% del universo de las reservas, se observa que
-$4.531.123.810 son cuentas por pagar y $319.221.983 a reservas, es decir el
6.58% de la constitucion.

Del anterior escenario, “con relacién a lo gue efectivamente corresponde a
reservas por $319.221.983, se precisa que cumplié con los requisitos senalados
para tal fin mientras que lo const:tmdo por $4.531.123.810, corresponde a cuentas
por pagar.

En conclusion, con relacion al examen practicado a las ocho (8) obligaciones por
$4.850.345.793, se precisa que si bien hicieron parte del rezago presupuestal —
reservas, sin corresponder; esto obedecio a que: “En la vigencia 2017 (periodo de
transicion el aplicativo SIIF — Nacion no permitic la creacién de obligaciones con
fecha 31 de diciembre de 2016 y de esta manera elaborar las cuentas por pagar
vigencia 2017. Se procedic a hacer la consulta al Ministeric de Hacienda a través
de oficio del dia 4 de enero de 2017, en el cual se indicé que se constituirian
cuentas por pagar en el periodo de transicién, y que en dicho periodo de transicion
solo se habilitaria para constituir reservas presupuestales, por lo tanto las cuentas
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por pagar que quedaron constituidas fueron las cuentas que se obligaron antes del
30 de diciembre de 2016%

Cumplimiento de los limites

Con respecto a los limites establecidos por el articulo 9 de la Ley 225 de 1995, la
cual modifica la Ley Organica de Presupuesto en lo relacionado con los topes o
techos para la consiitucion de reservas presupuestales; se observa que, de
acuerdo a la constitucion de las reservas, tanio en recursos de funcionamiento y
de inversion, cumple con lo sehalado con los topes del 2% del presupuesto
vigente en funcionamiento y del 15% en Inversion.

Prueba de cumplimiento de los topes:

Presupuesto de Funcionamiento $255.549.130.456 * 2% = $5.110.982.609 y la
reserva fue por $4.391.288.460. '
Presupuesto de Inversion $32.556.116.904 * 15% = $4.883.417.536 y la Reserva
fuepor$ 2.102.951.071.

Vigencias Fuluras

Las® Vigencias Futuras ordinarias, en la vigencia 2016 ascendieron a
$35.505.724.433 y se ejecutaron $33.783.540.351, que corresponden al 95%,
estas fueron aprobadas por el MHCP y DNP para los rubros presupuestales de
funcionamiento e Inversion respectivamente. De otra parte, “Por regla general la
autorizacion y utilizacion de una vigencia futura se cifie a cinco condiciones a saber’:

» Que el desarrollo del objeto contractual se inicie en la vigencia en que se aprueba -
la asuncion de compromisos con cargo a vigencias futuras, es decir, el contrato
debe afectar ef presupuesto de la vigencia fiscal en que ésia se aprueba. Estas
vigencias fufuras se denominan ordinarias.

o La’autorizacion solo puede ser utilizada para el objeto del gasto que fue solicitado,
el cual debe desarrollar la apropiacion que la ampara. Si se requiere cambiar el
objeto debe pedirse awutorizacion para dicho cambio.

e Que el objeto contractual se desarrolle en dos o mas vigencias fiscales.

° Fuente Notas a los Estados Contables DACR por ia vigencia fiscal 2018.
7 Fuente: La Gesfidn del presupuesto publico colombiano de David Fernando Morales Dom:’nguez Director de! Sistema
Integrado de Informacién Financiera SliF Nacion del Viceministerio General de Hacienda del MHCP:
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e Que los montos aprobados sean consistentes con el marco fiscal de mediano
plazo. : '

» La autorizacion fenece si no es utilizada a 31 de diciembre década vigencia”.

Con relaciébn a las vigencias futuras ordinarias para el ahfo 2017, por
$8.826.726.787, $5.270.609.187 corresponden al rubro presupuestal de
funcionamiento, mientras que $3.556.117.600 al rubro presupuestal de Inversién,
estas fueron autorizadas por la Direccién General de Presupuesto Plblico, acorde
con la Resolucién No. 11 de 1997° el MHCP y DNP, acorde con los requisitos
legales establecidos. '

2.1.2 Control de Resultados

Este componente obtuvo una calificacion de 91,25 puntos, producto de la
evaluacion de los Macroprocesos de Formulacion de politicas, regulacion y
coordinacion, Gestion Ambiental y el Seguimiento al Plan de Mejoramiento.

Esta evaluacién se vio afectada por debilidades en la supervision, seguimiento y
control al proceso de subasta de vehiculos realizada en 20186, situacion que
generd daho al Patfimonio Publico; ademas, por fas inconsistencias entre la
informacion registrada en las bases de datos de DACR, respecio a la reportada
por los organismos de transito y la desactualizacién de los registros relativos al
parque automotor de propiedad de la DACR,

Igualmente, vehiculos pendientes de finiquitar el proceso de desblindaje, conforme
a la normatividad vigente y - debilidades en la gestion para el proceso de
chatarrizaciéon de automotores, generando gastos adicionales para el Estado.

Referente al Plan de Mejoramiento, se observd una efectividad del 77% de las
acciones de mejora incluidas, con corte a 31/12/2016.

2.1.2.1 Macroproceso: Formulacion de politicas, regutacién y coordinacion -
Procesos: Seguimiento y monitoreo de la politica

El Plan Estratégico objeto de analisis, fue aprobado mediante Resolucion 034 de
enero 19 de 2015 y se encuentra parametrizado de acuerdo con los lineamientos

* Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS, pbr fa cual se defega la autorizacion para asumir abligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras de los drganos que conforman el presupuesto General de la nacién, ...
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estratégicos brindados por el Gobierno Nacional, a través del Plan Nacional de
Desarrollo en sus tres (3) Pilares:

1. Estructura Organizacional Moderna y Efectiva. Para el desarrollo de la
gstrategia se requiere la definiciébn de un modelo organizacional, que le
permita al Congreso de la Republica, contar con una estructura moderna y
efectiva que satisfaga las necesidades actuales y futuras de la Rama
Legislativa.

2. Infraestructura Fisica moderna, ampliada, adecuada y restaurada para el
Congreso de la Republica. Consiste en adecuar, ampliar y restaurar las
edificaciones del Congreso de la Republica.

3. Plataforma tecnologica modema y efectiva para el Congreso de la
Republica. Proveer al Congreso de la Republica de las herramientas
informaticas de Ultima tecnologia, que faciliten y brinden mayor dinamismo
y transparencia a los procesos legislativos y administrativos, que soportan
la funcién misional de las dos corporaciones.

De acuerdo con el articulo segundo de la citada resolucién, la DACR con el apoyo
de los lideres de los procesos, ejecuta el Plan Estratégico 2015-2016 a través de
los Planes de Accion. El Plan de Accién para la vigencia 2016, esta conformado -
por siete (7) objetivos estrateqgicos, diecisiete (17) estrategias y treinta y seis (36)
actividades, cada una de las cuales tiene su respectiva meta.

Como resultado de la verificacion a la muestra seleccionada de 4 objetivos

estratégicos, seis (6) estrategias y quince (15) actividades, se evidencié en estos
un avance y grado de cumplimiento del 82,25%.

Objetivo Estratégico No.2 Fortalecer el Talento Humano

Este objetivo cuenta con una (1) estrategia y seis (6) actividades; el cual se
cumplidé con el 100%; dentro de los soportes verificados, se encuentra la
realizacion de reuniones y envio de correos masivos, para la socializaciéon del Plan
Institucional de Capacitacion y la celebracion de dos (2) contratos de prestacién de
servicios, con los cuales se dio cumplimiento a-la actividad de navidad para los
funcionarios de acuerdo con lo programado en el plan de bienestar y catorce (14)
contratos de prestacién de servicios, para cumplir con el plan de capacitacion de
los funcionarios de la DACR. :
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Adicionalmente, se realizd verificacién de varias historias laborales, donde se
evidencia el cumplimiento de la Circular No.004 de junio 6 de 2003 del
Departamento Administrativo de la Funcién Plblica y Archivo General de la
Nacion. Para cumplir con.este item, se celebrd un (1) contrato de prestacién de
servicios para la sistematizacion, organizacion de archivo de historias laborales, al
cual se le dio cumplimiento. .

Objetivo Estratégico No.3 Moderhizar, dotar y restaurar la infraestructura fisica

Este objetivo cuenta con dos (2) estrategias y cuatro (4) actividades, el cual se
cumplié con el 76%. Dentro de los soportes verificados, se encuentra el acta de
coordinacion de control interno No.4 de Octubie 26 de 2016, en donde se aprueba
la’ modificacion del Plan de Accion 2016, por no realizacién de una actividad
denominada “Adecuar con modufares las oficinas de la sede administrativa de la Camara
de Representantes” de conformidad con el decreto 378 de 2016 “Por el cual se
aplazan unas apropiaciones en el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal 2016”; situacioén esta gue no es atribuible a-la DACR, porque guien tiene la
facultad para asignar el presupuesto es el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. .

Objetivo Estratégico No.5 Fortalecer y potencializar los canales de Comumcacnon
Humano

Este objetivo cuenta con una (1) estrategia y dos (2) actividades, cumpliéndose en
un 70%. Dentro de los soportes verificados, se encuenira ia solicitud de 5
carteleras digitales y su instalacion fue parcial, ya que se ubicaron dos pantalias,
‘una al ingreso de los ascensores del edificio nuevo, en la seccidn que ie
corresponde a la Camara y un segundo, a la entrada del salon de sesiones de la
Comisién Primera de la Camara, sitios que por su tréfico de gente garantiza el
mavyor cubrimiento de pob!acron faltando 3, las cuales se reprogramaron para el
siguiente ano. :

Objetivo Estratégico No.7 Fortalecer la gestion juridica

Este objetivo cuenta con dos (2) estrategias y tres (3) actividades, el cual se
cumplié con el 83%. Dentro de los soportes verificados, se encuentra que esta
pendiente una (01) que corresponde a contrato de suministro No.207 de 2010,
entre la DACR vy la COMERCIALIZADORA FERLAG LIMITADA, el cual a
diciembre 31 de 2016, realizd las siguientes actividades:
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e FEI 07 de diciembre de 2016, se realizd nuevamente la audiencia
extrajudicial ante la Procuraduria y se aplaza para el 09 de febrero de 2017
en atencion a los tramites senalados.

s EI 01 de enero de 2017, segin Oficio No.2017-01-004186 elevado por la
Division Juridica de la DACR a la Coordinacion del grupo de Acuerdos de
Insolvencia y Ejecucion de la Superintendencia de Sociedades, donde
solicita el reconocimiento para la subrogacion de $431 millones, valor
ordenado a pagar a favor de la DACR dentro del proceso ejecutivo en el
Juzgado Trece Civil del Circuito de Bogota mediante auto del 19 de julio de
2013.

e Auto expedido por la Superintendencia de Sociedades, dentro del
- expediente N0.63808, donde incorpora la subrogacion del crédito de ia
referencia, a favor de la DACR por valor de $431 millories.

Por otra parte; en cuanto a los indicadores de geétién, una vez verificado el
manual de indicadores de la DACR, con los formatos diligenciados por cada uno
de los usuarios, se mantienen las falencias en el disefio, implementacién y calculo,
situacion observada en auditoria realizada por la CGR en la vigencia 2015.

Proceso: Seguimiento y monitoreo de la politica (Vehiculos) Subasta contrato
007/2013

Hallazgo No. 01 Avalio Vehiculos Subastados (F - D)

El 8 de noviembre de 2013 la DACR suscribid el contrato de prestacion de
servicios No. 007 de 2013, con la Comercializadora Nave Lida. cuyo objeto es:
“Contratar un intermediario ptblico o privado, para que tramite, gestione y lidere la venta
de bienes muebles obsoletos, inservibles o por no ser necesarios para el normal

funcionamiento de la entidad, a través de subasta publica, para adjudicarlos al mejor
postor”,

En la clausula cuarta se establece el valor donde: “Para todos los efectos legales,
administrativos y fiscales y por tratarse de un contrato de medio y no de resultado, el valor
del contrato es indeterminado, originandose en el valor de la Comisién Total incluido
IVA ofrecido por el CONTRATISTA, equivalente al 3.364% esta comision sera I:qurdada
sobre el valor de venta efectiva de los bienes muebles”.

Las obligaciones del contratista se establecen en la clausula octava: “1- Ofrecer a
nombre de la Direccién Administrativa de la Camara de Representantes los bienes
muebles objeto de enajenacion, en el estado y sitio en los cuales se encuentren” ..."3-
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Asesorar y acompaniar a la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes en
la conformacion de los lotes de Jos bienes muebles objeto de venta, en fa determinacion
del precio base de cada uno de ellos y en la exhibicién de los mismos”.

El proceso de enajenacion de bienes de la DACR se efectué con el Decreto 734
de 2012°, decreto que respecto, al precio minimo de venta de bienes muebles
sujetos a registro, disponia: “Articulo 3.7.4.2. Sefialamiento del precio minimo de
venta de bienes muebles sujetos a registro. Para efectos de determinar el precio
minimo de venta de bienes sujetos a registro la entidad u organismo publico debera:

“a) Fijar el valor comercial: En el caso de vehiculos automotores de dos (2) egjes,
independientemente de su clase, tipo de servicio, peso o capacidad de carga y de
pasajeros empleara como parémelro las tablas de valores expedidas anualmente
mediante acto administrativo por el Ministerio de Transporte; ‘

b) Una vez establecido el valor comercial, debera descontar el valor estimado
correspondiente a los gastos en los cuales deba incurrir en un periodc de un afio, para el
mantenimiento y uso del bien, tales como consérvacion, administracion y vigilancia,
impuestos, gravamenes, seguros y gastos de bodegaje, entre otros”.

Teniendo en cuenta que se trata de la prestacion de servicios de intermediacion, el
tipo contractual es el definido en el numeral 3 de la Ley 80 de 1993.

Para establecer la base gravable de los vehiculos automoviles, camperos,
camionetas, motocicletas y motocarros, para cada ano fiscal, el Ministerio de
Transporte mediante resoluciones establece unas tablas de valores.

Para este proceso de subasta, se tomaron las Resoluciones Nos. 0011176 del 30
de noviembre de 2012 vy 005408 de diciembre 2 de 2013, expedidas por. ei
Ministerio de Transporte, las cuales se tomaron como soporte para determinar i0s
valores comerciales de los bienes muebles subastados.

Adicionalmente, el articulo 5 de cada resolucion establece: “Los vehiculos blindados
tendran como base gravable la correspondiente, de acuerdo a la marca, linea, cilindrada y
afio modelo del automotor determinada en las Tablas No. 1 o 2, incrementada en un
10(y ”

Revisados los avalios de los bienes subastados en el proceso de bajas de
inventarios se observo: Los avaldos realizados por Comercializadora Nave Lida.,
para determinar el valor de venta de los vehiculos subastados fueron calculados

® Decrelo vigente para la fecha
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tomando como base el valor establecido en:
Transportes, deduciendo valores como: “Mantenimiento General”, “Vicios Ocultos”,
“Otros Descuentos (Logistica de retiro y tlempos de. entrega)

determinan en el siguiente cuadro:

Cua

las tablas del

Los valores se

Ministerio de

o Numro
Items Considerados para el Avalio 3 P)

Valor segln tabla Mintransporte 1.230.600.000 796.000.000
{-) Mantenimiento 440.200.900 446.465.000
{-} Vicios Ocultos 188.289.510 79.600.000
{-) Otros descuentos 191.186.200 79.600.000
Chatarrizacion 240.000 8.510.000
Reajuste avaluo 49.665.000
Total Avaluo 411.163.390 248.510.000
Elaboro: Auditoria CGR ' '
Fuente: Camara de Representantes.

Se observa que algunos de estos descuentos, corresponden a conceptos
duplicados que estan a cargo del intermediario y estaban incluidos en la comision
a pagar por el servicio de intermediacién, o no figuran entre los deducibles
permitidos por el marco normativo, para este tipo de procesos contractuales.

Esta situacion se refleja en el caso del descuento por “Vicios Ocultos”,... “los vicios
ocultos se enmarcan dentro del decrefo 734 de 2012, en su expresion ofros descuentos,
si tenemos en cuenta que este factor contempla la proteccién de los derechos del
comprador cuando el mismo no ha confado con la oportunidad de inspeccionar el bien en
sus partes no visibles y mucho menos cuenta con fa facultad de condicionar su pago a la
verificacion de su estado posterior a la entrega’”.

Esta definicion se encuentra inmersa en el concepto “mantenimiento”, que fue
aplicada como segundo componente de descuentos en los avallos, razén por la
cual la inclusion del concepto “Vicios Oculfos” resulta duplicada.

En el Cdadigo Civil Colombiano, articulo 1914 y siguientes, la definicion del
concepto “Vicios Ocultos” también llamados vicios redhibitorios, son los que.
reinen las siguientes calidades: “1.) Haber existido al tiempo de la venta. 2.) Ser tales,
que por eflos la cosa vendida no sirva para su uso natural, o ‘sélo  sirva
imperfectamente, ... 3.) No haberlos manifestado el vendedor, y ser tales que ef
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comprador haya podido ignorarios sin negligencia grave de su parte...”. Definicion que
no es acorde a lo estipulado en los pliegos de condiciones minimas para los
procesos de subasta publicados por Comercializadora Nave, que parten indicando
que el objeto del contratc de intermediacion es: "SELECCIONAR UN
INTERMEDIARIO PUBLICO O PRIVADO PARA QUE SE TRAMITE, GESTIONE Y
LIDERE LA VENTA DE BIENES MUEBLES... DE PROPIEDAD DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES, en el estado en que se encuentren” (negrilla y subrayado fuera
de texto), condicién que Se precisa y amplia en el numeral 2.5 de los pliegos de
condiciones minimas para las subastas, referente al plazo para la entrega de los
bienes subastados, segun el cual “La entrega de los bienes al comprador se hara de
acuerdo a las disposiciones por parte del Promolor de Venta de Bienes...(...) Estos se
entregaran gn el estado y sitio donde se encuentren, sin que el oferente pueda solicitar

que el Promoior de Venta de Bienes y la CAMARA DE REPRESENTANTES efectien
reparacion u ofras mejoras de los mismos,...".(...).

Por lo anterior, el descuento por “Vicios Ocultos” no procedia, por cuanto los
oferentes aceptaron recibir los bienes en el sitio y estado en que se encontraban,
sin observar la posibilidad de incluir descuentos por circunstancias respecto de las
cuales no se evidencia razén o criterio alguno para su valoracion.

En cuanto a la deducmon por “Otros Descuentos”, los avallos de Ios bienes
indican que corresponden a gastos relacionados con “Fluctuacién del Mercado,
Logistica de Retiro y Tiempos de Entrega”. Es necesario precisar que, segun lo
establecido en la clausula octava del Contrato No. 007 de 2013, relativa a las
obligaciones especiales del contratista, expresa:5.- “incluir dentro de la comision
fodos los costos que se generen con ocasion de la organizacion del evento... 8.-
Responder y asumir los costos que se generen por la Iogrstrca para la realizacién de la
subasta... {...).”

Ilgualmente, en el Pliego de Condiciones Minimas, numeral 2.5 referente al plazo
para la entrega de los bienes subastados, se estipula que: “Estos se entregan en el
estado y sitio donde se encuentren, sin que el oferente pueda solicitar que el promotor del
Venta de Bienes y la CAMARA DE REPRESENTANTES efectuen reparacién u ofras
mejoras de los mismos,... Entendiendose de manera clara y expresa que el oferente
acepta v asume los gastos y cosfos gue esta subasta pueda generar”. Por lo tanto,
es improcedente aplicar descuentos por concepto de logistica, retiro y tiempos de
enirega al valor de los bienes subastados.

Por otra parte, en el cuadro No. 16 se reflejan las fechas de baja, subasia y
adjudicacion de los bienes muebles subastados:
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Cuadro No. 16

Lote No. Resolucion| Fecha Resoluciéon| Fecha Subasta A(\j/jgs;gjg ;)n
1 2368 .23/09/2013 25/02/2014 28/02/2014
1 3116 30/12/2013 25/02/2014 28/02/2014
2 2578 22/09/2014 29/10/2014 30/10/2014

Elaboro: Auditoria CGR
Fuente: Camara de Representantes

De acuerdo a esta informacién, es improcedente determinar que la entrega de los
bienes por parte de la DACR y Comercializadora NAVE al adjudicatario, no implicd
ningiin tiempo de espera, dado que la subasta se realizd el 25 de febrero y la
adjudicacion se efectud el 28 de febrero de 2014, para el caso de los vehiculos
subastados en el lote 1, para los del lote dos la subasta se realiz6 el 29 de octubre
y su adjudicacién fue el 30 de ociubre de 2014. Por lo anterior, resulta
improcedente hacer descuentos por tiempos de entrega.

Igualmente, no procederia el descuento por fluctuacion del mercado; por cuanto, el
Decreto 734 de 2012, indica que el valor de los bienes se determina con base en
las resoluciones y iablas expedidas por el Ministerio de Transporte y este
concepto no se tiene en cuenta como descuento para dicha aplicacién.

Las situaciones descritas anteriormente, obedecen a deficiencias tanto en los
criterios técnicos utilizados en la realizacion de los avalios, como a la omision de
la Direccion Administrativa establecida en el Pliego de Condiciones numeral 5.3.4.
SUPERVISION DEL CONTRATO que dice: “La Direccién Administrativa - ejercera el
control y vigilancia de Ila ejecucién del contrato por medic del Supervisor
designado...quien tendra como funcion verificar el cumplimiento de las obligaciones del
contratista.  (...) EI  Supervisor ejercerd, en nombre de la Direccidn
Administrativa,.. mantener durante el desarrollo y ejecucion del contrato, las condiciones
técnicas, economicas y financieras existentes al momentfo de su celebracion. Ademas de
las actividades generales antes mencionadas, el Supervisor apoyard, asistira y asesorara
a la Direccion Administrativa en fodos los asuntos de orden téenico, financiero, econdmico
que se susciten durante la ejecucion del contrato y hasta su recibo definitivo y-
liquidacion...”. Lo cual determina deficiencias en la iabor de supervision, de forma
que se garantizara la correcta y oportuna ejecucion del objeto contratado en
atencion a lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 del 12 de julio de
2011. : ‘
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Las deficiencias observadas, resultan en una subestimacion de los valores de
venta de los bienes y por el impuesto establecido en la Ley 11 de 1987, por la
inclusion del 10% al valor de los vehiculos por ser blindados, a la exclusion de los
descuentos por vicios ocultos y otros descuentos que resultan contrarios y
superiores a los establecidos en la ley.

La distribucién de fos recursos producto de la comercializacion de los vehiculos

subastados, segun informacion reportada por la DACR, se muestra en el siguiente
cuadro:

C
Lote NUmero

HHems Considerades para el Avalio ” 5
Vr. Total venta subasta- 412.000.000 249.000.000
Comision 13.859.680 8.376.360
Impuesto Ley 11 de 1587 12.360.000 7.470.000
Consignacion DTN 308.140.320 240.623.640
Valor Total Adjudicacion 424.360.000 256.470.060
Elaboro: Auditoria CGR
Fuente: Camara de Representantes

Teniendo en cuenta las _inconsistencias observadas, se presentan en el cuadro
No. 17 el cdlculo de los avallios que resultaria de subsanar la liquidacién, asi
como la distribucidn de los recursos entre la comision, el impuesto a la ley 11 de
1987 y el valor a consignar a la Direccidn del Tesoro Nacional, producto de la
venta de los bienes subastados.
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Cuadro No. 18

. .Lote Numero
Items Considerados para el Avalao 1 5
Vr. Segln tabla Mintransporte mas
10% Blindaje 1.350.020.000 886.600.000
() Mantenimiento 439.724.900 446.465.000
Chatarrizacton 240.000| - 8.510.000
Total Avaluo 910.535.100 448.645.000
Comision 30.630.4M1 15.092.418
Impuesto Ley 11/87 27.316.053 13.459.350
Consignacion DTN 852.588.646 420.093.232
Elaboro; Auditeria CGR
Fuente: Camara de Representantes.

El resultado modifica los valores del impuesto establecido en la Ley 11 de 1987, el
valor de la comision en favor de la comercializadora y el valor consignado a la
Direccion del Tesoro Nacional producto de los bienes subastados, los cuales
debieron ser superiores. '

La diferencia presentada entre el valor cancelado y el que debié calcularse y
pagarse a favor de la Direccion Nacional del Tesoro por concepto tanto .del
impuesto Ley 11/87, como del valor de los vehiculos subastados, constituye una
disminucion de los recursos publicos que debieron girarse producto de la subasta.

Por tal razén, la diferencia presenta una subestimacién derivada del menor valor
percibido en el proceso de enajenacién de los bienes subastados, lo cual genera
un dano al patrimonio del Estado en la suma de SEISCIENTOS CINCUENTA'Y
CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS
VEINTIUN PESOS ($654.863.321), de conformidad con lo establecido en los

articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000, valores estos que se muestran en el
siguiente cuadro:
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Cuadro No. 19

tems Lote Mumero
totales
. , Lote 1 Lote 2
Diferencia Vr. Impuesto Ley 11/87 14.956.053 5.989.350 20,945,403
Diferencia Vr, Consignado DNT 454,448.326 170.469.592 633.917.918
Recursos no consignados a la DTN 654.863.321

Elaboro: Auditoria CGR . )
Fuente: Camara de Representantes

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 48, numeral 31 de la Ley 734 de 2002,
ademas de ser hallazgo fiscal, tiene posible incidencia discipiinaria.

Respuesta de la DACR.

Argumenta de la Contraloria:

“(...) Por lo antes dicho, el descuento por “Vicios Ocultos” no procedia, si se tiene en
cuenla que los oferentes aceptaron recibir los bienes en el sitio y estado en que se
encontraban, sin observar la posibilidad de incluir descuentos por circunstancias respecto
de fas cuales no se evidencia razon o eriferio alguno para su valoracion. (.. )"

(...) En cuanto a la deduccion por “Otros Descuentos”, los avalios de los bienes indican
que corresponden a gastos relacionados con “Fluctuacion del Mercado, Logistica de
Retiro y Tiempos de Entrega” Valores no aceptables porque, segtn lo establecido en los
numerales 5.y 8 de la clausula oclava del Contrato No. 007 de 2013, son obligaciones
especiales del contratista. (...)"

“(...) La diferencia presentada entre ef valor cancelado y el que debid calcularse y pagarse
a favor de la Direccion. Nacional del Tesoro, por concepto tanto del impuesto Ley 11/87
como del valor de los vehiculos subastados, constituye un menor ingreso a las arcas de
los recursos publicos que debieron girarse producto de fa subasta, lo cual genera un dafio
al patrimonio del Estado en la suma de Seiscientos Cincuenta y Cuatro Millones
Ochocientos Sesenta y Tres Mil Trescientos Veintiin Pesos ($654.863.321), Observacion
con incidencia fiscal de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610 de
2000... (...)"

Respuesta de la Camara de Representantes:

Con el objefo de dar cumplimento af Conirato de Intermediacion Comercial No. 007 de
2013, la Comercializadora Nave Llda. Realizé el Avalud Técnico-Comercial del lote
compuesto por vehiculos calalogados como recuperables, en condicion de inservibles
obsoletos y en pesimo estado de mantenimiento.
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Los referidos Bienes fueron dados de baja de inventario y destinados a la venta a fravés
del Intermediario Comercial contratado y mediante el sistema de Subasta Publica
disefiado por el mismo de acuerdo a condiciones técnicas establecidas en Pliego de
Condiciones. Para efecto de lo anterior NAVE LTDA recibi6 de la Camara de
Representantes la siguiente informacién documentada:

1. Resoluciones donde se hallan las actas de baja de los bienes refacionados para
enajenacion.
2. Fotocopia de las tarjetas de propiedad.

Por otra parte, el Informe de Avaltio Técnico Comercial de los bienes a enajenar realizado
por la Camara de Representantes y el intermediario NAVE LTDA, se basé en los
siguientes parametros y metodologia: ‘

1. Bienes Sujelos de Reqistro; Para estimar el precio minimo de venta de cada
vehiculo y motocicletas la Camara de Representantes y COMERCIALIZADORA
NAVE LTDA, desarrollaron la metodologia tendiente a establecer el valor
comercial, tomando como parametro inicial las tablas de valores oficializada por el
Ministerio de Transporte durante el periodo de ejecucion del contrato y aplicandole
factores despreciativos relacionados con los tipos, marcas,'lineas, cifindrajes, '
modelos.

2. De la misma forma para ef avalto se tuvo en cuenta ef estado de la vida Gtil, segun
la depreciacion por agotamiento y/u obsolescencia funcional, el estado fisico de
los mismos, los vicios oculfos y otros descuentos (fluctuacion del mercado,
logistica de retiro y tiempos de entrega) para la puesta en marcha de dichos

automotores en los que incurriria el posible comprador y la condicion especial de
vertas por remate.

FACTOR VICIOS OCULTOS: Atendiendo inmediatamente lo anterior respecto al alcance
del avaltio, fenemos que los vicios oculfos se enmarcan dentro def Decreto 734 de 2012
en su expresion otros_descuentos, teniendo en cuenta que este factor contempla - la
proteccion de los derechos del comprador cuando el mismo no ha contado con la
oportunidad de inspeccionar el bien en sus partes no visibles y, mucho menos cuenta con
la facultad de condicionar su pago a la verificacién de su estado posterior a la enfrega
(peritaje automotriz especializado)... '

(...)... OTROS DESCUENTOS:

Descuento por Logistica de retiro: De la misma forma para establecer el valor comercial
final de vehiculos publicos se contemplan también - situaciones que generan
desvalorizacion del bien, relacionadas con circunstancias de tiempo, lugar y condiciones
de venta, como son fos plazos transcurridos desde cuando el oferente consigna sus

Carrera 69 No. 44 - 35 piso 1 Cddigo Pestal 111321 PBX 5187000 Bogota, D. C., Colombia
www.contraloria.gov.co

40



CONTRALO

AL kERAL D4 LA REP Liﬂ}c

recursos para parficipar en el proceso hasta cuandoc la titularidad del bien gqueda
oficializada a su favor, con fa incidencia econémica que lo mismo propicia; Como quiera
que los bienes no pueden ser-intervenidos para su puesta en marcha en los centros de
bodegaje, se obliga al comprador a incurrir en costos referentes a su cargue, trasporte 1%
bodegaje para dicho tratamiento hasta que se logre su titularidad final.

Descuenios por tiempos de entrega: Ocasionados por los términos transcurtidos desde
la formalizacion de la adjudicacion, retiro de los bienes de los centros de depdsito y
tiempo de legalizacion y reventa. Con la incidencia econdmica que fo mismo propicia en
este tipo de bienes. Por ejemplo: Muchos de estos vehiculos carecian de registro en el
RUNT, resoluciones de blindaje, demoras en la legalizacion por efecto de infracciones o
demas novedades a cargo de fla enfidad, limitacion del mercado por normatividad
ambiental, regrabaciones en vehiculos donados por fa Dian, entre ofros.

Descuento por Fluctuacion def mercado: La realizacion de un bien se define como el
analisis economico de fa potencial oferta y la demanda que pueda tener éste en un
mercado comiin, dependiendo directamente de factores como: mercado especifico, la
especializacion técnica, el grado de obsolescencia funcional y tecnolégica y las tenencras
financieras de dicho mercado. {...)

(...)...MARCO JURIDICO DEL AVALUQO TECNICO COMERCIAL

En Colombia la enajenacion de bienes del estado y la valuacion de los mismos se
encuentra soportada &n las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, reglamentada por el
Decreto 734 de 2012 y normas relacionadas con la realizacion de procesos valualivos y
su y el efercicio de los actividad pericial ante la Superintendencia de Industria y Comercio.

(.) ...

MARCQO CONCEPTUAL DEL AVALUQ TECNICO COMERCIAL

En los procesos técnicos especializados del avalio, la explicacion de cada criterio para la
estimacion individual de su valor, procedemos a la explicacién conceptual de cada
factor relacionado con el analisis valuativo, teniendo en cuenta gue los mismos inciden
despreciativamente en los valores parametrizados en la Tabla de Valores del Ministerio de
Transporte y, que su consideracion es fundamental en un frabajo evaluativo con objetivo
fundamental de venta, siendo su resorte y conocimienfo de absofuta competencia del
propietario obligado o con necesidad de vender sus bienes, asi:

FACTOR MANTENIMIENTO: Estad claro para la Camara de Representantes y NAVE
LTDA y en el marco del mismo avaltio, que el factor mantenimiento no sera efectuado por
la Entidad propietaria de los vehiculos; por el contrario, el objetivo del conlrato de
Infermediacién Comercial tiende a evitar los costos y detrimentos de la reparacion
mediante la venta de los mismos, en una evidente relacion costo beneficio a favor de la
entidad, (...).
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(...) MANTENIMIENTO VEHICULO BLINDADO!

MANTENIMIENTO GENERAL DEL VEHICULO BLINDADO: Es aquel mantenimiento
realizado a las piezas mecénicas antes de su lotal desgaste o deterioro, de acuerdo con
las recomendaciones del fabricante lo que quiere decir que le vehiculo blindado tienen
mayor probabilidad de fallas continuas por su uso exiremo y extralimitado. (...}

(...) MANTENIMIENTO A LAS PARTES Y ACCESORIOS DEL BLINDAJE: Al igual que
las partes mecénicas, las puertas y accesorios del blindaje tienen vida atil y requieren
mantenimiento mayor. Para obtener el mejor provecho de las partes y accesorios del
blindaje es recomendado reafizar al menos dos mantenimientos prevent:vos al afio que no
registraba en la entidad.

MANTENIMIENTO DE LOS VIDRIOS: Los vidrios blindados son compuestos de cristales
laminados .Para alargar la durabilidad y asi evitar una desfaminacion prematura con el fin
de lograr su optimo funcionamiento en caso de peligro, se requieren los siguientes
cuidados. No se debe dejar el vehiculo al sol, {...),

(...) que no cuentan con el desarrolfo ni con el respaldo del fabricante de automoéviles o la
marca que los representa. Por tanto para el avalio siempre se tomaran los costos de
genuinidad y no de funcionalidad.

Conclusion:

La Camara de Representantes obfeta y no acepta la observacion No. 6, en el entendido
que la Contraloria para flegar a fa suma de Seiscientos Cincuenta y Cuatro Millones -
Ochocientos Sesenta y Tres Mil Trescientos Veintion Pesos ($654.863.321) como
supuesto dafo al patrimonio, incrementd el valor de los vehiculos blindados en un DIEZ
POR CIENTO {10%), situacién que implica UN MAYOR VALOR de venta de los bienes y
del impuesto establecido en la Ley 11 de 1987,

Lo anterior, por la inclusién deliberada del 10% al valor de los vehiculos por ser blindados
(Aspecto que no se encuentra regulado en la Ley 11 de 1987), y la exclusion de los
descuentos por vicios oculfos y otros descuentos, que dentro del proceso de subasta -
resultan ajustados a los establecidos en la ley.

Et tema del incremento del DIEZ POR CIENTO para Ioé vehiculos blindados, se refiere a
la base gravable que deban tener estos vehiculos en ternas de impuestos, de acuerdo a la
resolucion 0000540 def Ministerio de Transporte.

Por otra parte, de acuerdo al Manual de Procesos y Procedimieritos de la Corporacién,
para dar de baja un vehiculo las reparaciones para la puesta en funcionamientc del
mismo, debe superar el CUARENTA POR CIENTO (40%), situacién que se presentaba en
cada uno de los vehiculos en cuestion”.
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Andlisis de la Respuesta. - -

La DACR, respecto a lo observado en el concepto vicios ocultos y otros
~ descuentos, argumenta que estos corresponden a la proteccion de los derechos
del comprador cuando el mismo no ha tenido la oportunidad de inspeccionar el
bien en sus partes no visibles; al respecto la CGR no comparte tal apreciacion y
por tanto reitera el planteamiento formulado en el hallazgo, referente al concepto
de “vicios ocultos”, sobre el hecho que es improcedente en este tipo de contratos,
en los que establece que los bienes se venden “en ef estado y sitio en que se
encuentren”, dado que el oferente renuncia a la posibilidad de solicitar a fa DACR
o al promotor, efectuar reparaciones u otras mejoras a los mismos.

Lo expresado se ratifica en el Pliego de Condiciones Minimas, numeral 2.5 PLAZO
PARA LA ENTREGA DE LOS BIENES SUBASTADOS - donde se establece:
“...)"... "Estos se entregaran en el estado y sitio donde se encuentren, sin que ¢l oferente
pueda soiicitar que el Promotor de Venfta de Bienes y la CAMARA DE
REPRESENTANTES efectien reparacion u otras mejoras de Jos mismos,..."
“Entendiéndose de manera clara y expresa que el oferente acepta y asume los gastos y
costos que esta subasta pueda generar.”

En cuanto a la deduccidn por concepto de “Ofros Descuentos”, sobre los cuales
los avalllos de bienes indican corresponder a gastos relacionados con: “fogistica
de refiro, tiempos de entrega y fluctuacion del mercado” la CGR se mantiene en lo
dicho por cuanto-los avalios de los bienes indican que corresponden a gastos
relacionados con “Fluctuacion del Mercado, Logistica de Retiro y Tiempos de Entrega”.
Valores no aceptables porque, segin lo establecido en los numerales 5% y 8'' de
la cldusula octava del Contrato No. 007 de 2013, estos hacen parte de las
obligaciones especiales del contratista.

[gualmente, en el Pliego de Condiciones Minimas, numeral 2.5 referente al plazo
para la entrega de los bienes subastados, se estipula que: "Estos se entregan en ef
estado y sitio donde se encueniren, sin que el oferente pueda solicitar gue el promotor del
Venta de Bienes y la CAMARA DE REPRESENTANTES efectuen reparacion u otras
mejoras de los mismos,...(...)... Entendiéndose de manera clara y expresa que el -

® “incluir dentro de la comision todos los costos gue se generen con ocasion de la organizacion del evento, invitacion a los
posibies compradores, avisos efaboracion y envio de programacién a los medios de publicidad, elaboracion y distribucién de
catélogos de precios, salones para realizar los eventos pregén de la subasta, elaboracidn de las aclas de adjudicacion,
recaudo del depdésito previo y del excedente entre el precio base y el precio final de venta, liguidacion y reembolso de los
productos del remate”.

! “Responder y asumir Jos cosfos que se generen por Ja logfstica para la reafizacion de la subasta, tales como alquiter de
instalaciones, ayudas audiovisuales, traslado y estadfa del pregén para realizar el evento, entre otros.
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oferente acepta v asume los gastos y costos que esta subasta pueda generar”. Por
lo tanto, es improcedente aplicar descuentos por concepto de logistica, retiro y
tiempos de entrega al valor de los bienes subastados.

Adicionaimente, es necesario precisar que algunos de estos conceptos se
mencionan en el articulo 3.7.3.2 del Decreto 734 de 2012, como susceptibles de
ajuste para obtener el precio minimo de venta, pero exclusivamente en el caso de
los bienes inmuebles (comportamiento del mercado y tiempo de comercializacion),
sin que se haga alusion a su aplicacion en el caso de bienes muebles. '

Manifiesta la DACR: ... “Por la inclusion deliberada del 10% al valor de los vehiculos por
ser blindados (Aspecto que no se encuentra regulado en la Ley 11 de 1987)" No es de
recibo dicha expresion dado que: El articulo 5 de las resoluciones expedidas por el
Ministerio de Transporte, establece: “Los vehiculos blindados. tendran como base
gravable la comrespondiente, de acuerdo a la marca, linea, cilindrada y afio modelo del
automotor determinada en las Tablas No. 1 o 2, incrementada en un 10%.” Al respecto,
se aclara no es una inclusién deliberada esto obedece a lo establecido por la
normatividad vigente, y la Ley 11 de 1987 se refiere al IMPUESTO DE REMATE.

Se argumenta ademas que el 10% es para la base gravable y no consideran la
aplicacion del articulo 5 de las resoiuciones del Ministerio de Transporte, respecto
a estas afirmaciones, la CGR considera procedente transcribir el aparte de los
considerandos de la resolucion anual del Ministerio de Transporte, en la que se
hace referencia a los términos “base gravable” y “valor comercial™

De acuerdo con estos, “La Ley 488 de diciembre 24 de 1998, Por la cual se expiden
nornmas en maleria tributaria y se dictan otras disposiciones fiscales de las Enlidades
Territoriales”, dentro del Capitulo VIl establecié las normas para el pago de impuesto de
vehiculos automofores. En su artficulo 143 determina:

- "“BASE GRAVABLE. Esta constituida por el valor comercial de los vehiculos gravados,
establecido anualmente mediante resolucion expedida en el mes de noviembre del afo
inmediatamente anterior al gravable, por el Ministerio de Transpaorte”.

Asi mismo, lta CGR retoma lo establecido en el articulo 3.7.4.2 del Decreto 734 de
2012, que sobre el senalamiento del precio minimo de venta de bienes muebles
sujetos a registro estipula:

"

a. Fijar el valor comercial... En el caso de automotores de dos (2) egjes,
independientermente de su clase, tipo de servicio, peso o capacidad de carga y de
pasajeros empleara como parametro las tablas de valores expedidas anualmente
mediante acto administrativo por el Ministerio de Transporte”™
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Segun lo mencionado en los apartes anteriores, el articulo 143 de la Ley 488 de
1998, equipara el concepto de Base Gravable al de Valor Comercial y condiciona
ia determinacion de tales valores a la expedicion de resocluciones por parte del
Ministerio de Transporte; razon por la cual, es improcedente establecer diferencias
entre los conceptos para determinar la aplicacién de apartes de la Resolucion, sin
considerar el acto administrativo completo y de manera integral, para efectos de la
determinacidn del valor comercial de los bienes.

Adicionalmente, se destaca como el procedimiento determinado en el Decreto 734
de 2012, no hace alusidn Unica a las tablas de valores expedidas por el Ministerio
de Transporte, sino que la expresidon se complementa con la referencia a su
expedicion mediante un acto administrativo del Ministerio de Transporte.

En consecuencia, la interpretacion literal que aduce la DACR resulta errada en
tanto la expresion hace referencia a un acto administrativo que incluye las tablas
de valores aludidas y del cual forman parte, y no a estas tablas en forma aislada e
independiente.

Adicionalmente, es importante mencionar, gque las tablas anexas a las aludidas
resoluciones-anuales expedidas por el Ministerio de Transporte, se identifican con
el titulo “Base Gravable de los vehiculos”. Si se aplicara una interpretacion
literal entre el concepto de base gravable y el de valor comercial, en el Decreto
734 de 2012, no hubiera sido procedente recurrir a los criterios establecidos para
determinar et valor comercial de los bienes.

Con mayor razon, si se tiene en cuenta que el titulo o encabezado de tales
Resoluciones, hace alusion al texto: “Por la cual se establece la base gravable de
jos vehiculos automoéviles, camperos, camionetas, motocicletas, y motocarros para
el afio fiscal de... *, sin que por ello se hubiera objetado su aplicacion para efectos
de la determinacién del valor comercial en virtud de lo dispuesto en el articulo
3.7.4.2 del Decreto 734 de 2012.

Por las razones y explicaciones descritas, el hallazgo se mantiene en los términos
e incidencias comunicadas.

Hallazgo No. 02 Mantenimiento Blindaje (F - D}

El Decreto 1082 de 2015 en la Seccion 2 subseccion 1, regula la enajenacion de
bienes del Estado por parte de las entidades estatales sometidas al Estatuto
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General de Contratacion de la Administracion Publica, en desarrolio de lo previsto
en el literal €)' del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

El Articulo 2.2.1.2.2.1.5. Consigna el proceso de seleccion para la enajenacion de
bienes del Estado; “La Entidad Estatal debe adelantar esta seleccion a traves de un
Proceso de Contratacion en ef cual utilice las reglas de la sefeccion abreviada de menor
cuantia. Si el intermediario idoneo es un comisionista de bolsa de productos, la Entidad
Estatal debe utilizar el procedimiento al que se refiere el articulo 2.2.1.2.1.2.14 del
presente decreto.

Por tanto, se consigna el procedimiento que se debe seguir para la realizacion de
avallos de los bienes: “Para el avaliio de los bienes, los intermediarios se serviran de
avaluadores debidamente inscritos en el Registro Nacional de Avaluadores de la
Superintendencia de Industria y Comercio, quienes responderan sohdanamem‘e con
aquellos...” (Decreto 1510 de 2013, articulo 92).

El Articulo 2.2.1.2.2.4.2. Consigna; “Precio minimo de vernta de bienes muebles sujetos
a registro. La Entidad Estatal debe tener en cuenta lo siguiente: 1. La Entidad Estatal
debe obtener un avaliio comercial practicado por cualquier persona natural g juridica de
caracter privado, registrada en el Registro Nacional de Avaluadores, excepto cuando el
bien a enajenar es_un _automotor de dos (2) ejes pues independientemente de_su clase,
tipo de servicio, peso o capacidad, de carga v de pasajeros, fa Entidad Estatal debe usar
los valores establecidos anualmente por el Ministerio de Transporte. {Subrayado fuera de
texto.); 2. Una vez establecido el valor comercial, la Entidad Estatal debe descontar el
valor estimado de los gaslos en los cuales debe incurrir para el mantenimiento y uso del
bien en un término de un (1) afo, tales como conservacién, administracion y vigilancia,
impuestos, gravémenes, sequros y gastos de bodegaje, entre ofros.”

lgualmente, el Ministerio de Transporte emitié la Resolucion 829 del 24 de febrero
de 2016, donde estableci6 la base gravable'® de los vehiculos para la vigencia
fiscal 2016. En su articulo 7 consigna: “Los vehiculos blindados tendran como base
gravable la establecida en las tablas anexas a la présente resolucion, de acuerdo con la

2 “En los procesos de enajenacién de los bienes del Estado se podrén utilizar instrumentos de subasta y en general de
todos aquellos mecanisrnas autorizados por el derecho privado, siempre y cuando en desarrollo del proceso de enajenacion
se garantice la fransparencia, la eficiencia y Ia seleccion objeliva.

En todo caso, para la venta de los bienes se debe tener como base el valor del avaldo comercial y ajustar dicho avaldo de
acuerdo a los gastos asociados al fiempo de comercializacién esperada, administracién, impuestos y mantenimiento, para
determinar el precio minimo a! que se debe enajenar el hien, de conformidad con la reglamentacidn que para el efecto
exp:da el Gobierna Nacional..

Base Gravable acoge fa deﬁmc:én del artfculo 143 de la Ley 488 de 1998 “Por la cual se expiden normas en materia
fributaria y se dictan ofras disposiciones fiscales de las Entidades Terriforiales’, segun la cual la Base Gravable ‘“ests
constituida por el valor comercial de los vehiculos gravados, establecido anualmente mediante resolucién expedida en ef
mes de noviembre del afio inmediatamente anterior al gravable, por el Ministerio de Transporie™
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clase, marca, linea, cilindraje del motor y afio modelo del mismo, incrementado en un
10%" (subrayado fuera de texto).

Con el contrato No. SAMC 006 de 2016, la DACR, realizd proceso de subasta con
Servicios Integrados Automotriz S.A.S SIA, cuyo objeto era: “Seleccionar un
intermediario pablico o privado, que framite gestione y lidere la venta de bienes muebles
obsoletos, inservibles o por neser necesarios para el hormal funcionamiento de la entidad
a fravés de subasta publica para adjudicarlos al mejor posfor con las condiciones
seflaladas en el presente pliego de condiciones”. Es importante aclarar, que la fecha de
terminacion del contrato es el 25/08/2017 y la comisién como promotor de ventas, se
pactd en el 4.048% sobre el valor total de venta.

El 27 de septiembre de 2016, la empresa Dictdmenes Periciales Especializados
S.A.S. envia al intermediario comercial SIA, la metodologia y avallio realizado a
los setenta y tres (73) vehiculos objeto de subasta, donde se concluye que el valor
total de los automotores a subastar es de $732.370.000, distnbwdo en ires (3)
lotes de vehiculos.

Al realizar la verificacion, seguimiento y evaluacion a la determinacion del precio
comercial de venta de los automotores subastados, se encontré que fueron
utilizados los siguientes precios de referencia:

v Tablas del Ministerio de Transporte,

v" Valores de Fasecolda para el ano 2016

vy valor referencia encontrados en el mercado: (‘fuente www.tucarro.com.co,
cfasificados el tiempo, www.carroya.com, www.deremale.com,
Www.mercadolfbre.com'j.

A los valores se les aphco el promedto , para determinar el valor comercial base
de venta.

Como resultado del proceso de revision; se encontré que para la determinacion
del precio base de venta y/o avalio, la empresa Dictamenes Periciales
Especializados S.A.S, utiliza la metodologia’ expedida por la Procuraduria
General, con la cual fue determinado el valor de los vehiculos objeto de venta.
Para esto realizaron los siguientes descuentos de mantenimiento por cada
vehiculo:

" et promedio, es un nimero finffo que puede obtenerse a partir de la sumatoria de diferentes valores dividida entre el
numere de sumandos.

" Metodoiogia sefialada en el anexo No. 2 emitido por Ja Procuraduria General. Método comparativo de mercado en ia
valoracién de vehiculos de sequnda.
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Circuito eléctrico -aire acondicionado

L atoneria-pintura--cerraduras
Tapiceria interior -torpedo

Blindaje general del vehicuio
Suspension-amortiguacioén-frenos
Caija-transmision

Motor-sistema de inyeccidn

Otros (llantas-rines-limpia brisas etc.)

SNENENENENENENEN

Para realizar el andlisis de la base de datos suministrada al equipo Auditor,
incluidos los descuentos y los gastos mencionados; se partio de los términos de
condiciones, numeral 6.4 del capitulo 6, Alcance de los servicios. “Se ofreceran en
venta por el sistema de Subasta Publica, en el estado en gue se encuentran y como han
sido observados, los bienes muebles de_propiedad la Camara de Representantes, y se
adjudicaran_como_cuerpo_cierfo. (Subrayado fuera de texto) y de la clausula 4
numeral 19 del contrato la cual consigna: “...la entrega material de los bienes
muebles, sera en el estado y forma que fueron observados en el momento de la
exhibicion una vez se haya recibido el acta de adjudicacién.” Sin desconocer que los
automotores a subastar, ya tenian Resolucion de desblindaje’® y éste no puede
ser utilizado nuevamente, sin la autorizacién de la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada.

Lo anterior, en cumplimiento del articulo 40" del Decreto 2187 de 2001; por tanto,
los descuentos correspondientes al mantenimiento del blindaje no aplican, ni son
pertinentes en este caso. Adicionalmente, se evidenci6é documento de desblindaje
correspondiente a quince (1 5) vehiculos y la autorlzac;lon de la Superintendencia
de Vigilancia a cinco (5) mas.

Partiendo de los criterios mencionados, el equipo auditor procedi6é a realizar el
célculo del valor descontado, referente al item de mantenimiento del blindaje. El
siguiente cuadro muestra el valor descontado por cada Lote vendido:

* Resoluciones: 20161300021787 del 07/04/2016, 20161300048297 del 05/07/2016, 20161300048507 del 05/07/2016,
20161300049177 del 6/07/2016, 20161300049187 del 06/07/2016, 20161300049917 del 06/07/2016, 20161300049227 del
07/06/2016, 2016300049217 06/07/2016, 2016300049237 del 06/07/2016, 2016300049247 del (06/07/20186,
20161300049257 del 06/07/2019, 20161300049267 del 06/07/2019, 20161300049317 del 06/07/2016, 20161300021787 del
07/04/2016, 2016130004867 del 05/07/2016, 2016300049327 06/07/2016, 20161300049337 06/07/2016; 20161300049347
06/07/2016, 20161300049357 06/07/2016, 20161300048827 del 05/07/2016, 20161300048837 del 05/07/2016,
20161300068937 del 22/092016, 20161300021787 del 07/04/2016.

"7 Utilizacién del blindaje para la vigilancia y seguridad privada
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Cuadro No. 20
MANTENIMIENTO BLINDAJE

LOTE | 13 196.000.000

LOTE I ‘ .'$ 23.000.000

LOTE E ' 47.400.000
$ 266.400.0C0

Fuente: Direccidn Administrativa Cdmara de Representantes

Elabord: Equipo Audito.r

Los hechos descritos configuran un dafo al Patrimonio Publico, por cuanto fue
descontado mantenimiento del blindaje, cuando los mismos ya tenian Resolucidn
de desblindaje, y en éste caso corresponde a caracteristicas especiales para
proteger y dar seguridad a los Representantes a la Camara exclusivamente.

Lo anterior, refleja debilidades en la supervision y seguimiento del contrato, lo que
generd un menor ingreso al patrimonio publico por valor de $266.400.000,
observacion con incidencia fiscal en los términos establecidos en el articulo 6'° de
la Ley 610 de 2000, y con posible incidencia disciplinaria al tenor del articulo 84
delaley 1474 de 2011.

Respuesta de la DACR
Senald la CGR que:

Para realizar el anélisis de la base de dafos suministrada al equipo Auditor, incluidos fos
descuentos y los gastos mencionados; se partié de los términos de condiciones, numeral
6.4 del capitulo 6, Alcance de los servicios: “Se_ofreceran en venta por el sistema de

8 Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado Ia lesién dei
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, defrimento, pérdida, use indebido o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los infereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, inequifativa e inoporfuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los comelidos y
de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujefos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podrad ocasionarse por asccion u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o jurldica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al defrimento al patrimonio pablico”.  El texto subrayado fue declarado INEXEQUABLE por la Corte
Constitucional mediante Seniencia C-340 de 2007.

'® “Facuftades y deberes de los supervisores y los interventares. La supervision e inferventoria confractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obiigacional por la enfidad contratante sobre las obligaciones B cargo del
contratista. . '

Los interventores y supervisorss estén facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarroflo de
fa efecucién coniracfual, y serén responsables por mantener informada a la entidad confratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actcs de corrupcién fipificados como conductas punibles, ¢ que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrafo, o cuando tal incumplimiento se presente.”
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Subasta Publica, en el estado en que se encuentran y como han sido observados, los
bienes muebles de propiedad la Camara_de Representantes, y se adjudicaran como

cuerpo cierto. (Subrayado fuera de texto) y de la clausula 4 numeral 19 del contrato la
cual consigna: “...la entrega material de los bienes muebles, sera en el estado y forma
que fueron observados en el momento de la exhibicion una vez se haya recibido el acta
de adjudicacion.” Lo anterior, sin desconocer que los automotores a subastar ya tenian
Resolucion de desblindaje y éste no puede ser utilizado nuevamente, sin la autorizacion
de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. Lo anterior, en cumplimiento
del articulo 40 del Decreto 2187 de 2001; por tanto, el ente de control considera que los
descuentos correspondientes al mantenimiento del blindaje no aplican, ni son pertinentes
en esfe caso.

Responde la DACR.

Es claro el numeral 2° del Articulo 2.2.1.2.2.4.2. De la Ley 1082 de 2015 cuando dispone
Una vez establecido el valor comercial, la Entidad Estatal debe descontar el valor
estimado de los gastos en los cuales debe incurrir para el mantenimiento y uso del bien
en un término de un (1} ano, tales como _conservacién, administracion y vigilancia,
impuestos, gravamenes, sequros y gastos de bodeqgaje, entre ofros. (Subrayado en
negrilla fuera de texto)

Sea lo primero, que de acuerdo a lo pactado en el conirato SAMC 006 de 2016, los
vehiculos fueron subastados en el estado en que fueron custodiados por el intermediario y
como se encontraban los mismos, sin sufrir alteracion o modificacion alguna tal y como se
pactd, para tal efecto a la fecha en que se llevé a cabo dicha venta los mismos contaban
aiun en su estructura fisica el deprecado blindaje.

Asi las cosas, al contar estos rodanfes con la estructura de blindaje al momento del
peritaje se debia tener en cuenta el estado de los mismos, ya que tal evento no podia ser
ajeno al ojo ni del perito ni de los ofertantes, ademas, que dicho emolumento encaja
perfectamente en dentro de fa conservacion def vehiculo como fo prevé el numeral 2° del
Articulo 2.2.1.2.2.4.2. de la Ley 1082 de 2015, ya que como lo han certificado las
empresas Blindadoras la vida Gtif de un Blindaje es de 4 a 5 afios, por lo que ya exige ur
mantenimiento anual.

Fundamento de esta primera situacién esta sustentada en el hecho que Ia
Comercializadora no contaba aun con la certeza de quien iba a ser el ofertante
adfudicatario de los respectivos lotes, (obfeto propioc de una subasta- la no certeza del
ganador), por ende, si el beneficiado requeria el vehfculo con la autorizacion del uso.del
blindaje, para efectos de legalizar el respectivo fraspaso debia aportar la resolucién
expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y asi refirar su
vehiculo o si no le era aprobado o no le apetecia desmontar el blindaje, para tal efecfo, se
adfunta la respectiva carta aportada por la Intermediaria Comerc:a! SIA en que se ha
llevado a cabo los desmontes de los blindajes. '
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Asi mismao, vale la pena aclarar que las resoluciones emitidas por la Superintendencia de
Vigilancia 'y Seguridad Privada, estan encaminadas a la autorizacién o no del uso del
blindaje. Si bien es cierto, que para la época de la comercializacion los mismos va
contaban con la respectiva resofucion de desblindaje, esta era apficada ya para la Camara
de Representantes respecto a estos vehiculos, siluacién no podia limitar al beneficiario
de hacer uso de dicho blindaje siempre y cuando sea la Supervigilancia la que le autorice
Su uso ya que-de ser negativa la-peticién del oferente ante dicho ente debia proceder a su
desmonte como se ha venido. realizando puesto qile si es sorprendido en via por la
Autoridad Competente y no cuenta con dicho permiso conoce que se procede a la
inmovilizacion del vehiculo y su pemnanencia en los patios hasta la carrespondiente
autorizacién o desmonte ef blindaje..(....).

Adicionalmente, el 02/06/2017 la DACR da alcance al oficio AG8-1-39 y argumenta:

El punto de andlisis dentro del presente asunto, esta encaminado en el descuento
efectuado al mantenimiento por concepto de blindaje de tales vehiculos, evento que
genero un presunto detrimento patrimonial;, por elfo, se deben tener en cuenta dos
aspectos, el primero la situacién admrmstrat:va de los vehiculos y el segundo el estado
fisico de fos mismos.

Es clara la norma en sefialar, cuales son los gastos que se deben descontar del valor
comercial en los que incurre la entidad por el término de_ un afio para ef mantenrmlento vy
uso del bien; al respeclo el Departamento Nacional de Planeacion definio:

“Cosfos de Mantenimiento. Costos'en los que incurre la Empresa para cada uno de los
proyectos, buscando mantener Ia maquinaria, bienes y equipos funcionado en buen
estado™’ :

Asi las cosas, el espiritu de dicha norma se halla cimentado en el sentido de sustentar la
venta de un bien mueble, propiedad de una entidad del Estado y del por qué, nétese al
- efecto, que para este fipo de situaciones su mantenimiento resulta mas costoso y se
desafora del principio de austeridad del gasto de las entidades ptblicas.

Téngase en cuenta, que los descuéentos realizados por la empresa DICTAMENES
PERICIALES ESPECIALIZADOS S.A.S., el pasado mes septiembre de 2016, estaban
encaminados en determinar los gastos que debia asumir la DIRECCION
ADMINISTRATIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES para el manterimiento y
uso del rodante en el término de un (1) afio y no para el comprador oferente, como o
establece el citado articulo, por ello, no podia ser indiferente o hacer caso omisc el perito
avaluador al no tener encuentra ef cosfo que deberia asumir la corporacion para el
mantenimiento del blindaje de estos vehicuios, ya que al hacerlo estaria en conlravia de

®Recuperadohttps://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/DNP/AB-
01%20Lineamientos% 20para% 20la% 20administracion% 20de% 20bienes. Pu. pdf
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los preceptos y deberes sefialados en la Ley 1673 de 2013, al tiempo que dicho avalué no
fue enrutado para los posibles oferentes interesados en la adquisicion de tales
automotores, puesto que para tal fecha aun no habra iniciado el proceso de publicacion
para €l trémite de subasta. (....).

(...) Téngase en cuenta, que era también importante para la Corporacion tener en cuenta
el costo del mantenimiento del blindaje, partiendo del supuesto que por cualquier tipo de
eventualidad ésta tuviese que retractarse de la venta y baja de tales rodantes o que por
necesidades del servicio, bien sea para la Direccién Administrativa o por que los
parfamentarios tuviesen que hacer uso nuevamente de los mismos y solicitar la
revocaloria de los actos administrativos que otorgan o no ef permiso del uso del blindaje.

Por ello, es preciso concluir que la expedicién de fa Resolucion de la autorizacion del uso
del blindaje, obedece a una situacién administrativa y en particular de cada vehiculo que,
como su contenido fo indica hace énfasis en la autorizacion que trae como consecuencia
modificacién en las licencias de transito y en las bases de informacién de fos Organismos
de Transito de acuerdo a los requisitos y necesidades de quien lo pretende, mas no es
Ghice de que como consecuencia de elfo un vehiculo no pueda ser blindado y omitirse fos
costos por su mantenimiento, mas aun si el proximo adquiriente cumple con las
condiciones dadas por ia ley para su autorizacién y ufilizacion, que a groso modo y con el
mayor de fos respetos se hace alusion a una situacion tal que “como aquella persona que
por equis o ye razon no cuenta con su documento de identificacion, el hecho factico de no
tenerla no hace que deje de ser persona.”

Notese al efecto como, medianfe Resolucion No. 20161300063701 def 21 de noviembre
de 20186, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada autorizo el uso y fraspaso
del vehiculo blindado de placas FTR508 a la Empresa TRANSPORTADORA DE
VALORES DEL SUR LTDA, gque como se puede avizorar este tramite fue surlido por el
adquiriente interesado quien observd el estado actual en que se entregd el vehiculo al
infermediaric comercial y que salisfacia la necesidad del comprador, por lo que ya le
correspondia entonces surtir los correspondientes requisilos y framites para su uso ante la

Superintendencia, hecho que sustenta fodo lo anferiormente dicho en el esta respuesta
poria DACR. {...).

Andlisis de Respuesta

Referente a los descuentos realizados por la empresa avaluadora, gque

corresponden al mantenimiento del blindaje, la CGR no comparte los argumentos
por lo siguiente:

Si bien es cierto, el numeral 2° del Articulo 2.2.1.2.2.4.2. de la Ley 1082 de 2015,
consigna: “que una vez establecido el valor comercial, la Entidad Estatal debe descontar
el valor estimado de los gastos en jos cuales debe incurrir para el mantenimiento v uso
del bien en un término de _un (1) aio, tales como conservacion, administracion y
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vigilancia, impuestos, gravamenes, sequros v gastos de bodegaje, entre otros.
(Subrayado en negrilla fuera de texto)”, también es claro que el blindaje de los
vehiculos a comercializar, es competencia de la Superintendencia de Vigilancia y
por ser de uso exclusivo para la seguridad de los Representantes a la Camara, se
debe solicitar resolucion de desblindaje; para que una vez adjudicados en subasta,
se proceda al proceso de desmonte del mismo.

Adicionalmente, los vehitulos a subastar contaban con Resolucion de desblindaje,
lo que significa que lo§ tramites subsiguientes serian responsabilidad de los
compradores; ya que el blindaje de los vehiculos, tenian caracterisiicas técnicas
especiales y diferentes tipos de blindaje, aprobados mediante resolucion expedida
por la Superintendencialde Vigilancia y Seguridad Privada, en cumplimiento del
articulo 402" del Decreto 2187 de 2001. Ademas, dentro de los términos de
referencia y del contrato no contempla esta situacion en particular. ‘

Por tanto, se considera que éstos gastos deben ser asumidos por 10s nuevos
duefios y no con recursos publicos y mucho menos un mantenimiento al blindaje,
cuando éste tenia que ser desmontado y/o autorizado bajo nuevos parametros y
condiciones. Adicionalmente, estos vehiculos se encontraban en desuso y tenian
Resolucién de baja desde et 30/12/2015; lo que significa que la DACR, no tenia
que invertir recursos en mantenimiento de blindaje; por cuanto éstos no se
encontraban al servicio de la corporacion y el mantenimiento que se requiere en
estos vehiculos no es para ponerlo a funcionamiento de manera normal, , Io que
se necesita es para mantenerlo en unas condiciones minimas por el tiempo que
dure la subasta; ademds contablemente, estos vehiculos se encontraban fuera
del Balance General en cuentas de orden.

Referente al argumento “Asi fas cosas, al contar estos rodantes con la estructura de
blindaje al momento def peritaje se dehia lener en cuenta ef estado de los mismos, ya que
tal evento no podia ser afeno al ojo ni del perito ni de los ofertanfes, ademas, que dicho
emolumento encaja perfectamente dentro de la conservacion del vehiculo como lo prevé
el numeral 2° def Articulo 2.2.1.2.2.4.2. de la Ley 1082 de 2015, ya que como lo han
certificado las empresas Blindadoras la vida Gtil de un Blindaje es de 4 a 5 arios, por lo
que va exige un mantenimiento anual.”

Efectivamente, se tuvo en cuenta el estado de los vehiculos al momento del
peritaje, situacion evidenciada en los descuentos realizados para ponerlos en
funcionamiento, dicho valor alcanzoé los $ 1.416.8 millones aproximadamente para
el total de los vehiculos a subastar. Los items fueron:

# Utitizacion del blindaje para la vigilancia y seguridad privada
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Circuito eléctrico -aire acondicionado
Latonerfa-pintura--cerraduras
Tapiceria interior -torpedo
Suspensidn-amortiguacién-frenos
Caja-transmision
Motor-sisterma de inyeccion
Otros (llantas-rines-limpia brisas etc.)

NENE NN NN

Lo anterior, teniendo presente que el desgaste de un vehiculo blindado es mayor,
a uno en condiciones normales.

lgualmente la DACR argumenta lo siguiente: “Fundamento de esta primera situacion
esta sustentada en el hecho que la Comercializadora no contaba aun con la certeza de
guien iba a ser el oferfante adjudicatario de los respectivos lotes, (objeto propio de una
subasta- la no certeza del ganador), por ende, si ef beneficiado requeria el vehiculo con la
autorizacién del uso del blindaje, para efectos de legalizar el respectivo traspaso debia
aportar la resolucion expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
y asi retirar su vehiculo o si no le era aprobado o no le apetecia desmontar el blindaje,
para tal efecto, se adjunta la respectiva carta aportada por la Intermediaria Comercial SIA
en que se ha llevado a cabo los desmontes de los blindajes”

La CGR no comparte dicho argumento, por considerar que las condiciones de los
automotores objeto de subasta, eran conocidas por los interesados en su
adquisicion y tambien eran conscientes que el desmonte del blindaje y/o la
autorizacion del mismo estaban bajo su responsabilidad, debido a que se
entregaban en el estado en que se encontraban al momento del remate. Por tanto,
los gastos involucrados en €ste proceso no corrian por cuenta de la DACR.

Es cierto lo dicho por la DACR, respecto a que...” las resoluciones emitidas por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, estan encaminadas a la autorizacién
o no del uso del blindaje. Si bien es cierto, que para la época de la comercializacion los
mismos ya contaban con la respectiva resolucién de desblindaje, esta era aplicada va
para la Camara de Representantes respecto a estos vehiculos, situacion no podia limitar
al beneficiario de hacer uso de dicho blindaje siempre y cuando sea la Supervigilancia la
que le autorice su uso ya que de ser negativa la peticion del oferente ante dicho ente
debia proceder a su desmonte como se ha venido realizando puesto que si es
sorprendido en via por la Autoridad Competente y no cuenta con dicho permiso conoce
que se procede a la inmovilizacion del vehiculo y su permanencia en los patios hasta la
correspondiente autorizacion o desmonte el blindaje.” ' '

Sin embargo se hace claridad, que s6lo once vehiculos de los 73 fueron vendidos
blindados, a los demas les fue desmontado el blindaje, o que confirma y soporta
la posicion de la CGR, referente a que los gastos descontados al mantenimiento
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del blindaje no son procedentes para ningin caso, ni aplicables al proceso de
subasta y comercializacion de los-vehiculos; por cuanto, se estaria castigando el
precio por un items de mantenimiento que no procede, por ser exclusivamente
para la seguridad de los Representantes a la Camara.

Respecto al argumento: “Téngase en cuenta, que era también importante para la
Corporacion tener en cuenta el costo del mantenimiento del blindaje, partiendo def
supuesto que por cualquier tipo de eventualidad ésta tuviese que retractarse de la venta y
baja de tales rodantes o que por necesidades del servicio, bien sea para la Direccién
Administrativa o por que los parlamentarios tuviesen que hacer uso nuevamente de los
mismos y solficitar la revocatoria de fos actos administrativos que otorgan o no el permiso
del uso del blindaje”. No se comparte en lo absoluto dicho argumento, al considerar
gue eran automotores en desuso, los cuales tenian resclucion de baja vy segln
diagndstico realizado por la DACR el 06/04/2016, era improcedente e} uso de i0s
mismos, ya que no cumplian con el objetivo de dar seguridad a los
Representanies a la Camara.

lla DACR, anexa cotizaciones referentes a los costos correspondientes al
mantenimiento. del blindaje; situacion que no procede, al considerar que
independientemente, el valor descontado sea menor al cotizado; éste no se debid
descontar del valor base de venta.

l[gualmente, se precisa que para efectos de la determinacion del hallazgo, se
estudié y analizd lo sefialado por la DACR, bajo el radicado 2017ER0Q061626 del
22/06/2017, donde la DACR reitera nuevamente la solicitud de retiro del hallazgo,

~exponiendo los argumentos dados durante el proceso de auditoria; los mismos

que fueron presentados en mesa de trabajo realizada el 8 de Junio en las
Instalaciones de la Contraloria Delegada para Gestién Publica e Instituciones
Financieras y explicados por el equipo auditor en comité realizado el 14/06/2017.
Como conclusion, se enfatiza. que el examen se realizd sobre los actos y/o
procedimientos de la administracion de manera particular y no sobre actos
globales como lo menciona - la Entidad®, al pretender que el hecho de haber
vendido los vehiculos por encima de la tabla del Ministerio, esto compensa el
mantenimiento al blindaje descontado. L \o

2 “Articufo 12° Ley 42 de 1993: “El tontrol de gestién es el examen de la eficiencia y eficacia de las enfidades en fa
administracién de los recursos ptblicos, determinada mediante Ia evaluacion de sus procesos administratives; fa utilizacidn

de indicadores de rentabilidad piblica y desempefio y la idenlificacion de la distribucion del excedente que esias producen (1

asf comno de los beneficiarios de su actividad.” (subrayado fuera de texfo).
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Lo anterior, soportado en el articulo 623 de la ley 610 de 2000, referente al dano
patrimonial al estado.

Asi las cosas, el hallazgo se mantiene con las incidencias comunicadas
Hallazgo. No. 03 Impuesto de Remate {Ol)**

ta ley 11 de 1987 en su ARTICULO 7o0. IMPUESTO DE REMATE. "Articulo
modificado por el articulo 12 de la Ley 1743 de 2014. Ef nuevo texto es el siguiente: Los
adquirentes en remates de bienes muebles e inmuebles que se realicen por el Martiflo, fos
Juzgados Civiles, los_Juzgados Laborales y_demds entidades de los ¢rdenes nacional,
departamental v municipal_pagaran un impuesto del cinco por ciento (5%) sobre el valor
final del remate, con destino al Fondo para la Modernizacién,..Descongestion y Bienestar
de la Administracion de Justicia. Sin el ileno de este requisifo no se dara aprobacion a la
difigencia respectiva...” (Subrayado fuera de texto) ‘

Fl Pliego de Condiciones numeral 9.6, Obligaciones del Contratista establece:
“Cumplir con la obligacion de recaudar y trasladar a la nacion el impuesto de remate
establecido en el articulo 7 de la ley 11 de 1987 (Sentencia C-287 del 21-04-09) a que
estan obligadas fodas las entidades publicas o privadas que vendan a traves de
mecanismo de subasta, evitando que incurran en responsabilidades fiscales por evasion”

La Clausula cuarta de! contrato 06 de 2016, obligaciones del contratista numeral
14 estipula: “Cumplir con la obligacién de recaudar y trasfadar a la nacion el impuesto de
remate establecido en el articulo 7 de la ley 11 de 1987 (Sentencia C-287 del 21-04-09) a
que estan obligadas todas las_entidades publicas ¢ _privadas que vendan a fravées de
mecanismo de subasta, evitando que incurran en responsabilidades fiscales por evasion”
(subrayado fuera de texto)

Al efectuar la verificacion de los pagos realizados por el contratista, producto de la
subasta ejecutada el 21/10/2016, cuyo valor de venta de los tres lotes de
vehiculos fue de $774.240.000, adicionado el valor descontado de mantenimiento
del blindaje de $266.400.000, arroja un valor iotal base de liquidacion de

$1.040.640.000. Por tanto, se debid pagar $ 52.032.000, como se observa en el
siguiente cuadro:

B UARTICULO 0. DAROQ PATRIMONIAL AL ESTADO. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial ai Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos pablicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoporfuna, que en términos

!ger;erales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado...(..). Subrayado fuera de
exto.

2 Otras Incidencias
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Cuadro No. 21

IMPUESTOC DE SUBASTA

LOTE | _ 636.640.000
LOTE il 67.500.000 |. 52.032.000,00
LOTE Hl 70.100.000
V/r Descuento Blindaje 266.400.000

1.040.640.000
Fuente: Datgs DAGR y Calculos CGR
Elabord: Equipo Auditor

Lo antenor refleja debilidades en el seguimiento, control y super\ns:on al proceso
de subasta por parte de la DACR.

La CGR realizaré el traslado al Fondo para la Modernizacién, Descongestion y
Bienestar de la Administracion de Justicia, administrado por el Gonsejo Superior
de la Judicatura, para lo de su competencia.

Respuesta de la DACR

En sefalado por la CGR, se procedid a requerir al Intermediario Comercial SIA S.A.S.,
mediante oficio D.5.4.4. 0640 del 7 de abril de 2017, en alencion a que se encuenira
vigente el contrato SAMC 006 de 2016, como responsable de tal evento a lo que
respondieron:

“...Bogota D.C.,1 8 de abrif de 2017

Dr.:
Rodoffo Alfonso Cetina ‘
Jefe Division de Servicios, Honorable CR

Ref.: Supervision Contrato SAMCO0Q6 de 2016
0.5, 4.4, 0640-2017

Asunto: Respuesta Solicitud Informe

RODOLFO ALFONSO CETINA, en condicién de JEFE DE LA DIVISION DE SERVICIOS
DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES, y como Supervisor del contrato
SAMC 006 de 2016, %el cual se encuenlra vigente a la fecha y consistente en
“SELECCIONAR UN INTERMEDIARIO PUBLICO O PRIVADO, QUE TRAMITE,
GESTIONE Y LIDERE LA VENTA DE BIENES MUEBLES OBSOLETOS, INSERVIBLES
O POR NG SER NECESARIOS PARA EL NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LA
ENTIDAD A TRAVES DE SUBASTA PUBLICA PARA ADJUDICARLOS AL MEJOR
POSTOR CON LAS CONDICIONES SENALADAS EN EL PRESENTE PLIEGO DE
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CONDICIONES” de manera respetuosa me permito solicitarles se sirvan informar y
acreditar si a la fecha han dado cumplimiento a lo sefialado en el numeral 14[1] del
contrato de la referencia con ocasion a la subasta llevada a cabo ef dia 21 de octubre de
2016 de los lotes comercializados.

CLAUSULA CUARTA ~ OBLIGACIONES DEL. CONTRATISTA:

Numeral 14. Cumplir con la obligacion de recaudar y trasfadar a la Nacién el impuesto de
remate establecido en el articulo 7 de la Ley 11 de 1997( Sentencia C-287 del 21-04-09) a
que estan obligadas todas las entidades pablicas ¢ privadas que vendan a fravés de
mecanismo de subasta, evitando que incurran en responsab.rhdades fiscales por evasion.

RESPUESTA DEL CONTRATISTA!

En el articulo 7 de fa ley 11 de 1987 el cual determina si i las operac:ones de martillo
entendiendo por ellas, las que se realizan por el mandato de la rama jurisdiccional y los
proveniente de la_jurisdiccion coactiva,_mas no_las - operaciones que_sobrepasan_este
limite, tales como la venta de bienes ya sea de entidades, como intermediarios
comerciales o martillos para lograr la venta.

Queriendo decir esto que el impuesto de remate sefalado en la ley debe cancelarse
cuando se lleven a cabo en virtud de una orden judicial, respecto del impuesto expreso en
la C-287 del 21-04.2009. Asi mismo la estructura del tributo previsto en el articulo 7 de la
presente ley expresa que el sujeto pasivo es el adquiriente en remates de bienes muebles
e inmuebles que se realicen por el martilio, el fondo rotatorio de aduanas, los juzgados -
civiles, los juzgados laborales y demas entidades de los Grdenes nacional, departamental
y municipal. Es de aclarar que la enfidad en dicho proceso para este caso La Camara de
Representantes NO es una entidad de orden nacional, perteneciendo a la Rama
Legisiativa ya que son aquellas entidades las de orden nacional las que se halla en la’
Rama Ejecutiva del Poder Publico. :

Por todo lo anterior este tipo de proceso realizado bajo ef contralo SAMCO006 de 2016 no
es sujeto al impuesto de remates previsto en el art 7 Ley 11/87(....).

Analisis de Respueéta

Referente a ésta obligacion pendiente de pago, la DACR procedié a requerir al
Intermediario Comercial SIA S.A.S., mediante oficio D.S.4.4. 0640 del 7 de abril de
2017, en atencién a que se encuentra vigente el contrato SAMC 006 de 2016 y
solicito: “...de manera respetuosa me permito solicitarles se sirvan informar y acreditar si
a la fecha han dado cumplimiento a lo sefialado en el numeral 14{1} del contrato de la
referencia con ocasion a la subasta llevada a cabo el dia 21 de octubre de 2016 de los.
lotes comercializados. CLAUSULA CUARTA — OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
Numeral 14. Cumplir con la obligacion de recaudar y trasfadar a la Nacién el impuesto de
remale establecido en el articulo 7 de la Ley 11 de 1 997( Sentencia C-287 del 21-04-09) a
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que estan obligadas fodas las entidades pubficas o privadas que vendan a través de
mecanismo de subasta, evitando que incurran en responsabilidades fiscales por evasicn.”

Al respecto, se reitera que el contrato es un acuerdo entre las partes; por tanto, es
vinculante; es decir, que obliga a las partes a cumplir las obligaciones asumidas y
en caso de incumplimiento, el derecho contempla mecanismos para su correccién
y/o compensacion.

Por lo anterior, el contratista incumple la clausula cuarta, numeral 14 del contrato,
referente a la obligacion de recaudar y trasladar a la Nacion el impuesto de
remate. Igualmente, no se evidencia otrosi y/o adenda donde se modrfaque Por
tanto, la clausula esta vigente y es obligacién del contratista.

La DACR, traslada al contratista la observacion planteada por la CGR.

A la anterior peticion, el contratista responde: "... que el impuesto de remate sefialado
en la ley debe cancelarse cuando se lleven a cabo en virtud de una orden judicial,
respecto del impuesto expreso en la C-287 del 21-04.2008. Asi mismo la estructura del
tributo previsto en el articulo 7 de la presente ley expresa gque el sujeto pasivo es el
adquiriente en remates de bienes muebles e inmuebles que se realicen por el martillo, el
fondo rotatorio de aduanas, los juzgados civiles, los juzgados laborales y demaés
entidades de los ordenes nacional, departamental y municipal. Es de aclarar que Ia
entidad en dicho proceso para este caso La Camara de Representantes NO es una
entidad de orden nacional, perteneciendo a la Rama Legislativa ya que son aquellas
entidades las de orden nacional las que se halla en la Rama Ejecutiva del Poder Pablico.
Por todo lo anterior este tipo de proceso realizado bajo el contrato SAMCO006 de 2016 no
es sujeto al impuesto de remates previsto enelart 7 Ley 11/87",

Es pertinente aclarar que no se esta hablando de la Camara de Representantes, la
cual efectivamente corresponde a la Rama Legislativa; la CGR realiza auditoria a
la DACR, guién tiene las siguientes funciones:

1. Dirigir y organizar las funciones administrativas de la Camara de Representantes.

2. Velar por el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias al interior de la
Corporacion.

3. Dirigir licitaciones y celebrar contratos. -

4. Ordenar el gasto y ejercer la Represenfacion Legal de la Camara de
Representantes en materia administrativa y contratacién estatal.

5. Elaborar el anteproyecio de. presupueslto de la Camara en coordinacion con la
Secretarfa General y Division Financiera.

6. Presentar las propuestas para abrir créditos y confracredlfos v efectuar traslados
presupuestales en coordinacion con la Secretaria General y la division Financiera
y Presupuesto.
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7 Presentar a la Mesa Directiva los estados de ejecucion del presupuestal, financiero
y contable. _ _

8. Realizar las modificaciones a la organizacion administrativa, la planta de personal,
y el sistema de la remuneracion de la Camara de Representantes.

9. Realizar las modificaciones de fas funciones y requisitos especificos de cada
empleo y los manuales operativos de las dependencias administrativas y dictar los
actos administrativos necesarios para el desarroffo de sus actividades.

10. Rendir informe a la mesa Directiva sobre las funciones desempefiadas en el
efercicio de su cargo, semanalmente o cuando se le requiera.

Asi mismo, es pertinente traer a colacién los siguientes apartes de la sentencia
C287-09: -

Argumento Procuraduria General: “El Ministerio Pdblico inicia su argumentacion
precisando que el tributo al que refiere la norma acusada no se encuadra dentro del
concepto juridico de tasa, como lo considera el demandante, sino que corresponde a un
impuesto. En su criterio, independientemente de la razon publica o privada del remate, lo
que se grava es una operacion_econdmica que la mayoria de veces conlleva mayores
ganancias gue el trafico comercial normal, bien sea por los costos de venta en puablica
subasta tan bajos, o muy altos cuando el bien se valora en exceso. En ese sentido, ef
sujeto activo es la Nacién... (..)... (Subrayado fuera de texto) articulo 5° de la Ley
66/93, que establecid que el tributo al que hace referencia la norma acusada se pagara
con destino a la Nacion. : '

Ademas la Sala concluye: “..Que el tributo esta sujeto a un criterio de generalidad, de
acuerdo con el cual deben quedar gravadas todas las actividades gue se encuentran en
iqual relacion con el hecho generador. Esta obligacion, no obstante, es compatible con la
facultad legislativa de determinar exenciones y demas beneficios fiscales, a condicion que
sean precedidas de un motivo objetivo, verificable y razonable a la luz de fas finalidades
estatales que se consideran Jegitimas desde la perspectiva constitucional. (Subrayado
fuera de texto).

La Corte es clara al concluir que el criterio del tributo se enmarca en una
generalidad; por tanto, no esta limitado Gnicamente a una orden judicial, como lo
argumenta el intermediario comercial SIA. Adicionalmente, aclara la corte que
debe “guedar gravadas todas las aclividades que se encuentran en igual refacion con el
hecho generador”, es decir, en éste caso seria la venta a través de subasta de los
citados bienes, lo que se estaria gravando es la operacion economica, donde el
impuesto sblo se genera cuando se da la adquisicion dé un bien en los remates,
por consiguiente el sujeto pasivo (la persona que adquiere el bien) es la que
queda gravada y no la entidad que esta realizando el remate. Asi mismo, el
objetivo que persigue éste mecanismo de venta, consiste en la recuperacion de

Carrera 689 No. 44 - 35 piso 1 Cédigo Postal 111321 PBX 5187000 Bogota, D. C., Colombia
vaww.contraloria.qov.co

60



CONTRALORIA

FEMENAL OF L& AEPUSLEGA

los costos incurridos por el Estado en la adquisicion y mamen;mlento de los
mismos. :

Continlia la corte: “La estructura del tributo previsto en el articulo 7° de fa Ley 11 de
- 1987, luego de la decision adoptada en el presente fallo, es la que sigue: (i) El sujeto
activo es fa Nacion, quien e$ la destinataria de los recursos fiscales recaudados, segin lo
dispuso el articulo 5° de la Ley 66/93; (ii)El sujeto pasivo es el adquirente en remates de
bienes muebles e inmuebles, que se realficen por el martillo, el Fondoe Rofatorio de
Aduanas, los Juzgados Civiles, los Juzgados Laborales y demas entidades de fos 6rdenes
nacional, departamental y municipal. Se aclara que, conforme lo previsto en la Ley 67 de
1992 y, luego en ef Decreto Ley 2117/92, las operaciones del extinto Fondo Rotatorio de
Aduanas corresponden a fla Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN, (iii) EI hecho generador es el remafe de los citados bienes, a
través de las operaciones mencionadas. A su vez, la base gravable es el valor final del
remate. La tarifa prevista por el legislador es del 3% sobre dicha base”. '

Los remates que se efectlan en ejercicio de una funcién publica, son los llevados
a cabo por los juzgados, las aduanas y las oficinas de jurisdicciéon coactiva del
sector publico, al igual que las notarias y las cdmaras de comercio, e inclusive
establecimientos bancarios, delegatarios de funciones estatales. Los remates que
constituyen actividades privadas se adelantan por las sociedades comerciales
que, en razon de su objeto social, pueden efectuar remates en ejercicio de
funciones privadas, con el fin de vender bajo el sistema de martillo diversos
bienes.

Respecto a la diferencia mencionada por la DACR entre remate y subasta, se
aclara lo siguiente: Un remate es una subasta o puja, donde un articulo es ofrecido
a la venta con un precio base (minimo), resultado de un avalto o peritaje de los
bienes objeto de venta. Aquel que ofrezca una mayor cantidad de dinero por el
bien, serad quien gane el remate y/o subasta. Por tanto, el articulo 7 de la Ley 11
de 1987, o llama IMPUESTO DE REMATE, lo que significa que éste impuesto grava
el remate y/o subasta. En consideracion a lo expuesto, el hallazgo se mantiene y
se trasladara al competente.

Hallazgo No. 04 Proceso de Blindaje y des blindaje ®

El articulo 3.del Decreto Ley 356 de 1994, por la cual se expide el Estatuto de
Vigilancia y Seguridad Privada, consigna: “Permiso del Estado. Los servicios de
vigiltancia y seguridad privada, de que trata el articulo anterior, solamente podran
prestarse mediante la obtencion de licencia o credencial expedida por la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad privada, con base en potestad discrecional, orientada a proteger
la seguridad ciudadana.”
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El articulo 80 del mismo Decreto dispone: “Utilizacién de blindajes en vigilancia y
seguridad privada. Sin perjuicio de lo establecido en ofras disposiciones legales, la
superintendencia de Vigilancia y seguridad Privada autorizaré la utifizacién de elementos
o instalaciones blindadas para la prestacién de servicios de vigilancia y seguridad
privada.”

El articulo 40 del Decreto 2187 de 2001, estipula “Requisifos para usuarios y
compradores de equipos, elementos y automotores blindados. En desarrollo del artictlo
80 del Decreto ley 356 de 1994, las personas naturales o juridicas de derecho pablico o
privado interesadas en la adquisicion, instalacién, importacién, acondicionamiento,
arrendamiento, uso o empleo de blindajes para la vigilancia y seguridad privada, elevardn
una solicitud previa de autorizacion. ..”.

Asi mismo, el articulo 41 dispone: “Vehiculos blindados. E! comprador, usuario o
tenedor de un vehiculo automotor blindado o a quien se haya autorizado el blindaje,
debers tramitar_ante las autoridades competentes la_modificacion de_la tarjeta de
propiedad, en donde conste o se indique la_caracteristica_de blindado y el nivel de
blindaje. Una vez efectuado lo anterior, el usuario o cofnprador debera remitir copia a la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, de la tarjeta de propiedad modificada
en donde conste la condicion de blindado. En todo caso, la obligacion anterior se cumplira
dentro de los cuatro (4) meses subsiguientes a la fecha de expedicion del acto
administrativo que auforice el acondicionamiento o adquisicion del vehiculo, so pena de
ser inmovilizado el vehiculo por las autoridades de transifo competentes.”

El Decreto 2355 de 2006, por el cual se modifica la estruciura de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, en el articulo 2 consagra: “A
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada le corresponde ejercer el control,
inspeccion y vigilancia sobre la industria y fos servicios de vigilancia y seguridad privada
para alcanzar los objetivos... (...}

Igualmente el numeral 2 y 4 del articulo 4™, establece: “2. Expedir las licencias de
funcionamiento, credenciales y penmisos a los prestadores de servicios de vigilancia y
sequridad privada. 4. Autorizar, llevar un registro y ejercer control sobre los equipos
armados que se emplean en la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada..

La Superintendencia de Vigifancia y Seguridad Privada con base en esa misma potestad,
podra suspender la ticencia o credencial expedida.”

o "Fu.?cfones d{s la Superintendencia de Vigifancia y Seguridad Privada. Para el cumplimiento de los objefivos previstos la
superinfendencia, como ente responsable de dirigir, coordinar y ejecutar las funciones de inspeccion, vigilancia y confrol

].;sobre los servicios de vigilancia y seguridad privada que se desarrollen en el territoric nacional, cumplird con las siguientes
unciones:...(..})." i
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Adicionalmente, el numeral 6 del articulo 20 de la Resolucién 12379% de 2012,
gue a su tenor consigna: “6. Cuando corresponda a un blindaje o desmonte del blindaje
de un vehiculo automofor. El_organismo de transito requiere al usuario, la resolucion
expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada a través de la cual
dicha entidad autorizé el blindaje o desmonte del blindaje del vehiculo v el ceriificado de la
empresa blindadora que debe estar registrada ante la Superintendencia de Vigilancia v
Sequridad Privada y qug efectud el blindaje o el desmonte de este, en donde se deberan
adherir las improntas del vehiculo. La resolucion expedida por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada a través de la cual dicha entidad autorizé el blindaje o
desmonte del blindaje del vehiculo no se requerird para los niveles 1y 2.” Subrayado
fuera de texto.

Al realizar la verificacion de los documentos que reposan en ia hoja de vida de los
vehiculos y la informacion adicional entregada por la DACR, correspondiente a la
subasta realizada en octubre de 2016; se evidencié:

1. Que los vehiculos BWS463 y Z0OG148, segun informacién entregada al
equipo auditor, se menciona que con resolucion 20161300021787 del
07/04/2016 fue aprobado el desblindaje; al realizar el cruce de informacion
se encontré que estos automotores, no estan incluidos dentro de Ia
resolucion mencionada.

2. El vehiculo con placas OBE300, en la informacidn consignada en la base de
datos entregada al equipo auditor, registra que con la resolucién
20161300021787 del 07/04/2016 le fue aprobado el desblindaje; sin
embargo, al analizar y leer dicha resolucion, la Superintendencia de
Vigilancia niega el desblindaje.

3. Los automotores de placas BTX046 y OBH168, no registran Resolucion de

~ blindaje en la hoja de vida del vehiculo, tampoco en la tarjeta de propiedad,
ni en el certificado de tradicion, sin embargo, en la base de datos
correspondiente al avallo y en la determinacién del valor base de venta,
fueron avaluadas como vehiculos blindados.

4. Adicionalmente se encontro, que a doce (12) vehiculos blindados; no les fue
realizado el tramite ante las autoridades de transito, referente a la
modificacion de la tarjeta de propiedad y por ende en el certificado de
tradicion, donde quedaran registradas las caracteristicas y el nivel de

* por fa cual se adoptan los procedimientos y se establecen los requisitos para adelaniar los trémites ante los organismes
de fransito. .
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blindaje, conforme a lo establecido en el articulo 41 del Decreto 2187 de
2001. :

5. Asi mismo, fue suministrado soporte del proceso de desblindaje de quince
automotores realizada el 17/03/2017, de los sesenta y siete (67) vehiculos
que eran objeto de desblindaje, quedando pendiente ain cincuenta y dos
(52). Lo anterior se debe realizar con una entidad certificada por la
Superintendencia de Vigilancia, acorde a lo consignado en el numeral 6 del
articulo 20 de la Resolucion 12379 de 2012.

Debido a deficiencias en la implementacion de los controles disenados y a falta de
operatividad de los mismos, que lograran prevenir y corregir los errores generados
dentro del proceso. Situacidn que genera desactualizacion de la informacidn
relativa al parque automotor de propiedad de la DACR y pude generar riesgo
referente a gue vehiculos subastados y entregados. continlen a nombre de la
Camara y que estén circulando sin finiquitar el proceso de desblindaje, conforme a
la normatividad vigente para éstos casos.

Respuesta de ia DACR

RTA: Una vez revisada esta informacion, se corrobor6 que el ex funcionario que alimento
la informacién en la base de dafos aporfada al grupo Auditor, incurrio de manera
involuntaria en fa colocacion de estos datos de manera erronea.

1. Ahora bien, se revisC la documental aportada por la anterior administracion que
llevo a cabo los framites de esta gestion y en el archivo de la entidad no obra tales
documentos pese a que se realizd el tramite, por tal motivo se oficié a fa Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada a fin de que expidieran copia de los mismos para ser
entregados al Grupo Auditor, sin embargo, a fa fecha no se cuenta con el documento y se
anexa constancia de envio.

2. se revis¢ la documental aportada por la anterior administracion que flevo a cabo
los tramites de esta gestién se evidencia y ante la negativa dada se interpuso Recurso de
Reposicién ante este acto administrado el cual atin no ha sido notificada la decision del
asunto.

3 Para tal efecto, tambien se solicitd a fa Supervigilancia, informacion del vehiculo en
merncioén a fin de que se resuelva el mismo. No obstante, de acuerdo a lo informado por
SIA SAS, y al ser este vehiculo parte del I.OTE li, el adjudicatario tramita permiso de uso
del blindaje, por lo que una vez sea resuelto también definiran la suerte del recurso
interpuesto. Se anexa copfa del recurso. '

4. En efecto, dichos vehicuios no contabarn con la respectiva resolucion de blindaje,
sin embargo, los mismos en su estructura si estaban blindados, situacion que se acredita
con la carta de desblindaje que se anexa al presente escrito arrimada por SIA SAS.
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5, Al tiempo, se anexa copra de las antiguas hcencras de transilo de varios vehiculos
que eran blindados pero que dicha informacién no era consignada por los organisimos de
fransito. :

6. Previo a la presente .observacién, la Division de Servicios remitic copia a los
organismos de transito anexando las resoluciones de desblindaje a fin de que se
actualizara dicha-informacion en el historial de las mismas, a efectos de que se expidan
los correspondientes cen‘.rﬁcados que mcluyan la novedad del desblindaje a favor de la
Corporacion. -

7. A la presente, se anexa carta de desblindaje arrimada por SIA S.A.S., certificados
de tradicion y resoluciones de biindajes.

8. Observa esta Division, que, pese a la solicitud elevada para la actualizacion de
esos datos, en los Certificados de Tradicion no quedan plasmados, tan asi que para el
caso de [los vehiculos del lofe dos, que cuentan con la nueva resolucién de la
supervigilancia tal tramite no se evidencia registrado, pese que dicho documento es
necesario para el framite del traspaso, evenfo ajenoc a la voluntad de la Corporacion
siendo responsabilidad del Organismo de Transito.

Analisis de Respuesta

Al realizar el andlisis a la respuesta enviada por la DACR, se observa que los
numerales 1, 2, 3 vy 4 son aceptadas por la entidad y anexan oficios remitidos en
febrero y marzo de 2017° a los organismos de transito para la actualizacion de la
informacion.

Referente al numeral 5, se anexa carta de desblindaje realizado el 17/03/2017,
correspondiente Unicamente a quince vehiculos (15) de un total de sesenta y siete
(67) que eran objeto de desblindaje, quedando pendiente aln 52.

Hallazgo No. 5 Vehiculos Hurtados (IP)

La Constitucién Polftica en su articulo 122 establece "no habra empleo publico que
no tenga funciones detalladas en la Ley o Reglamento”.

La Ley 5a. de 1992, fij6 la planta de personal y las Unidades Administrativas de la
Céamara de Representantes.

La Ley 186 de 1995, modifico parcialmente la planta de personal de la Camara de
Representantes, modificando y adicionando en lo pertlnente los articulos 388,369
y 383 de la Ley 52 de 1992,
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Mediante Resolucion No. MD 3155 de 2008, se adoptd el Manual de Funciones y
Requisitos Minimos, para los empleos de la planta de Personal de la Camara de
Representantes.

Con Resolucién MD 1095 de 2010, se modifica la Resolucion 3155 de 2008, con la
cual se adopta el manual de funciones y requisitos minimos para los empleos de la
planta de personal de la corporacién. Que, dentro de las funciones establecidas,
se asigna al Jefe de la Division de Servicios. “...Ejecutar_y supervisar fos
procedimientos_de_adquisicion, almacenamignto, custodia vy distribucion de los bienes
necesarios para_el _buen funcionamiento de la Corporacién. ... (...} y Coordinar las
actividades refacionadas con el mantenimiento de los bienes muebles, inmuebles y
vehiculos de fa Corporacién y con la prestacion de los servicios generales”. (Subrayado
fuera de texto). '

Iguaimente, el numeral 21 del articulo 34 de la Ley 734 de 200227 consigna: “Vigilar
v salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar gue _sean
utilizados debida v racionalmente, de conformidad con los fines a gue han sido
destinados.” (Subrayado fuera de texto)

Con radicado 110016000049201401960, la DACR denuncié ante la Fiscalia
General de la Nacion el 20/02/2014, el hurto y pérdida de nueve (9) automoviles y
dos (2) motocicletas de la propiedad de la Camara de Representantes.

Con oficio DSFB, sin namero del 26 de octubre de 2016, la Fiscalia 50 local del
grupo de Automotores, comunica a la DACR el archivo provisional de la denuncia
de fecha 25/10/20186, invocando la causal “Imposibilidad de encontrar el sujeto
activo de la conducta”. '

Se precisa que, aunque la DACR ha realizado gestiones, respecto a
averiguaciones frente a los organismos de transito, Policia Nacional y a la Fiscalia
General, no tiene los soportes sobre dichos automotores.

El equipo auditor, procedié a realizar seguimiento a los once automotores objeto
de la denuncia, y con base en los certificados de tradicién, correspondientes al
mes de septiembre de 2016, verificé que efectivamente estos vehiculos son de
propiedad de la Camara de Representantes. No fue posible hacer la trazabilidad
de los vehiculos hurtados, por falta de documentos soportes y registros en los
aplicativos de la DACR. Adicionalmente, se observd que estos aparecen como
“OMISOS", desde el 2001 en el pago de impuestos Distritales y Departamentales y

¥ Pringipios rectores de la Ley Disciplinaria
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no se encontraron soportes referentes a cobro de siniestros a las aseguradoras.
Es importante resaltar, que los modelos de los automotores se encuentran entre
los anos 1981 y 1931 .El ssgu:ente cuadro muestra las caracteristicas relacionadas
con cada vehiculo:

Cuadro No. 22

AUTOMOVILES
QA7421  |Bogold Mercedes Benz | 1982 | 200  [10292040057003 WDB12322010075776 [Azul Oscure
QABL76  Bogotd Mercedes Benz | 1981 200 |10292010017561 WDB 12322010022058 [Azul Ahw-Cema
OA7886  [Bogotd Mercedes Benz 1982 200 10292010057780 WDB12322010076258 |Azul Oscure
(OBAS27  |Bogotd Renault 1990 RITSE  |M418981 405314 Blango Perla
0BAS31  {Bogotd Renault 1990 RITSE |M418985 405315 Blanco Perla
OBA737  |Bogotd Mazda : . 1994 626l |FE156508 626HBMO0904 Rojo Mentana
0OBAT44  |Bogotd Mazda 1991 626X |FE159489 626HBMO1044 Blance Cristal
OAS077  |Bogold Renault . 1981 R1BSPORT 000004494 BO057136 Amariio
0BA532  |Bogoid Renautt 1990 | FSTSE |M418630 405232 Rojo
MOTOCICLETAS
GNPBS  |Cundinamarca |Yamaha 1989 DT175 [I¥YXoo2109 1YXD02109 Nagro
~ |GNP8s Cundinamarca |Yamzha 1989 | DTI75 |IVXD02115 Y0215 Negro
Fuente: Documentos soportes de la Denunca interpuesta por fa DACR a [ Fiscalls General de laNacion.
Eiabord: Equipo Auditor

El equipo auditor, procedié a realizar el calculo del valor de cada automotor,
partiendo del precio tomado como base de liquidacion del impuesto a vehiculos
vigencia 2014 (fecha del denuncio), por la Secretaria de Hacienda de! Distrito. Es
importante aclarar que la Secretaria de Hacienda, toma como referencia los
precios de las tablas del Ministerio del Transporte.

Se realizd el calculo del valor de los vehiculos, por $67.800.000, cémo se observa
en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 23

AUTOMOVILES MATRICULADOS EN BOGOTA A NOMBRE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

0AT421 0AGA2A Mercedes Benz 1982 200  10262010057003 WDB12322(10075776) § 14.500.000
0AG076 OAFO76 Mercades Benz 1981 200| 10252010017561 WDB12322010022058( § 14.500.000
0A7886 OAGBEE Mercades Benz 1982 200{ 10282010057780 WDB12322010076258] $ 14.500.000
OBAS27 0OBABS27 Renault 1980 RITSE 418981 405314} $ 3.600.000
OBA531 OBAS31 Rerault 1980 RITSE - M418985 406315 § 3.600.000
OBAT3Y OBAT3T Mazda 1391 626LX) FE156506 £26HBM0OCS04| § 3.900.000
OBA744 CBAT44 Mazda 1891 6261 FE152489 626HBMO1044]| § 3.900.000
QABOTY CAFGTT Renault 1851| R1BSPORT 000004484 B0057136| § 4.200.000
QBA5B32 CBAS32 Renault 1990 ASTSE Ma18630 4052321 $ 3.600.000
TOTAL VEHICULDS 3 £6.300.000
Fuente: Docum entos e jnformacian DACR
“Valor para el pago de impueste afio-2014. La secretarfa de Hacienda de Bogold, loma coma base las Tablas del Ministerio de
Transporte para la res pecliva vigencia.

MOTOCICLETAS
GNPBS Yamaha 1989 U178 IYX[)02109| YX002109] § 750.000
GNP88 ‘Yamaha 1989 DT175) 1Y X00211 5[ IYX002115) § 750,000
TOTAL MOTOCICLETAS o $ 1.500.600
TOTAL VEHICULOS Y MOTOS $ 67.800.000
fuente: DACRy Denunca interpuesta gor |2 DACR a la Fisczlia General de la Nacién.

Lo anterior, refleja debilidades en el control al parque automotor de propiedad de
la Camara de Representantes, falta de seguimiento a los inventarios y deficiencia
de monitoreo en la asignacion y devolucion de los vehiculos a los Representantes.

- La CGR procedera a realizar una Indagacion Preliminar {IP), en los términos.
establecidos en el articulo 39*® de la Ley 610 de 2000.

Respuesta de la DACR

En aras de garantizar el debido proceso y derecho de contradiccion y defensa la DACR,
corrié traslado del presente punto al doctor CARLOS ARCILA, quien para la época en que
acaecieron los hechos fungia como Jefe de Servicios quien conocid de las observaciones
y manifesto:

..Mensaje reenviado —----nw--
De CARLOS ALBERTO ARCILA SANCHEZ <CAASS1@hotma.r! com>
Fecha: 23 de mayo de 2017, 11:29

Indagacién preliminar. Si no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, la causacion del dafio patrimonial con ocasién
de su acaecimiento, la entidad afectada y la determinacion de los presunios responsables, podré ordenarse indagacion
preliminar por-un término méximo de seis (6) meses, al cabo de los cuales solamente procederd el archivo de fas difigencias
0 fa apertura del proceso de responsabilidad fiscal. La indagacion preliminar tendra por objeto verificar la competencia del
organo fiscalizador, fa ocurrencia de la conducta y su afectacién al patrimonio estatal, determinar la entidad afectada e
identificar a los servidores piblicos y a los particulares que hayan causado el deliimento o infervenido o contribuico a &/,
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Asunto: contraloria
Para: "angelicarojas058@gmail.com” <angelicarojas058@agmail.com>

Angelica : en cuanto al primer punto hay que decirle que precisamente en la adm pasada
se hicieron todas las averiguaciones para dar con el paradercs de esos vehiculos ya que
la division de servicios no existe ninguna informacion por lo cual de hizo la denuncia ante
la fiscalia. por lo tanto se estaba en espera de la resp para hacer traslado a la division
Juridica. SIC

Analisis de Respuesta |

l.a DACR, hace traslado del hallazgo al jefe de servicios, quién en su momento
denuncio ante la Fiscalia General de la Nacion, el hurto de los automotores; en la
respuesta hace referencia a la gestién realizada para determinar y establecer la
ubicacion de los mismos, que por la falta de informacion conlievd a la denuncza
interpuesta.

‘En ningtin caso se objeta lo comunicado por la CGR, al contrario, manifiesta y
anexa sopottes sobre las gestiones encaminadas a identificar y/o establecer lo
ocurrido con los automotores, objeto de comunicacion.

Adicionalmente, se evidencia que, a pesar de realizar los framites ante la Fiscalia
General de la Nacién, en cuanto a la denuncia por la pérdida de los mencionados
vehiculos, la DACR no ha podido determinar el paradero de los mismos; mas aiin
cuando se tiene conocimiento que el proceso fue archivado provisionalmente, “por
imposibilidad de encontrar el sujefo active de la conducta”.

Por lo anterior; el hallazgo se mantiene guedando como insumo para el inicio de
Indagacion Preliminar.

Hallazgo No. 6 Vehiculos a Chatarrizar

La constitucion Politica de Colombia en el articulo 209, establece: “La funcién
administrativa esta al servicio de los infereses generales y se desarrolfa con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las auforidades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion pablica, en todos sus
ordenes, tendrd un control interno que se ejercera en los férminos que seflale la ley’.

(Subrayado fuera de texto).
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El articulo 531 de! Decreto 2685 del 28/12/1999, modificado por el articulo 17 del
Decreto 4434 del 31/12/2004 y modificado por. el articulo 2 del Decreto 4480 del
2/12/2005. El nuevo texto es el siguiente: “La Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales podra donar las mercancias aprehendidas, decomisadas o abandonadas a
favor de la Nacion, a las entidades pablicas del orden nacional, a la Fuerza Puablfica y al
Senado o Camara de Representantes del Congreso de la Repiblica, asi como a las
enlidades contempladas en el articulo 524 de este Decrefo y a los programas ptblicos
dirigidos a los sectores mas pobres y vulnerables de la poblacién colombiana... (...)."

Asi mismo, el articulo 532 “Prohibicion de comercializacion. “Articulo modificado por
el articulo 52 del Decreto 1232 de 2001. El nuevo texto es el siguiente: Las mercancias
que se donen, no podran ser comercializadas y se les debe dar el destino para el cual
fueron donadas, so pena de no hacerse acreedor a adjudicaciones futuras y a obligarlos a
restituir ef valor de la donacion’.

La DACR tiene dentro del inventario diez y ocho (18) vehiculos para chatarrizar,
los cuales fueron donados por la DIAN a través de Resoluciones®. Si bien es
cierto, que estos vehiculos dnicamente pueden ser donados o chatarrizados por {a
entidad receptora, también es claro que se deben realizar las gestiones necesarias
y correspondientes para dar fin a éste proceso. '

Al revisar las hojas de vida de los automotores objeto de chatarrizacion, se
observa que las fechas de la Gltima devolucién por parte de los Representantes a
la Camara, oscifan entre los anos 2013 y 2015, tiempo que llevan fuera de servicio
por haber cumplido su vida atil. La CGR procedio a realizar el célculo promedio de
los costos que éstos vehiculos han genero a la DACR, por concepto de impuestos,
sequros y parqueaderos, durante el tiempo de desuso.

Lo anterior, refleja debilidades en la gestion, referente a los tramites
correspondientes a dicho proceso, lo cual genera costos adicionales e
innecesarios para el estado, cuyo valor aproximado oscila en $ 99.396.281 de
pesos. El siguiente cuadro muestra de manera detallada el valor aproximado de
dichos gastos por vehiculo:

* Rs. 07685 23-07-2009, Rs. 07685  23-07-2009, Rs. 03991 20-04-2009, Rs. 05997 08-06-2009, Rs.04053 21-04-2009,
Rs. 03991 20-04-2009, Rs.15362 21-12-2006, Rs.15362 21-12-2006, Rs. 07791 24-07-2009, Rs.11669 04-10-2007, Rs.
06285 12-07-20091, Rs. 05983 08-06-2009, Rs. 04425 29-04-2009, Rs. 013394 08-12-2009, Rs. 013394 09-12-2009, Rs.
06795 25-06-2009, Rs. 05568 31-05-2006, Rs. 11669 04-10-2007.
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i, Cuadro No. 24
COSTO PROMEDIO VEH{CULOS PENDIENTES OE CHATARRIZACION ey

S

L 8 i

L , . , . . ,00 2.471.506,00 20/09/2014 2 B3 4.843.012,00
ByuU108 $ 218.000,00} % 656.966,00 | § 1.735.999,00 | $ 2.614.965.00 11/08/2015 1 $ 2.614.965,00
BYU109 $ 214.000,00}| % 719.042,00 | $ .1.732.995,00 | $ 2.673.041,00 | 06/10/2014 2 k3 5.346.082,0C
CTWE40 $ 193.000,60{ % 910,442,001 % 1.739.999,00 | $ 2843 441,00 25/07/2014 2 $ 5.686.882,00
CIWs30 $ 241.000,00( % 1.014.593,00. $ 1.739.899,00 | $§ 2.995592 00 12/08/2014 2 $ 5.9591.184,00
CTW760 $ 161.000,001% 719.042,00 1 $. 1.739.999,00 | $ 2.620.041,00 26/08/2014 2 $ 5.240.082,00
CTW49s $ 134000001 % 667.312,00 1§ 1.739.999,00 | § 2.541.311,00 14/04/2015 1 $ 2.541.311,00
CTWE40 $ 3561.0006,001% 2.276.104,00 | &§ 1.739.999,00 | $ 4.377.103,00 | 12/12/2014¢ 2 $  B.754.206,00
CTWT758 $  204.000,001¢ 1.179.436.00 [$§ 1.789.999,00 [ § 3.213.435,00 28/05/2015 1 $ 3.213.435,00
CTwW7e2 $ 387.000,00{% 1.613.96500|% 1.730.990,00 | $ 3.740.964,00 04/12/2014! 2 $ 7.481.928,00
D590 $ 241.000,001% 1.034593,00 (% 1.739.999,00 | $ 3.015.592,00 | 11/03/2015 1 $ 3.015.592,00
Z0G806 $ 268.000,00{% 1.7B3.63500 % 1.730.99900{$ 3.761.634,00| 08/02/2015 1 $  3.761.634,00
OBHS538 $ 46.060,00 | $ 910.442,00 | $ 1.739.999,00 | $ 2,696.441,00 17/10/2013 3 $ B8.089.323,00
50413 $ 178.000,00 $ 786.281,00 | $ 1.739.999,60 { $§ 2.704.290,00 30/04/2013 3 $ 8.112.870,60
0OBG825 $ 46.000,00 | § 81732800 | $ 1.739.939,00 | $ 2.603.327,00| 21/05/2014 2 $ 5.208.65400
pcusga21 $ 289.000,00 |8 -1.050.112,00 | % 1.739.8999,60 | % 3.079.1i1,00 18/07/2014 2 $ 6.1568.222,00
OBG140 $ 46.000,00 [$ 1.329.452,00 [ $ 1.739.099,00{$ 3.115.451,00 | 18/07/2014 2 $ 6.230.802,00
SKODA* S 46.000,00 [$ 55000000 (% 1.739,999,00 | $ 2.335,999,00 | No Registra 2 $ 7.007.997,00
TOTAL $ 3.641.000,00 | $ 18.642.262,00 {-§ 31.318.882,00 | $ §3.403.244,00 $ 99.396.281,00
* Se tomod valor promedio porque al vehicule no tiene Hoja da Vida
Fusentae: Divisién de Seniclos - hoja de vida de los vehiculos
Elabord equipo Auditor

'Respuesta de la DACR

Mediante Resoluciones 1700 y 1743 del 19 de julio de 2016 y 1776 de! 26 de julic de
20186, fla Division de Servicios de la Honorable Camara de Representantes, en
cumplimiento a los requisitos sefialados por fa Ley 1082 de 2015 en su arficulo
2.2.1.2.2.4.3. y 8.5, designd a la Unidad Nacional de proteccion U.N.P., como beneficiaria
a titulo gratuito de los automotores relacionados en dichas resoluciones.

Habiéndose elevado [los diversos acercamientos, conversaciones, reuniones y
requerimientos a la Unidad Nacional de proteccion U.N.P., dicha entidad, mediante oficio
OF116-00049660 def 24 de noviembre de 2016 manifestaron que:

“..De conformidad con la reunion llevada a cabo el pasado 22 de noviembre en sus
Oficinas, (sic) me permito enviar formalmente anexo a esfa comunicacion el informe
dentro del cual se identificaron los vehiculos que recibiremos en enajenacion gratuita,
obtenido el concepto técnico con el cual fue posible determinar que los mismos luego de
ser sometidos a los mantenimientos correctivos que demandada, podra la enfidad
destinarlos al servicio misional.

En dicho informe, se identifican cuarenta (40) que recibiremos una vez contemaos con toda
la documentacion completa y, veintisiete (27) que definifivamente por su estado y
condiciones no podran ser recibidos; se acompafia igualmente el diagnostico tecnico
mecanico de cada vehiculo, el cual no incluye el diagnostico de su blindaje ~aceros y
vidrios-, para aquellos autornotores blindados....(...)..
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Teniendo en cuenta la manifestacion anterior, la Division de Servicios de la Camara de
Representanfes convocd a comité de Bajas, a fin de exponer fos argumentos dados por la
Unidad Nacional de proteccién y determinar la viabilidad de lo peticionado y teniendo en
de presente el principio de colaboracion entre entidades estatales ligado al objeto
plasmado. en el convenio interadminisirativo Num. 005 de 2015 y-sin dejar de un lado la
mision y la visién que componen a la Unidad Nacional de Proteccion U.N.P., el comité
determind acceder a lo solicitado por la U.N.P., en el sentido de entregar en enajenacion a
titulo gratuito los cuarenta mediante resolucién 2912 del 20 de diciembre de 2016 (40)
vehiculos indicados en oficio OFI16-00049660 del 24 de noviembre de 2016 y
relacionados en fas resoluciones 1700, 1743 y 1776 del mes de julio de 2016, de los
sesenta y siete (67) que le fueron adjudicados.

Que, en atencion a las manifestaciones dadas por fa Unidad Nacional de proteccion, la
Division de Servicios de la Corporacidon contando con la idoneidad realizé un nuevo
estudio a los veintisiete (27) vehiculos rechazados por la Unidad.Nacional de proteccion
U.N.P., donde se evidencid que de los veintisiete vehiculos (27) automotores pendientes y
sobre fos cuales se realizé experticio técnico mecéanico, se ohservo que los vehiculos de
placas DCDQ22 — DCEQ76 — COB250 y CTW758, a los cuales se les efectuo nuevas
pruebas, su puesta en funcionamiento no demanda un gran costo y presentan buenas
condiciones para las necesidades que se presenfan al servicio de la Corporacion fue
viable su reintegro a nuestro parque automofor.

En lo que lenia que ver con los veintitrés (23) automotores restantes, su puesta en
funcionamiento es muy elevada, ademas que presentan un alto grado de deferioro por lo
que la recomendacion que se hace es que los mismos salgan de los bienes de la
Corporacion.

Es preciso sefialar que de los automotores, que fueron objeto de desistimiento por parte
de la Unidad Nacional de proteccidn, diecisiete (17) de effos corresponden a los
automotores donados por fa Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales "DIAN” y que
en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 532 del Decreto 2685 de 1999, modificado
por el articulo 52 del Decreto 1232 de 2001, condicién vigente para la época de
adquisicion de los vehiculos, la Divisién de Servicios de la Camara de Representantes,
estos debfan o darse a fitulo gratuito a ofra entidad o ser chatarrizados, stendo la Gitima
opcion la mas recomendable teniendo en cuenta el estado actual de- los mismos,
conforme a los diagnosticos presentados al comité y aunado a ello el antecedente de lo
ocurrido con la Unidad Nacional de Proteccion al rechazar tales automotores.

Que de dos automotores identificados con las placas OBG825 BYU108, BYU109,
CTW496, CTW530, CTW540, CTWE40, CTW756, CTW758, CTW760, CTW762, DCU8B21,
DDC580, OBG140, OSD413, ZOG806, OBH538, al demandar grandes costos para la
Corporacion para su puesta en funcionamiento y por su avanzado estado de detferioro,
imposibilita su enajenacion a titulo gratuito a ofra entidad, por lo que se solo hasta el 20
de diciembre de 2016 se logré ordenar mediante resolucion 2912 su desintegracion fisica
en cumplimiento af articulo 532 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el articulc 52

Carrera 69 No. 44 - 35 piso 1 Cddigo Postaf 111321 PBX 5187000 Bogota D. C., CGelombia
www.contraleria.qov.co

72



CONTRALORIA

QEMERAL DE Lo AEPUBLECS

del Decreto 1 232 de 2001, vigente p'ara fecha en.'q‘Ué fueron donados tales automotores
a la Camara de Representan’tes'por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
‘DIAN’, ya que de estos vehiculos se estan generando gastos para su custodia.

Asi las cosas, el tramite que ha llevado a cabo la DACR, para iniciar el proceso de
chatarrizacion de estos rodantes, ha sido como primera medida solicitar ante la
DIRECCION DE IMPUESTOS 'Y ADUANAS NACIONALES “DIAN”, una reunion con el
equipo de trabajo de dicha entidad a fin de poner en conocimiento sobre este proceso ala
misma, toda vez, que estos. vehiculos en su momento fueron donados a la Corporacion
por la DIAN. Razdn pqr la cual, es imperioso tal evento en aras de evitar incurrir en
situaciones gravosas al momento de llevar tal actividad y contar con el Aval de la DIAN
para tal fin, sin embargo, a la fecha dicha entidad no ha dado respuesta a lo requerido.

De ofro lado, también se emitié oficio al Ministerio de Transporte a fin de solicitar
informacion si para este procedimiento de chatarrizacién era necesario a través de una
licitacion pablica o si por el contrario no requeria tal solemnidad y se podia llevar a cabo
de manera directa, ya dio via libre a dicho procedimiento, por lo cual se hara de manera
directa ya que como dicho enfe lo expone se debe hacer con fa empresa mas cercana al
lugar de donde se encuentran los vehiculos, existiendo solo una en Bogota autorizada por
el Ministerio de Transporte y al no existir mas posibles oferentes es viable tal acotacion.

Asf las cosas, se estan solicitandc_j los documentos para tal fin en aras de finiquitar este
proceso anfes de mediados de 2017.

2.8. CASO VEHICULO SKODA. Se recalca que dicho vehicule no esta incluido en el
proceso de chatarrizacién dados en la resolucion 2912 de 2016, por los siguientes
argumentos....(....).

(..).A la fecha, el rodante- marca Skoda Fabio con namero de chasis
TMBCB46Y333721332 de propiedad de la Camara de representantes no cuenta con
placa fisica alguna ni namero de fdentffrcac:on en el RUNT que individualice este vehiculo
en el parque automotor.

El pasado 20 de mayo de 2016, la empresa Multiservicio Tecnicar’s Asociados S.A.S,,
efectud diagnostico mecénico al rodante marca Skoda Fabio con ntmero de chasis
TMBCB46Y333721332 de propiedad de la Camara de Representantes y delerminé que la
puesta en funcionamiento de dicho vehiculo oscila entre unos quince millones de pesos
($15.000.000.c0), suma que supera el valor actual del valor comercial segun la labla
emitida para el aiio de 2016, por el Ministerio de Transporte.

Teniendo en cuenta lo anterior, Ia Corporacion no cuenta con rubros suficientes para
colocar en funcionariento dicho rodante y deberd ser chatarrizado como fo dispone la
Resolucion No.007853 del 27 de julio del afio de 2009, mediante la cual la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales "DIAN, dond este vehiculo, se solicité mediante oficio
D.S.4.4-2334-16 del 12 de diciembre de 2016 a la UNION TEMPORAL PARA SERVICIOS

Carreta 89 No. 44 - 35 p(so 1 Cadigo Postal 111321 PBX 5187000 Bogota, D. C., Colombia
www.contraloria gov.co

73



CONTRALORIA

F OQEMERAL DE LA REMDALICA

INTEGRALES Y ESPECIALIZADOS DE TRANSITO - Y TRANSPORTE DE
CUNDINAMARCA "SIETT" De manera respetucsa se sirvieran informar cual es el iramite
y valores a cancefar para una nueva solicitud de placas para. el vehiculo en comento y el
tiempo de respuesta, ademas, si para el framite de chatarrizacion del vehiculo es
necesario la solicitud de placas y/o que olros documenios se requieren para ftal fin;
también informar a la fecha ante ese organismo de transito registra el rodante aca citado
alguna ofra inconsistencia o impedimento que no permita realizar los framites aca
requeridos e informar las razones por la cuales las placas CTW641 fueron asignados a
otro vehiculo teniendo en cuenta que estas le habian sido asignadas por ese organismo al
rodante propiedad de la Camara de Represerntantes...{...}.

{...). Asi las cosas, dicha concesion el dia 22 de mayo de 2017, arrimo respuesta a lo
peticionado donde arrimé los documentos mediante'los cualés ahora la placa CTW6E41
que en principio fue asignada al vehiculo de Camara ahora pertenece a otro rodante, por
lo que entonces dicho no aparece registrado.(.....).

(...). De igual manera, al tener en cuenta estos aspectos para los afios de 2012-2013-
2014-2015- y 2016, el vehiculo skoda FABIA donado a la entidad no ha incurrido en
gastos de impuestos, SOAT, revision técnico mecanica ya que no figura matriculado en ef
RUNT vy que teniendo en cuenta las respuestas dadas por el organismo de transito este
vehiculo debe ser sometido a comité de bajas para su chatarrizacion.

En este orden de ideas, la DACR, objeta Ia presente chservacién y sustenta su
inprosperidad de acuerdo con los fundamenios aca expuestos v la documental aca
arrimada’.

Analisis de Respuesta

l.a DACR, anexa base de datos correspondiente al calculo de los costos incurridos
por la no chatarrizacién de los automotores; asi mismo, anexa informacion
correspondiente al contrato de arrendamiento, resoluciones de baja y solicitudes a
10$ organismos de transito.

Adicionalmente, la Entidad hace un recuento de las actividades realizadas, para la
entrega de algunos vehiculos a la Unidad Nacional de Proteccidon UNP;
igualmente, menciona los gastos que generaban para el estado la puesta en
funcionamiento de éstos, a lo cual la CGR, no reahzo ningdn tipo de objec:on y/o
observacion.

Si bien es cierto, la administracién ha realizado algunas gestiones para la
ejecucion del proceso de chatarrizacion; también es claro que ‘éstas, se han
realizado a partir del mes de abril de 2017. Asi las cosas, el hallazgo se mantiene
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2.1.2.2  Macroproceso: Gestién Ambiental

Se evalud el desempefno de la gestion ambiental institucional de la DACR,
evidenciando el cumplimiento de las acciones dispuestas en el PIGA para la
vigencia 2016. '

De conformidad con los resultados presentados y o evidenciado en la inspeccion
efectuada a la apropiacién de la politica, se verificaron las condiciones fisicas de
las instalaciones de la DACR, dando cuenia de un adecuado desempefio de los
programas ambientales que constituyen el PIGA. Esios programas fueron
estructurados de acuerdo a la normatividad ambiental vigente, dando
cumplimiento a través de actividades especificas a las obligaciones legales,
promoviendo y alcanzando el proposito de ahorro y uso eficiente de los recursos y
logrando que los resultados presentados alcanzaran los objetivos y metas
propuesios.

La DACR, ejecutd durante la vigencia 2016, diez (10) contratos por $270 millones,
que guardaron relacidn con la gestion ambiental institucional, mejorando las
condiciones ambientales de sus instalaciones, impactando de manera positiva en
el consumo de los recursos naturales y mitigando los impactos ambientales
propios de su ejercicio misional. Asi mismo, se demostrd la adopcion de medidas
para la adaptacion al cambio climatico, las cuales fueron efectivas y se hallaron
ajustadas a las directivas presidenciales de “austeridad del gasto y cero papel”.

Pese al adecuado desempeho ambiental demostrado por la DACR, en la mayoria
de sus programas y a la ejecucion de las actividades en cumplimiento de lo
dispuesto en el PIGA.,

2.1.2.3. Efectividad del Plan de:Mejoramiento

Se realiz6é seguimiento al plan de mejoramiento de la DACR a 31 de diciembre de
2016, dicho plan contempla un total de 55 Hallazgos con 62 acciones de mejora,
fueron objeto de seguimiento por parte del equipo auditor 40 hallazgos, con 43
acciones de mejora; se observa una efectividad del 77% de las acciones de
mejora, que corresponde a nueve (9} hallazgos.

De los nueve (9) hallazgos, cuatro (4) corresponden a la auditoria de la vigencia
2013 y estan relacionados con los temas de: Archivo documental no organizado (H
6), subestimacion del grupo de propiedad planta y equipo (H8), activos retirados
(H 9) y control interno contable (H14). Cinco (5) hallazgos son de la vigencia 2014
relacionados con los temas de: Cobertura poéliza de garantia de calidad de
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contratos (H 6), indicadores de gestion (H 10), actualizaciéon de bienes (H 13},
bienes retirados (M 17) y calidad de la informacion del aplicativo SEVEN (H18).

2.1.3 Control Financiero

Fste componente obtuvo una calificacion de 0.0 puntos, originada en la opinién
negativa a los Estados Contables de ia DACR.

A 31 de diciembre de 2016, la DACR registra activos por valor de $18.205.5
millones, presentando disminucion de $6.142.5 millones, con respecto a la
vigencia anterior, que equivalente a 25.22%, dada principalmente por la
depuracion de saldos y la baja de elementos.

l.os pasivos ascendieron a $ 53.995.2 millones registrando incremento de
$13.681.6 millones, equivalentes a 33.93% con respecto al afo anterior. La
diferencia en mayor valor corresponde principalmente a la reclasificacién de las
provisiones de la ndémina al pasivo real y a 10s procesos nuevos que liegaron.

El patrimonio con saldo de ($35.789.7) millones, registra incremento negativo de
$19.824.1 millones, con respecto a la vigencia 2015 equivalente a 124.16%; la
variacion con respecto a la vigencia anterior, se da principalmente como resultado
de ajustes en la provision, agotamiento, depreciaciones, amortizaciones, traslado
de elementos intangibles (en depuracion para la implementacion de la norma
internacional) y el proceso de donacién y baja de vehiculos.

Del andlisis a las cuentas del activo se concluye que los hechos econémicos
realizados se encuentran debidamente registrados y el saldo presentado a 31 de
diciembre de 2016 es razonable, excepto en la cuenta depreciacién acumulada de
propiedad planta y equipo - equipo de transporte-, situacion que generd un
haltazgo. ‘

Para la evaluacion del proceso contable y de acuerdo con la materialidad de
planeacion se seleccionaron las siguientes cuentas, sobre los saldos reportados
por la DACR en el Balance General con corte a 31de diciembre de 2016:

Activos: Deudores registra saldo de $963.0 millones, con participacion del 5.29%
del activo total, Propiedad Planta y Equipo presenta saldo de $16.764.9 millones
con participacion de 92.08% del activo total y otros activos con saldo de $ 4717
miliones con participacion del 2.59% del activo total.
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Pasivos: Cuentas por pagar registra saldo de $5.737.1 millones, con una
participacion del 10.62% dentro del pasivo total, obligaciones laborales presenta
saldo de $23.726.7 millones, equivalente a 43.94% del pasivo total y pasivo
estimado con saldo de $24 5431.4 miliones y particlpacxon de 45.43% del pasivo
total.

Balance General

A 31 de diciembre de 2016, la DACR registra activos por valor de $18.205.5
millones, presentando disminucion de $6.142.5 millones, con respecto a la
vigencia anterior, que equivalente a 25.22%, dada principalmente por la
depuracion de saldos y la baja de elementos.

Los pasivos ascendieron a $ 53.995.2 miliones registrando incremento de
$13.681.6 millones, equivalentes a 33.93% con respecto al afio anterior. La.
diferencia en mayor valor corresponde principalmente a la reclasificacion de las
provisiones de la ndémina al pasivo real y a los procesos nuevos que llegaron.

El patrimonio con saldo de ($35.789.7) millones, registra incremento negativo de
$19.824.1 millones, con respecto a ia vigencia 2015 equivalente a 124.16%; la
variacion con respecto a la vigencia anterior, se da principalmente como resultado
de ajustes en la provision, agotamiento, depreciaciones, amortizaciones, traslado
de elementos intangibles (en depuracion para la implementacién de la norma
internacional) y el proceso de donacién y baja de vehiculos.

Del anadlisis a las cuentas del activo se concluye que los hechos econdmicos
realizados se encueniran debidameénte registrados y el saldo presentado a 31 de
diciembre de 2016 es razonable, excepto en la cuenta depreciacion acumulada de
propiedad planta vy equo - equipo de transporte-, situacidon que generé un
hallazgo.
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Cuadro Ne. 25

2016 2015 Variacion $|Variacion %] Partic. %
ACTIVO
CORIENTE
Efectivo 5.8 2.0 i 32,8 187.20% 0.03%
Deudocres 263,1 846,77 116,4 13,75% 5.29%
568,9 848,7 120,2 14,46% 5.32%
NO CORRIENTE
Propiedad Planta y Equipo 16.764,9 18.955,8 |- 2.190,8 | (11.55%) 92.08%
Otros Activos A71,7 4.543,5 |- 4.071,8 || (89.61%) 2,59%
17.236,6 23.4993,3 |- 6.262,6 -286,65% 24 .87%
ACTIVO TOTAL 18.205,5 24.348,0 (6142,5}) 25 22% 100.00%
PASIVO
CORRIENTE
Cuentas x Pagar 5.737,1 5.244 2 4928 9.39% 10,62%
Obligaciones Laborales 23.7286,7 16.112,1 7.614.5 47 .25% ' 43,94%
Pasivos Estimados 24.531.4 18.956,8 5.674.5 | © 290.40% 45,43%
Otros Pasivos 0,27 0.363 0,336} {92.56%) 0,00%
53.995,5 40.313,5 i3.8BE1.6 33.93%
PATRIMONIO )
Hacienda Publica - 35.789,7 |- 15.965,5 19.824,1 124,16%
PASIVO Y PATRIMONIO 18.205,5 24.348,0 |- 6.142,5 25,22%
Fuente: Cifras tormadas de Balance Genera Elabord: Equipo Auditor

Activo

Los Activos del DACR estan representados principalmente en activo no corriente
en un 94.67%, que registra saldo de $17.236.6 millones y corresponden a los
rubros de Propiedad, planta y equipo y otros activos.

Deudores

Ef rubro Deudores con saldo a 31 de diciembre por valor de $963.0 millones,
equivalente al 5.29% del activo total, esta representado en las cuentas Avances y
Anticipos con saldo de $153.8 millones y Otros Deudores con saldo de $809.2
millones -

Los avances y anticipos entregados por valor de $153.8 millones, corresponden a
saldo pendiente por amortizar del contrato numero 086 celebrado en 2010, con la
firma SISCORP por valor de $998.7 millones, con el objeto de consolidar el
archivo documental de la Corporacion del cual se realizé un pago, por concepto de
anticipo del 40% por valor de $399.5 miliones, se amortizo $245,6 millones
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El valor pendiente de amortizar- ‘permanece en esta cuenta desde la vigencia
2010, en cumplimiento al concepto 2009-10-136145 de la CGN referente al tema
de anticipos y recursos entregados en administracion en lo pertinente al
reconocimiento y revelacion contable donde establece®

De otra parte, el régimen de Contabilidad Publica en las Normas técnicas relativas
a los activos indica “Los deudores de las entidades de gobierno general que no estén
asociados a la produccion de bienes o prestacion de servicios individualizables no son
objeto de provisidén. En esfe caso, cuando el derecho se extinga por causas diferentes a
cualquier forma de pago se afectara directamente el patrimonio”. Por la anterior razén,
esta cuenta no se encuentra provisionada.

La ditima actuacion que se tiene de esta situacion, corresponde al acta de
conciliacion extrajudicial de ' la - Procuraduria 139 judicial ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca del 21 de mayo de 2012, convocada por la
empresa identificada con el NIT nimero 900-083-104-8 y en donde se declard
fallida la conciliacion.

Desde el escenario juridico, se observa que la DACR, informa que el contrato no
esta liquidado, no cuenta con respaldo presupuestal para atender la obligacion; en
el 2010, ni se constituyeron reservas presupuestales, porque falto el recibo a
satisfaccion del bien por parte del supervisor; es decir, gue es una vigencia
expirada. 6

Con relacién a la cuenta contable, otros deudores, que representa las deudas de
terceros por los conceptos como incapacidades, indemnizaciones y cobros
coactivos, se observa:

Incapacidades por cobrar a las EPS’s — tema SaludCoop.

Por medio de la Resolucién No 1945 de diciembre 22 de 2016, SALUDCOOP en
Liquidacién,_ordena el pago a la DACR, de $245.6 miliones por concepto de

0« se deduce que los avances y anticipos eniregados y los recursos entregados en administracion estan orientados al
cumphmfento de una obligacion contractual por parte del contratista o de la entidad con quien se celebra el convenio, o en
su defecto el reinfegro de los recursos entregados... ios saldos reconocidos en las subcuentas 1420 AVANCES Y
ANTIGIPOS ENTRGADOS y 1424 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION, deben permanecer en ef cuerpo
def Balance General hasta tanfo se agoten todas las acciones administrativas y judiciales de cobro, por lo cusl no debe
reconocerse en cuentas de orden”
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prestaciones econoémicas (licencias de maternidad e incapacidades), mediante la
acreencia No. 31431. Es de precisar que la DACR, a la fecha esta a la espera de
la decisidn del recurso de reposicién interpuesto contra las glosas relacionadas en
dicha resotucidn. ' :

El valor de lo adeudado por Saludcoop se encuentra de,bidaménte registrado en la
Contabilidad de la DACR. -

Propiedad Planta y Equipo

Es el rubro mas representativo del activo, tiene un valor bruto de $43.058.9
millones y registra saldo (valor neto) de $16.764.9 millones, con participacion del
92.08%; dentro del activo total, presenta disminucion de $2.190.8 millones,
equivalente a variacion negativa de 11.55% con respecto a la vigencia anterior. La
variacion con respecto a la vigencia anterior se da principalmente como resultado
del proceso de donacién y la baja de vehiculos.

Cuadro No. 26

__ Propiedad Planta y Equipo A 31 de diciembre de 2016 (cifras en miflones
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 311212016 | 31/112/2015 |Variacion ${Variacion %| Partic. %
BIENES MUEBLES EN BODEGA 79,0 21,0 ‘ 58.0§ 275,23% 0.18%
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADO 5.684,0 15.565,9 |- 9.881,9 -63,48% 13.2%
PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES - 326,8 326,8 | - - 0 0.75%
MAQUINARIA Y EQUIPO 6.359,5 6.992,0 |- 632,5 (9.04%) 14.76%
EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 81,8 88,1 6,2 7.07% 0.19%
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA 6.489,9 6.461,3 28,6 0.44% 15.07%
EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 20.857,2 15.761,1 4.896,0 31.06% 47.97%
EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION Q0,4 347,0 |- 176,3 (5.07%) 7.65%
EQUIPOS DE COMEDQR, COCINA, DESPENSA Y HO 82,3 83,5 |-. 1,1 (1.38%) 0.19%

43.058,9 48.774,1 §.715,4 1M1.71% 100.00%
DEPRECIACION ACUMULADA (CR) - 238006 27.636,2|- 3.735,5 | (13.51%)
PROVISIONES PARA PROTECCION DE PROPIEDADH- 2.393,4 |- 2.182,4 2110 9.66%
- 26.294,0 (- 29.818,6) | 3.524,6 '
TOTAL PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 16.764,9 18.855,7 |- . 2.190,8| (11.55%)
Fuente: Cifras tomadas de Balance Generala 31 diciembre de 2016} Blaboré: Bquipo Auditor

En este grupo se encuentran como cuentas representativas, Equipos de
comunicacion y computacion por valor de $20.657.2 millones con participacion del
47.97% del valor bruto del rubro, Muebles enseres y equipo de oficina por
$6.489.9 que representa el 15.07% del valor bruto del rubro, Maquinaria y Equipo, -
registra saldo de $6.359.5 millones con el 14.76%, Propiedades Planta y Equipo
no explotados con $5.684.0° millones con 13.2% del total del valor bruto de
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propiedad planta y equipo, Equipo de transporte traccion y elevacion $3.298.0 con
el 7.65%.

Conforman igualmente este grupo, las cuentas de bienes muebles en bodega,
equipo de comedor, cocina, despensa y hoteleria, plantas, ductos y tineles, {no
presenta variacion durante la wgencza) equipao médico y cientifico.

En comité de bajas Nos 38 y 39 del mes de junio de 2016 resoluciones 1374 y
1543 de junio de 2016, se autoriza la baja de 114 vehiculos, de los cuales
mediante Comité de bajas No. 42 y resolucion 2912 de 20 de diciembre de 20186,
cuarenta vehiculos fueron entregados en enajenacion a tftulo gratuito a la Unidad
Nacional de Proteccion (UNP), y 24 fueron devueltos a Propiedad Planta y Eqmpo
para un total de la baja de 90 vehiculos por-valor de $10.833.4 millones.

La depreciacion acumulada de la propiedad, planta y equipo registra saldo de
($23.900.6 millones), presentando disminucion de $3.735.5 millones, equivalente a
13.51% con respecto al ano anterior. La variacién corresponde a depuracion de
saldos de bienes de minima cuantia 0.5 S.M.LV que se encontraban con
depreciacion y a la baja de vehiculos que se realizé durante la vigencia.

Otros Activos

El rubro de otros activos registra saldo de $ 471.7 millones, con participacién de
2.59% dentro del Activo total, presenta disminucion de $ 4.071.8 millones
equivalente a una variacién negativa de 89.61% con respecto a !a vigencia 2015,
variacion dada principalmente por cuanto durante la vigencia se efectud traslado
de elementos intangibles (en depuracion para la implementacion de la norma
internacional).

La cuenta mas representativa corresponde a Valorizaciones con el 77.08 % del
total de este rubro, presenta incremento de $264.2 millones, equivalente a 265.7%
con respecto a la vigencia anterior debido a ajustes realizados a la actualizacion
del célculo de la valorizacion de la vigencia 2015. Durante la vigencia se efectud
traslado de elementos intangibles (en depuracién para la implementacion de la
norma internacional), por valor de $2.908.7 miliones. La DACR realizo estudio a .
los intangibles determinando que se incumplia con una de las 4 condiciones® que

¥ Contaduria General de la Nacion Definicién de Activo segtin el marco Condeptual: "Las condiciones corresponden a: (1)
Que el recurso intangible cumpla con la definicidn de “Activo” (2) Que sea "ldentificable”™ (3} Que sea “Probable” que los
beneficios econdmicos futuros que se han atribuido al activo fluyan a la entidad y {4} Que el coste del activo pueda medirse
de forma fiable”,
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se requieren para permanecer registrados en los activos razén por la cual el valor
que se tenia fue llevado al gasto. :

Conforman este grupo las cuentas de bienes de arte y cultura con saldo de $92.6,
millones, participacion de 19.63% del total dei rubro con incremento de $8.3
millones equivalente a 9.84% con respecto a la vigencia 2015 y la cuenta bienes y
servicios pagados por anticipado con saido de $15.5 millones y participacion de
3.28%, presenta disminucion de $1.553.4 millones equivalente a 99.01%, con
respecto al afo anterior, variacion presentada por depuracién de saldos.

La cuenta intangible que registré saido de $2.790.7 millones en la vigencia 2015,

presento variacion significativa con disminucion del 100% al no presentar saldo -

para la vigencia 2016.

Respecto a las cuentas del activo, se verificé la existencia de controles,
conciliaciones entre las areas competentes y la existencia de  procedimientos
formalmente establecidos para los procesos adelantados en el area de
contabilidad, se revisé los soportes y la consistencia del regisiro contable. Para la
cuenta de propiedad planta y equipo incluyo igualmente la conciliacion con el
aplicativo que administra el inventario y la realizacion de inspeccion fisica de
elementos. :

Pasivo

El DACR registra pasivos por valor de $49.566.3 millones, presentando
incremento de $9.252.7 millones con respecto a la vigencia anterior, equivalente a
22.95%

Cuentas por Pagar

Las cuentas por pagar registran saldo de $5.737.1 millén y tienen participacién de

11.57% dentro del pasivo total, registra incremento de 492.8 millones, equivaiente

a 9.39% con respecto a la vigencia 2015, el incremenio corresponde -

principalmente a la adquisicion de bienes y servicios gue se enconiraban
ingresados al almacén.

Obligaciones Laborales

El rubro de_ Obligaciones Laborales, es igualmente significativo con saldo de
$19.297.7 millones y una participacion de 38.93% dentro del Pasivo total, presenta

incremento de $3.185.6 millones equivalente a 19.77% con respecto a la vigencia:
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anterior. Valor que corresponde principaimente a vacaciones, prima de servicios y
bonificaciones. El incremento corresponde a reclasificacioén de las provisiones de
la nomina al pasivo real de acuerdo al Régimen de Contabilidad Publica.

Pasivos Estimados

El rubro mas representativo corresponde a Pasivos Estimados, el cual registra
saido de $24.531.4 millones, con participacion de 49.49% dentro del Pasivo total,
presenta incremento de $5.574.5 millones, equivalente a 29.40% con respecto a la
vigencia anterior. Este valor corresponde en su totalidad a la cuenta litigios.
Respecto a las cuentas del pasivo, se verificd la existencia de controles,
conciliaciones entre las areas competentes y la existencia de  procedimientos
formalmente establecidos para los procesos adelantados en el area de
contabilidad, se revisd los soportes y la consistencia del registro contable. Para las
-cuentas por pagar, igualmente se verifico el cumplimiento de la normatividad
vigente para su constitucién y reconocimiento en los Estados Contables. El
analisis de los pasivos Estimados, se realizd acorde al programa de auditorio
-remitido mediante Memorando por la Contraloria Delegada Sector Defensa,
justicia y seguridad y que corresponde a la normatividad vigente para el
reconocimiento de estos en los Estados Contables.

En el pasivo los hechos econOmicos realizados en las cuentas por pagar no
guedaron registrados en los  estados contables para su oportunc y debido
reconocimiento, razén por la cual su saldo no es razonable y genero un hallazgo
que por su materialidad tuvo efecto patrimonial e incidid en la opinion a los
estados contables.

De otro lado, el andlisis de las cuentas seleccicnados del Balance General
comprendio igualmente, saldos y movimientos de las cuentas del Estado de
Resultados gue se vinculan con sus transacciones dentro de su ciclo operacional.

Patrimonio

El patrimonio con saldo de ($35.789.7) millones, registra incremento negativo de
$19.824.1 millones, con respecto a la vigencia 2015 equivalente a 124.16%

La variaciébn con respecio a la vigencia anterior, se da principaimente como
resultado de ajustes en la provisidn, agotamiento, depreciaciones, amortizaciones,
por $3.339.6 millones, traslado de elementos intangibles (en depuracion para la
implementacion de la norma internacional), por valor de $2.908.7 millones y el
- proceso de donacidn y baja de vehiculos por valor de $10.833.4 millones.
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Estado de Resultado - ingresos

Cuadro No. 27
Ingresos DACR vigencia 2016 (cifras en miliones de pesos)

2016 2015 Variacion $| Variacion %| Partic. %
INGRESOS )
INGRESOS FISCALES 5,1 10,5} 54| (51.42%) 0.001%
OPERACIONES INTERINSTITUCIONAL 28451731 268.993.4 15.523,9 577% 99.41% e
OTROS INGRESOS 1.657,7 1.175,6 © 4821 41.00% 0.57%.
INGRESOS TOTALES 286.180,1 270.179,6 16.000,5 5.92% 100%
Fuente: Cifras tormadas de Estado de Resultados a 31 diciembre de 2016 Baboro: Equipo Auditor

A 31 de diciembre de 2015, la DACR registra ingresos totales por $286.180.1
millones, presenta disminucion de $16.000.5 millones, equwalente a 5.92% con
respecto a la vigencia anterior.

Los Ingresos de Operaciones Interinstitucionales ascienden a $284.517.3 millones
y representan el 99.41% de los Ingresos totales, presentan incremento de
$15.523.9 millones, equivalente a 5.77% con respecto a la vigencia 2015.

Registrd ingresos fiscales por valor de $5.1 milldn y otros ingresos por $1.657.7
millones que representan el 0.001% y ei 0.57% del ingreso total.

Estado de Resultado — Gastos

Cuadro No, 28
Gastos DACR vigencia 2016 {cifras en millones de pesos)

2016 2015 Variacion $|Variacion % Partic. %

GASTOS '

De Administracion €69.972.9 74.724,0 |- 4.751,1] (6.35%) 23.56%
De Operacion 218.641,6 193.375,2 25.266,4 13.06%) 73.64%
Provision, depreciacion, amortizg 6.604,8 1.677.,3 " 4.927.5 293.7% C2.22%
Operaciones Interinstitucionales 722,0 439,7 282,3 64.20% 0.249%
Otros Gastos 956,8 |- 2.515,2 4.699,0 (0.32%
GASTOS TOTALES 296.891,1 267.701,0 29.197 1 10.90% . 100%
Fuente: Cifras tormadas de Estado de Resultados a 31 diciembre de 2016 Baboré: Eiquipo Auditor
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En relacion con los Gastos, estos ascendieron a $296.891.1 millones, registran
incremento de 10.90% equivalente a $29.197.1 millones, con respecto a la
vigencia anterior. Estan conformados principalmente por a) gastos de operaciéon
por valor de $218.641.6 millones, ios que se incrementaron en relacion al 2015 en
$25.266.4 millones, equivalente a una variacién de 13.06% b) gastos de
administracion por valor de $69.972.9 millones, presentan disminucion de $4.751.1
“millones, equivalente a 6.35% con respecto a la vigencia anterior, ademas
conforman este rubro gastos por provision, depreciacion, amortizacién, gastos por
operaciones interinstitucionales y otros gastos.

La disminucidn en los gastos de administracién corresponde principallmente a
reclasificacion en sueldos de personal de los funcionarios con actividades
misionales como son los Representantes y Unidades de Trabajo Legislativo

Los gastos de operacion. se ingrementarcn en razén a la reclasificacion anotada
anteriormente y al aumento de los valores causados por concepto de sueldos y
salarios y gastos generales en que incurren los Representantes y funcionarios de
las Unidades de trabajo Legislativo para cumplir con las funciones legislativas.

2.1.3.1 Macroproceso: Gestion Financiera, Presupuestal y Confable

Procesos: Realidad Economica y Juridica de la Contabilidad y Revelacion
de los estados contables -

Evaluacién Estados Contables
Opinién de los Estados Contables: Negativa.

En nuestra opinién, los Estados Contables de la DACR, no presentan
razonablemente en todo aspecto significativo, la situacidn financiera de la DACR,
al 31 de diciembre de 2016, asi como los resultados de las operaciones por ef ano
ferminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por
las autoridades competentes y los principios de contabilidad prescritos por ia
Contaduria General de la Nacién.

La calificacion otorgada a este componente se fundamenta en la opinion emitida,
la cual fue con Opinidn Negativa. La opinion emitida se soporta, en las salvedades
determinadas en el examen practicado a las cuentas contables de: Depreciacion
Acumulada de Equipo de Transporte y Cuentas por Pagar por $35.8 millones y
$5.588.0 respectivamente, para un total de $5.623.8, que corresponde al 30.89%
~del total del Activo por $18.205.5 miliones.
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La opinion sobre los Estados Contables de la DACR para el afo 2016, no cambid
con relacion al ano 2015, en la cual se emitid opinién Negativa.

Los hallazgos que soportan la opinidn a los estados contables son los siguientes:

Hallazgo No. 7 Depreciacién acumulada Equipo de Transporte

De conformidad con el PGCP entre las cara.b,teristicas cualitativas de la
informacion contable pablica, esta es razonable cuando refleja la situacion vy
actividad de la entidad contable publica, de manera ajustada a la realidad.

El principio de contabilidad pdblica de registro indica que “os hechos financieros,
economicos, sociales y ambienfales deben contabilizarse de manera cronoldgica y
conceptual observando la etapa def proceso contable relativa al reconccimiento, con
independencia de los niveles tecnoldgicos de que drsponga la entidad contable piblica,
con base en la unidad de medida”.

El Libro Il Manual de Procedimientos que contiene el Catalogo de cuentas de la
Contaduria General de la Nacién, indica en la descripcién de la cuenta contable
1685 Depreciacion Acumulada: “Representa el valor acumulado por el reconocimiento
de la pérdida de capacidad operacional de la propiedad, planta y equipo por ef uso u ofros
factores normales, teniendo en cuenta su vida utn' estimada y el costo ajustado por
adiciones y mejoras”

El manual de Politicas Contables de la Entidad indica en el capitulo de Politicas
por cuentas Especificas de Propiedad Planta y Equipo — Reconocimiento- “/a
depreciacion se registra como un menor valor del patrimonio, dado que corresponde a
una enfidad de gobierno general que no produce bienes ni presta servicios
individualizables, de conformidad con el numeral 16 del procedimiento Confable para ef
Reconocimiento y Revelacion de los Hechos relacionados con las propiedades planta y
equipo”.

Igualmente, en el mismo capitulo y en lo referente al calculo de la depreciacién el
manual senala: “Calculo de la Depreciacién: Atendiendo la naturaleza de nuestros
activos los cuales son utilizados de manera regular y uniforme en cada periodo contable,
la entidad aplica el método de depreciacion por linea recta. El reporte del proceso de
depreciacion y amortizacion que procesa automaticamente el aplicativo SEVEN, es
enviado por [a Division de Servicios — Seccion Suministros a Contabiﬁdad”

Por deficiencias en el proceso contable de {a DACR relativo al reconocimiento en
cuanto al registro contable, de los hechos econdmicos a 31 de diciembre de 20186,
respecto . al calculo de la depreciacion de los bienes muebles de la DACR, se
observé que en ia cuenta Propiedad Planta y Equipo —Equipo de Transporte-
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existe diferencia del calculo de la depreciacion; por cuanto, el aplicativo SEVEN
que es la fuente de informacion para contabilidad, registra $3.268.3 millones v el
balance registra $3.304.1 millones presentando un mayor valor de $35.8 millones,
esta situacion sobrestima la cuenta Equipo de Transporte y el Patrimonio de la
DACR en el mismo valor, afectando la razonabilidad de las cuentas v no
permitiendo reflejar saldos reales en los Estados Contables

Respuesta de la DACR

Respecto a esta observacion, nos permitimos informarfe que el respectivo correctivo y ajuste al
Balance general de la cuenta propiedad, panta y equipo, equipo de transporte se harad en
concomitancia con la implementacion de la Norma Internacional.

Analisis Respuesta

Como lo indica la DACR que el respectivo correctivo y ajuste a esta observacion se hara
con la implementacion de la Norma Internacional, la observacion se valida como hallazgo

Hallazgo No. 8 Registro de Cuentas por Pagar

De conformidad con el PGCP entre las caracteristicas cualitativas de Ia
informacidn contable plblica, “esta es razonable cuando refleja la situacion y actividad
de la entidad contable plblica, de manera ajustada a la realidad”.

El principio de contabilidad publica de registro indica “que los hechos financieros,
economicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de manera cronolégica y
conceptual observando la etapa del proceso contable reiativa al reconocimiento, con
independencia de los niveles fecnolégicos de que disponga la entidad contable publica,
con base en la unidad de medida”.

Igualimente, el principio de devengo o© causacién sehfala que los hechos
financieros, economicos, sociales y ambientales deben reconocerse en el
momento en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca la
corriente de efectivo o del equivalente gque se deriva de estos.

Las normas técnicas relativas a los- pasivos contemplan “que los pasivos
corresponden a fas obligaciones ciertas o esfimadas de la enfidad contable publica,
_derivadas de hechos pasados, de las cuales se prevé que representaran para la enfidad
un flujo de salida de recursos que incorporanm un potencial de servicios o beneficios
economicos, en desarrolio de las funciones de cometido estatal”.

L.as normas técnicas relativas a los pasivos igualmente sefnalan “que /as cuentas por
pagar son las obligaciones adgquiridas por la enfidad coniable pablica con terceros,
relacionadas con sus operaciones en desarroflo de funciones de cometido estatal y que
las cuentas por pagar deben reconocerse por el valor total adeudado, que se define como
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la cantidad a pagar en el momento de adquirir la obligacion. Las cuentas por pagar se
registran en el momento en que se reciba el bien o servicio, o se formalicen los
documentos que generan las obligaciones correspondientes, de conformidad con las
condiciones contractuales. Cuando no exista prestacién a cargo de- un tercero, su
reconocimiento debe estar condicionado al origen de la obligacion en virtud del acto
juridico que la sustenta’. ' .

lLas cuentas por pagar “se revefan en funcién de los hechos que originan la obligacion,
tales como: Adquisicién de bienes y servicios, transferencias, impuestos, depaositos,
avances y anticipos y costos de endeudarniento”.

Asi{ mismo, el DACR ha establecido en el Manual de Politica Contable en el punto
20.6 de politicas por cuentas especificas — cuentas por pagar- “que las cuentas por
pagar se reconocen a partir del criterio de causacién en el momento en que reciba el bien
o el servicio, o se formalicen los documentos que generen las obligaciones
correspondientes, de conformidad con las condiciones contractuales”.

Por deficiencias en el proceso contable de la DACR, relativo al reconocimiento en
‘cuanto al registro contable de los hechos econdémicos, a 31 de diciembre de 20186,
no se causaron las cuentas por pagar que cumplian los requisitos para tal fin,
como quiera que ya se habian recibido los bienes o servicios por valor de $5.588.0
millones, las cuales quedaron constituidas como reservas en el rezago
presupuestal de la vigencia 2016, tal como se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 29 :
Cuentas por Pagar no Registradas en los Estados Financieros
a 31/12/2016 (cifras en millones) .

Concepto de la Cuenta por Valor
Pagar :
Contrato Interadministrativa 1.725.5
UNP 005
Parafiscales ] . 1.111.8
Contrato de suministro No. LP ' 493.3
002 J
Contrato Interadministrativo 003 491.4
Adicion Convenio UNP ' 377.4
Operacién canal del Congreso ' 231.7
Mantenimiento  Preventivo vy 98.8
Correctivo Hardware , ,
Otras : ~ 1.056.9
5.588.0
Fuente: Divisidn Financiera Elabord: Equipo Auditor
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Esta situacion subestima las cuentas por pagar, y el patrimonio en $5.588.0
millones, lo que no permlte reﬂejar saldos reales en los Estados Contables.®

Primera Respuesta de Ia DACR
No se acepta la observacion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico tuvo la iniciativa de constituir el Sistema Integrado de
Informacion Financiera SIIF con el fin de consofidar la informacion financiera de la Entidades que
conforman el Presupuesto General de la Nacién y ejercer el control de la ejecucion presupuestal y
financiera de la entidades pertenecientes a la administracion Central y Descentralizada, por lo cual
bajo el Decreto 2674 de 2012 reglarmenté el Sistema de Informacioén Financiera — SliF Nacion y en
el mes de mayo de 2015 mediante el Decrefo N* 1068 expidic el Decreto Unico Reglamentario
(DUR) del Secfor Hacienda y Crédito Publico, incorporando modificaciones.

La Cémara de Representantes hace parte de las Entidades de Gobierno Central vy por ende de las
entidades y 6rganos que hacen parte def Presupuesto General de la Nacion, por tanto, el registro
de las operaciones se realiza por medio del Sistema de Informacion Financiera (SHIF), que de
acuerdo af Decrelo 2674 define en el Art.2: “ El Sistema Integrado de Informacién Financiora (SIHF)
Nacién es un sistema que coordina, integra, centraliza y estandariza la gestion financiera pablica
nacional, con &l fin de propiciar una mayor eficiencia y seguridad en el uso de los recursos del
Presupuesto General de la Nacion y de brindar informacién oportuna y confiable”.

De acuerdo a lo anterior, el Ministerio de Hacienda organizé la informacién por ciclo de negocios de
la siguiente manera:

Presentacién del Ciclo de Negocios

* 3. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrolio y los presupuestos, y cumplir las leyes y normas
gue reguian el manejo de los recursos econdmicos pubiicos, o afectos al servicio publico.
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico )
Como se puede observar, el ciclo del negocio de la Gestién Contable es una parte def SIF y es el

Gltimo eslab6n de la cadena presupuestal y a éste le llega la informacién de todos los ciclos de
negocios por medio del Sisterna SIIF-Nacion (registros automaticos).

El ciclo del negocio para la Camara de Representantes es el siguiente.

CICLO DE NEGOCIOS - SiifF NACION
CAMARA DE REPRESENTANTES

Realizado por los perfiles aprobados por la entidad de la siguiente manera.

ACTWICADES REALIZADAS AREA
POR EL PERFIL RESPONSABLE

N v Y Ve

cop

MopuLe PERFiL ENTIDAD

y

ANISIrAZOL Geston presupuesial .
Alorizador endosos o
Gestion modific 3o i presupuestal )
.. ' * ! Relntegros Division Stnancieray
CESTION PRESUPUESTAL GG&es:an p:E:"P"::E ?ES::DG Adiciones presupuestates de presupuasic
F1 IESULLESILO ! Reducciones presupuestates

Parametrador gesiion enliaad

Progratkador presupogstal Traslatios presupesiales

Aprobadar de Cuenias de cobm

Pagador Cenlral . PAC B Seceldn o Pagaduda
«  Otros pagos

GESTION TESOHERIA ~ CUN

GESTION DE CALAS MENGRES Geslidn Da Capr Menor

{- Mane|a dela cafa arno: { Dmlsldn_de serviclos

RBEGISTROS AUTOMATICOS:
» Cuentas por pagar LRO0LNA presupltsia
- Obigaclvies

Diisidn Flaanckeray
da presupuesto

+  Ceniral Cyentas For Pagar

. Gestdn Contable

- Registrador e Usuaries
GESTION CONTABLE L

Apobagar contabie . REGISTAOS NO AUTOMATICOS (fuanuales}

Cunsclidacidn contsbla + Comprobantss conlables Setcion ae
Consulia 1ni ign exlendidos SIF {p Jurigicos — confabifdad
Geslién contatle inventarios)

Fuente: Division Financiera y Presupuesto / Flaboré Seccion Contabilidad - Camara de
Representantes

De acuerdo a lo antetior, la informacién reflejada en los Estados Financieros es la que se registra
en el sisterma SHF-Nacidn, que de acuerdo al Art.4 Decreto 2674 de 2012 define: “Informacién
del Sisterna. El SIIF Nacion refigjard el detafle, la secuencia y el resultade de la gestion financiera
pablica registrada por las entidades y Grganos que conforman el Presupuesto General de la
Nacion, especialmente la relacionada con la programacion, liquidacion, modificacion y ejecucion
del presupuesto, la programacion, modificacion y efecucion del Programa Anual Mensualizado de
Caja (PAC), la gestién contable y los recaudos y pagos realizados por la Cuenta Unica Nacional y
demas tesorerias”, ‘

En el Art.6 Decreto 2674 de 2012 informa: “Alcance de la informacién registrada en el SIIF
Nacién. La informacion registrada en el Sistema es fuente valida para: '

a} El desarrofio de los procesos operativos relacionados con:
1. La programacion del Presupuesto General de fa Nacién.
2. Laadministracion de apropiaciones.
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La efecucion presupuestal de ingresos y de gastos en sus diferentes clasificaciones.
Las solicitudes, autorizaciones, modificaciones y compromisos de vigencias futuras.

La distribucion y administracion del Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

La tramitacion de las ordenes de pago para el abono en cuenta a través del sistema de
Cuenta Unica Nacional y de las tesorerias de las entidades que administran rentas
parafiscales. '

La gestion confable,

8. La expedicion de cerlificados de disponibilidad presupuestal, la asuncion de compromisas,
el registro de obligaciones y el pago de los mismos con cargo a las apropiaciones
autorizadas en el Presupuesto General de la Nacién.

9. La constitucién de las reservas presupuestales v de las cuentas por pagar.

(subrayado y negrilla nuestros).

O A

De acuerdo a lo establecido enr Art.6 del Decreto 2674 de 20112 literal a) numeral 9. La constitucion
de las reservas presupuestales y de las cuentas por pagar son exclusivamente del Sistema SIIF
como resulfado de la cadena presupuestal, por tanto, no es recomendabie que la Seccién de
Contabilidad realice registros manuales en los Estados Financieros de cuentas por pagar, ya que
no se estaria dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 2476 de 2012 y DUR 1068 de
2015 emanados def Ministeric de Hacienda resaftada en el numeral 7., que al realizar estos
registros manuales como lo solicita la CGR se estaria duplicando la informaciéon al momento en
gue la entidad registra la obligacién de los compromisos, teniendo que reversar estas operaciones,
lo cual estaria indicando que se hicieron registros no pertinentes en los Estados Financieros y por
lo tanto, no se estaria cumpliendo con el articufo 2 de Decreto 2674 de 2012 con el fin de propiciar
una mayor eficiencia y seguridad de la informacion oportuna y confiable.

L a Ejecucion Presupuestal de G?s‘tosu EPG que da origen a la Cuenta por Pagar es la siguiente:

T RGGewe o cop )

[ cor ] L&
kil | I
e 1
Fmane b | . COMPROMISO
— s |
X C CUENTA POR PAGAR j I—— S
77777 T S
Py M L3

ot (T Sehengion T
Loy

OROEN PAGO PRESUPLIESTAL 1' ¥

Fuente: Ministerio de Hacienda.

Como se observa en cuadro anterior, en la cadena de la Ejecucion Presupuestal de Gasto - EPG
se fleva a cabo la Cuenta por Pagar generada por medio de una obligacion fa cual conlleva a un
registro contable automatico en el Sistema SiIF, la cual afecta los saldos de Jos Estados
Financieros de manera automatica, por tanfo, no hay regisfros manuales que a la Seccion de
Contabilidad le corresponda realizar a este respecto.
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Aunado a ello, el Ministerio de Hacienda a través de la Circular Externa 062 de noviembre 18 de
2016 contempla ef pericdo de transicion del 1 af 20 de enero para registros que afectan a 371 de
diciembre y no presenté directriz diferente antes del 28 de diciembre de 2016, por tanto, la Entidad
tenia contemplado que podia registrar en el periodo de transicidn las cuentas por pagar, por lo que
en Circular 02 del 21 de Noviembre de 2016 D.A.4.3.849/16 la Divisién Financiera y Presupuesto
solicita a los Supervisores de Conlratos y Jefes de Division, Oficina y Seccion se informe: *.. .sobre
fos CONTRATOS QUE TIENEN VIGENCIAS FUTURAS, CONTRATOS SUSPENDIDOS Y QUE
QUEDEN EN CUENTAS POR PAGAR O EN CUENTAS DE LA RESERVA...." Ver anexo a dos (2)
folios. Estas Dependencias, teniendo en cuenta que aun contaban con Hempo suffciente hasta el
20 de enero para allegar los soportes correspondientes a cada cuenta, no presentaron a 31 de
diciembre de 2016 fos soportes correspondientes (facturas, cuentas de cobro, efc) que diera origen
a la constifucion de cuentas por pagar por medio de las obligaciones que afectara los Estados
Financieros, en cumplimiento a lo establecido en el Art. 24 Decreto 2674 de 2012 “Soportes
documentales para el registro de la gestién financiera en el SIIF Nacién. Todo registro que
realicen las enfidades usuarias en el Sl Nacién, asociado con la gestién financiera y
presupuestal, debe estar soporfado en documentos legalmente expedidos, los cuales seran parte
integral del acto administrativo o del conirato por medio del cual se causan los ingresos y se -
comprometen las apropiaciones”®, por tanto, la directriz establecida por el Ministerio de Hacienda ef
dia 03 de enero de 2017 en quitar el periodo de Iransicién, obligé a que autométicamente se
constituyeran estos Compromisos Presupuestales en Reservas del Rezago Presupuestal.

lgualmente, esta siluacion quedo reflejada en las Notas a los Estados Financieros que hacen parte
integral de los Estados Financieros.

Asi mismo, para el cierre de la vigencia 2016, la Seccion de Contabilidad realizd la respectiva
conciliacion con la Division Financiera y Pagaduria de las Cuentas por Pagar consfifuidas a 31 de
diciembre de 2016 y que afectaron los saldos contables que fueron informadas por la Seccion de
Pagaduria en oficio S.P.4.3.1.034-17, esto concordancia con la Politica Contable numeral 20.6.
“Cuentas por pagar. Las Cuentas por Pagar se reconocen a partir del criterio de causacién en ef
momento en que reciba e bien © servicio, o se formalicen los documentos que generen las
obligaciones correspondientes, de conformidad con las condiciones contractuales. Una vez
realizado el cierre presupuestal de cada vigencia, fa Seccién de Pagaduria genera las cuentas por
pagar que quedaron en la vigencia. Los registros contables se verifican con Division Financiera y
Seccion Pagaduria, con el fin de que los valores registrados eh los soportes estén igual a los de los
fibros contables SIIF, para el cierre de cada vigencia fiscal. Esta conciliacion fue allegada al equipo
auditor. ' '

£n conclusion, el Sistema SIIF esté parametrizado para que cada negocio realice fos registros de

acuerdo a lo estipulado por el Ministerio de Hacienda y en cumplimiento a los Decretos 2674 de
2012 y 1068 de 2015.  £n lo referente al registro de las Cuentas por Pagar, estos son registros
automaticos efecto de una cadena presupuestal, las cuales solo se podian registrar en el Sistema
SHIF en la Divisién Financiera con Jos soportes respectivos y como se informa, al 31 de diciembre
de 2016 éstos no fueron allegados a la Divisién Financiera por parte de los supervisores de los
contratos por lo que era imposible constituir estos compromisos en Cuentas por Pagar, por tanto,
estos Compromisos Presupuestales se constituyeron en reserva del rezago presupusstal y como
se explico anteriormente, estos registros son de. la cadena presupuestal por fo que la Seccién de
Contabilidad no debe hacer registros en forma manual, que al realizar estos registros se estaria
rompiendo la cadena presupuestal originando informacion no confiable. Iguaimente, a 31 de
diciembre de 2016 no se lenian scportes para que se realizaran estos registros por cadena
presupyestal y contablemente se concifié con la Divisién Financiera y Seccién de Pagaduria las
cuentas por pagar constiliidas a 31 de diciernbre de 2016, '

Por lo anterior de manera respetuosa se solicita se retire esta observacion”.
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Segunda Respuesta

- Con relacion al tema, la DACR, a fravés de la Directora Administrativa envié comunicacion a la

Delegada de Gestién Publica e Instituciones Financieras, bajo el radicado No. 2017ER0058704 del
13 de junio de 2017, en el cual informa la constitucién del rezago presupuestal de la vigencia 2016
y entre otros puntos sefiala "Que por su naturaleza presupuestal (Entrega de Bienes Y servicios
antes del 31 de diciembre o 20 de enero peritdo de transicién) correspondian a cuentas por pagar
un valor de $5.187.233.788 y reservas $1.229.451.333 y NO el inicialmente dado: CxP
$5.588.029.472, reservas $906.210.059”,

Analisis Primera Respuesfa

Analizada la respuesta de la DACR, en la conclusién indica: “gue en lo referente al
registro de las Cuentas por Pagar, estos son registros autométicos efecto de una cadena
presupuestal, las cuales solo se podian registrar en el Sistema SHF en la Divisién
Financiera con los soportes respectivos y como se informa, al 31 de diciembre de 2016
éstos no fueron allegados a la Division Financiera por parte de los supervisores de los
contratos por lo que era imposible constituir estos compromisos en Cuentas por Pagar,
por tanto, estos Compromisos Presupuestales se constituyeron en reserva del rezago
presupuestal y como se explicd anteriormente, estos registros son de la cadena
presupuestal por lo que la Seccion de Contabilidad no debe hacer registros en forma
manual, que al realizar estos registros se estaria rompiendo la cadena presupuestal
originando informacion no confiable. Iqualmente, a 31 de diciembre de 2016 no se tenian
soportes para que se realizaran estos registros por cadena presupuestal y contablemente
se concilié con la Division Financiera y Seccion de Pagaduria las cuentas por pagar
constituidas a 31 de diciembre de 2016”

La CGR verifico el CICLO DE NEGOCIOS — SIIF NACION, organizado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para que las Entidades que hacen
parte de las de Gobierno Central y por ende de las eniidades y érgancs que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacién, reaficen el registro de las
operaciones por medio del Sistema de Informacidn Financiera (SHF), que de
acuerdo al Decreto 2674 define en el Art.2: “ Ef Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SlIF) Nacion es un sistema que coordina, integra, centraliza y estandariza la
gestion financiera publica nacional, con el fin de propiciar una mayor eficiencia y
seguridad en el uso de fos recursos del Presupuesto General de la Nacién y de brindar
informacion oportuna y confiable”. '

En el ciclo 14 se encuentra el de Gestion Contable.

De otra parte, en el ciclo -del negocio para la DARC realizado por los perfiles
aprobados por fa Entidad, se encuentra establecido de la siguiente manera:

¢

Carrera 69 No. 44 - 35 piso 1 Cédigo Postal 111321 PBX 5187000 Bogota, D. C., Colombia
www.contraloria.gov.co

93



COMTRALORIA

GEMERAL BE LA REFLHLECA

Cuadro No. 30 -
Ciclo de Negocios - SIIF Nacién

MODULO PERFIL. ENTIDAD ACTIVIDADES - AREA

REALIZADAS POR RESPONSABLE
EL PERFIL
GESTION .
CONTABLE
- Central cuentas por | REGISTROS ' Division Financiera
pagar AUTOMATICOS y de Presupuesto
- Gestién Contable -Cuentas por Pagar v
- Registrador de | cadena presupuestal. )
usuarios - ‘
-Aprobader Contable REGISTROS . NO | Seccidn de
-Consolidacion ' AUTOMATICOS -i Contabilidad
Contable (Manuales) '
- Consulia -Comprobantes
- Gestion Contable Contables
-Informacién extendida
{Procesos Juridicos — .
lnventarios) ’
Fuente: MHCP — SIiF Elaboro: Equipo Auditor

De acuerdo a este ciclo y verificada la ruta para el ingreso de informacién, se
tienen las siguientes dos opciones para el registro de los hechos econdémicos en el
sistema SHIF:

a) Perfil Gestién Contable: Con/comprobantes contables/crear comprobante
contable manual (Comprobante uno a uno)

b) Perfil Gestion Contable: Carga comprobantes contables manual
asiento/crear (Comprobante global)

Por io tanto, la DACR, apoyado en el mecanismo existente en el SHF, dentro del
mddulo Gestién Contable, ademas de los registros automaticos originados por el
aplicativo, tenia la opcion de efectuar registros manuales y de esta manera reflejar
la realidad econdmica de las obligaciones, originadas vias SHF -a 31/12/2016 de

las cuentas por pagar por $5.493.6, constituidas por ia DACR, como reservas
presupuestales®

* Que acorde con respuesta ernitida por {a Division Financiera a solicitud elevado con oﬁcto AG9-1-18 del 06/03/2017,
cofresponden a cuentas por pagar.
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Analisis Segunda Respuesta

De acuerdo a lo solicitado por la DACR, con relacidon al rezago presupuestal, se
concluyé en el Acta suscrita entre los auditores de la CGR vy la Jefe de la Division
Financiera y de presupuesto con.del 16 de junio de 2017 lo siguiente.

1. “La DACR Divisién Financiera y de presupuesto, entregd 67 obligaciones que
sumaron $326.a mn’lones y NO $400 8 millones, presentandose una diferencia de
$74.4 millones.

2. De las 19 obligaciones revisadas por valor de $190.6 miflones, que corresponde
al 58.41% del total de fas 67 obligaciones por $326.4 millones, nueve (9) de ellas
'8i son cuentas por pagar por un valor de $96.3 millones; por cuanfo el bien se
habia recibido a 31/12/2016 y las certificaciones fueron expedidas antes del cierre
de la vigencia del afio 2016". '

Por tal razén del examen practicado a las diecinueve (19) obligaciones
seleccionadas que en conjunto sumaron $190.6 millones, $98.3 millones, que
corresponde a mas del 50% de [a muestra analizada es inconsistente.

Acorde con el resultado y el acta de verificacion documental de cuentas por pagar,
se conciuye que una vez examinadas las obligaciones senaladas, no hay certeza
que lo informado nuevamente por la DACR, corresponda, efectivamente a
reservas presupuestales; por lo tanto la sobreestimacion en los pasivos en las
cuentas por pagar se mantiene la cifra senalada desde un comienzo es decir
$5.588.0 millones. :

En conclusion, el sistema SIIF como aplicativo tecnolégico cuenta con los
mecanismos necesarios para poder efectuar el registro separado de la informacion
presupuestal y de la informacién contable. Por lo anterior expuesto el hallazgo, se
mantiene con los efectos de fa: Subestimacién en las Cuentas por pagar y
patrimonio respecttvamente

2.1.3.2. Control Interno Contable
" El Sistema de Control Interno Contable de la DACR, mediante aplicacion del

Sistema de Evaluacidén contenido en la Guia de Auditoria de la CGR, obtuvo una
calificacion de 1,50
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Esta calificacion indica que el Sistema de Control Interno Contable es CON
DEFICIENCIAS, para el registro de las operaciones de la DACR vy la presentacion
de sus Estados Contables.

Total puntos . 168
Total aspectos evaluados 112
Calificacion final

Los aspectos que sustentan la-calificacién corresponden a:

‘s Falta de andlisis e interpretacion de la informacién contable.

= Falta actualizar procesos y procedimientos que permitan minimizar riesgos
y efectividad de los controles _

= Establecer controles que permitan que los hechos econdmicos realizados
se reconozcan y sean registrados oportunamente. _

s Fortalecer los canales de comunicacion para que los hechos econémicos
fluyan oportunamente al &rea contable.

» Cuenta con aplicativos los que en su parametrizacion y generacion de
reportes de informacion a las é&reas financiera y contable causan
deficiencias en el proceso contable porque en algunos casos debido a la
falta de homologacion de las cuentas la informacion se opera
manuaimente. ' - ‘

Los hallazgos que sustentan la calificacién de control interno contable son los
siguientes:

Hallazgo No. 9 Propiedad planta y equipo no explotados

La Resolucién 357 del 23 de julio 2008*, en su numeral 1.2 objetivo del control interno
contable, item d) sefala: “garantizar que la informacién financiera, economica, social y
ambiental de la entidad contable pablica, se reconozca y revele con sujecién al Régimen
de Contabilidad Pablica”

De otra parts, el Libro Il Manual de Procedimientos que contiene el Catalogo de cuentas
de la Contaduria General de la Nacién indica en la descripcién de la cuenta 16 37 11 que
“la cuenta Propiedad, planta y equipo no explotados representa el valor de los bienes

* “Por la cual se adopta el procedimiento de confrol interno contable y de reporte del informe anual de evaluacién a Ia
Contaduria General de la Nacién”
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muebles e inmuebles de propiedad de la entidad contable pablica que, por caracteristicas
0 circunstancias especiales, no son objeto de uso o explotacion en desarrollo de las
funciones de cometido estatal”.

El Régimen de Contabilidad Plblica- Plan General de Contabilidad Publica- en las normas
técnicas relativas a las etapas de reconocimiento y revelacion de los hechos financieros,
econdmicos, sociales y ambientales indica que “El registro adecuado de los hechos
permite reconocer y revelar a fravés de los estados contables la situacion, los resultados y
la capacidad de servicio o generacion de flujos de fondos de la entidad contable publica
en forma confiable, durante-el periodo contable”,

Se observo que veintidos (22) vehiculos con valor en libros de $2.006.1 miilones,
se encuentran registrados contablemente en la cuenta Propiedad Planta y Equipo
No Explotados, estando asignados a Honorables Representantes y a funcionarios
de la Camara es decir que se encuentran en uso, tal como se muestra en el
siguiente cuadro: '

Cuadro No. 31
Vehiculos Registrados en No Expletados y que se encuentran en uso

ltem PLACA # Calidad
1 coB250 Asignado
2 CTW539 Asignado
3 DCD020 Asignado
4 DCF045 Asignado
5 - OBI384 Asignado
6 0BI386 Asignado
7 0OBI388 - Asignado
8 0BI389 Asignado
9 0OBI585 Asignado
10 0OBI588 Asignado
11 QBI590 Asignado
12 0BI593 Asignado
13 . OBI595 Asignado
14 ' QBI596 Asignado
15 . OBI601 Asignado
16 : 0OBI/603 Asignado
17 OBI606 - Asignado
18 QoBI823 Asignado
19. 0BI889 Asignado
20 opDT101 Asignado
21 ODT121 Asignado
22 0OJX909 Asignado
Fuente: Divisién de Servicios Prepart: Equipo Auditor

Carrera 69 No. 44 - 35 piso 1 Gédigo Postal 111321 PBX 5187000 Bogota, D. C., Colombia
www.cantraloria.qov.co

97



CONTRALORIA

BEMERAL DR LA ARFUSLIGA

Esta situacién, se presenta por debilidades en el proceso de control interno
contable, con relacion a l[os registros de los hechos econdmicos del grupo de
propiedad planta y equipo, cuentas contables: no explotados y equipo de
transporte; lo que genera saldos inconsistenies entre las cuentas de dicho grupo.

RESPUESTA DACR. "Respecto a la observacion nos permitimos informarles que los 22
vehiculos se encontraban en la bodega de no explotados del aplicativo SEVEN al 31 de
diciembre de 2016 sin afectar la razonabifidad de los estados financieros de la vigencia
2016, tal y como se observa en los soportes del anexo 1.

Teniendo en cuenta los anteriores aspectos y soportes, so!.rc:tamos respetuosamente
retirar la observacion”.

Analisis respuesta

La DACR indica, que los 22 vehiculos mencionados se encontraban en la bodega
de no explotados del aplicativo SEVEN a 31 de diciembre de 20186, e igualmente
registrados contablemente en la cuenta propiedad planta y equipo no explotados.

La CGR al realizar la inspeccion fisica de estos vehiculos que de acuerdo a la
relacion suministrada por la Division de servicios son de propiedad de la DARC,
estos se encuentran asignados a funcionarios y Honorables Representantes,
estan en uso, cuentan con conductor vy revisada la hoja de vida se verifico la
resolucion de asignacion, y gastos como los de mantenimiento; los vehiculos
deberian formar parte de la cuenta de propiedad planta y equipo, equipo de
transporte; igualmente, no afectan la razonabilidad de los Estados Contables, no
se ha realizado esta aseveracion, sino que se trata de una reclasificacién entre
cuentas del mismo grupo, dando cumpl|m|ento a las normas y a la dinamica de
tas cuentas de acuerdo al PGCP.

Los soportes del anexo 1 altegados por la DACR, muestran solamente Ia licencia
de transito que contempla los datos del vehiculo y el nombre del propietario,
informacion que nada tiene que ver con la asignacion y uso de los mismos. La
observacion, se valida como hallazgo.

Hallazge No. 10 Equipo de transporte - Base de datos SUBASTA SIA

La Resolucién 357 del 23 de julio 2008°°, en su numeral 3.8 conciliaciones de
informacién indica: “Deben realizarse conciliaciones permanentes para contrastar, 3%

? “Por la cual se adopra el procedimiento de control interne contable y de reporfe del informe anual de evaluscidn a la
Contadurfa General de fa Nacién”
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ajustar, si a elfo hubiere lugar, la informacién registrada. en la contabilidad de la entidad
contable publica y los datos que tiene las diferentes dependenmas respecto ‘a su
responsabflidad en la administracion de un proceso especifico. ..

La DACR mediante contrato No. SAMC 006 de 24 de agosto de 2016, celebrado
con Servicios Integrales Automotriz —SIA- vy acta del 6 de septiembre de 20186,
entrego a estos 73 vehiculos para que seleccione un intermediario publico o
privado, para que gestione y lidere la venta de estos a través de subasta publica.

Revisada la base de datos de la subasta SIA, (8) vehiculos gue tienen resolucion
~de baja de 2015, fecha de retiro en septiembre de 2016 y fecha de subasta el 21
de octubre de 2016, que tienen aprobado el traspaso y que se encuentran en
poder de terceros estan registrados contablemente en cuentas de orden, como se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 32
Vehiculos que no son de la Entidad registrados en cuentas de orden (Cifras en pesos)

item FPilaca No Valor Libros
1 FTR530 1
2 MQLE70 17.302.875
3 MQL728 17.302.875
4 Z0G053 - 17.302.875
5 Z0G062 ‘ 17.302.875
-6 ZOG064 17.302.875
7 Z0G142 27.920 553
8 Z0G148 17.302.875

Fuente; Divisién Financiera — Aplicativo SEVEN  Elabord: Equipo Auditor

Asi mismo, se observa que el vehiculo BWS 481 modelo 2007, fue dado de baja a
fravés de la Resolucion No. 543 de 2016, fecha de subasta 21 de octubre de 2016,
con valor de venta de $6.6 millones, el automotor fue entregado, tiene pendienie el
traspaso y no esta registrado en cuentas de orden.

Los anteriores hechos, denotan debilidades en el proceso de. control interno
contable, con relacion a la falta de conciliacidn entre las dependencias fuentes de
informacién, con contabilidad, lo que genera inconsistencias y falta de control de
fos bienes.

RESPUESTA DACR. “Respecto a la observacién, nos permitimos informarles que de los
8 vehiculos, 7 se encontraban sin traspaso a fecha 31 de diciembre de 2016, coincidente
y razonable con el registro SEVEN de inventarios, los cuales se encuentran actuaimente
en la bodega.de no explotados 13097 bodega de bajas, y por consiguiente,
contablemente a esa fecha si debian estar en cuentas de orden.
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Respecto al vehiculo de placas FTR530 que a fecha 31 de diciembre de 2016 no se habia
allegado ef soporte respectivo que permitiera su inactivacion en ef aplicativo SEVEN y por
contera la respectiva safida de las cuentas de orden. En consecuencia, esta situacion no
afecta fa razonabilidad de los estados financieros de la vigencia 2016, ya que en la
bodega de bajas los activos cesan en su depreciacion. En el anexo 2 se encuentran los
soportes respectivos de traspasos realizados en la vigencia 2017.

Teniendo en cuenta los antenores aspectos y soportes, solicitamos respetucsamente
retirar la observacion”.

Analisis de Respuesta

Revisada nuevamente la base de datos SIA suministrada por la DACR a 31 de
diciembre de 2016, se observa gue los ocho 8 vehiculos citados en la casilla
Estado del Traspaso, indican APROBADO y que como se indicd ya se encuentran
en poder de terceros, razon por la que no hacen parte de los bienes de la DACR,
en cumplimiento a las normas y la dinamica de las cuentas de acuerdo al Plan,
General de Contabilidad Publica. :

Los soportes del anexo 2 allegados por fa DACR, muestran solamente la licencia
de fransito que contempla los datos del vehiculo y el nombre del propietario, que
en nada tiene gue ver con el retiro de los vehiculos de las cuentas de orden. Por o
anterior, se valida como hallazgo.

2.1.4. Control de Legalidad.

Este componente obtuvo una calificacién de 94,17 puntos, producto de Ia
evaluacion transversal del cumplimiento y aplicacién de la normativa interna y
externa en las operaciones financieras, administrativas y econdmicas de los
macroprocesos evaluados, incluyendo la defensa judicial ejercida por la DACR.

Este componente, se vio afectado por debilidades en la aplicacién normativa,
referente al proceso de subasta y legalizacidon en los tramites de traspaso de
vehiculos. Igualmente, se evidenciaron debilidades en la aplicacién del Plan
General de Contabilidad Publica en el pasivo, referente a las cuentas por pagar.

2.1.4.1 Macroproceso: Gestion De Defensa Judicial

En la vigencia 2016, de acuerdo a lo reportado por la DACR, cursan 109 procesos
anie la Jurisdiccion Contenciosa - Administrativa; en 47 casos actia como
demandante, en 56 procesos en calidad de demandada; 3 Acciones Popu!ares y 3
con Recurso de Revision.
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En los 47 procesos en que la DACR interviene como demandante, se
evidenciaron 5 con fallo de primera instancia en contra de las pretensiones de la
entidad, sin condena en costas, por tanto no fueron objeto de analisis por no ser
susceptible de provision.

De los 56 procesos judiciales en contra de la DACR, con pretensiones por
$55.925.4 miliones, se seleccionaron 14 procesos que cuentan con fallo en
primera 0 segunda instancia, correspondientes a todas las acciones contenciosas
administrativas tramitadas por la DACR, clasificades con riesgos juridicos alto,
medio alto y medio por la probabihdad de perdida del proceso, que representan el

25% del total de los procesos®. Cabe sefalar que en la vigencia auditada no hubo
pagos de sentencias ni concmac;ones.

Es de precisar que las pretensiones de la muestra analizada, corresponden a
28.594.2 millones que constituyen el 45% del total de estos procesos; el comité de
conciliacidn se reunié de acuerdo a su reglamento, sin determinar que se iniciaran
acciones de repeticion.

De la evaluacién realizada se establecié que en la vigencia 2016, el tramite de los
procesos calificados con riesgos juridicos alto, medio alto y medio con fallo en
primera o segunda instancia atendié la normativa aplicable referenie al riesgo
juridico, se encuentran provisionados en debida forma y la defensa se realizd
dentro de los términos legales.

2.1.5. Evaluacion del Control Interno

La evaluacién de la calidad y eficiencia de! control interno arrojé una calificacion
de 1,54 puntos, lo que lo ubica en el rango “Con deficiencias™. Esta calificacion
indica que los controles de la DACR presentan debilidades en su disefo y
efectividad para el manejo de los recursos y el cumplimiento de los objetivos y
metas propuestas para la vigencia 2016.

Esta calificacién se sustenta en situaciones relacionadas con falencias de control
en el seguimiento para la eficiente realidad y reconocimiento de la informacion
contable y financiera, especialmente lo relacionado con el no registro de las

* para efectos de l;a provisién, esta se efectio, acorde con lo establecido en la Resolucion No 353 de 2018, expedida por fa
Agencia Nacional de Defensa Judicial del Estado, prueba gue se realizara desde el macro proceso financieros
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cuentas por pagar, resultante de ila constitucion del rezago presupuestal, en cuyos
casos se cumplia con los requisitos de prestacion de servicios y/o recibo de bienes
a 31 de Diciembre de 2016 y a la inefectividad de los controles, correspondientes
al seguimiento y supervision en 10s procesos de subasta y venta de vehiculos.

En cuanto a la operatividad de la Oficina de Control interno de fa DACR, se
evidencié que cumple con generacién de informes atenientes a las funciones
establecidas en la Ley 87 de 1993 y realiza actividades de seguimiento al
cumplimiento de las acciones de mejora, para la presentacion de los avances
semestrales exigidos por la Resolucién Organica 7350 del 9 de noviembre de
2013, proferida por la CGR; sin embargo, los informes de la vigencia no revelaron
las deficiencias presentadas. ' -

2.1.6. Atencidén a denuncias y tramite de insumos de auditoria
2.1.6.1. Solicitud Especial No. 2017-114874-82111-SE

Un concejal de Bogota, manifiesta “..Remito copia del contrato No. 939 de 2016
celebrado entre la direccion administrativa de fa Camara de representantes y la Empresa
de Recursos tecnolgicos S.A. ESP — ERT ESP, tendiente a que en el marco de sus
competencias y funciones constitucionales, legales y reglamentarias investigue los
presuntos dafos patrimoniales que se podria derivar de la celebracién del contrato
referido”.

Una vez analizada la solicitud ciudadana, la respuesta y los soportes allegados
por parte de la DACR, entre los que se encuentran el contrato No.939 de 2016
celebrado entre la DACR y la Empresa de Recursos Tecnoldgicos S.A. ESP —
ERT ESP* con su anexo técnico y 9 Informes de supervision; se evidencia que la
DACR, tomo la decision de realizar una contratacién directa en aplicacién al
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del decreto 1082 de 2013 en razén a la obsolescencia de los
equipos y por qué su antigliedad no le permitian tener soporte técnico, ademas,
por la falta de conectividad debido a la alta demanda de usuarios de la red.

De otra parte, la DACR tomé la decision de realizar un contrato interadministrativo
de conformidad con el “literal c), numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007
modificado por el arficulo 92 de la ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del
decrefo 1082 de 2015”, por cuanto la Empresa de Recursos Tecnologicos S.A
ESP es una empresa de Servicios Publicos de naturaleza publica, constituida

7 Empresa de Servicics Piblicos Oficiales constituida como sociedad andnima por acciones de cardcter comercial, dotada
de personeria juridica, patrimonic propio e independiente y autonomiz administrativa, somelida al régimen juridico que para
las empresas de servicios publicas consagra fa Ley 142 de 1994,
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como sociedad Andnima por acciones de caracter comercial, dotada de personeria
juridica, patrimonio propio e independiente y autonomia administrativa, sometida al
regimen juridico que para las empresas de servicios publicos consagra la Ley 142
de 1994; el cual permite la contratacidon directa mediante la modalidad
interadministrativa.

Por lo analizado y conforme a lo ejecutado en el contrato, no se evidencian
situaciones que lleven a la CGR a determinar que con ocasion del mismo, se ha
causado dafic.al patrimonio publico; por otra parte, el contrato se encuentra en
ejecucién, no se ha pagado en su totalidad, ni se ha liquidado, las polizas se
encuentran vigentes y los informes de supervision dan cuenta de su cumplimiento
hasta la fecha.

2.1.6.2. Insumo No. 2016-103979-82111

Mediante radicado No 2016ER0080733 del 10 de agosto de 2016, la directora de
la DACR, presentd a la CGR, el informe final de su gestion.

El informe final de gestion, fue presentado en los términos establecidos en la
Resolucién organica 5674 de 2005, por cuanto la Directora Administrativa se retiro
de! cargo el 19 de julio de 2016; es decir, lo presento dentro de los 15 dias habiles
siguientes a la finalizacion de su administracién, se consideré como un insumo y
para el proceso auditor en los macroprocesos respectivos.

2.1.6.3. Insumo No. 2017-112391-82111

Con radicado 2017ER0013243, se recibi6 en la CGR, copia de la providencia del 1
. de noviembre de 2016, proferida por la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, en el proceso 11001-03-15-000-2012-
02013-00, con el cual se niega la perdida de investidura de congresista de
representante a la camara por la indebida destinacién de dineros publicos.

La CGR evidencia que a las actuaciones y omisiones atribuidas a la demandada y
a quienes desempenaron en la época de que trata este proceso las funciones de
Secretario General de la DACR, les opero el fendmeno juridico de la caducidad
establecido en el articulo 9 de la ley 610 de 200038, ya que se trata de hechos

¥ Articulo 9°. Caducidad y prescripcion. La_accion fiscal caducara si transcurridos cinco {5} afios desde la ocurrencia del
hecho aenerador del dafio al patrimonio piblico, no se ha proferido auto de apertura del procesg de responsabilidad
fiscal. Este término empezars a contarse para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su realizacidn, y para los
complejos, de tracto sucesivo, de cardcter permanente o continuado desde la del Gifimo hecho o acto. La responsabilidad
fiscal prescribird en cinco (5) afics, confados a partir del auto de apertura def proceso de responsabifidad fiscal, si dentro.de
dicho término no se ha dictade providencia en firme que la declare. EI vencimiento de Jos términos establecidos en el
presente articulo no impedird que cuando se frate de hechos punibles, se pueda obtener Ia reparacion de la tofalidad de!
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sucedidos en el anfo 2002, por lo cual en esta Auditoria se consideré en el
Macroproceso Gestion de adquisicion de bienes y servicios el andlisis del contrato
No 002 de 2015, suscrito con  subatours que tiene por objeto el suministro de
pasajes aéreos a destinos nacionales e internacionales para los Honorables
Representantes y funcionarios de la DACR, con vigencia hasta el 2 de junio de
2017, el cual se ejecutd de acuerdo a lo pactado.

2.1.7 Hallazgo subsanado dentro del proceso auditor
Gravamen a los Movimientos Financieros GMF

El GMF®, es definido como un impuesto indirecto del orden nacional que se aplica
a las transacciones financieras realizadas por los usuarios del sistema. Su
administracion corresponde a la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), que cumple este mandato desarrollando labores de investigacion, control,
determinacion, discusion, cobro, devolucién del impuesto y las demds funciones
que le son propias de acuerdo con las facultades otorgadas en el Estatuto
Tributario. ' '

Dicho gravamen se causa en el momento en que se realice la transaccion
financiera; es decir, que se obtenga la disposicion de los recursos objeto de la
transaccion financiera, sea por abono, pago en efectivo o expedicién de cheques.

El articulo 875 del Estatuto Tributario consigna: “Serdn sujetos pasivos del gravamen
a los_movimientos financieros los usuarios v clientes de las entidades vigiladas por las
Superintendencias Bancaria_ de Valores o de Fconomia Solidaria;_asi como las entidades

detiimento y demds perjuicios que haya sufrido la administracion, a través de fa accion civil en el proceso penal, que podrd
ser gjercida por la contralorfa correspondiente o por la respectiva entidad publica. :

* “Decreto Legisfativo 2331 del 16 de noviembre de 1998. Con este decreto fue creada una contribucion sobre

transacciones financieras infernas con carédcter temporal (su vigencia fue establecida hasta el 31 de diciembre del afo
1989), con aplicacion sobre todas las transacciones que realizaran los usuarios de los establecimientos del sector financiero
a una tasa general del dos por mil (0.2%), y una tasa especial para las transacciones interbancarias al uno punto dos por
diez mil (0.12%).

En desarrolio de esta norma también se expidid el Decreto 258 del 11 de febrara del mismo afio, donde se reorientaban los
recursos de la contribucion sobre fas transacciones financieras a fa atencion de jos efectos provecados por el desastre.

Con la expedicién de la Ley 633 del 29 de diciembre de 2000, el Gravamen a los Movimientos Financieros ~GMF- se
convierte en un nueve impuesto de carécter permanente en la eskructura tributaria colombiana. En aplicacién de la Ley 863
de 2003 Ia tarifa se aumento fransitoriamente un puntc al 4 por mil y 1a Ley 1111 de 2006 modificé nuevamente ia tarifa del
impuesto, pasando el punto adicional a permanente.” ‘
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vigifadas por estas mismas superintendencias, incluido el Banco de la Republica.
(Subrayado fuera de texto)

Por otro lado, el numeral 12 de la clausula cuarta de! contrato 006 de 20186,
establece: “La comisién incluye los siguientes costos: ......, recaudo del depdsito previo v
del_excedente del precio base y el precio final de venta v finalmente liquidacion vy
reembolso del producto del remate...” (Subrayado fuera de texio).

Al realizar la verificacion del recaudo y pago del valor producto de la subasta, se
evidencid que la empresa Servicios Integrados Automotriz S.AS. SIA,
intermediario del proceso de venta de los vehiculos, descontd a la DACR el valor
correspondiente al 4 por mil, cuando los gastos referentes al recaudo y reembolso
de dichos recursos, estaban incluidos dentro de la comision pagada al contratista
(4.04%), En el siguiente cuadro se muestran los descuentos realizados:

...Cuadro No. 33 e s e e e
z Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF)
. o pey s ST ro o S o e e

$ 636.640.000,00 | LOTE | $ 257711878 2546560 | § 608.322.253

$ 67.500.000,00 | LOTEHl $ 2732400 | $ 270.000 | $ 64.497.600

$ 70.100.000,00 | LOTEIl $ 2.837.648 | $ 260400 | § 66,981.952
$ -

$ 774.240.000,00 $ 31.3412351$  3.096.960 739.801.805

Fuente: Direccion Administrativa Cdmara de Representantes

Elaboré Equipo Auditor

{ 0s gastos geherados por el recaudo y reembolso del producto de la subasta, ya
se encontraban incluidos dentro de la comision dei 4.04%, segun lo consignado en
el numeral 12 de la clausula cuarta del contrato.

La DACR envia al equipo auditor a través de correo electrénico el 14/06/2017,
copia de las consignaciones realizadas al Banco de la Republica el 13/06/2017,
por valor de $3.107.795. Lo anterior, configura un beneficio de auditoria por el
valor mencionado. -
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3. ANEXQOS

3.1. ESTADOS CONTABLES DE LA DACR
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