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Consejo Superior de la Judicatura

PRESENTACION

El afio 2015 sobre el cual versa el presente informe fue un periodo determinante para el
futuro de la Rama Judicial porque fue cuando se decidié imponerle el Acto Legislativo No.
2 de 2015 que marca la pauta para el establecimiento de una nueva estructura para la
Administracion de la Rama Judicial, a través del Consejo de Gobierno Judicial y el Gerente
para la Rama Judicial de Colombia.

La nueva estructura de Gobierno que reemplaza a la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura se concibié sobre la base de una aparente ineficiencia en la
manera como se administran los recursos de la Rama Judicial. Sin embargo, tal y como se
presenta en este informe, dista mucho esa motivacion de la realidad de la Rama Judicial.

El disefio del constituyente de 1991 incorporé una novedosa manera de administrar la
Rama Judicial a través de una Sala del Consejo Superior de la Judicatura en donde
estuvieran representadas las Altas Corporaciones de la Rama Judicial pero que guardara
a su vez independencia en la toma de decisiones administrativas. En los afios de vigencia
de esa Sala se han conseguido logros nunca antes vistos para la Justicia Colombiana, entre
otros, el afianzamiento de la Carrera Judicial, la construccion y dotacién de sedes judiciales
propias, entre las que se cuentan edificaciones con los Ultimos estandares arquitectonicos,
la incorporacién gradual de medios electronicos para la ayuda del tramite de los procesos
con miras a un expediente digital y la incorporacién por primera vez desde la creacion del
Consejo Superior de la Judicatura de cerca de 6000 Jueces y Magistrados.

Si bien los esfuerzos que se han hecho son muy importantes, resultan insuficientes ante los
retos cada vez mas amplios que tiene la Rama Judicial no solo en virtud de las mdltiples
normas que legislatura tras legislatura expide el Congreso de la Republica y que le
corresponde aplicar a la Rama Judicial, sino a la mayor cantidad de demanda Justicia que
se manifiesta en el incremento del nUmero de expedientes a los que se debe dar tramite.
Es de resaltar la gran cantidad de acciones constitucionales, especialmente de tutela que
hoy dia ocupan a los despachos judiciales en procura de hacer efectivo el cumplimiento de
los derechos fundamentales de las personas, cuya diaria violacion en Colombia se exige
solucionar en el estrado judicial a donde nunca debieron llegar.

Con este preambulo, procedo a presentar el Informe al Congreso de la Republica sobre el
estado actual de la Administracion de Justicia, para la vigencia fiscal 2015. Este informe
consta de 7 capitulos en los que se desarrollan las politicas y lineamientos definidos por el
Consejo Superior de la Judicatura en su Plan Sectorial de Desarrollo y en los cuales se
abarca el contenido tematico que demandan los articulos 79 y 80 de la Ley 270 de 1996,
“Estatutaria de la Administracién de Justicia” asi: (i) en primer lugar se presentan los
resultados y perspectivas de la Administracion de Justicia para después presentar (i) el
balance sobre la Administracion de Justicia en el afio 2015 donde se presenta la gestion de
cada una de las jurisdicciones y entrar a (iii) evaluar como es la distribucion de los procesos
en cada una de las especialidades y (iv) cuéles son los costos y los tiempos que implica el
trdmite de los procesos judiciales. Con el fin de explicar cuédles son nuestras metas para
2016 se presenta (v) el plan de inversiones y el presupuesto de funcionamiento que se
previd ejecutar en este afo, a pesar de los congelamientos de recursos que la misma Ley
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de presupuesto dispuso por efecto de la menos cantidad de ingresos para el Estado que
conlleva a la presentacién de (vi) la situacion financiera del sector Justicia para finalmente
presentar (vii) el estado real de las finanzas de la Rama Judicial.
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1. RESULTADOS Y PERSPECTIVAS DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA

En el Decreto de Liquidacion del Presupuesto General de la Nacién No. 2710 del 26 de
diciembre de 2014, le fueron apropiados a la Rama Judicial $342.015 millones para sus
gastos de inversion, a consecuencia de los problemas de orden fiscal suscitados por el
precio del petréleo, el Gobierno Nacional formaliz6 mediante Decreto 377 del 4 de marzo
de 2015 un aplazamiento de recursos por valor total de $38.503'838.520. Lo anterior se
informé previa radicacion del Plan Sectorial de Desarrollo 2015-2018 para la consolidacion
del Plan Nacional de Desarrollo, acorde con lo cual la Rama estimo inversiones para el afio
2015 por un valor total de $303.511 millones para los programas y proyectos contemplados
en sus politicas institucionales. No obstante, se realizaron recortes presupuestales
adicionales hasta reducir la inversion de la Rama a $249.892,9 millones, se puede observar
que lo programando frente a lo verdaderamente entregado representd el 82.33% de las
necesidades de financiacion estimadas para el afio 2015, es decir, el ejecutivo puso a
disposicion de la Rama recursos inferiores a sus requerimientos de financiacion.

Asi las cosas, se presenta a continuacion el resumen de las apropiaciones definitivas
aprobadas por Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por Politicas y Programas de
Inversion:

Cuadro No. 1: Plan de inversiones por programas afio 2015
2015

POLITICA PROGRAMAS

Adquisicién, produccion y mantenimiento de la dotacion propia del sector

108.385.155.317

TECNOLOGICA Administracion, atencion, control y organizacion institucional para la 1.985.943.104
administracion del Estado. (BID) et
SUBTOTAL INVERSION 110.371.098.421
Construccion de infraestructura propia del sector 48.842.265.141
Adquisicion de infraestructura propia del sector 25.199.406.600
INFRAESTRUCTURA | Mejoramiento y Mantenimiento de la Infraestructura Propia del Sector 28.088.759.233
JUDICIAL

Administracion, atencion, control y organizacion institucional para la
administracion del Estado. (BID)

1.998.792.054

SUBTOTAL INVERSION

104.129.223.028

DESARROLLO DEL
TALENTO HUMANO

Proteccion y bienestar social del recurso humano

2.000.000.000

Divulgacion, asistencia técnica y capacitacion del recurso humano

9.434.000.000

Investigacion basica, aplicada y estudios (Carrera)

4.831.000.000

SUBTOTAL INVERSION

16.265.000.000

REDISENO
ORGANIZACIONAL

Investigacion basica, aplicada y estudios (UDAE)

2.873.000.000

Adquisicion, produccion y mantenimiento de la dotacion administrativa

1.893.000.000

Administracion, atencion, control y organizacion institucional para la
administracion del Estado. (BID)

3.056.617.842

SUBTOTAL INVERSION

7.822.617.842
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POLITICA ‘ PROGRAMAS ‘ 2015

Adquisicion y/o produccion de equipos, materiales, suministros y servicios

DEMOCRATIZACION | propios del sector 1.200.000.000

DE LA
ADMINISTRACION DE | Adquisicion, produccién y mantenimiento de la dotacion administrativa 6.713.000.000
JUSTICIA i
SUBTOTAL INVERSION 7.913.000.000
PROTECCION Y s y o . .
SEGURIDAD Adquisicion, Produccion y Mantenimiento de la Dotacion Propia del Sector 3.000.000.000
CALIDAD DE LA T . .
JUSTICIA Investigacion basica, aplicada y estudios 392.000.000

TOTAL INVERSION RAMA JUDICIAL 2015 ‘ 249.892.939.291

Fuente: Decreto de Liquidacion del Presupuesto General de la Nacion No. 2710 del 26 de diciembre de 2014 y SIIF.

Con base en las apropiaciones presupuestales asi decididas en Hacienda Publica, la Rama
Judicial programé su Plan de Accién 2015, para todos y cada uno de los programas
representados en 32 proyectos de inversion, de los cuales al 31 de diciembre de 2015 se
realizaron inversiones orientadas al cumplimiento de la misién institucional por valor de
$209.561 millones que representan un nivel de ejecucion del 84% frente a los recursos
netos apropiados para la vigencia, lo que significa un nivel de cumplimiento satisfactorio y
concordante con las necesidades apremiantes del sector

Con el desarrollo de los planes de inversién aprobados por la Sala Administrativa, se ha
venido contribuyendo entre otras cosas a:

i.  Mejorar la presencia y la administracion de Justicia, incidiendo en la recuperacion de
la confianza en la institucionalidad estatal, acercando la Rama Judicial al Estado
Social de Derecho de que trata la Constitucién Politica.

ii. Satisfacer las necesidades y expectativas de los usuarios del servicio publico de
justicia, mediante la incorporacién de la celeridad, la simplificaciéon y la innovacion
permanente de los procesos, aprovechando todos los recursos disponibles para la
mejora continua de la gestion administrativa y judicial, en armonia con las
disposiciones legales sobre la materia.

ii.  Fortalecer la seguridad juridica y el Estado de derecho en Colombia, mediante el
mejoramiento de los servicios de justicia para que éstos proporcionen soluciones
oportunas, eficientes, eficaces y de calidad a las controversias de los ciudadanos.

iv.  Beneficiar a la sociedad con la agilizacién de los procesos judiciales; el mejoramiento
de la calidad de la informacion juridica; y, el mejoramiento de los servicios que se
prestan al ciudadano.

v.  Satisfacer necesidades de clientes internos (jueces, magistrados y empleados
judiciales), y de la ciudadania en general, con relaciéon al recibo de informacion
actualizada e importante de manera oportuna y por diversos medios y canales de
comunicacion, situacién que redunda en el mejoramiento del servicio de Justicia, con
la realizacibn de programas de television y teleconferencias, la elaboracion de
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publicaciones, el registro y expedicion de las tarjetas profesionales de abogados,
entre otros métodos de trabajo.

vi.  Contribuir al mejoramiento del bienestar laboral y social de los servidores de la Rama
Judicial y al cumplimiento de las obligaciones legales sobre Salud Ocupacional,
impactando de manera directa y significativa la salud mental y el entorno laboral de
los servidores judiciales.

1.1. POLITICA TECNOLOGICA

El propdsito de la politica se centra en disponer de un modelo tecnolégico que gestione
informacién y conocimiento, contribuyendo en forma decisiva a la prestacion del servicio
publico de administrar Justicia, donde la tecnologia se constituye en uno de los habilitadores
principales para una Justicia mas efectiva, a la cual todos los ciudadanos puedan acceder
y participar en forma activa.

Las inversiones en tecnologia se direccionan a consolidar la dotacion tecnoldgica para las
salas de audiencias y la habilitacion de todos los servicios conexos que permitan la correcta
operacién y crecimiento de la administracion de Justicia.

Enfatizando lo anterior, la Rama Judicial consciente de la importancia de aunar esfuerzos
y crear la sinergia necesaria que permita la mayor eficiencia y efectividad en la ejecucion
de los recursos concedidos a la misma, proyecté el Plan de Inversién en Tecnologia 2016-
2018 alineado con los Ejes del Plan Estratégico Tecnolégico (PET) y el Plan de
Modernizacién Tecnoldgica, con el fin de avanzar en la Implementacion de la Justicia Digital
y el Litigio en Linea.

Cabe resaltar que dentro de la mencionada alineacién han sido fundamentales la inclusion
de los proyectos y politicas registrados en el Plan Sectorial de Desarrollo 2015-2018, asi
como las guias metodoldgicas de la arquitectura empresarial, IT 4%, propuesta por MinTIC
y las mejores practicas de gobierno y gestion de COBIT 5.0.

Es asi como a través de esta politica, se continla la implementacién del Plan Estratégico
Tecnolégico de la Rama Judicial, aprobado por la Sala Administrativa mediante Acuerdo
PSAA12-9269 del 27 de febrero de 2012, para cada uno de sus 5 ejes estratégicos, a saber:

Eje 1: Modelo de Expediente Electrénico.

Eje 2: Justicia en Red.

Eje 3: Gestion de la Informacion.

Eje 4: Gestion del Cambio.

Eje 5: Uso de las TIC para la Formacion Judicial y Ciudadana.

Como se ha consignado en el Plan Sectorial de Desarrollo 2015-2018, “(...) la utilizacion de
las tecnologias de la informacion en la Rama Judicial se representa como una variable transversal,
que permita establecer canales de comunicacion entre las diferentes areas funcionales y misionales,

! hitp://www.mintic.gov.co/gestionti/é15/articles-5322 Revista pdf.pdf
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basadas en el analisis y redisefio de su cadena de valor para modificar los componentes fisicos,

informativos y sus enlaces”.?

En ese orden de ideas, los Ejes del Plan de Inversion presentado para la vigencia
presupuestal 2015, brinda su contribucion a los siguientes principios de la Administracion
de Justicia:

Acceso ala Justicia: “El Estado garantiza el acceso de todos los asociados a la administracion

de justicia. Serd de su cargo el amparo de pobreza y el servicio de defensoria publica. En cada

municipio habra como minimo un defensor publico” .

Este principio es promovido a través de los Ejes “Modelo de expediente electronico”y “Justicia
en Red”, ya que en ellos se concentran la mayor parte de proyectos que va a permitir la
conectividad a los defensores publicos que se encuentran en cada municipio, y facilitan su
labor a través de soluciones informaticas que ayudan a gestionar los procesos judiciales.

Celeridad y Oralidad: “La administracion de justicia debe ser pronta, cumplida y eficaz en la
solucion de fondo de los asuntos que se sometan a su conocimiento. Los términos procesales seran
perentorios y de estricto cumplimiento por parte de los funcionarios judiciales. Su violacion
injustificada constituye causal de mala conducta, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya
lugar. Lo mismo se aplicara respecto de los titulares de la funcién disciplinaria.

Las actuaciones que se realicen en los procesos judiciales deberan ser orales con las excepciones
gue establezca la ley. Esta adoptard nuevos estatutos procesales con diligencias orales y por
audiencias, en procura de la unificacion de los procedimientos judiciales, y tendra en cuenta los
nuevos avances tecnolégicos”.* Asi lo vinieron a obedecer los Cédigos General del Proceso y
Del Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo imponiendo la oralidad
procesal sin excluir la gestién secretarial.

Este principio, al igual que el de Acceso a la Justicia es promovido a través de los Ejes
“Modelo de expediente electréonico” Y “Justicia en Red”, porque en ellos se concentran los
proyectos que habilitan la prestacion del servicio de administracion de justicia en modalidad
oral y por otra parte brinda los medios para compartir, colaborar y generar la informacion y
el conocimiento que aceleran la toma de decisiones de caracter procesal y administrativo.

Eficiencia: “La administracion de justicia debe ser eficiente. Los funcionarios y empleados
judiciales deben ser diligentes en la sustanciacion de los asuntos a su cargo, sin perjuicio de la
calidad de los fallos que deban proferir conforme a la competencia que les fije la ley” .

Este principio es promovido a través de todos los Ejes del Plan de Inversién presentado,
pero especialmente por los Ejes de “Gestion de la Informacion”, “Gestion del Cambio”y “Uso
de las TIC para la Formacion Judicial y Ciudadana”, porque se encuentran enfocados en
mantener y fortalecer las condiciones tecnolégicas necesarias para que cada servidor
judicial realice sus tareas de la manera més eficiente, mas aun en estos ejes se incluyen

2 Plan Sectorial de Desarrollo Rama Judicial 2015-2018

3 Ley 270 de 1996 - Ley Estatutaria de Administracion de Justicia, Articulo 2°.

4 Ley 1285 de 2009 — “Por medio de la cual se reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria de la Administracién de
Justicia”, Articulo 1°.

5 Ley 270 de 1996 - Ley Estatutaria de Administracion de Justicia, Articulo 7°.
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los proyectos que permiten facilitar el aprovechamiento de las condiciones tecnoldgicas por
parte de los servidores judiciales.

Asi mismo, el Plan de Inversion en Tecnologia busca el logro de los objetivos especificos
de la Politica Tecnoldgica, planteados en el Plan Sectorial de Desarrollo 2015-2018,
trazando sus Ejes acorde a los mismos, como se presenta a continuacion:

a) Dotar a la Rama Judicial con recursos tecnolégicos para que responda en condiciones de
eficiencia a los desafios que derivan de su razén misional.

b) Apoyar el fortalecimiento del didlogo con la sociedad y la difusion de informacion a través de
las herramientas tecnoldgicas.

¢) Contribuir mediante el uso intensivo de las tecnologias de la informacion y la comunicacion al
establecimiento de sistemas avanzados y eficaces de capacitacion judicial y formacion
ciudadana.

d) Gestionar el cambio tecnolégico, con el fin de obtener un mejor rendimiento en la gestion de
Administracion de Justicia.

Es asi como el 26 de febrero de 2015, a través del Acuerdo PSAA15-10310, fue aprobado
el Plan de Inversién de la Unidad de Informatica, el cual conté con veinticinco (25)
subproyectos y/o actividades, modificado con la unificaciéon de tres (3) subproyectos, del
Eje 2 Justicia en Red.

1.1.1. Implementacioén de la oralidad

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, dentro del proceso de
planeacion y participacion realizado conjuntamente con las diferentes jurisdicciones, ha
adoptado desde el afio 2004, medidas orientadas a solucionar la creciente demanda de
justicia, enfrentando los retos que esto ocasiona, al mismo tiempo que prepara el camino
hacia la transformacién de la Justicia con la implementacién de la oralidad introducidos en
las Leyes 906 de 2004, 1098 de 2006, 1149 de 2007, 1395 de 2010, 1437 de 2011, 1448
de 2011 y 1564 de 2012.

Por lo anterior ha continuado el proceso de adecuacidn tecnolégica y puesta en
funcionamiento de salas de audiencias a nivel nacional, a fin de tener un consolidado de
3.610, en el afio 2018. Actualmente se cuenta con 2.838 salas de audiencias totalmente
equipadas lo que evidencia el avance en la implementacion de la Oralidad, logrando
beneficiar a toda la poblacion Colombiana usuaria de los servicios de Justicia. Esto implica
gue existe en la Rama un déficit de 772 salas de audiencias, de los cuales se proyecto
equipar en el afio 2015 a 329 y entre los afios 2016 y 2018 un total de 302, con salas Tipo
A, B, Cy con camara Gesell.

Las 141 salas restantes para cubrir el nimero de salas requeridas, estan proyectadas para
ser cubiertas a través de equipos tecnoldgicos con la posibilidad de ser instaladas al interior
de los despachos Judiciales, es decir, salas Tipo D.
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Cuadro No. 2: Salas de audiencias para apoyar la oralidad
SALAS PENDIENTE

PROY ECCION DE

SALAS SALAS EQUIPADAS POR EQUIPAR
ESPECIALIDAD . SALAS A CONSTRUIR
REQUERIDAS  CON TECNOLOGIA TECNOLOGICAMENTE
ENERO 2016-2018
EN EL 2015
CIVIL 380 312 19 33
DE FAMILIA 325 259 20 36
SISTEMA PENAL ACUSATORIO 942 730 66 137
INFANCIA'Y ADOLESCENCIA 165 133 0 0
JUZGADOS LABORALES 255 225 0 0
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 332 256 32 0
JUZGADOS PROMISCUOS MUNICIPALES 1.211 923 192 96
TOTAL 3.610 2.838 329 302

Fuente: Unidad de Informética — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

La meta inicial para el afio 2015, era adquirir 533 (100%) equipos tecnolégicos para salas
de audiencias lo que cubriria aquellas salas ya construidas y equipadas con mobiliario por
la Unidad de Infraestructura, sin embargo, la alta fluctuacién de las divisas durante el
periodo, obligd a la Unidad de Informética a reevaluar el estudio del mercado que redujo
considerablemente la capacidad de satisfacer las necesidades identificadas a un total de
272 salas con equipos tecnolégicos de audio y video, que representan el 51% de los
requerimientos de la vigencia 2015. Esto significa que las salas pendientes por equipar en
el afio 2015 a la fecha de presentacion de este informe tienen un déficit de 157, Tipo A, B,
C y camara Gesell y 41 Tipo D. La distribucién a nivel nacional de las 272 salas adquiridas
se presenta a continuacion:

Cuadro No. 3: Distribucidn de salas de audiencias nuevas
SALAS DE AUDIENCIAS NUEVAS

DIRECCION SECCIONAL

TIPO A TIPO B TIPO C TIPO D
BARRANQUILLA 9 2
BOGOTA 19
BUCARAMANGA 7 31
CALI 2 35
CARTAGENA 4 7
clcuTA 5 6
IBAGUE 5
MANIZALES 5 1
MEDELLIN 18
MONTERIA 3
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SALAS DE AUDIENCIAS NUEVAS

DIRECCION SECCIONAL

TIPO B TIPO C TIPO D
NEIVA 5 3

NIVEL CENTRAL 2

PASTO 1 15 1 2
PEREIRA 5

RIOHACHA 3

SANTA MARTA 32
SINCELEJO 3

TUNJA 6 5
VALLEDUPAR 3 4
VILLAVICENCIO 5 18
TOTAL GENERAL 7 ‘ 160 4 101

*Hace referencia a una Camara Gesell
Fuente: Unidad de Informética — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

1.1.2. Suministro de insumos de impresion

La meta para el afio 2015, en los suministros de impresién para los Despachos Judiciales
y oficinas de apoyo era cubrir el 100% de las necesidades a nivel nacional, para lo cual la
Direccion Ejecutiva suscribié contrato con el objeto de “adquirir insumos de impresion para los
Despachos Judiciales y dependencias administrativas a nivel nacional/” por valor de $17.551
millones. Se utilizaron $580,9 millones, para cubrir los requerimientos pendientes a
diciembre de 2014. Los controles realizados por el Consejo Superior de la Judicatura,
permitieron la entrega de los insumos de impresion cumpliendo con la meta establecida
para el periodo.

En concordancia, se adquirieron escaneres, diademas para PC’s e impresoras para placas
de inventario, tendientes a la modernizacién del parque tecnoldgico de la Rama Judicial,
con destino a los Despachos Judiciales y Dependencias Administrativas a Nivel Nacional.
Su distribucion y entrega se realiz6 atendiendo a las necesidades reportadas por las
Direcciones Seccionales de Administracion Judicial, la cual se resume a continuacion:
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Cuadro No. 4: Distribucion de equipos de impresion a nivel nacional

ESCANERES SIN DIADEMAS

IMPRESORAS

DIRECCIONES SECCIONALES CAMA PLANA PARA PC I:I\./éﬁérigllé
ARMENIA 19 383
BARRANQUILLA 102 214 1
BOGOTA - CUNDINAMARCA 2.649
BOGOTA CENTRAL - CONSEJO DE ESTADO
BOGOTA CENTRAL - CONSEJO SUPERIOR - SALA ADMINISTRATIVA 7
BOGOTA CENTRAL - CONSEJO SUPERIOR - SALA DISCIPLINARIA 95
BOGOTA CENTRAL - CORTE CONSTITUCIONAL 99
BOGOTA CENTRAL - CORTE SUPREMA 150
BOGOTA CENTRAL - DEAJ - ALMACEN GENERAL 1
SAN ANDRES ISLAS 26 100
BUCARAMANGA 44 331 1
CALI 140 1.200 1
CARTAGENA 93 372
CUCUTA 76 566
IBAGUE 160 690
MANIZALES 196 320
MEDELLIN 265 1
MEDELLIN CHOCO 66
NEIVA 15 663
NEIVA - FLORENCIA 17 174
PASTO 104 350
PEREIRA 178
POPAYAN 337
RIOHACHA 9 72
SANTA MARTA 114 134
SINCELEJO 90
TUNJA 151 707
VALLEDUPAR 88 226
VILLAVICENCIO 60 346

TOTAL EQUIPOS ADQUIRIDOS VIGENCIA 2015

Fuente: Unidad de Informéatica — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial
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En el afio 2015 se adquirieron un total de 140 UPS (Unidades de Poder Suplementario) con
la finalidad de disponer de un sistema de respaldo de energia eléctrica regulada para los
equipos de cémputo, servidores y equipos de comunicaciones, contra apagones y
fluctuaciones eléctricas, evitando pérdida de informacion, dafos a la plataforma informatica,
aumentando la vida util de los equipos y su disponibilidad.

Cuadro No. 5: Distribucion de UPS a nivel nacional

) CAPACIDAD KVA TOTAL
DIRECCION SECCIONAL
20 30 40 60  GENERAL

ARMENIA 1 1
BARRANQUILLA 10 1 1 12
BOGOTA - CENTRAL 6 6
BOGOTA CUNDINAMARCA 1 2 25 4 2 4 1 39
CALI 1 1 8 1 11
CARTAGENA 2 1 3 1 1 8
cucuTA 1 1
GUAJIRA 1 1
IBAGUE 6 4 3 4 1 18
MANIZALES 3 1 1 1 6
NEIVA 3 6 9
PASTO 3 1 3 4 1 12
RIOHACHA 3 1 2 6
SINCELEJO 1 1 2
VILLAVICENCIO 2 4 2 8
TOTAL GENERAL 18 14 13 37 40 8 6 3 1 140

Fuente: Unidad de Informatica — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

Durante el 2015, se atendieron las necesidades reportadas por cada uno de los Consejos
Seccionales de la Judicatura a la Mesa de ayuda sobre suministro y distribucién de insumos
de impresion a nivel nacional con un cubrimiento del 100% de los requerimientos
reportados. Para alcanzar este cubrimiento, la Direccidon Ejecutiva hizo diferentes contratos
para la prestacion de soporte para la infraestructura de hardware, redes LAN y eléctricas,
salas de audiencia (audio y video), asi como el servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo y el suministro de repuestos para servidores, equipos de computo, impresoras,
UPS, reguladores, actualizacion y repotenciacion de la infraestructura informatica a nivel
nacional.

1.1.3. Servicios de seguridad de la informacién

La linea de inversion de los servicios de seguridad de la informacion y equipo gestor de
seguridad (encriptacion y firmas de comunicacion) hizo parte de los recursos aprobados
con vigencias futuras desde el afio 2014, con el objeto de: “adquirir la actualizacion,
implementacién y puesta en operacién de un esquema de seguridad informatica y de la informacién
para la Rama Judicial”, por un valor total de $ 6.299.086.086
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Durante el plazo de ejecucion se fortalecieron los procedimientos y mecanismos para
aseguramiento de la Informacién de la Rama Judicial, alineados a las politicas y
recomendaciones de las mejores préacticas, tales como:

Vil.

viii.

Xi.
Xii.

Xiii.
Xiv.
XV.

Gestidn de riesgos de seguridad de la informacién

Actualizacion y automatizacion del modelo de seguridad de la informacion

Modelo clasificacién de informacion y prevencion de la fuga de informacién
Estrategia de monitoreo y correlacion de eventos

Provision e instalacion de herramientas y correlacion de eventos

Estrategia de monitoreo y auditoria de bases de datos

Disefio de arquitectura de seguridad de la red e integracion con el directorio activo
del CSJ

Asesoria en el disefio del directorio activo dentro del ambiente actual de operacién
de la red de la entidad

Actualizacion de la estructura organizacional de seguridad

Actualizacion del plan de continuidad de las condiciones técnicas de las unidades
productivas de la Rama Judicial

Gestion de vulnerabilidades

Catalogacion y clasificacion de la vulnerabilidad de acuerdo a su severidad e
impacto sobre el dispositivo afectado, teniendo en cuenta la escala de riesgos del
CVEYy la clasificacion del Activo de acuerdo al impacto que represente para la Rama.
Gestion de Incidentes

Auditoria y Afinamiento de FW

Capacitacién CISM® y COBIT’ para servidores judiciales

Con todas las iniciativas adelantadas, asi como la difusién de los Acuerdos PSAA14-10279
“Por el cual se aprueban las politicas y procedimientos de Seguridad de la Informacion para la
Rama Judicial” y PSAA15-10328 “Por el cual se adopta el Directorio Activo Unificado para la
Rama Judicial”, como estrategia de incorporacion de controles, se avanzé en el
fortalecimiento de la seguridad de la Informacién en la Rama Judicial.

Adicionalmente, se han adelantado actividades con multiples iniciativas tales como:

XVi.

V1.

Servicio de monitoreo, andlisis y recomendaciones con relacion a seguridad
informética y de la informacion.

Actualizacion del modelo de seguridad de la informacién de la Entidad

Disefio de Arquitectura de Seguridad de la red e integracion con el Directorio Activo
del Consejo Superior de la Judicatura

Actualizacion de la estructura organizacional de seguridad

Actualizacion del plan de continuidad de las condiciones técnicas de las unidades
productivas de la Rama Judicial

Gestion de vulnerabilidades

Incorporacion de herramientas de monitoreo automatico para correlacion de eventos

6 Sigla para el término en inglés “Certified Information Security Management (CISM)", es una certificacion para
administradores de seguridad de la informacion.

7 Sigla para el término en inglés “Control Objectives for Information and Related Technology (COBIT)", es decir,
Objetivos de Conftrol para Informacién y Tecnologias Relacionadas, representa una guia de mejores prdcticas en
la administracion de Tecnologias de la Informacién.
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vii.  Implementacion del Directorio Activo Unificado para la Rama Judicial, con su
correspondiente migracion (Se encuentra en ejecucion).

1.1.4. Adquisicidn de licencias software Microsoft

La Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial siendo el érgano técnico, ordenador y
ejecutor de conformidad con el Articulo 98 de la Ley Estatutaria de Administracion de
Justicia, con el fin de garantizar en forma oportuna los insumos que se requieren para el
ejercicio de sus funciones, requiere adelantar procesos de contratacién para la compra de
licencias para la plataforma Microsoft de la Rama Judicial, con el fin de soportar las
diferentes soluciones que actualmente tiene la Rama Judicial con productos de ese
proveedor.

Adicionalmente, la plataforma de servidores requiere la adquisicion de su licenciamiento
para soportar las soluciones que se encuentran en produccién tales como: Justicia XXI,
Justicia XXI Web, Restitucion de Tierras (QUYCA), Ejecucion de Penas, Sistema de
Gestion Documental, Directorio Activo Unificado, SIGOBIUS, KACTUS, Despachos
Judiciales y otros servicios informéticos disponibles como DHCP (asignacion de
direccionamiento IP automatico), DNS (resolucion de nombres de red), FILE SERVER
(repositorios de archivos), KMS (activador de licencias), Hyper - V (Virtualizacién de
servidores) y otros que igualmente funcionan con las mencionadas tecnologias Microsoft.
Es por lo que se adquirié el licenciamiento.

1.1.5. Conectividad WAN

En el aflo 2015, se adquirié la prestacién de los servicios de Conectividad WAN, internet
centralizado e internet para despachos judiciales, seguridad teleméatica, videoconferencias,
almacenamiento de audiencias, correo electrénico institucional, Datacenter y audiencias
virtuales.

El objeto de los servicios adquiridos se centré en “Prestar los servicios de Telecomunicaciones,
Conectividad Internet, Conectividad Mavil, Correo Electrénico, Hosting y demas servicios conexos,
asi como dotacién de equipos de redes de comunicacién y los servicios de videoconferencia para la
realizacion de audiencias virtuales entre los Despachos Judiciales de la Rama Judicial .

Con el fin de buscar optimizar los recursos, se adelantd un ejercicio previo para alinearse
con la directriz generalizada de las entidades estatales en el sentido de contratar servicios
TIC a través de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
— CCE, quien adelantd los correspondientes procedimientos de seleccion y el 18 de
septiembre de 2014 suscribio el Acuerdo Marco de Precios y Condiciones (AMP) CCE-
134-1-AMP-2014 cuyo objeto contempla: “Servicios de Conectividad y Centro de Datos / Nube
Privada”.

En cuanto a la posibilidad de adelantar la contratacion de todos los servicios que requiere
la Rama Judicial a través de la tienda virtual de CCE, a continuacion se presenta en forma
resumida el resultado del andlisis adelantado por servicio:
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I.  Mayor costo, especialmente en cuanto al servicio de conectividad, esto debido
principalmente a la necesidad que tendrian los operadores habilitados en CCE de
realizar el aprovisionamiento de canales de comunicacion a nivel nacional con los
gue actualmente cuenta la Rama. De igual manera impacta negativamente el tempo
de la contratacién, ya que los costos de amortizacion en tan solo un afio
incrementaron el valor del servicio.

ii.  Menor capacidad en la gestion operativa y técnica, esto en consideracién a que a la
fecha no todas las caracteristicas técnicas y funcionales eran imposible obtenerlas
a través de CCE, especialmente en lo relacionado a la seguridad perimetral y de las
aplicaciones.

iii. Existe el riesgo de atomizar los servicios, asignando un operador diferente a cada
uno de los servicios requeridos por la Rama, lo que implica un mayor esfuerzo en la
supervision de los contratos.

iv.  En consideracion a la posibilidad de tener varios operadores y ante la magnitud de
los servicios a contratarse, seria necesario adelantar otra contratacion de un
operador que integre todos los servicios. Es de observar que el recurso disponible
en la Entidad para el seguimiento y gestion del contrato de servicios es limitado a
tal punto que no alcanza a prever el integrador.

v. Incertidumbre en los periodos de transicion e implementacion de los servicios, esto
a pesar que CCE indica que los ANS (Acuerdos de Nivel de Servicio) que se
suscribieron en los AMP, prevén que el proceso de migracion requiera mayor apoyo
por parte del nuevo operador. Desafortunadamente en caso que esta situacion se
presentara sera necesario un proceso administrativo en CCE que podria dilatar la
entrada en produccién de los servicios.

A través de la conectividad WAN se doté de Canales de Datos a los sitios de las sedes
administrativas de la Rama Judicial, para su integracion a la red Corporativa de datos. A la
fecha se cuenta con 281 canales de datos que brindan conectividad a 2.271 despachos
judiciales del pais, mediante canales WAN, de Backup y de Telefonia sobre IP (TolP);
siendo estos canales la misma cantidad con los que se cerr6 el afio 2015, lo cual representa
un incremento del 81% con respecto a los 155 canales que se disponian al finalizar el afio
2014, con capacidad de anchos de banda duplicados para todas las sedes. Asi mismo se
destaca la instalacion de canales de backup con los que se mejord la disponibilidad del
servicio en la ciudad de Bogota.

De alli que en el afio 2015 se contd con 276 canales de Internet que brindan conectividad
a 275 despachos judiciales del pais utilizando enlaces de Radio, Satelital, Cobre y Fibra
Optica, ademas que para esta vigencia 2016 se han dotado 1.000 modem USB para Internet
Movil 4G/LTE destinados a los Juzgados de los municipios del pais que no gozan de
conectividad mediante canales que se enlazan a través de un enlace centralizado de
Internet de 700 MB para el pais y 90 MB para el Palacio de Justicia de Bogota. De alli que
se tiene el siguiente cubrimiento por departamento, municipios y despachos judiciales del
territorio nacional:

Pagina 28



Consejo Superior de la Judicatura

Cuadro No. 6: Cubrimiento canales de datos — Territorio nacional

UBICACION CUBIERTOS POR CUBRIR TOTAL
Departamentos 32 0 32
275 821 1.096
Municipios
25% 75% 100%
2.546 2.115 4.661
Despachos
55% 45% 100%

Fuente: Unidad de Informatica — Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial

Videoconferencias: mediante el servicio de videoconferencias se llevaron a cabo sesiones
en audio y video que permitieron la presentacion e intercambio de contenido y demas
herramientas de colaboracion orientadas a obtener el mejor intercambio de voz y datos en
escenarios de operacion totalmente gestionados por una Plataforma Multipunto
redundante, a través de Streaming de video en 32 salas dotadas de automatizacion y
elementos de apoyo (sistema de sonido, proyector, IPAD, televisor y otros).

Los 2 Multipuntos descentralizados soportan principalmente hasta 100 dispositivos
conectados simultaneamente con visualizacion de 250 usuarios simultdneos en Streaming.
Asi mismo se cuenta con un sistema para el almacenamiento centralizado y conservacion
a corto, mediano y largo plazo de la informacién de video y audio registrada en las
audiencias orales de los despachos judiciales de la Rama judicial.

El licenciamiento para la grabacion de audiencias permiti6 ademas la grabacion de las
audiencias que correspondian a los procesos de las especialidades: Civil, Laboral, De
Familia y Administrativa. El almacenamiento de audiencias como minimo es de 38 TB con
posibilidades de crecimiento hasta 100TB. ElI comportamiento de los dos ultimos afios se
observa a continuacion:

Cuadro No. 7: Almacenamiento de videoconferencias

ESPACIO OCUPADO NUMERO DE

(GB) ARCHIVOS
2014 Ene-Dic 380 1.423
2015 Ene-Nov 311 1.935

TOTAL OCUPADO

Fuente: Unidad de Informatica — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial
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En cuanto a la disponibilidad del correo electrénico corporativo, se cuenta con una
plataforma y herramientas colaborativas que permitan el uso de calendarios, agendas,
chats, mensajeria instantanea y conferencias web para los usuarios de la red de la Rama
Judicial. Adicionalmente cada usuario tiene un disco virtual de 1 TB para compartir archivos
de tamafio superior. Se tiene previsto una capacidad para creacién de 26.000 cuentas de
correo con posibilidad de crecimiento del dominio www.ramajudicial.gov.co con sus
subdominios, iniciando con 14.500 cuentas activas en 8 dominios.

Para este servicio se tendra la implementacion de herramientas colaborativas con las
siguientes funcionalidades: Presencia-Mensajeria instantanea -Transferencia de archivos
PC-PC - Llamada PC-PC - Video llamada PC-PC - Chat persistente - Video conferencia
(uno a muchos y muchos a muchos) con capacidad maxima de 250 participantes en cada
conferencia (Compartir escritorio, Compartir aplicaciones, Encuestas en linea, Colocar en
mute a todos los asistentes - Subir a un asistente a presentador) - Programacion de
conferencias futuras utilizando cliente de correo Outlook - Programacién de conferencias
con usuarios externos a la entidad y la comunicacion de mensajeria instantanea segura
(encriptada).

Ademas la facilidad de pruebas, interoperabilidad, gestionabilidad, escalabilidad,
mantenibilidad y reusabilidad de los aplicativos alojados en el Data Center, tales como el
alojamiento administrado, acceso dedicado por Internet, seguridad y soporte para las
aplicaciones de Néminay Talento Humano (KACTUS-HR) - Sistema de Gestién Electrdnica
para Despachos Comisorios (SIGEDC) - Sistema de Monitoreo a la Gestiéon Judicial (SMJG)
— Aplicativo para el Reordenamiento y Descongestion (REDE) - Sistema Aula y Campus
Virtual para la EJRLB, Sistema Tablero de Control, se garantizan mediante los Acuerdos
de Niveles de Servicio.

Por otra parte, para las Audiencias Virtuales, se cuenta con una solucién que permite
integrar todos los elementos necesarios para establecer sesiones de videoconferencia en
esquemas multipunto y punto a punto entre los diferentes juzgados o despachos que
requieran realizar audiencias en el ambito nacional con los diferentes centros penitenciarios
del INPEC e internacionales segun se solicite por los Sefiores Jueces de la Republica.
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Grafica No. 1: Audiencias virtuales afio 2015
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Fuente: Unidad de Informatica — Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial

Adicionalmente, se prestaron los servicios de Hosting del Portal Web de la Rama Judicial,
con el objeto de “Contratar la continuidad de los servicios para adecuar, ajustar los componentes
y poner en funcionamiento los servicios que se encuentran en produccion en el Portal web de la
Rama Judicial www.ramajudicial.gov.co, prestar el servicio de Hosting y Colocation que garantice
la difusion oportuna y efectiva de la informacion tanto en Internet como en la Intranet de la Rama
Judicial (...)” por valor de $1.425 millones.

1.1.6. Cableado estructurado y/o redes inalambricas

Dentro de la planeacion que ha realizado la Rama Judicial, se encuentra la Inclusion de
proyectos de cableado estructurado que son la base de las comunicaciones y de nuevos
servicios TIC en la Rama. Siendo asi, se adelanta el proyecto de cableado estructurado en
sedes propias de la entidad a través de una plataforma que permita el crecimiento gradual
y el soporte de la infraestructura de telecomunicaciones.

Por lo anterior se estad ejecutando el proyecto de Cableado Estructurado y/o redes
inalambricas, a fin de brindar una plataforma tecnoldgica a la vanguardia de las nuevas
tecnologias, en seis sedes propias (Villavicencio, Neiva, Ibagué, Armenia, Cali y
Bucaramanga). El presupuesto inicialmente planteado por la Rama Judicial para la
ejecucion del proyecto fue de $10.833 millones, para cubrir hasta 15.796 a nivel nacional,
pero las limitaciones presupuestales de la Rama conllevaron a priorizar la necesidad de las
ciudades de Armenia, Barranquilla, Cali, Ibagué, Neiva y Villavicencio con hasta 3.000
puntos de red con un presupuesto de $5.344 millones.
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Tabla No. 1: Instalacion de cableado estructurado y puntos de red

DIRECCION DEPARTAMENTO

DIRECCION PUNTOS RED
SECCIONAL UBICACION

CARRERA 12 # 20 - 63, Palacio de Justicia
ARMENIA QUINDIO . , 365
Fabio Calderon Botero

CARRERA 11 Y 12 ENTRE CALLES 34 Y 35,
BUCARAMANGA SANTANDER ] o 519
Palacio de Justicia

CALLE 12 CARRERA 4 Y 5, Edificio Plaza
CALI VALLE DEL CAUCA 378
Caicedo - Palacio Nacional

CARRERA 2 CALLE 9, Palacio de Justicia -
IBAGUE TOLIMA 781
Alfonso Reyes Echandia

CARRERA4 A# 6 - 99, Palacio de Justicia
NEIVA HUILA . . 720
Rodrigo Lara Bonilla

CARRERA 29 # 33B - 79 TORRE A, Palacio
VILLAVICENCIO META 237
de Justicia Torre A

Fuente: Unidad de Informatica — Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial

1.1.7. Modernizacién del parque tecnoldgico
1.1.7.1. Licenciamiento Oracle

Se realiz6 la adquisicion de actualizaciéon de licencias y soporte bajo el modelo de
licenciamiento de uso ilimitado, soporte técnico especializado y capacitaciébn para
ambientes de desarrollo, pruebas y produccién del Consejo Superior de la Judicatura.

Por los cambios en el ambiente computacional en el que se encontraban operando los
sistemas de informacion SIERJU, Biblioteca Virtual y SICOF, conformado en sus fases de
desarrollo, pruebas y comienzos de la implantacion por servidores dedicados, suficientes
para atender los requerimientos de estas fases, pero insuficientes para atender las
necesidades de la plena operacién en ambiente de produccién, la plataforma ofrecia bajo
desempenio en la atencién a los usuarios. El licenciamiento ORACLE hasta ahora adquirido,
obedece a condiciones técnicas de servidores dedicados, cumpliendo los mandamientos
legales en materia de derechos de autor.

Este licenciamiento permite brindar cobertura y fortalecimiento de las capacidades
tecnolégicas para atender las siguientes necesidades identificadas:
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Tabla No. 2: Modernizacion — Licencia Oracle

SISTEMA DE
COBERTURA OBSERVACIONES

INFORMACION

Cobertura para 21

ERP - SICOF . .
Seccionales, 150 usuarios
Nuevas inter-conecciones con
SIERJU Cobertura para 5000 modulos de informacion, indicadores
juzgados, 15000 usuarios georreferenciados y nuevas

capacidades para el Atlas Judicial

Cobertura para 5000 . .,
ENDECA . . Nuevas Fuentes de informacion
juzgados, 15000 usuarios,

Fuente: Unidad de Informatica — Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial

1.1.7.2. Licenciamiento SPSS

Este proyecto consiste en actualizar la version de las herramientas con que cuenta la Rama
Judicial para realizar andlisis estadistico y mineria de datos sobre la informacién de gestion
de los Despachos Judiciales. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,
aprobd la suma de $121.739.662, el cual cubre la actualizacion y soporte del SPSS para el
afio 2016.

1.1.7.3. Servidores

La Division de Sistemas de la Corte Constitucional con el apoyo de la Direccion Ejecutiva,
con el fin de garantizar el correcto funcionamiento de los aplicativos y bases de datos en la
Corporacion, requirié adelantar un proceso de contratacion que permitiera la renovacién de
los servidores obsoletos y con dafio permanente, garantizando el servicio continuo como lo
requieren todos y cada uno de los procesos que se surten en el alto Tribunal Constitucional
en sus despachos y cumplir con labores tales como:

i. Radicacion diaria en la secretaria de cerca de dos mil setecientos (2.700)

expedientes de tutela.

ii. Proceso de repartoy revision de tutelas diario, a cerca de dos mil setecientos (2.700)
expedientes.

iii.  Apoyo en procesos especiales de las Salas Especiales de Seguimiento T-025/2004
y T-760/2008.

iv.  Surtir el proceso de pre-seleccion y seleccion de los expedientes en todos los
despachos.

v.  Publicacion diaria de la Jurisprudencia, en Relatoria de las sentencias proferidas.

vi.  Consulta de la pagina WEB por 63.000 usuarios diarios en promedio, oscilando entre
600 y 1000 concurrentes.
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Como resultado de las gestiones apoyadas desde el Consejo Superior de la Judicatura, la
Corte Constitucional cuenta con un nuevo servidor de rack de Ultima generacion y con todo
el licenciamiento necesario para la virtualizacion de la infraestructura de los viejos y nuevos
servicios bajo plataforma Microsoft.

1.2.  POLITICA DE INFRAESTRUCTURA JUDICIAL

Esta politica orientada a la satisfaccion de los requerimientos que presenta la Rama Judicial
en infraestructura fisica para cumplir su misidn, tiene como propdsito direccionar,
programar, organizar y disponer de los medios necesarios para reducir la brecha, que en
esta materia se presenta hace un siglo.

Mas aun, la Rama Judicial para garantizar condiciones de accesibilidad al publico en
general, fortalecer las capacidades de gestion judicial y en consecuencia, incrementar la
efectividad en la prestacion de los servicios de Justicia con el fin de disponer de un entorno
laboral adecuado, requiere modernizar su infraestructura fisica y adaptarla a los cambiantes
avances tecnoldgicos.

En consecuencia, en el afio 2015 de acuerdo con las directrices de la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccién Ejecutiva a través de la Unidad de
Infraestructura Fisica, ha continuado con la finalizacion o continuaciéon de proyectos
iniciados en vigencias anteriores, asi como con la adecuacion de juzgados y salas de
audiencias para la implementacion del Codigo General del Proceso en desarrollo de la Ley
1564 de 2012, del Cadigo Contencioso Administrativo y del Sistema Penal Acusatorio.

En desarrollo de las actividades mencionadas, durante la vigencia se resaltan los siguientes
logros en proyectos de infraestructura:

1.2.1. Terminacién de obras

Se finalizd la construccién de la sede para los despachos judiciales de Acacias-Meta,
compuesta por un moderno edificio de 4.139,77 m2, distribuidos en 4 pisos, en el cual
funcionaran 12 despachos judiciales, 6 salas de audiencias, centros de servicios, 3 celdas
de paso, salones de capacitacion, archivo central y areas complementarias, como guarderia
y parqueaderos; con una inversion total de $10.155.338.180, a razén de $3.200.000 el m2
dotados con mobiliario, dota de refrescante luz natural suficiente que evita el uso de luz
artificial durante el dia.
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lustracion No. 1: Sede judicial Acacias - Meta
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Fuente: Unidad de Infraestructura Fisica — Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial

La construccién de la sede de los despachos judiciales de Garagoa, con un area de
1.648.64 M2, distribuidos en 4 pisos, para el funcionamiento de 5 Despachos Judiciales, 4
Salas de audiencias, 1 Centro de servicios, 1 cAmara Gesell, 1 biblioteca, 3 Celdas de paso,
1 sala mudltiple, archivo central y areas complementarias, con una inversion total de
$4.680.672.728.

Por otra parte, se terminé la ejecucién de las obras civiles para la sede de los despachos
judiciales de Ramiriqui, con un area construida de 1.666,90 M2, distribuidos en 3 pisos para
el funcionamiento de 4 Salas de Audiencia, 6 Despachos judiciales, cAmara Gessell, salon
de capacitaciones, archivo central y areas complementarias, con una inversion total de
$4.428.371.659.

llustracion No. 2: Sede judicial - Ramiriqui

.-y — - -
- - —

Fuente: Unidad de Infraestructura Fisica — DirecCiéﬁTEjeEﬁi_va de Administracion Judicial
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1.2.2. Continuidad en la ejecucion de obras

Se continda la ejecucion de las obras en el Edificio Sede de Despachos Judiciales en el
Centro Administrativo Nacional — CAN — de Bogotd, con una inversion de $11.532.856.248,
durante la vigencia 2015; con lo cual esta importante sede alcanza una ejecucion total del
98%, restando Unicamente la contratacion para el suministro e instalacion de los
ascensores y de una parte del mobiliario.

llustracion No. 3: Sede de despachos judiciales CAN

Fuente: Unidad de Infraestructura Fisica — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

Se logr6 avanzar en forma significativa en la construccion de la sede de los despachos
judiciales de FacatativA con una inversion de $5.377.347.155, durante el afio 2015. El
estado actual de ejecucion de la obra es del 88%.

llustracion No. 4: Sede despachos judiciales - Facatativa

Fuente: Unidad de Infraestructura Fisica — Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial
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Durante 2015 la sede para los Despachos Judiciales de Zipaquird, llegé al 65% de
ejecucion, con recursos por $4.000.000.000 actualmente se continla con su ejecucion.

lustracion No. 5: Sede judicial en Zipaquira

A=)

Fuente: nidad de Infraestructura Fisica — Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial

Respecto al proyecto de desconcentracién, inicid el proceso de adecuaciéon de los
despachos judiciales de Medellin Sede del Poblado (Antiguo edificio Federico Estrada
Vélez) y continta el proceso de adecuacion de la sede de los despachos judiciales de
Bucaramanga, en el edificio José Acevedo y Gomez. Este afilo se inauguran estas
imponentes obras, para el Tribunal Superior de Medellin desde su Presidencia hasta cubrir
cada una de sus Salas incluyendo las de Justiciay Paz y Tierras.

[lustracion No. 6: Sede judicial — Edificio José Acevedo y Gomez (Bucaramanga)
=X L 2

Fuente: Unidad de Infraestructura Fisica — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial
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En cuanto a la continuidad en la Adecuacion de infraestructura fisica para la implementacion
de la oralidad: La Sala Administrativa ha considerado prudente hacer una evaluacién con
respecto a las metas que se tenian previstas inicialmente con el propésito de construir la
linea base y orientar las acciones que se deben desarrollar en el lustro 2015-2020, es decir,
visualizar los cambios suscitados en las necesidades de salas de audiencias por
especialidad y valorar el cumplimiento real con respecto a lo inicialmente proyectado.

Cuadro No. 8: Consolidado de salas de audiencias ejecutadas a 2015
META INICIAL

ESPECIALIDAD META INICIAL AJUSTADA % CUMPLIMIENTO
CIVIL - DE FAMILIA** 846 1125 133%
SISTEMA PENAL ACUSATORIO ** 850 849 100%
INFANCIA'Y ADOLESCENCIA 117 117 100%
JUZGADOS LABORALES 207 207 100%
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO** 200 312 156%

Fuente: Unidad de Infraestructura Fisica — Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial
** En estas especialidades se incluyen salas para Juzgados Promiscuos Municipales

Para la especialidad Civil - Familia se proyect6 una (1) sala por cada dos (2) despachos en civil y en familia un despacho por una sala.
Para la especialidad Penal se proyect6 una proporcion de dos (2) salas por cada tres (3) despachos.

Para la Especialidad Contencioso Administrativo se proyecté una proporcion de dos (2) salas por cada tres (3) juzgados y una (1) sala
por cada dos despachos de Magistrado.

e

Ilustracion No. 7: Salas de audiencias tipo A

o

~

Fuente: Unidad de Infraestructura Fisica — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial
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1.2.3. Nuevas sedes

Una vez agotadas las etapas de pre inversion, en las cuales se realizaron todos los disefios,
estudios técnicos, presupuestos de obra, tramite y obtencidn de licencias de construccion,
se tramit6 el compromiso de vigencias futuras de acuerdo con las necesidades de recursos
de cada obra, para dar inicio a la construccion de las sedes de Soacha, Calarca y Salamina,
Cuya entrega esta proyectada para el primer trimestre del afio 2017, abortada ahora con la
provision y aplazamiento de los recursos hechos en el SIIF Nacion, para la vigencia fiscal
2016.

Por otra parte en el marco de la Ley 1448 de 2011, en lo referente a la Rama Judicial,
se continué con el proceso de adquisicion de sedes para el funcionamiento de los
despachos especializados en restitucion de tierras, mediante la adquisicién de un bien
inmueble para el Tribunal y los Juzgados de la ciudad de Cucuta, el cual entra a operar
directamente porque dicho inmueble estaba adecuado a las necesidades requeridas para
la prestacion del servicio de justicia.

lustracion No. 8: Sede judicial — Restitucion de Tierras Clcuta

o

Fuente: Unidad de Infraestructura Fisica — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

1.2.4. Perspectivas en materia de infraestructura fisica para la Rama Judicial

Es innegable que la realidad econdémica del pais plantea grandes retos para los proximos
afios en lo referente a la programacion de presupuesto destinado para la inversion en
infraestructura fisica, pues de acuerdo con los expertos en la materia, la caida de los
ingresos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo asciende a los 54 billones de pesos®.

Una vez revisado el techo presupuestal para el Marco de Gasto de Mediano Plazo -MGMP-
proyectado por el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y

8 Revista Dinero — Edicidn (Digital) 487 febrero de 19 2016 “Ajuste Inevitable”
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Crédito Publico para el periodo 2017 -2020, la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura a través de la Unidad de Infraestructura Fisica modificé el flujo de inversién
de los proyectos estratégicos para la Rama Judicial, solicitando un monto de
$483.326°602.028 para dicho periodo, con base en las proyecciones macroeconémicas y
las limitaciones presupuestales del Marco de Gasto de Mediano Plazo.

La diferencia entre el costo real de las necesidades y el monto proyectado para el periodo
2017-2020, asciende a la suma de $981.748.427.614; es decir, solamente se esta
solicitando el 33% de los $17465.075°029.642 inicialmente estimados. En consecuencia el
horizonte de ejecucion de los proyectos fue ajustado hasta el afio 2026, anotando que en
el anteproyecto 2016 se relacionaron los proyectos que se podrian ejecutar primero.

Actualmente los despachos judiciales funcionan en 1.569 inmuebles, de los cuales solo el
16% es de propiedad de la Rama Judicial, el 69% corresponde a inmuebles en arriendo y
el 15% esté distribuido en condicion de comodato.

Cuadro No. 9: Descripcion de inmuebles utilizados por la Rama Judicial

SECCIONAL S ARRIENDO  COMODATO  OCUPACION
ARMENIA-QUINDIO 2 16 0 1
BARRANQUILLA-ATLANTICO 4 49 1 3
BOGOTA D.C. 14 18 0 0
CUNDINAMARCA 8 116 16 32
BUCARAMANGA-SANTANDER 16 50 3 45
CALI-VALLE 10 48 13 0
CARTAGENA-BOLIVAR 8 41 2 14
CUCUTA-NORTE DE SANTANDER 15 45 5 0
IBAGUE-TOLIMA 9 52 1 6
MANIZALES-CALDAS 8 25 4 0
MEDELLIN-ANTIOQUIA 25 188 4 0
MONTERIA-CORDOBA 8 29 4 3
NEIVA-HUILA 13 57 1 1
PASTO-NARINO 12 80 6 0
PEREIRA-RISARALDA 7 1 8 0
POPAYAN-CAUCA 11 38 0 6
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SECCIONAL EDRrADs  ARRIENDO  COMODATO  OCUPACION
RIOHACHA-GUAJIRA 4 13 1 1
SANTA MARTA-MAGDALENA 15 16 1 5
SINCELEJO-SUCRE 14 2 3 0
TUNJA-BOYACA 20 103 1 50
VALLEDUPAR-CESAR 10 2 2 0
VILLAVICENCIO-META 13 36 0 5

TOTALES 246 1075 76 172

Fuente: Unidad de Infraestructura Fisica — Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial

Es de anotar que gran parte de los 246 inmuebles de propiedad de la Rama Judicial fueron
construidos antes del afio 2010; es decir antes de la implementacién del Reglamento
Colombiano de Construccién Sismo Resistente (NSR-10), por lo tanto para modernizar,
adecuar o modificar dichos inmuebles, es necesario realizar reforzamiento estructural, lo
cual incide en los costos de adecuacion de las salas de audiencias: Asi mismo dichos
inmuebles estan copados en cuanto a su capacidad para albergar personas y dada su
vetustez, no es posible su ampliacién. Sin embargo la Rama Judicial mantiene la firme
conviccion de optimizar los recursos, modificando los flujos en los proyectos de inversion a
partir de la priorizacién de las necesidades a corto, mediano y largo plazo para disminuir el
déficit de Infraestructura fisica enunciado en este documento y algunos documentos
precedentes.

1.2.5. Esquema propuesto

Para obtener la mayor eficiencia en la aplicacion de los recursos, es preciso estructurar una
estrategia cuya columna vertebral para la modernizacién, construccion y adecuacion de
infraestructura fisica y tecnoldgica de la Rama Judicial, se delimita en tres ejes
fundamentales a saber:

1.2.5.1. Eje 1: Proyectos de gran impacto

Los procesos de migracion de la poblacion de Colombia desde los campos hacia las
ciudades incidieron en la consolidacion de grandes urbes, generando concentracion de
poblaciéon e incremento en la demanda de Justicia, de tal manera que en las grandes
ciudades se agrupa el 46% de los procesos de un total de 4.570.622, lo cual precisa gran
esfuerzo en recursos tanto financieros como humanos para garantizar el acceso a la
Administracion de Justicia.
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Cuadro No. 10: Sedes proyectos de gran impacto
N° DE PROCESOS® ANO 2015

SUPERFICIE HABITANTES? PENSIDAD DE
CIUDAD kM2 2017 POBLACION TOTAL TOTAL TOTAL
INVENTARIO INGRESOS
L) PROCESOS

INICIAL EFECTIVOS

324.218 944.630

1.776 4.550

8.080.734

BOGOTAT1

CARTAGENA 709 1.024.882 3.538 47.703 124.577

MEDELLIN 1.115 2.508.452 2.250 123.899 524.766

BARRANQUILLA 528 1.228.271 2.326 76.210 159.970

CALI 619 2.420.114 3.910 106.778 125.206

Fuente: Unidad de Infraestructura Fisica — Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial

1 Pagina de Internet de cada ciudad Wikipedia-

2 DANE- Estimaciones de poblacion 1985 - 2005 y proyecciones de poblacidn 2005 - 2020 total municipal por area- Consultado Mayo
2015.

3Unidad de Analisis y Desarrollo Estadistico -UDAE-

Para dar solucion a parte de las necesidades de infraestructura fisica, se proyecta construir
una sede judicial en las ciudades de Bogotda, Barranquilla, Medellin y Cartagena; se busca
reorganizar la planta existente mediante el reemplazo de las edificaciones mas obsoletas o
gue no tienen posibilidad de ampliacion, sustituir gastos de arrendamientos mensuales,
gastos de vigilancia y ampliar la capacidad instalada con lo cual se incidira positivamente
en la cobertura, celeridad y comodidad en la prestacién del servicio de Justicia para
coadyuvar en la convivencia pacifica de los pobladores de estas ciudades.

Cuadro No. 11: Proyectos de gran impacto de infraestructura fisica

PROYECTO COSTO ESTIMADO

CONSTRUCCION CIUDADELA JUDICIAL BOGOTA 357.000.000.000

CONSTRUCCION CIUDADELA JUDICIAL BARRANQUILLA 48.750.000.270

ADQUISICION DE LOTE, CONSTRUCCION Y ADECUACION SEDE
TRIBUNALES DE MEDELLINY ANTIOQUIA

71.715.045.495

CONSTRUCCION PALACIO DE JUSTICIA DE CARTAGENA

. 160.000.000
BOLIVAR

TOTAL ESTIMADO 477.625.045.765

Fuente: Unidad de Infraestructura Fisica — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

1.2.5.2. Eje 2: Proyectos complementarios

La evolucion de las tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones, la creacion de
nodos de ciencia, tecnologia e industria y la concentracion de poblacion enunciada en las
grandes urbes, han posibilitado el crecimiento de ciudades intermedias, incidiendo en el
incremento de problemas sociales que han generado la necesidad de disponer de mas
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Jueces que a su vez demandan infraestructura para el funcionamiento de los despachos
judiciales, la cual es suplida a través del arrendamiento de inmuebles que no permiten
adecuaciones fisicas y que no permiten prestar un adecuado servicio al usuario de la
Justicia.

Asi mismo, la dinamica en la normatividad para la Administraciéon de Justicia, como la
implementacion de los Sistemas Orales en el Sistema Penal Acusatorio, el Cédigo General
del Proceso y el Cadigo de lo Contencioso Administrativo, cuyo ambito de aplicacion contd
con plazos muy cortos, ha demandado gran esfuerzo de la Rama Judicial para adaptarse a
dichos cambios.

Cuadro No. 12: Proyectos complementarios de infraestructura fisica
PROYECTO COSTO ESTIMADO

CONSTRUCCION Y /O ADECUACION SEDES DESPACHOS JUDICIALES EN
CIUDADES INTERMEDIAS A NIVEL NACIONAL

220.443.000.000

ADQUISICION LOTES, DISENO CONSTRUCCION Y/O ADECUACION

SEDES DESPACHOS JUDICIALES EN CIUDADES INTERMEDIAS ANIVEL 65.000.000.000
NACIONAL
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA PROPIA

240.000.000.000
DEL SECTOR.

TOTAL 525.443.000.000

Fuente: Unidad de Infraestructura Fisica — Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial

1.2.5.3. Eje 3: Proyectos de consolidacién Nacional

La presencia de grupos armados en Colombia fuera de las grandes urbes, ha contribuido
al abandono de sus pobladores al confinar al Estado al papel de espectador, sin cumplir o
poder asumir las funciones constitucionales mediante la preservacion de los Derechos
fundamentales como el Derecho a la salud o el acceso a la Justicia.

Para la Sala Administrativa es imperativo armonizar con el Gobierno Central, la necesidad
de consolidar la presencia del Estado Colombiano en todos los municipios del pais, para
construir un pais mas justo, porque de esta forma se busca coadyuvar con la consolidacion
del proceso de paz, pues de nada valdrian los esfuerzos de la sociedad para terminar con
el conflicto armado si persiste la indiferencia Estatal con las regiones.

El proyecto pretende construir 24 sedes para juzgados promiscuos municipales en los
cuales la Rama Judicial posee los terrenos para construir dichas sedes con las
especificaciones técnicas requeridas para la prestacion del servicio de Justicia;
beneficiando a 441.993 habitantes, segun proyecciones poblacionales realizadas por el
DANE para el afio 2017 y se estima que en el afio 2019 se estarian entregando; de no
persistir recortes unilaterales al presupuesto de la Rama Judicial como los ya hechos y
puestos de presente al Sefior Presidente de la Republica en el siguiente texto:
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lustracion No. 9: Comunicacion comision interinstitucional recorte presupuestal

Comision [nterinstitucional de la Rama Judicial

Bogota D.C., Marzo 14 de 2016

Doctor

JUAN MANUEL SANTOS

Presidente de la Republica de Colombia
E. S. D.

Respetado Sefor Presidente:

La Rama Judicial esta atenta al desarrollo econdmico del pais, por ello comparte plenamente
la preocupacion y el reto que se impone en momentos coyunturales tales como los que
estamos atravesando. Comparte entonces lo manifestado por usted en el sentido de -
reaccionar en forma oportuna y tomar medidas para buscar el equilibrio entre el crecimiento
de la economia y el empleo, y la necesidad de recortar gastos para que la situacion fiscal no
se salga de control-.

Ante tal situacion, esta Rama del poder no es indiferente y por lo tanto encamina todos sus
esfuerzos a racionalizar gastos que contribuyan a disminuir los posibles riesgos que
incentivan la situacion econdmica delicada a que nos estamos enfrentando. Desde ya, se
han tomado serias medidas a través de la Sala Administrativa del Consejo Superior, la que
ha impartido lineamientos claros expuestos en la pagina web dirigidos a incentivar el ahorro
en la utilizacién de los recursos a cargo de la Rama Judicial, en sus distintos componentes,
entre otros: luz, agua, viaticos, consumo de gasolina, uso razonable de vehiculos, de celular

y la contratacion.

Sin embargo, en las Ulimas medidas adoptadas por la Direccion "de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de manera unilateral, se congelaron partidas que
afectan la apropiacién de la Rama Judicial a través del Sistema SIIF. Asi las cosas, el rubro
de inversion de $231.761.571.429, incluidas las vigencia futuras, se desfinancia de manera
representativa, con graves consecuencias para el servicio publico de justicia; ‘en temas-de
gran connotacion como la ejecucion y avance de obras y salas de audiencias para la oralidad
iniciadas y pendientes por realizar, el desarrollo tecnoldgico y de conectividad, la
implementacion de los concursos y la imperativa necesidad de formacion de los servidores,
para mencionar ejemplos de lo esencial.
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Luego es claro que las medidas adoptadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
son contrarias a la autonomia de la Rama Judicial, pues no son razonables, como lo orientan
las sentencias C-192 de 1997 y C-652 de 2015 de la H. Corte Constitucional que imponen
limites de racionalidad en la reduccion del gasto desde el poder Ejecutivo, hacia los ofros
poderes publicos.

Las consideraciones anteriores tienen un claro proposito, dirigido a instrucciones suyas al
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, en aras de que el porcentaje de racionalizacion del
gasto, aplicado al presupuesto de la Rama Judicial, sea producto de nuestra iniciativa y que
las necesidades de aplazamiento de partidas no sea un porcentaje rigido que afecte las
prioridades de la Rama Judicial; como las ya citadas a manera de ejemplos.

Agradecemos al sefior Presidente su instruccion al Ministro de Hacienda y Crédito Publico
ante estas consideraciones y respetuosa peticion.

Reciba, Sefior Presidente, un atento saludo de,

DANILO ROJAS BETANCOURTH
Presidente Consejo de Estado

L{w (/0'0/ oft
[ é//a

Fuente: Comision Interinstitucional Rama Judicial
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Otro factor que merece consideracion especial es la necesidad de proveer los recursos
necesarios para disponer de la infraestructura fisica y tecnolégica para albergar los
despachos que se creen para la Justicia Transicional en el marco de los dialogos de Paz.

El proyecto consiste en la construccion de 10 sedes que seran destinadas al funcionamiento
de la Justicia Transicional y se enmarca en la Politica de la Rama Judicial para garantizar
la Administracion de Justicia en el marco de los acuerdos de Paz. Asi lo hemos dicho en
una primera aproximacion el Consejo Superior de la Judicatura y el Sefior Fiscal General
de la Nacion.

1.2.6. Gradualidad de la implementacién

La gradualidad en la ejecucion de las metas trazadas en el presente informe dependera en
gran medida de los recursos que para tal efecto asigne el Poder Legislativo en cada vigencia
hasta el afio 2020. De lo contrario han de persistir las falencias observadas desde afios
pasados y que inciden en la percepcion del ciudadano respecto a la calidad del servicio
prestado.

1.2.6.1. Propuestas a corto plazo

En las metas a corto plazo se definen los proyectos cuya ejecucion esta programada para
finalizar en la vigencia 2017, asi como la continuacién en la adecuacion de infraestructura
fisica para la implementacion de la Oralidad y el Cédigo General del Proceso, entre los
cuales sobresalen los siguientes proyectos:

i.  Construccion, adquisicién, adecuacion y dotacién de sedes y salas de audiencias
para la implementacion del sistema oral de los juzgados civiles a nivel nacional.

ii.  Construccion, adquisicion, adecuacion y dotacion de sedes y salas de audiencias
para la implementacion del sistema oral de los juzgados de familia a nivel nacional.

iii.  Construccion y adecuacion salas de audiencias para oralidad en lo contencioso
administrativo a nivel nacional.

iv.  Construccién de sede despachos judiciales de Soacha - Cundinamarca. Su
ejecucién termina en el primer semestre de 2017; sino ocurre lo atras escrito.

v.  Construccién de despachos judiciales para CalarcA — Quindio. La entrega del
edificio esta proyectada para el primer trimestre del afio 2017; sino sucede lo atras
escrito.

vi.  Construccion de sede para despachos judiciales de Zipaquird - Cundinamarca. Se
estima entregar esta sede en funcionamiento durante el segundo semestre de 2016

vii.  Adquisicion y/o adecuacion y dotacion de salas de audiencias para el Sistema Penal
Acusatorio a nivel nacional
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viii.

1.2.6.2.

1.2.6.3.

Mejoramiento y mantenimiento. La ejecucion de este proyecto es indispensable para
la conservacion en buen estado de las instalaciones de la Rama Judicial.

Adquisicion de lote para sede de los Despachos Judiciales Bogota D.C.

Propuestas a mediano plazo

Adquisicién de lote, construccion y adecuacién de sede para los tribunales de
Medellin y Antioquia - Se proyecta la entrega de este edificio en el afio 2019.

Adquisicion y/o adecuacion de juzgados de pequefias causas y plena competencia
a nivel nacional — Su ejecucion se extiende hasta el afio 2020

Adquisicion y adecuacion de sedes para despachos judiciales para restitucion de
tierras -su horizonte de ejecucién se programo hasta el afio 2020-.

Adquisicion y/o Adecuacion de Juzgados en el Plan de Desconcentracion de
Despachos a Nivel Nacional

Propuestas a largo plazo

Construccion y dotacion de sedes para despachos judiciales en ciudades
intermedias y cabeceras de circuito. La ejecucion de las obras esta prevista desde
el afio 2016 hasta el afio 2022.

Adquisicién y adecuacién de infraestructura fisica para ciudades intermedias y
cabeceras de circuito a nivel nacional - El horizonte el proyecto se consideré hasta
el aflo 2022, supeditado a la apropiacion de recurso en el PGN.

Construccion ciudadela judicial para Bogota — Inicia con la adquisicién de una parte
del lote con recursos de la vigencia 2016 y terminaria en el afio 2025, debido a la
envergadura de sus obras, el monto de la inversion y el impacto positivo que se
espera generar en la calidad de la prestacion de acceso a la Justicia.

La Rama Judicial a través de la Unidad de Infraestructura Fisica ha mostrado gran
capacidad de gestién, la cual se refleja en la versatilidad y adaptacion a los continuos
cambios en las normas, los cuales afectan las distribuciones espaciales de cada uno de los
inmuebles en los cuales funcionan los despachos judiciales; sin embargo no ha contado
con los recursos necesarios que le permitan disminuir de manera gradual el déficit de
espacios fisicos enunciados en las consideraciones generales.

Por lo

anterior, el principal reto estar4 enfocado a la documentacién y argumentacion

técnica, capaz de sensibilizar al honorable Congreso de la Republica, respecto a la
importancia que tiene la disponibilidad de espacios fisicos para garantizar el derecho de
acceso a la Justicia de los ciudadanos, para poner a la Justicia Colombiana en el lugar que
le corresponde como garante de la sociedad.
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1.3.  POLITICA DE DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO

En el Plan Sectorial de Desarrollo 2015-2018, se contemplan las politicas Institucionales
para la Rama Judicial asi:

“(...) La Rama judicial para brindar a la ciudadania en general, un aparato de
justicia con mayor productividad, competitividad y capacidad de atencion, ha
definido siete politicas que abarcan su accionar, a saber: tecnoldgica,
infraestructura judicial, desarrollo del talento humano, redisefios organizacionales,
proteccion y seguridad, democratizacion de la administracion de justicia y calidad
de la justicia”®

La Politica de Desarrollo del Talento Humano “Estd orientada a fortalecer los fines
organizacionales de la Rama Judicial, mediante el mejoramiento continuo de sus procesos de
seleccidn, capacitacion, evaluacion, calidad de vida, bienestar y competitividad del servidor judicial,
gue conduzcan a un clima laboral adecuado, con miras a incrementar la productividad y un servicio
eficiente y eficaz a la ciudadania”, cuyo “propdsito es propender porque la Rama Judicial cuente

con servidores judiciales integros, competentes y comprometidos”.*°

Esta politica se orienta al apoyo de un total de 31.287 servidores judiciales, entre
funcionarios y empleados, los cuales en la vigencia 2015 tuvieron un costo asociado a
gastos de personal del orden de dos billones quinientos cuarenta mil millones de pesos.

Cuadro No. 13: Planta de personal Rama Judicial 2015

CORPORACIONES Y DEPENDENCIAS FUNCIONARIOS EMPLEADOS TOTAL
CONSEJO DE ESTADO 31 743 774
CORTE CONSTITUCIONAL 9 235 244
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 23 505 528
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA 122 2.191 2.313

Sala Disciplinaria 7 85 92

Sala Administrativa 6 200 206

Consejos Seccionales de la Judicatura 109 359 468

Salas Disciplinarias 58 211 269

Salas Administrativas 51 148 199

Direccidn Ejecutiva de Administracion Judicial 265 265
Direcciones Seccionales de Administracion Judicial 1.282 1.282
TRIBUNALES Y JUZGADOS 5.229 22.199 27.428
TOTAL 5.414 25.873 31.287

Fuente: Unidad de Recurso Humano — Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial

1.3.1. Bienestar social y salud ocupacional

La Politica de Talento Humano, se desarrolla a través de tres estrategias fundamentales,
las cuales se traducen en programas y proyectos, que se aplican para todos los servidores
de la Rama Judicial, una de estas estrategias es la de crear un clima laboral apropiado en
la Rama Judicial con el fin de mejorar el clima organizacional y las actividades de bienestar
del Talento Humano con la formulacién, implementacién y fortalecimiento de los programas

? Plan Sectorial de Desarrollo Rama Judicial 2015-2018
10 |bidem
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de bienestar social a través del desarrollo de actividades que permitan el esparcimiento y
construccién de pautas de vida sana en los servidores judiciales del pais y sus familias.

La Rama Judicial ha definido como parte de sus estrategias dentro de Plan Sectorial 2015-
2018: a) el prevenir factores de riesgo sicosocial intra y extra laborales que afecta la salud
mental de los servidores judiciales, b) Prevenir y controlar el riesgo sicosocial y
cardiovascular en servidores judiciales del sistema oral, c) Disponer de comedores en las
sedes de mayor concentracion de poblacion judicial que poseen los espacios adecuados, y
d) Dotar de equipos para gimnasios en las sedes de mayor concentracion de poblacién
judicial que poseen los espacios adecuados.

En cumplimiento de lo anterior, en el afio 2015 se realizaron actividades de integracion,
capacitacion y desarrollo humano, con el apoyo de aliados estratégicos y con los recursos
para proyectos de inversion asignados a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, tales como:

i.  Celebracion de fechas especiales: dia internacional de la mujer, dia del servidor con
funciones secretariales, dia de la madre, dia del padre, dia del servidor con
funciones de conductor, dia del amor y la amistad.

i. Desarrollo de los juegos deportivos nacionales de la Rama Judicial: Con la
participacién de 987 deportistas a nivel nacional.

iii.  Vacaciones recreativas para los hijos (nifios y adolescentes) de los funcionarios con
edades comprendidas entre los 6 y 17 afios, en los meses de julio y diciembre con
la participacion 340 hijos de servidores judiciales

iv.  Diadelos nifios en el mes de octubre con la participacion de todas las dependencias
de las Corporaciones nacionales y Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial.

v. Jornadas de capacitaciobn en contratacion estatal, con alta participacién de
servidores judiciales.

vi.  Patrocinio para la participacion de servidores judiciales en la media maraton de
Bogota.

vii.  Desarrollo de la semana de la salud judicial.

1.3.2. Formacién y capacitacion
1.3.2.1. Divulgacién, asistencia técnica y capacitacién del recurso humano

La mision de la Administracion de Justicia es garantizar la efectividad de los derechos,
obligaciones, garantias y libertades consagradas en la Constitucion y la Ley, dentro del
marco del Estado social y democratico de derecho, consolidando la soberania del Estado y
la de sus Instituciones de Justicia.
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De manera especifica, tiene como propésito elevar el nivel de satisfaccion del usuario de la
Administracion de Justicia en la proteccién de sus derechos, mediante el incremento del
nivel de profesionalizacién, formacion e idoneidad en la seleccion y evaluacion de los
funcionarios y empleados de la Rama Judicial, para fortalecer la aptitud, la disposicion de
servicio y los conocimientos necesarios para el ejercicio de la funcién jurisdiccional.

En este orden de ideas, el proposito de esta politica es incrementar los niveles de calidad
en las actuaciones y decisiones judiciales, con equidad, para lograr el mejoramiento
continuo de la gestion gerencial y administrativa que le corresponde cumplir a los servidores
judiciales, su seleccion por el sistema de méritos, la evaluacion periddica de su desempefio,
la adopcion de medidas tendientes a superar las debilidades y potenciar las fortalezas, el
incremento del nivel de profesionalizacion y actualizacién de los/as funcionarios, acorde
con los cambios en los sistemas juridicos, el acceso a la informacién jurisprudencial y
normativa, el uso adecuado de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion,
la estructuracion de un plan de estimulos, la implantacion de un sistema sélido y sostenible
de bienestar social y salud ocupacional, para construir el perfil del juez, capaz de afrontar
los retos que impone construir una sociedad mas justa, pacifica e igualitaria.

En lo que atafie a la justicia transicional, entendida ésta no como un tipo especial de justicia
sino como una forma de abordarla en épocas de transicién desde una situacién de conflicto
o de represion por parte del Estado, los servidores judiciales deben estar dotados de las
herramientas y competencias necesarias a fin de proporcionar a las victimas el
reconocimiento de sus derechos, fomentando la confianza ciudadana y fortaleciendo el
Estado de derecho.

Estos objetivos se ejecutaran mediante el desarrollo de las actividades identificadas en el
Plan Plurianual de Inversiones, concebidas a partir del diagnéstico y analisis de las
necesidades de formacion y capacitacion identificadas para cada programa de formacién
que imparte la Escuela Judicial "Rodrigo Lara Bonilla".

La Escuela Judicial, mediante el Plan de Formacién de la Rama Judicial de cada vigencia,
busca a través de la formacion, cumplir su fin misional, orientado a fortalecer las
competencias, habilidades y destrezas de los funcionarios y empleados al servicio de la
Rama Judicial, para un eficaz y eficiente desempefio en su quehacer judicial y para el
mejoramiento continuo en la prestacién del servicio. Mediante los programas de formacion,
la Escuela imparte capacitacion en todo el territorio nacional en las diferentes
especialidades.

1.3.2.2. Programa de ingreso - Ley 270 de 1996, arts. 160, 168y 176

Este programa busca formar cientifica y profesionalmente a los aspirantes a ingresar o
ascender por el sistema de carrera judicial y a todas las personas que ingresan por primera
vez al servicio judicial. EI Curso de Formacion Judicial Inicial, mas alla de ser parte de un
proceso de seleccidn, constituye una valiosa oportunidad para mejorar la Administracion de
Justicia mediante el fortalecimiento y desarrollo de las competencias y habilidades propias
del ejercicio judicial en los aspirantes a ingresar o ascender como Magistrados y Jueces,
en un contexto ético de compromiso con la justicia.
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La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura convoco para la conformacion
del Registro Nacional de Elegibles, para proveer los cargos de Jueces y Magistrados en el
régimen de Carrera Judicial que se encuentran vacantes en todas las especialidades y
jurisdicciones. Se adelantaron en consecuencia gestiones para la ejecucion del VII Curso
de Formacion Judicial Inicial, en la vigencia 2016.

1.3.2.3. Programa de induccién

Busca formar adecuadamente a quienes van a ejercer funciones en la Rama Judicial,
dotandolos de herramientas de aprendizaje, reflexion, construccion, gestion y aplicacion
para que sean competentes en el trabajo en equipo y asuman el compromiso del logro
integral de la organizacién y lo hagan visible en la gestién especifica que desarrollan.

En procura de fortalecer el conocimiento sistémico sobre la organizacién y funcionamiento
del Consejo Superior de la Judicatura, asi como de las competencias especificas vy
aptitudes requeridas para el desempefo de los correspondientes cargos en quienes
ingresan por primera vez al servicio judicial y ejercen funciones administrativas, se dio
continuidad a las mesas de estudio iniciadas en el 2014, en los siguientes temas: Gestion
Documental, Registro Nacional de Abogados, Sistema Integrado de Gestion de Calidad,
Cultura del Servicio, Implementacion del Aplicativo SIGOBIus, Accién de Tutela y Habeas
Corpus, Etica Judicial y Optimizacion del talento Humano. Los referidos cursos abarcaron
los Distritos Judiciales de Bogota, Barranquilla, Cali, Bucaramanga, Manizales y Pasto; en
su primera fase.

1.3.2.4. Programa de formacién en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

Su finalidad se basa en dar a conocer las principales tendencias y probleméticas en materia
de control de convencionalidad a través de las experiencias compartidas entre pares, asi
como las herramientas metodoldgicas para su aplicacion y puesta en practica, que les
permita a los funcionarios aplicar perspectiva de derechos humanos en la toma de
decisiones.

En el 2015 se ejecutaron actividades académicas que desarrollaron los topicos propuestos
para la formacion en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. Se cont6
con la participacion de servidores judiciales del territorio nacional de diferentes
especialidades y jurisdicciones. Estos espacios fueron verdaderos escenarios de formacién
interinstitucional en los cuales los participantes interactuaron con formadores de diferentes
instituciones del estado comprometidos con la defensa, promocién y garantia de los
Derechos Humanos en Colombia.

De alli que se llevaron a cabo cursos de formacion en el didlogo reflexivo sobre Control de
Convencionalidad y Bloque de Constitucionalidad en el marco de la presentacion del
estudio “Comentario a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Capacitacion en
Investigacion, Juzgamiento y Sancién de casos de violaciones a los Derechos Humanos e
infracciones al DIH”, Conversatorio sobre Derechos Humanos y Control de
Convencionalidad, Curso sobre Derechos Humanos, Justicia Transicional y Posconflicto,
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en los Distritos Judiciales de Bogota, Popayan, Puerto Asis, Pasto, Tumaco, Clcuta y
Villavicencio, en otra fase.

1.3.2.5. Programa de formacidn de incorporacidn de la Perspectiva de Género

Su objetivo se centra en sensibilizar a los Magistrados y Jueces de la Republica sobre las
desigualdades e inequidades existentes entre hombres y mujeres, contribuyendo asi a la
eliminacion de las practicas sexistas y discriminatorias en la Administracion de Justicia, para
hacer efectivo el derecho constitucional a la igualdad. Asimismo, se busca el fortalecimiento
de los fundamentos conceptuales, las competencias y habilidades en la practica judicial de
los servidores, para que, conforme a los principios y normas constitucionales, se garanticen
los derechos fundamentales de los sujetos procesales con un enfoque diferencial.

Durante la vigencia 2015 el programa tuvo como propdésito generar conciencia en los
funcionarios judiciales acerca de la importancia de la incorporacion de la perspectiva de
género en la toma de decisiones como una herramienta trascendental para lograr la
transformacioén de la cultura de la discriminacién que histéricamente ha afectado a enormes
grupos de poblacion en el mundo, para lo cual se desarrollaron las siguientes actividades
en las ciudades de Bogota, Tumaco, San Andrés, Armenia, Villavicencio, Tulua y Medellin,
en otra serie:

i.  Conversatorio regional de capacitacion en “Género y Justicia”

il Taller de Formacién de Formadores en el Médulo Género y Derecho,

ii.  Capacitacion sobre Incorporacion de la Perspectiva de Género en la Rama Judicial.

iv.  Capacitacion en Equidad de Género para los Servidores Judiciales.

v.  Primer Encuentro de Sensibilizacién en Atencion Integral de Victimas de Violencia
Basada en Género

vi.  Preparacion de contenidos y materiales académicos — Incorporacion de Perspectiva
de Género en la Administracion de Justicia

vii.  Taller de Formacion sobre Lineamientos para la atencién y proteccién de las
victimas de violencia sexual
viii.  Conversatorio y Cine-foro Regional sobre equidad de Género

ix.  Conversatorio sobre equidad de Género y Diversidad Sexual

1.3.2.6. Programa de formacion sobre el Derecho a la Salud

El programa de formacion en derecho laboral, busca dar a conocer los diferentes modelos
de aseguramiento en salud, para entender conceptualmente el actual sistema; sus actores,
beneficios y mecanismos de financiacion, asi como sistemas distintos al actual que la
legislacion podria adoptar, en el marco de la Constitucién Politica de Colombia. Asi mismo,
pretende evidenciar los avances en la implementacién de la Sentencia T-760 de 2008 y
reflexionar sobre las dificultades para su cumplimiento.

Dentro de este contexto en la vigencia 2015 se llevaron a cabo 4 actividades académicas,
gue tuvieron como propdsito divulgar el contenido de la Sentencia T-760 de 2008, asi como
las principales lineas de decisidbn en materia de accion de tutela sobre el derecho a la salud,
generando un espacio de reflexién sobre las dificultades a las que se enfrentan los jueces
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de tutela, cuando asumen la competencia para resolver una posible vulneracién al derecho
a la salud, con el fin de avanzar en la identificacion de estrategias eficaces que permitan
que las decisiones judiciales puedan ser ejecutadas materialmente. Las referidas
actividades se realizaron en Quibdo, Bogotd y Medellin, en ejercicios liderados por el
Consejo Superior de la Judicatura y la Corte Constitucional.

1.3.2.7. Programa de formacién en Derecho Civil y de Familia

Este programa busca ofrecer a los servidores judiciales, las herramientas metodologicas
para asumir los nuevos retos de la oralidad, brindando los elementos sustanciales y
metodoldgicos que le permitan a los discentes, fortalecer los fundamentos conceptuales y
técnicos necesarios para optimizar su desempefio como Administradores de Justicia, dando
cumplimiento a lo ordenado por la Ley 1564 de 2012 en lo que respecta al plan de
capacitacion en el Caodigo General del Proceso.

En la vigencia 2015, se culminé con el primer ciclo formativo de implementacion del Cédigo
General de Proceso en el Pais. El programa se impartié de acuerdo con la gradualidad
establecida por la Sala Administrativa, con la participacion de todos los servidores de las
especialidades Civil, Comercial, Agraria y De Familia, mediante la realizacion de Cursos
Intensivos para la Implementacién de la Oralidad en los Procesos Civiles, Comerciales,
Agrarios y De Familia, donde se desarrollaron las siguientes teméaticas:

i.  Curso Intensivo de Implementacion del Codigo General del Proceso en Civil
ii.  Comercio electronico Contratacion mercantil y comercial
ii. 1l Seminario Internacional de Bienes de Uso Publico
iv.  Juez Administrador de Justicia en el Momento Actual
v. Impacto del Cédigo General del Proceso en la Administracion de Justicia.
vi.  Intensivo en la Implementacion del Cédigo General del Proceso en Familia, Nuevo
Régimen de Guardas
i.  Sentencia T-740 de 2014 sobre los derechos de la poblacion discapacitada
ii.  Conversatorio sobre Normatividad Sanitaria
ii.  Actualizacién sobre Restablecimiento de Derechos con Enfasis en Adopcion de
Nifios, Nifias y Adolescentes
iv.  Refuerzo en Oralidad y Codigo General del Proceso, Conversatorio sobre Retos de
los Operadores de Justicia en la Implementacién del Marco Normativo sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y Sentencia T-740 de 2014
v.  Actualizacién en Adopcion

Asi mismo, se llevo a cabo el Conversatorio Nacional de la especialidad en la ciudad de
Paipa, en el cual participaron Magistrados de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema
de Justicia, Magistrados de los Tribunales Superiores y Jueces con competencia en asuntos
Civiles de todo el pais.

1.3.2.8. Programa de formacion para la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo

Dotar a los servidores judiciales, de las herramientas necesarias para poner en practica los
conocimientos adquiridos en los modulos impartidos como son: “Nuevas Tendencias en la
Direccion Judicial del Proceso” Yy “Practica de Pruebas en la Oralidad”, en el Procedimiento
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Contencioso Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA, de manera que la
oralidad pueda contribuir a una pronta y cumplida administracién de justicia, logrando la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constituciébn Politica, la Ley y la
Jurisprudencia; es el fin que nos propusimos a tal punto que, desde el afio antepasado el
Consejo de Estado reconocié el alistamiento de la Jurisdiccibn de lo Contencioso
Administrativo y puso en vigencia plena el Codigo General del Proceso.

1.3.2.9. Programa de formacidn para la Jurisdiccidn Disciplinaria

Busca brindar a los funcionarios de la Jurisdiccion Disciplinaria, los instrumentos que les
permitan lograr una transformacion cultural a fin de desarrollar las audiencias no sélo
siguiendo la preceptiva legal y constitucional, sino las nuevas tendencias en la direccién
judicial del proceso.

En la vigencia 2015, se llevaron a cabo cursos de formacion y actualizacion Normativa para
la Jurisdiccion Disciplinaria, talleres de formacién de formadores en disciplinario,
Conversatorios Regionales de la Jurisdiccion Disciplinaria y el V Conversatorio Nacional de
la Jurisdiccion Disciplinaria dirigidos a diferentes distritos judiciales, cuyo fin fue establecer
de manera clara las diferencias entre el Derecho Jurisdiccional Disciplinario y los demas
tipos de Derecho Sancionador dejando evidencia de como los fundamentos sustanciales y
procesales del Derecho Disciplinario se deben desarrollar por los operadores judiciales para
conseguir fallos independientes, autbnomos, que respeten y hagan ciertos los principios
constitucionales y legales, teniendo en cuenta las caracteristicas de su sistema procesal, la
dignidad humana de los disciplinados y los fines del Estado.

Las actividades de formacion se realizaron en los distritos judiciales de Bucaramanga,
Manizales, Bogota, Medellin, Cali, Santa Marta y Cartagena entre otros.

1.3.2.10.  Programa de formacidn para la Jurisdiccién Constitucional

Su objetivo general es generar espacios para discusiones constructivas sobre el estado y
evolucién del Derecho Constitucional, vertido en precedentes judiciales; reforzar
conocimientos sobre el pluralismo juridico, la constitucionalizacion del derecho, el derecho
ambiental, la evolucién y avances de la accion de tutela, utilizando como metodologia el
estudio de casos, la socializacion de experiencias y buenas practicas judiciales en materia
constitucional.

En 2015 se desarrollaron conversatorios zonales en derecho constitucional, conferencias
sobre derecho a la informacion —normatividad-, curso de profundizacién sobre los derechos
constitucionales a la informacion, peticién y habeas data, al igual que cursos de formacién
en accion de tutela, dirigidos a los funcionarios y empleados de las diferentes
especialidades en los Distritos Judiciales de Pereira, Tunja, Santa Rosa de Viterbo,
Pamplona, Riohacha, San Andrés, Arauca, Mocoa, Manizales, Bogota y Cali.

1.3.2.11.  Programa de formacidn para la Especialidad Laboral de la Jurisdiccién ordinaria
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Este programa en concordancia con las necesidades de formacion recolectadas en los
diferentes Distritos Judiciales, pretende profundizar las teméaticas que se presentan de
forma recurrente en los Despachos de la especialidad Laboral, tales como: Sistema General
de Seguridad Social en Pensiones y Riesgos Laborales, brindando a los servidores
judiciales las herramientas necesarias para entender conceptualmente el actual sistema,
sus instituciones, actores y los diversos regimenes. A lo anterior, se llega a través de un
estudio tedrico individual y practico, mediante mesas de trabajo.

En el afio 2015 se dio continuidad a la formacién en materia pensional a fin de completar la
capacitacion en los 33 Distritos Judiciales del pais. Asi mismo se llevé a cabo la formacion
por ciclos en materia de Riesgos Laborales de conformidad con los cambios introducidos
por la Ley 1532 de 2012. Los distritos judiciales capacitados fueron entre otros: Santa Marta,
San Gil, Medellin, Cali, Neiva, Pasto y Bogota.

1.3.2.12.  Programa de formacién para la Especialidad Penal

En el marco de la formacion en el area penal, la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura, a través de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” desarrolla cursos de
formacion en las siguientes tematicas:

i.  Formacién en el Sistema de Responsabilidad Penal para adolescentes
ii.  Formacion en Justicia Penal Especializada
iii. Formacion en Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad
iv.  Formacion en Justicia 'y Paz

Con la finalidad de lograr que los servidores judiciales dirijan las audiencias publicas con
idoneidad, calidad, eficiencia y con respeto hacia las partes, conozcan como incorporar los
elementos probatorios al juicio oral al igual que las modificaciones introducidas al sistema
penitenciario y carcelario. Se busca que los Magistrados de las salas de Justicia y Paz
conozcan los criterios sobre el derecho a la libertad de los postulados que cumplieron la
pena alternativa. Es lo ya logrado con un cubrimiento judicial del 65.71% del fendmeno
paramilitar, analizado en 36 macro-sentencias que judicializaron 4.983 hechos,
reconocieron 30.955 victimas de 160 postulados condenados por sus estructuras criminales
del Bloque Montes de Maria y Frente Canal del Dique, el Frente Fronteras del Bloque
Catatumbo, el Bloque Elmer Céardenas, el Bloque Bananero, el Bloque Héroes de Tolova,
el Blogue Metro, el Bloque Cacique de Nutibara y Héroes de Granada, el Bloque Calima, el
Bloque Central Bolivar, el Frente Héctor Julio Peinado Becerra, las Autodefensas
Campesinas del Meta y Vichada, las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio, el
Blogue Cundinamarca, el Bloque Norte, las Autodefensas Campesinas de Puerto Boyaca,
el Bloque Tolima, el Blogue Mineros, el Bloque Cérdoba y el Ejército Revolucionario
Guevarista.

En concordancia en 2015 se realizaron cursos de profundizacién sobre instrumentos
Internacionales del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes - SRPA,
conversatorios regionales sobre evidencia digital, simulacién de audiencias en los juzgados
de familia y justicia penal para adolescentes, cursos sobre valoracion de la gravedad de la
conducta, terminacion anticipada del proceso, argumentacibn en las audiencias
preliminares, sensibilizacién de la ejecucién de la pena, cursos sobre trafico ilegal de
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especies silvestres e introduccion ilegal de especies exoéticas y los conversatorios
nacionales de cada una de las teméticas

1.3.2.13.  Programa de formacién especializada para Jueces de Paz

Este programa tiene por objetivo general capacitar y actualizar a los Jueces de Paz en lo
atinente a los limites de sus decisiones judiciales, por cuanto se siguen detectando errores
que conllevan a que se tomen decisiones equivocadas, lo que posteriormente genera
procesos disciplinarios.

Durante el afio 2015, en ejecucion del programa de formacion dirigido a los Jueces de Paz
y Reconsideracién, la Escuela Judicial realizé cursos en el concepto de Justicia Comunitaria
y cursos de formacién continuada en los distritos judiciales de Bogot4, Bucaramanga,
Pereira y Cali; por ejemplo.

1.3.2.14. Programa de formacidn intercultural

El programa de formacion intercultural para mejorar la coordinacion entre el Sistema
Judicial Nacional (SJN), La Jurisdiccion Especial Indigena (JEI), los Afrodescendientes y
pueblos ROM busca sensibilizar y capacitar a los servidores judiciales y autoridades de los
Pueblos Indigenas para que actien en el marco del Estado Social y Democratico de
Derecho, de manera intercultural y eficiente para la cabal realizacion de los principios de la
Administracion de Justicia. Asi mismo, sentar las bases para la coordinaciéon entre la
Jurisdiccion Especial Indigena y el Sistema Judicial Nacional con el fin de prevenir conflictos
y facilitar el didlogo intercultural entre las dos jurisdicciones.

Para la vigencia 2015 se adelantaron encuentros de dialogo intercultural para la restitucion
de derechos territoriales y talleres de formacion en la Jurisdiccion Especial Indigena:
dirigidos a funcionarios judiciales y servidores de la administraciones municipales vy
operadores de las Casas de Justicia, al igual que cursos de profundizacién en el médulo
"Restitucion de Derechos Territoriales Colectivos de Comunidades Afrocolombianas, Negras,
Palenqueras y Pueblos ROM", taller intercultural de intercambio de experiencias de derecho
propio en: Valledupar, Bagre-Antioquia, Apartadd, Cartagena, Cali, Bahia Solano, Leticia,
Bogota, Nabusimake, Riohacha y otros.

Asimismo la Escuela Judicial adelanté el Encuentro Nacional Indigena, espacio en el que
se generaron discusiones criticas sobre los procesos de coordinacién entre el Sistema
Judicial Nacional y la Jurisdiccion Especial Indigena, el cual fue dirigido a servidores
judiciales de Despachos de la Especialidad de Restitucion y Formalizacion de Tierras en
los distritos donde se concentran pueblos indigenas, lideres indigenas, autoridades
tradicionales, palabreros mayor y funcionarios de las entidades estatales que conocen del
tema indigena.

1.3.2.15.  Programa de desarrollo docente
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Este programa busca conformar y actualizar la Red de Formadores de la Escuela Judicial
integrada por Magistrados y Jueces de la Republica con experiencia tanto técnica como
pedagodgica en las diferentes areas de conocimiento, que les permite ejercer los roles y
construir insumos para la elaboracion de los diferentes materiales académicos, que utiliza
la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” para impartir la formacion inicial y continuada.

En el afio 2015 se llevaron a cabo talleres de formacion de formadores en tematicas como:
riesgos laborales, retos del constitucionalismo para Jueces en Iberoameérica, derecho
constitucional, técnicas de la oralidad y aspectos probatorios del juicio oral, debates
recientes en la hermenéutica judicial, herramientas teéricas y practicas, Jurisdiccion
Especial Indigena, metodologia y pedagogia y el papel de los Jueces frente a la sociedad
actual.

Es importante destacar, que gracias a las relaciones interinstitucionales que ha establecido
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura a través de la Escuela Judicial,
se logré que varios de los referidos talleres contaran con la participacion de conferencistas
internacionales de México, Argentina, Brasil, Italia, Espafia, Perd y expertos internacionales
que intercambiaron sus experiencias en el quehacer Judiciales con los servidores judiciales
de Colombia.

1.3.2.16. Coordinacién zonal y distrital- Comités académicos y grupos seccionales de apoyo

Esta coordinacion tiene la finalidad de conocer de primera mano las necesidades que en
las distintas regiones del pais, se requieren en materia de formacion judicial para desarrollar
los programas académicos y formativos que permitan elevar el nivel de satisfaccion del
usuario de la Administracion de Justicia en la proteccién de sus derechos.

En desarrollo de lo anterior, durante el segundo semestre de la vigencia 2015, se llevo a
cabo la Reunién del Comité Nacional Coordinador, en la ciudad de Bogotd, siendo este el
espacio en el que los integrantes de los Grupos seccionales de apoyo y Magistrados de las
Salas Administrativas, manifestaron las necesidades de formacion de los servidores
judiciales de su respectivo distrito judicial y presentaron las propuestas para mejorar la
comunicacion entre la Escuela Judicial y los Consejos Seccionales del Pais.

1.3.2.17.  Programa de Restitucién y Formalizacién de Tierras

El programa busca lograr que los servidores judiciales, de acuerdo con los principios
constitucionales y legales, en particular, con la justicia transicional de la Ley 1448 de 2011,
adquieran una competencia técnica profesional de alto nivel en la conduccién de la gestién
procesal, la comprension de los problemas juridicos procesales y sustanciales, la
interpretacion del texto juridico y la l6gica del razonamiento para garantizar la seguridad
juridica de las partes que intervienen en el proceso y la oportunidad de las decisiones en
la solucién de los conflictos relacionados con la restituciéon y formalizacion de tierras
(procedimiento, propiedad, tenencia, despojo, abandono forzado de tierras, propiedad
colectiva, bienes baldios, la usucapion).
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En el afio 2015 se realizaron eventos académicos con apoyo financiero de la cooperacion
internacional donde se vincularon otros actores del proceso de restitucion de tierras (entes
gubernamentales, organismos de control, organizaciones de victimas, organizaciones
étnicas) y un gran Encuentro Nacional de la Especialidad de Tierras, escenarios que
permitieron el analisis y la discusion reflexiva desde diversas perspectivas, competencias y
fines misionales.

1.3.2.18.  Programa de actualizacién

La finalidad de este programa es brindar informacién oportuna, inmediata y relevante sobre
las novedades legislativas, juridicas, jurisprudenciales o doctrinarias a nivel nacional e
internacional, mediante intercambio con representantes de otros sistemas juridicos y
judiciales, en pro de un crecimiento académico juridico, de corte pluralista.

Es importante mencionar que, gracias a las relaciones establecidas por el Consejo Superior
de la Judicatura con entidades nacionales y gobiernos extranjeros, a través de la Escuela
Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” se han establecido numerosos contactos en los ultimos afios
entre los distintos Poderes Judiciales Iberoamericanos, en los que se ha resaltado el interés
por establecer apoyos mutuos e intercambio de experiencias, destacando la necesidad de
articular de forma estable la cooperacion tanto a nivel nacional como internacional, lo que
conlleva a instaurar lazos permanentes que permiten el enriquecimiento mutuo a nivel
institucional, desde las jornadas académicas de los Sefores Presidentes de Cortes de
Iberoamérica.

Es asi como los servidores judiciales de la Rama Judicial se han beneficiado con becas e
invitaciones para realizar diversas actividades académicas como visitas de observacion,
pasantias, cursos, seminarios, congresos, simposios, etc.; actividades que han contribuido
a enriquecer, fortalecer y robustecer la organizacion del Sistema Judicial Colombiano.

1.3.2.19. Red Iberoamericana de Escuelas Judiciales

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, a través de la Escuela Judicial
“Rodrigo Lara Bonilla”, ejerce en el ambito iberoamericano, un reconocido liderazgo en
materia de formacion judicial, tanto asi que las demas escuelas de la Red Iberoamérica de
Escuelas Judiciales —RIAEJ-, adoptaron el manual de calidad que ésta disefié y gracias a
él participaron en el proceso experimental de autoevaluacion en el sistema integrado de
gestion y control de la calidad. Ademas participa en otros ejes tematicos de gran
importancia, como son: la construccion de un paradigma curricular para la RIAEJ, la
investigacion y proyeccion social de las Escuelas Judiciales Iberoamericanas, la
Coordinacion entre las jurisdicciones indigenas y del Estado.

1.3.2.20.  Programa del Plan Nacional de Descongestidn

Se busca a través del desarrollo de este programa el fortalecer en los empleados de la
Rama Judicial, vinculados de descongestion, las competencias y habilidades que
propendan por una agil, idonea, eficiente y eficaz labor judicial, en las diferentes areas del
derecho, garantizando una respuesta pronta y oportuna a los usuarios de la administracion
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de la justicia, lo cual se refleje en la reduccion de los tiempos procesales en los diferentes
despachos judiciales del pais garantizando el cumplimiento del plan de accién para la
implementacién de los nuevos sistemas procesales.

La Escuela Judicial realizé en el afio 2015, distintas mesas de trabajo en las ciudades de
Cali, Medellin, Barranquilla, Bucaramanga y Villavicencio, en temas como Argumentacion
Judicial, Estructura de la Sentencia, Tendencias en la Direccion Judicial del Proceso,
Prueba Judicial, Elementos de la Practica Procesal y Codigo General del Proceso, médulos
que permitieron adelantar las distintas funciones Judiciales asignadas, de cara a los
elevados requerimientos de los servidores judiciales.

No obstante, aunque este programa estuvo enfocado en impartir capacitacién sobre temas
que tengan de fondo el sistema escritural, cada una de las especialidades en sus
respectivos programas de formacion, hicieron extensivas sus capacitaciones a los
funcionarios vinculados en la modalidad de descongestién, ain mas cuando la mayoria de
estos despachos estan a punto de ingresar a la oralidad.

1.3.2.21.  Programa de Investigacidn Juridica Aplicada

Brindar espacios de investigacion académica, reflexion y construccion de conocimiento para
y desde los funcionarios y empleados judiciales, que contribuya, a partir del contexto juridico
y social y del principio de autonomia judicial, a mejorar, actualizar, complementar o
proponer programas dentro del Plan de Formacién y Capacitacion de la Rama Judicial y
perfeccionar asi, la labor de los servidores dentro de la Administracion de Justicia.

En el afio 2015 se llevé a cabo la construccién de una cartilla, cuyo objetivo general es
servir de guia para facilitar a los Jueces de la Republica el desarrollo del Modulo de
Autoformacion sobre Técnicas de Investigacion Aplicadas a la Practica Judicial. La cartilla
contiene:

i.  Una metodologia aplicada y concreta para que los Jueces de la Republica de
Colombia puedan introducirse a la actividad investigativa desde sus despachos
judiciales a través de un punto de vista practico.

ii.  Construir a partir de sus facultades, la metodologia adecuada para el ejercicio de la
funcién investigativa y que ésta no se vuelva una carga extra en el desarrollo de sus
funciones sino una herramienta mas, para la resolucion de los problemas juridicos.

iii. Procesar la informacion y resultados cientificos a través de la practica cotidiana de
las facultades realizadas desde los despachos judiciales.

Asi mismo, se llevé a cabo la creacién de un grupo de investigacion en Colciencias,
organizando la informacién de los productos de investigacion al Grupo Latinoamericano y
del Caribe — GrupLAC- y creando los Curriculum vitae en Ciencia y Tecnologia —CvLAC-
de los miembros del grupo de investigacion.

1.3.2.22.  Programa de Proyeccién Social
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La proyeccion social o también denominada como Proyeccién de la Formacion es entendida
desde el Plan de Formacion de la Rama Judicial como un espacio de la extensién de los
programas de formacion que realiza la Escuela Judicial a comunidades distintas a los
servidores de la Rama Judicial. Otra forma de observar la proyeccién social de la escuela
es a través de la “creacion de un Fondo de Publicaciones de la Escuela Judicial que permita que
los textos, articulos, documentos de trabajo y demas publicaciones institucionales estén al servicio
de toda la sociedad”.

En el afio 2015 se desarrollaron cursos de formacion para Auxiliares de la Justicia y
Abogados litigantes en la ciudad de Bogot4, en tematicas relativas a Codigo General del
Proceso, Formacién en Técnicas de Oralidad, Formacién sobre Conciliacion y Curso de
Formacion en el Codigo de Procedimiento Administrativo y en lo Contencioso
Administrativo.

1.3.2.23.  Programa de formacidn para la implementacién de las TIC en la Rama Judicial

Este programa se disefidé con el fin de desarrollar en los servidores judiciales, los
conocimientos y habilidades necesarias en el uso de las Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones, fortalecer sus actitudes y aptitudes laborales, comprendiendo su
importancia, la normatividad que la regula, mejorando asi la comunicacién y coordinacion
entre los funcionarios, teniendo en cuenta los retos que presentan la justicia en linea y el
expediente digital.

En desarrollo del Programa Servidor Judicial Digital 2.0, el cual inici6 en el mes de
septiembre, se abrieron tres cohortes de formacién para que los funcionarios y empleados
interesados en participar se inscribieran y finalizaran su proceso de certificacion.

En la plataforma virtual se tuvieron matriculados para la primera cohorte, 7.027 asistentes
que aprobaron cursos en el afio 2014. Para la segunda cohorte se matricularon 10.464
discentes de los cuales 1.748 quedaron matriculados en el curso Bésico y 8.716 se
distribuyeron en los cursos Especializados para Empleados, Funcionarios, Justicia XXl Web
de la Rama Judicial y avanzado.

Para la tercera cohorte se promovié un total de 2.895 discentes matriculados en todos los
cursos, de los cuales, 1.147 corresponden a los nuevos registros a través del aplicativo en
linea que se encuentra habilitado a la fecha de entrega de este informe, es decir se siguen
recibiendo registros diariamente. En total, se cuenta con 20.386 discentes registrados en
aulas virtuales.

1.3.2.24.  Publicacién y difusiéon de materiales académicos

Busca brindar a la comunidad judicial las novedades legislativas, juridicas, jurisprudenciales
o judiciales a nivel nacional e internacional, mediante intercambio colectivo de conocimiento
a través de las publicaciones académicas impresas y digitales que oferta la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura a través de la Escuela Judicial.
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Con el fin de difundir herramientas de formacién, que apoyen la mision encomendada a
Magistrados, Jueces y empleados, cada texto construido hace parte del capital curricular
de la EJRLB, previa revision por parte de pedagogos, disefiadores, correctores de estilo y
demas colaboradores para obtener un producto de alta calidad en cada contenido.

En este sentido cabe resaltar que en el afio 2015 se logr6 diagramar e imprimir en trabajo
mancomunado con la Imprenta Nacional de Colombia los siguientes modulos de formacion:

i.  El Juicio por Audiencias en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo Tomo |
ii.  Dogmaética Disciplinaria Judicial
iii. Restablecimiento de Derechos de Familia
iv.  Restitucién de Derechos Territoriales Pueblos Indigenas
v.  Justicia Transicional
vi.  Practica Judicial en Derecho a la Salud
vii.  Nuevo Régimen de Guardas
viii.  Pruebas y Nulidades Judiciales
ix.  Estructura del Proceso Jurisdiccional Disciplinario
X.  Derecho Disciplinario Judicial
xi.  Pruebas y Policia Judicial
xii.  Estandares Internacionales sobre Género
xiii.  Derecho Procesal Disciplinario
xiv.  Conciliacién de Familia
Xv.  Limites a la Autonomia Funcional de los Jueces
Xvi.  Memoria Histérica
xvii.  Integracion de los Codigos General del Proceso y del Trabajo y la Seguridad Social
xviii.  Estudio Sistematico de los Tipos Disciplinarios
xiX.  Restitucion de Tierras en el Marco de Justicia Civil
xx.  ElJuicio por Audiencias en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo Tomo |l
xxi.  Oralidad en los Procesos Jurisdiccionales Disciplinarios.

1.3.3. Carrera Judicial
1.3.3.1 Mejoramiento en los procesos de calificacién de servicios

En desarrollo del Plan Sectorial 2015-2018, el eje estratégico de Carrera Judicial se
fundamentd en los principios de la igualdad y del mérito para determinar el ingreso, la
permanencia y la promocién en el servicio de funcionarios y empleados que tiene como
finalidad garantizar la eficacia y la calidad del servicio de Administracion de Justicia y que
se encuentra estructurado a partir de los principios constitucionales y de las disposiciones
estatutarias que ha consagrado el legislador.

Bajo esta perspectiva, mediante el desarrollo de los programas y proyectos relacionados
con el mejoramiento de los procesos de administracion de Carrera Judicial, durante el
periodo 2015 se avanz6 con la consecucion de la mision y vision de la Rama Judicial, en el
sentido de dar cumplimiento al mandato constitucional y legal de administrar justicia en
forma independiente, desconcentrada y en igualdad de condiciones a todas las personas
naturales y juridicas en el territorio Colombiano, a través de modelos de gestion integrales
que respondan adecuada y oportunamente a la demanda de justicia en cada una de las
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jurisdicciones, contribuyendo al reconocimiento nacional e internacional mediante la
celeridad en el desarrollo de los procesos judiciales, con decisiones justas y equitativas,
acorde con los preceptos legales, respondiendo a las necesidades cambiantes del mundo
y de la sociedad, caracterizada por el compromiso, el respeto a la ciudadania, la cultura de
servicio, la coordinacion interinstitucional y el profesionalismo de los servidores judiciales,
todo ello soportado con tecnologia de punta y una adecuada infraestructura fisica que
permita la satisfaccion de la demanda de justicia.

En ese mismo sentido, los procesos y actividades desarrollados durante el periodo 2015,
buscaban contribuir al logro, entre otros, en el desarrollo de la estrategia relacionada con el
numeral 3.3.2.3 del Plan de Desarrollo de la consolidacién de la seleccion del talento
humano por el sistema de carrera judicial, orientada al cumplimiento del articulo 157 de la
Ley 270 de 1996, que establece: “La administracion de la carrera judicial se orientara a atraer
y retener los servidores mas idoneos, (...)”

En ese orden de ideas, la citada estrategia busca alcanzar:

“(...)

a) El caracter profesional de funcionarios y empleados,

b) La eficacia de la gestion de los servidores judiciales,

c) La garantia de igualdad en las posibilidades de acceso a la funcién para todos los
ciudadanos aptos al efecto, y

d) El mérito como fundamento principal para el ingreso, la permanencia y la promocidn en el
servicio.

Por lo anterior, durante el afio 2015, en cumplimiento del Acuerdo PSAA14-10281 de 2014, la
Sala Administrativa establecié la capacidad méaxima de respuesta para los cargos de
Magistrados y Jueces de la Republica de las diferentes jurisdicciones y especialidades que
permitiera establecer la misma, para efectos de la calificacion de servicios de la siguiente
forma:

Tabla No. 3: Capacidad maxima por tipo de despacho

CAPACIDAD MAXIMA CAPACIDAD MAXIMA
DE RESPUESTA DE RESPUESTA
TIPO DE DESPACHO (NUMERO DE TIPO DE DESPACHO (NUMERO DE
PROCESOS) PROCESOS)
Tribunal Superior Sala Civil 928 ¢ribunal. Administrativo - seccion 1.624
uarta
Tribunal Superior Sala Penal 1.136 Sala Jurisdiccional Disciplinaria 2.000
. . Juzgado Administrativo -  Sin
Tribunal Superior Sala Laboral 1.673 Secciones - Mixto 252
Tribunal Superior Sala Laboral - Oral 1.673 Juzgado Civil del Circuito 1.395
Tribunal Superior Sala Unica 764 Juzgado Penal del Circuito 1.049
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CAPACIDAD MAXIMA CAPACIDAD MAXIMA
DE RESPUESTA DE RESPUESTA
TIPO DE DESPACHO (NUMERO DE TIPO DE DESPACHO (NUMERO DE
PROCESOS) PROCESOS)

Tribunal Superior Sala de Familia 761 Juzgado Laboral del Circuito 1.455
Tribunal Superior Sala Civil-Familia 961 Juzgado de Familia 1.252
Tribunal Superior Sala Civil-Familia- 971 Juzgado Promiscuo de Familia 771
Laboral
Tribunal Administrativo Sin Secciones 1.624 Juzgado de Menores 753
'_I'gtr):ln al Administrativo Sin Secciones 1.624 Juzgado Promiscuo del Circuito 701
Tribunal Administrativo - Seccion - -
Primera 1.624 Juzgado Civil Municipal 1.362
Tribunal Administrativo - Seccion . -
Segunda 1.624 Juzgado Promiscuo Municipal 859
Tribunal Administrativo - Seccion
Tercera 1.624

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Carrera Judicial

De otra parte, mediante Circular CJCR-5 del 24 de marzo de 2015, dirigida a los Presidentes
y Magistrados de las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura, se
solicitd la colaboracion de los mismos, en el sentido de publicar e informar a los Magistrados
y Jueces de la Republica de cada jurisdiccion, especialidad, nivel y categoria de los Distritos
Judiciales de su competencia, los requisitos, alcance y términos de la convocatoria para la
postulacién de los funcionarios para que participaran en la conformacion de las mesas de
trabajo de calificacion de servicios, en cumplimiento de los articulos 109 y 110 del Acuerdo
PSAA14-10281 de 2014.

En ese sentido, con el fin de obtener una mayor participacion en el proceso de postulacion
para la conformacion de las citadas mesas de trabajo, de manera simultanea se realizo la
publicacion de la citada convocatoria en la pagina web de la Rama Judicial. Al efecto, se
postulé un total de 90 funcionarios y 2 empleados, de los cuales se seleccionaron los que
cumplieron con los requisitos establecidos para integrar las zonas Sur, Oriente, Oriente,
Occidente, Centro y Norte.

Tabla No. 4: Zonas mesas de trabajo calificacion de servicios

ZONA SUR ZONA ORIENTE ‘ ZONA OCCIDENTE = ZONA CENTRO ZONA NORTE
Narifio Arauca Antioquia Bogota Guajira
Cauca Boyaca Chocéo Cundinamarca Cesar

Valle del Cauca Santander Caldas Tolima Bolivar

Putumayo Norte de Santander Quindio Meta Atlantico

Huila Casanare Risaralda Leticia Monteria
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ZONA SUR ZONA ORIENTE ZONA OCCIDENTE = ZONA CENTRO ZONA NORTE

Caqueta Vaupés San Andrés

Sucre

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Carrera Judicial

Las Mesas de Trabajo de calificacion de servicios se establecieron como un mecanismo de
seguimiento al sistema de evaluacién y de ser el caso, para presentar propuestas a la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, a través de la Unidad de Administracion
de la Carrera Judicial. Al efecto, se programaron capacitaciones a nivel nacional, relacionadas
con la reglamentacion del Sistema de Evaluacién para funcionarios y empleados de la Rama
Judicial, en dichos espacios se activaron las citadas mesas permitiendo la participacion de
agremiaciones, representantes, funcionarios y empleados, quienes vienen presentando sus
inquietudes, aportes, andlisis y criticas sobre la metodologia, factores y demas aspectos
relacionados con el sistema de calificacion. Este proceso se viene adelantando y se tiene
programado su finalizacién durante el primer semestre del afio 2016. Los resultados del mismo
se tendran en cuenta en la estructuracion de las propuestas de mejoramiento del sistema de
evaluacion de los servidores judiciales.

1.3.3.2. Balance sobre la administracién de la carrera judicial

Durante la vigencia 2015, en desarrollo del Plan Sectorial 2015-2018, se contribuy6 en
cumplimiento de los objetivos de igualdad en el acceso, profesionalismo, probidad y
eficiencia. En desarrollo de los procesos de seleccion, los concursos de méritos para cargos
de funcionarios, han presentado un incremento significativo respecto de la participacion de
los aspirantes en las diferentes convocatorias abiertas por la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, aumentando en un 829% la participacion de aspirantes
para acceder a los cargos de Magistrados de Tribunales y Consejos Seccionales de la
Judicatura, en un 219% para los aspirantes a cargos de Jueces de la Republica 'y en un
50% para los cargos de empleados de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios.

En este sentido, el sistema de méritos permite que todos los ciudadanos aptos participen
en igualdad de condiciones en los procesos de seleccion, asegurando el respeto por la
multiculturalidad, pluralidad y demas principios de equidad que garantizan que la totalidad
de cargos que pertenecen al régimen de Carrera Judicial sean provistos por concurso
publico de méritos con los ciudadanos mas idoneos y aptos asegurando de esta manera la
profesionalizacion en los empleos, la probidad y la eficiencia en el desempefio de los cargos
de la Rama Judicial.

Asi mismo, se cuenta con una cobertura del 100% en los cargos de Magistrado de
Tribunales Superiores y Administrativos y de los Consejos Seccionales de la Judicatura; del
99.61% para los cargos de jueces de la jurisdiccion de lo contencioso administrativa; del
83.70% para los cargos de jueces de la jurisdiccion ordinaria y del 61% para los cargos de
empleados, en régimen de carrera.

Al respecto, es importante mencionar que los promedios de calificacion integral de servicios
alcanzados por los funcionarios, se han venido mejorando de la siguiente forma: los cargos
de magistrados de Tribunal han mejorado su calificacion integral de servicios en promedio
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de 82,23 puntos a 90,62 puntos y para los cargos de Jueces de la Republica aument6 en
promedio de 76,95 puntos a 86,12 puntos en la calificacion del tltimo periodo consolidado.

De igual forma, se tiene que se ha avanzado significativamente respecto a los resultados
de la calificacién de servicios, comparando los diferentes periodos en los que han sido
evaluados Magistrados y Jueces de la Republica. Durante el afio 1996, un total de 77
Magistrados obtuvieron resultados de calificacion de servicios en el nivel excelente el cual
comprende una escala entre 85 y 100 puntos, respecto de la calificacién integral de
servicios, para el ultimo dicha calificacién arrojé un consolidado de 449 Magistrados con
calificacion excelente, demostrando con ello el compromiso, profesionalismo, probidad y
eficiencia de los funcionarios.

Para el caso de los Jueces de la Republica, se tiene que el nivel excelente respecto al
resultado de la calificacion integral de servicios del ultimo periodo, fue alcanzado por un
total de 1.369 funcionarios, que corresponde a un 67% de los Jueces evaluados.

Bajo esta perspectiva, mediante el desarrollo de los programas y proyectos relacionados
con el mejoramiento de los procesos de Administracion de Carrera Judicial durante el
periodo 2015, se avanzé en la consecucion de la misién de la Rama Judicial, en el sentido
de dar cumplimiento al mandato constitucional y legal de administrar justicia en forma
independiente, desconcentrada e igualdad de condiciones a todas las personas naturales
y juridicas en el territorio colombiano, a través de modelos de gestion integrales que
respondan adecuada y oportunamente a la demanda de Justicia en cada una de las
jurisdicciones; confiandosela a quienes la ganan por mérito.

1.4. POLITICA DE REDISENOS ORGANIZACIONALES

El propésito de la politica es el de alinear las estructuras internas, los procesos y
procedimientos, las plantas de personal y los manuales especificos de funciones y
requisitos al cumplimiento de la misién institucional a través del desarrollo e implementacion
de modelos de gestion que permitan la simplificacion y supresion de tramites y la
racionalizacion de métodos y procedimientos de trabajo.

En el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial se propuso ejecutar entre otras las
siguientes acciones prioritarias para la anualidad:

i.  Completar la construccién de lineamientos y politicas de gestion documental con el
fin de adoptarlos a través de la elaboracién y actualizacion de las tablas de retencion
y valoracion documental para el Consejo Superior de la Judicatura, los Consejos
Seccionales, la Direccion Ejecutiva, Direcciones Seccionales y deméas despachos
con funciones administrativas.

i.  Definiry disefiar el Modelo Integrado Unico de Gestion Judicial, Sistema de Gestion
Judicial en las Altas Cortes y la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

ii. Adelantar estudios especiales de investigacion sociolégica acorde con lo
contemplado en el articulo 94 de la Ley 270 de 1996.
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iv.  Utilizacion de herramientas estadisticas para evaluar el acceso y la percepcion de
la ciudadania sobre el funcionamiento de la Justicia (nivel Interno, externo y
sectorial), dentro de esta se adelantard: "Gestion del cambio para fortalecer la
implantacion de la solucion informética del nuevo sistema SIERJU" y "Fortalecimiento del
SINEJ en la prospectiva de la justicia, base para la politica criminal, judicial y
administrativa".

Se avanzé en el nuevo Modelo Integrado Unico de Gestion Judicial donde se aprobaron las
tablas de retencion documental para el Consejo Superior de la Judicatura, la Corte Suprema
de Justicia, la Corte Constitucional, el Consejo de Estado y el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca.

Adicional a las prioridades establecidas para la utilizacion de los recursos de inversion, la
Rama Judicial, en busca de una mayor eficiencia estimé recursos de funcionamiento para
la adecuacion de la oferta judicial a las variaciones identificadas en la demanda de Justicia.
Es asi como la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura en los ultimos
afios ha fortalecido las politicas de racionalizacion de la prestacién de servicio judicial con
el mejoramiento de la cobertura de la oferta del aparato de Administracién de Justicia, la
identificacion de la congestion y en la presentacion de propuestas de solucién a la misma
mediante la creacién de cargos de apoyo y despachos transitorios, el traslado de procesos
y el planteamiento de nuevos procedimientos y ahora ultimo la creacion de 5.492 cargos
permanentes.

El comportamiento de la demanda de justicia refleja un incremento del 309.8% en el periodo
1994-2015, al pasar de ingresos totales de 748.049 expedientes a 3.065.393 procesos en
el afio 2015. Por otra parte, la respuesta de la Administracion de Justicia a estas demandas
crecid en un 424.5%, al pasar de unos egresos totales de 566.827 procesos anuales a
2.973.244 en el afo 2015.

Lo anterior significa que el aparato de justicia, que en el afio 1993 tenia un indice de
evacuacion parcial negativo del 24% (por cada 100 procesos que ingresaban se
acumulaban 24 de ellos), tiene en el afio 2015 un indice negativo del 3.01%, es decir que
por cada 100 procesos que ingresaron se acumularon 3 procesos, evidenciando con ello
un mejoramiento de la productividad en el Sector Jurisdiccional*!.

1.4.1. Ajustes en la oferta judicial

La oferta de justicia paso de tener 3.945 despachos en el afio 1994, a contar con 5.941 en
el afio 2015, con un crecimiento del 33.60%!2. Para superar los desequilibrios entre oferta
y demanda se realizaron gestiones de reordenamiento judicial en cumplimiento con lo
normado en el articulo 85 de la Ley Estatutaria de Administracion Judicial, asi:

1" Desde el ano 2008 no se presentaban en la Rama Judicial, indices de evacuacién parcial negativo, se explica
este comportamiento por la reduccidn y posterior eliminaciéon de las medidas fransitorias que conllevaron a una
afectacién directa en los niveles de productividad de los Despachos Judiciales.

12 Mediante Acuerdo No. PSAA15-10402, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura crea con
cardcter permanente; fraslada y fransforma unos despachos judiciales y cargos, ampliando en forma considerable
la oferta de Justicia en todo el territorio nacional.
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i. Los Juzgados Promiscuos Municipales: para tener presencia en la mayor parte de

municipios del pais -1104 municipios- garantizando el acceso en forma territorial.

ii. Los Juzgados Regionales se transformaron en Juzgados Penales Especializados y
se fortalecieron.

iii. La especialidad penal se ajusté para atender la implementacién del Sistema Penal
Acusatorio de Adultos y de Adolescentes.

iv.  Fortalecimiento de Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad.

v.  Establecimiento de Jueces de Conocimiento y de Control de Garantias en el Sistema
Penal.

vi. La especialidad Laboral igualmente fue fortalecida para iniciar la transicion hacia la
oralidad, asi como los Juzgados Civiles del Circuito.

vi. En la especialidad de Familia se procuré el fortalecimiento de los Juzgados
Especializados y la disminucién de los Juzgados Promiscuos de Familia.
viii.  Se transformaron los Juzgados Territoriales, en Juzgados Promiscuos Municipales,

los Agrarios en Civiles y los Especializados de Comercio, igualmente en Civiles.

ix. La Jurisdiccion Contencioso Administrativa fue fortalecida con la creacion de
Tribunales Administrativos y Juzgados en el nivel del circuito acercando este servicio
a las demandas de Justicia.

A pesar de las gestiones adelantadas, la oferta de Justicia sigue siendo insuficiente para
satisfacer la creciente demanda de Justicia registrada a nivel nacional.

1.4.2. Mapa judicial

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, con el fin de ajustar la oferta
de manera racional para atender una demanda creciente de Justicia con unas
caracteristicas cambiantes en tipo de conflicto y distrito judicial, realizé en el periodo 1994-
2015, las siguientes modificaciones en el Mapa Judicial de Colombia:

En Jurisdiccion Ordinaria, se paso6 de 29 Distritos Judiciales a 33, con la creacion de:

i. Distritos Judiciales del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
Arauca, Mocoa y Yopal.

ii. Tribunales Superiores del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, Arauca, Mocoa y Yopal, con sus correspondientes circuitos judiciales.

Igualmente, se modificé el mapa de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, pasando de
24 Distritos Judiciales Administrativos a 27, mediante las siguientes creaciones:

i.  Distritos Judiciales Administrativos de Arauca, Casanare y San Andrés.
ii.  Tribunales Administrativos de Arauca, Casanare y San Andrés.

Asi mismo se incrementaron en un 5% los circuitos judiciales, al pasar de 193 a 202,
mediante un reordenamiento del Mapa Judicial que involucré el fortalecimiento de los
Distritos Judiciales de Antioquia, Buga, Cartagena, Medellin, Riohacha, San Gil y Santa
Marta.
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Cuadro No. 14: Ajustes en el mapa judicial 1996-2015
NUMERO DE NUMERO DE NUMERO DE

DISTRITO JUDICIAL CIRCUITOS 1996 CIRCUITOS 2010  CIRCUITOS 2015 VARIACION
ANTIOQUIA 30 33 33 10%
BUGA 6 7 7 17%
CARTAGENA 5 6 6 20%
MEDELLIN 5 6 6 20%
RIOHACHA 2 4 4 100%
SAN GIL 5 6 6 20%
STA.MARTA 5 6 6 20%
VILLAVICENCIO 6 9 9 50%

TOTALES 193 202 202 5%
Fuente: Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico “UDAE” - Sala Administrativa CSJ

1.4.3. Plan Nacional de Descongestion

Como complemento a las propuestas de Mapa Judicial y el reordenamiento de despachos
y con el animo de equilibrar la oferta de la Rama a las demandas de Justicia, la Sala
Administrativa adelantdé estudios que aportaron a la Formulacién del Plan Nacional de
Descongestion respaldando su gestién y financiacion. Con un logro en la disminucion del
inventario final de procesos en un 38.40% en el afio 2015 con relacion al inventario final del
afio 2010. La Sala Administrativa ha realizado un ingente esfuerzo por contrarrestar el
incremento en la demanda de Justicia, que se ha presentado en todas las especialidades.
Es asi como, desde 1996 se han adoptado medidas de descongestion consistentes en la
creacion de 55.264 cargos, de los cuales el 82.1% fueron creados en forma transitoria entre
2010y 2015. Con estas medidas se logré la evacuacion de 2.008.946 procesos.

Gréfica No. 2: Creacién de cargos de descongestion 1996 - 2015
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Fuente: Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico “UDAE” — Sala Administrativa CSJ

El comportamiento observado en la gréafica anterior, registra que el nimero de cargos
creados presenta una tendencia creciente siendo mas marcada a partir del afio 2007, afio
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en el cual se crearon 497 cargos, pasando en 2012 a 9.485 cargos y en 2014 a 9.207 como
producto de la ejecucién del Plan Nacional de Descongestién. Una evaluacion mas
detallada de la gestion de este plan se presenta en la seccién 3.6 de este informe.

1.4.4. Desconcentracién judicial

La Sala Administrativa a través de la desconcentraciéon de los servicios de justicia busca a
corto, mediano y largo plazo llevar a cabo los mandatos de la ley sobre los topicos de
desconcentracion judicial; disefiando y aplicando modelos y viabilidades en forma gradual
de acuerdo con la naturaleza de los conflictos, con la implementacién de nuevas figuras
como pequefias causas y competencia multiple, jueces itinerantes, funcionarios
recolectores de pruebas y mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

El marco legal de la desconcentracion sefiala que de conformidad con las necesidades de
cada ciudad habrd Juzgados Municipales de Pequefas Causas y Competencia Multiple
sobre asuntos de Jurisdiccion Ordinaria (conflictos menores) con una ubicacion fisica de
sus sedes descentralizadas en los sectores donde la demanda de justicia lo justifique. De
igual manera, se establece que el 40% de los juzgados que operan en las ciudades con
una poblacion superior al millébn de habitantes y el treinta por ciento de los juzgados que
funcionan en ciudades de mas de 200.000 habitantes deben desempefiarse en sedes
ubicadas geograficamente entre las distintas localidades o comunas de la respectiva
ciudad.

De otro lado, en lo que respecta a la competencia territorial de los despachos Judiciales, la
Ley Estatutaria indica que los Jueces de Pequefias Causas tendran competencia territorial
municipal y local. En torno a esta regulacion, la Sala Administrativa adoptd en julio de 2012
el Plan Piloto de Desconcentracion de Servicios Judiciales, con base en el cual se formul6
el modelo de gestién desconcentrado para pequefias causas, efectuando el analisis
correspondiente que permitié determinar 25 ciudades del Pais, donde se debe implementar
la desconcentracion, asi:

a. Cuatro ciudades, Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla que cuentan con poblaciéon mayor
a un millén de habitantes.

b. Veintiln Municipios, Armenia, Bello, Bucaramanga, Buenaventura, Cartagena, Clcuta,
Ibagué, Itaglii, Manizales, Monteria, Neiva, Palmira, Pasto, Pereira, Popayan, Santa
Marta, Sincelejo, Soacha, Soledad, Valledupar y Villavicencio, cada uno con una
poblacién superior a 200.000 habitantes.

Las actividades adelantadas permitieron que a 31 de diciembre de 2015 con la creacién de
los cargos y despachos permanentes, la ciudadania contara con Juzgados de
Desconcentracion en 21 Distritos Judiciales; al igual que inmuebles listos en las ciudades
de Bucaramanga (Edificio José Acevedo y Gdémez) con 1.685 m2 y Bogotd (Edificio
“Gerencia de Bienes y Servicios”) con 1.093 m2.
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1.4.5. Impulso a la oralidad

El aumento de la demanda y la agudizacion de complejidad de la conflictividad social,
exigen de la Administraciéon de Justicia respuestas eficientes y efectivas, que satisfagan los
requerimientos de justicia de los ciudadanos en lo procedimental y material. En ese orden,
en todas las jurisdicciones la Sala Administrativa, en su calidad de érgano de gobierno de
la Rama Judicial, en coordinacion con las directrices impartidas por la Comision
Interinstitucional de Rama Judicial, impulsé y coordind las iniciativas plasmadas en nuevas
legislaciones al igual que las formuladas por funcionarios judiciales, litigantes, la academia,
las organizaciones no gubernamentales y entidades publicas tendientes al mejoramiento
de la prestacion del servicio de Justicia.

Con este proposito, se coordind la apuesta interinstitucional por la implementacion de la
oralidad en el proceso judicial, que promueve la agilidad en el procedimiento, el respeto por
las garantias de concentracion, publicidad e inmediacién y una justicia abierta al ciudadano,
susceptible de veeduria social.

La Sala Administrativa, ha impulsado la implementacion del Sistema Oral en las diferentes
jurisdicciones y especialidades de la Rama Judicial con la realizacion de estudios técnicos,
el planteamiento de modelos de gestion asi como la elaboracién de procesos y
procedimientos para la atencién en salas de audiencia y en centros de servicios
administrativos, asi:

i.  Apartir del afio 2005 se dio inicio en Bogota y en el Eje Cafetero a la implementacion
del sistema oral en los asuntos penales en desarrollo de la Ley 906 de 2004 “Por la
cual se expide el Cddigo de Procedimiento Penal”, que reformé el sistema penal,
convirtiéndolo en el Sistema Penal Acusatorio. La ejecucién del sistema se ha
extendido a todo el pais, de tal forma que a la fecha el 98% de los despachos
penales se encuentran en oralidad.

ii. Atendiendo al otorgamiento de la facultad en cabeza de la Sala Administrativa para
el establecimiento de la gradualidad que confirid la Ley 1149 de 2007 para la
incorporacion del sistema procesal oral en materias laborales, en un término maximo
de 4 afios a partir del afio 2009, todos los despachos judiciales de esta especialidad
se encuentran en oralidad desde el 1° de enero del afio 2012.

ii.  Con la expedicidon de las Leyes 1395 de 2010 y 1564 de 2012, se establecio la
oralidad en la Jurisdiccién Ordinaria en sus especialidades Civil, Comercial, Agraria
y de Familia. Para dar cumplimiento a estas normas y a pesar de la realidad
presupuestal de la Rama Judicial, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura ha trabajado en su implementacion estableciendo condiciones de
formacion y capacitacion, tecnoldgicas y de infraestructura fisica para su puesta en
marcha en consonancia con lo ordenado en el numeral 6° del articulo 627 del Cadigo
General del Proceso. La consolidacion se dio el pasado 1° de octubre con la
expedicion del Acuerdo No. PSAA15-10392 mediante el cual se determind su
entrada en vigencia el dia 1° de enero del afilo 2016 en todos los Distritos
Judiciales del pais.
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iv.  EnlaJurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, se han incorporado a la oralidad
379 despachos judiciales de un total de 860 a nivel nacional. De los despachos en
oralidad, 249 corresponden a juzgados y 130 a despachos de Magistrado de
Tribunal.

1.4.6. Control del rendimiento y gestion institucional

Uno de los aspectos que utilizé la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
para el seguimiento de los Planes de Descongestion, fue la medicion del desempefio de los
despachos judiciales de acuerdo con su nivel de inventarios, egresos e ingresos y la
complejidad de sus procesos. Para lo cual estableci6 una metodologia basada en la
correlacion entre productividad y carga razonable; asi:

i.  Prioridad Alta, requiere atencion inmediata de descongestion y apoyo sustancial, se
caracteriza por una alta productividad y alto nivel de inventarios.

i. Prioridad Medio Alta, se atiende mediante el seguimiento de metas, el estudio de
demanda, andlisis de causalidad y analisis de la situacién por parte de los Consejos
Seccionales de la Judicatura. Se caracteriza por una baja productividad y alto
inventario.

iii.  Prioridad Media, pueden apoyar otros despachos con el traslado de procesos o de
despachos por cuanto sus costos unitarios son elevados. Se caracteriza por una
baja productividad y bajo nivel de inventarios.

iv.  Prioridad Baja, al igual que la categoria anterior puede apoyar otros despachos y se
encuentra en un escenario ideal. Estos despachos judiciales tienen una alta
productividad y un bajo nivel en sus inventarios.

1.5.  POLITICA DE PROTECCION Y SEGURIDAD

La politica de proteccién y seguridad busca prevenir y mantener bajo control las situaciones
de riesgo y amenaza que afrontan los servidores judiciales encargados de la Administracion
de Justicia, asi como, la infraestructura fisica en los distintos lugares y municipios del
territorio colombiano donde se cuente con sedes judiciales.

La Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracién de Justicia, articulo 85, numeral 24,
asigna a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, funciones de
coadyuvancia para la proteccion y seguridad personal de los funcionarios y empleados de
la Rama Judicial, responsabilidad que como esta establecido se materializa a través del
fortalecimiento de la seguridad de las Sedes Judiciales con la asignacion de medios
logisticos para los esquemas de proteccidn de funcionarios judiciales que en el ejercicio de
su funcion de Administrar Justicia, son clasificados con nivel de riesgo especial de
conformidad a los respectivos estudios realizados por los organismos de seguridad del
Estado. En coyuvancia por que el Estado Colombiano asigna recursos a través de la Policia
Nacional y de la Unidad Nacional de Proteccion de acuerdo a lo estipulado en los decretos
4912 del 2011 y el 1225 de 2012
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Igualmente y en desarrollo de la funcién de la referida funcion de coadyuvancia, se adoptan
medidas de caracter administrativo, relacionadas con traslados de servidores judiciales por
razones de seguridad, derivados del ejercicio de su funcién publica y/o reubicacién de
despachos judiciales por situaciones especiales de orden publico, todo ello, orientado a
contribuir con los programas de seguridad de competencia de los organismos de seguridad
del Estado.

Lo anterior, en virtud con lo dispuesto en el Articulo 218 de la Constitucién Politica que
establece:

“La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la
nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio
de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan
en Paz”.

La Oficina de Asesoria para la Seguridad de la Rama Judicial, en cumplimiento de las
politicas generales de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, viene
cumpliendo con la formulacion y ejecucion de los diferentes planes y programas
administrativos sobre seguridad, proteccién y prevencién, requeridos para garantizar el libre
y auténomo ejercicio de la funcién jurisdiccional en todo el territorio del Estado colombiano.

Para el cumplimiento de este objetivo, se desarrollan diferentes actividades de asesoria y
coordinacion, las cuales se efectian externamente, con la fuerza publica, organismos de
seguridad del Estado y la Unidad Nacional de Proteccion, e internamente con la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial y las Direcciones Seccionales de Administracion
Judicial.

1.5.1. Seguridad individual

Este programa se orienta a la proteccion de los funcionarios judiciales en el ejercicio de su
labor jurisdiccional, mediante €l se atienden las recomendaciones de los Estudios de
Seguridad con la implementacion de esquemas de proteccién individual conformados por
medios materiales tales como: vehiculos blindados, motocicletas, chalecos antibalas,
medios de comunicacion y un componente humano conformado por integrantes de la fuerza
publica y organismos de seguridad del Estado.

1.5.2. Seguridad colectiva

Disefiado para la seguridad, protecciéon y control de las instalaciones y sedes judiciales en
todo el territorio nacional, conformado por medios electrénicos de moderna tecnologia que
hacen de la seguridad electrénica, el complemento ideal para fortalecer la vigilancia y
proteccion que se presta por parte de la Policia Nacional a los diferentes edificios publicos
de la Rama Judicial.

En la ejecucion de estos programas se han cumplido diversos planes y actividades de
caracter administrativo y operativo, de conformidad con las responsabilidades que le asigna
la Ley 270 de 1996 al Consejo Superior de la Judicatura en materia de coadyuvancia a la
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seguridad de los servidores judiciales y de acuerdo con los recursos financieros que el
Gobierno Nacional asigna por intermedio del Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama
Judicial.

Es asi como para el 2015 en materia de seguridad se adquirieron 6 circuitos cerrados de
television, 10 vehiculos para esquemas de seguridad y 10 motocicletas escolta.

1.5.3. Programa de apoyo interinstitucional

El apoyo interinstitucional se adelanta entre el Consejo Superior de la Judicatura, las
Fuerzas Militares, la Policia Nacional y la Unidad Nacional de Proteccion, el cual ha
propiciado la ejecucion de planes y procedimientos generales y especificos de seguridad
para los servidores judiciales en todo el territorio nacional tales, como:

i.  Apreciacion de situacion de orden publico.
ii.  Analisis de inteligencia.
iii. Estudios de seguridad de instalaciones judiciales
iv.  Estudios para Evaluacion del nivel de riesgo y grado de amenaza de los servidores
judiciales.
v.  Vigilancia y control de eventos especiales
vi.  Seguridad en Salas de Audiencias Publicas.

Este programa que permanentemente se actualiza, constituye el mecanismo ideal y la
principal fortaleza en la obtencién de una oportuna respuesta a las diferentes necesidades
y requerimientos de los servidores judiciales, en materia de seguridad; garantizandoles de
esta forma los niveles de proteccidn exigidos para obtener la aplicacién de una verdadera
justicia, soportada en los principios de autonomia y transparencia, lo cual se facilita cuando
los encargados de administrarla, perciben el permanente respaldo del Estado a través del
recurso humano aportado por la fuerza puablica y el apoyo con recursos administrados por
la Unidad de Proteccion del Ministerio del Interior.

1.5.4. Medidas administrativas de prevencidn y de protecciéon

De conformidad a las funciones que la Ley 270 de 1996 Estatutaria de Administracién de
Justicia, le asigna a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, se han
previsto diversos mecanismos de orden administrativo entre los que se destacan:

1.5.4.1. Reubicacidn de despachos judiciales

Esta medida reglamentada mediante Acuerdos de la Sala Administrativa, se ha aplicado en
aquellos despachos donde las circunstancias de orden publico, generalmente ocasionadas
por la accion de organizaciones armadas al margen de la Ley, originaron situaciones de
riesgo especial para los servidores judiciales.

La oportunidad con la que los Consejos Seccionales y la Sala Administrativa, decretaron los
cierres extraordinarios de despachos y reubicacion transitoria de las sedes judiciales,
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permite la implementacién de una medida preventiva para la proteccion de la vida y la
integridad personal de funcionarios y despachos judiciales afectados por la situacion de
orden publico alterado en algunas areas y territorios de la nacion.

1.5.4.2. Traslados por razones de seguridad

Durante el afio 2015, se presentaron 14 solicitudes de traslados por razones de seguridad,
de las cuales 6 fueron aprobadas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de
Judicatura, como medidas administrativas de caracter preventivo orientadas a la proteccion
de la vida y la integridad personal de dichos servidores judiciales. Una desistio de su
traslado y las siete restantes no presentan los requisitos establecidos en el acuerdo
PSAA10-6837 de 2010, de conformidad a los estudios de seguridad elaborados por la
Unidad Nacional de Proteccién. Es importante resaltar que ninguno de los 14 funcionarios
presenta incidentes de seguridad, demostrandose de esta forma la efectividad de las
decisiones tomadas.

En el mismo afio, se presentaron 72 solicitudes de proteccion a funcionarios y empleados
judiciales, los cuales fueron atendidos oportunamente y mediante la aplicacion de diferentes
estrategias y medidas de caracter preventivo-protectivo, en coordinacion con la fuerza
publica, organismos de seguridad del Estado y la Unidad Nacional de Proteccion, se evitd
que estas amenazas impidieran el libre ejercicio de la funcion de Administracion de Justicia,
obteniéndose la estabilidad laboral de los servidores judiciales en sus diferentes despachos.

1.5.4.3. Impacto

Los medios de proteccion usados como recursos de prevencién orientados al
fortalecimiento de la infraestructura de seguridad de la Rama Judicial generan un impacto
positivo que se ha visto reflejado en el control de las situaciones de riesgo y amenaza que
afrontan los servidores judiciales encargados de la Administracién de Justicia en los
distintos lugares y municipios del territorio colombiano, lo cual se encuentra corroborado
con las cifras estadisticas de los ultimos tres (3) afios sin que se hayan registrado incidentes
de seguridad que atenten contra la vida o la integridad de los servidores judiciales, asi como
tampoco se registran atentados contra las sedes judiciales.

La Sala Administrativa a través de la Oficina de Asesoria para la Seguridad de la Rama
Judicial —OSEG- continuara revisando la situacion de los Magistrados y Jueces de la
Republica, asi como la de los empleados judiciales, para coadyuvar, con los organismos de
seguridad del Estado en su debida proteccién, implementando las condiciones normales
para el adecuado funcionamiento de la Administracién de Justicia.

Para ofrecer las condiciones adecuadas de seguridad para el funcionamiento y operacion
de la justicia, los esquemas de proteccién de servidores y sedes judiciales se ajustan y
actualizan acorde a las recomendaciones del Comité de Evaluacion de Riesgo y
Recomendacién de Medidas — CERREM contenidas en los estudios de seguridad y
clasificacion del nivel de riesgo elaborados por la Unidad Nacional de Proteccion -UNP
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1.6. POLITICA DE DEMOCRATIZACION DE LA ADMINISTRACION JUDICIAL

La politica de democratizacién de la administracion de justicia busca ampliar la cobertura
de la disposicion de informacion para que los interesados en la gestiébn administrativa y
jurisdiccional de la Rama Judicial puedan obtenerla de manera continua y oportuna, segun
Sus intereses con caracteristicas de confiabilidad.

1.6.1. Centro de Documentacion Judicial - CENDOJ

El Centro de Documentacion Judicial, CENDOJ, desarrolla la actividad misional de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura contenida en el Capitulo Il “De la
Administracion de la Rama Judicial” de la Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia®®,
dirigida al fortalecimiento de la Rama Judicial, en sus tareas de “(...) disefiar, desarrollar,
poner y mantener en funcionamiento unos adecuados sistemas de informacion que, incluyan entre
otros, los relativos a (...) y acceso de los servidores de la rama, en forma completa y oportuna, al
conocimiento de las fuentes formales del derecho, tanto nacionales como internacionales.” En este
contexto el CENDOJ* adelanta tareas con el objetivo de incorporar tecnologia de avanzada
en los procesos estratégico, misional y de apoyo de comunicacion, informacién y
documentacién judicial, que permitan el acceso de los servidores judiciales y de la
comunidad nacional e internacional, a la consulta y el intercambio de informacion,
documentacion y bibliografia socio-juridica.

1.6.1.1. Acceso a las fuentes de derecho'®

Respecto del acceso a las fuentes formales del derecho y a propésito del uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones TIC, debe destacarse la integracion de
los contenidos especializados, jurisprudenciales, normativos y doctrinarios de las Altas
Cortes y el ingreso progresivo de Tribunales Superiores y Administrativos al Sistema de
“Jurisprudencia  Colombiana” disponible en el portal de la Rama Judicial
www.ramajudicial.gov.co que en la actualidad cuenta con providencias digitalizadas
(recuperacion del patrimonio jurisprudencial) desde 1914 del Consejo de Estado y desde
1956 de la Corte Suprema de Justicia accesibles a los servidores judiciales y al publico en
general como garantia de la seguridad juridica y democratizacion del conocimiento juridico
nacional.

Avanzamos en la incorporacién de despachos al Sistema de Bibliotecas Judiciales y a la
Red Nacional de Relatorias, con procesos y procedimientos normalizados y estandarizados
para la compilacion, procesamiento, analisis, descripcibn y catalogacion de la
Jurisprudencia, Normatividad y Doctrina.

Las fuentes de derecho, hoy cobran especial relevancia pues el legislador Colombiano ha
previsto diversos procedimientos, tales como orden tematico?®, el caracter vinculante de la

13 Ley 270 de 1996, Articulo 109

14 Acuerdo N° 560 de 1999.

15 Articulo 106 de la Ley 270 de 1996, Ley 1285 de 2009, Articulo 19
16 Ley 1285 de 2010.
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jurisprudencia?’, la obligatoriedad del precedente judicial*®, unificacién jurisprudencial®®, la
extension de la jurisprudencia®, el proceso monitorio, el recurso extraordinario de
unificacién jurisprudencial®!. El éxito en la implementacion de ellas depende en gran medida
de la divulgacion y consolidacién de un Sistema de informacion, documentacion y de
comunicaciones de las fuentes de derecho.

También desde la perspectiva de la composicion de la demanda de justicia, como de la
consistencia del sistema judicial, la estructuraciébn de un sistema de jurisprudencia,
normatividad y doctrina, asi como su divulgacién, incide directamente en la gestién judicial,
en la seguridad juridica, en la predictibilidad de las decisiones judiciales, en la
competitividad del pais?? y en la garantia de los derechos en condiciones de igualdad, por
parte del sistema judicial.

El trabajo en Red, los esfuerzos para la normalizacién y estandarizacién de procesos y
procedimientos para la compilacién, el procesamiento, analisis, descripcion y catalogacion
de la Jurisprudencia, Normatividad y Doctrina, buscan mejorar el acceso de los servidores
judiciales, de la comunidad juridica nacional e internacional y en general de la ciudadania,
a la consulta y el intercambio de informacion, documentacion y bibliografia socio-juridica.

Red Nacional de Relatorias

Las diferentes Relatorias del pais conforman una Red que alimenta el Sistema de
Jurisprudencia Colombiana de manera descentralizada, utilizando las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones TIC para lograr la integracion de contenidos
especializados; actualmente se avanza en el ingreso progresivo de los Tribunales
Superiores® y Administrativos,?* al repositorio central de providencias y accesible al
publico en general en el portal Web de la Rama Judicial www.ramajudicial.qgov.co.

El Sistema Consulta de Jurisprudencia®® se alimenta diariamente por las Relatorias y a la
fecha cuenta con méas de 506.9492%° providencias, 490.250%" correspondientes a las Altas
Cortes?®y 16.1212?° a los Tribunales Administrativos® y Tribunales Superiores®, permite
consulta tematica transversal, por criterios individuales y combinados como fecha,
ponente, radicacion, demandante, demandado, entre otros. Para la vigencia 2015% el totall

17 Cédigo General del Proceso, articulo 7.

18 Ley 1395 de 2010, articulo 114.

19 CPACA, articulos 10y 270.

20 CPACA, articulos 102 y 269 y Codigo General del Proceso, articulo 614y 616.

21 CPACA articulo 256.

22 {ndice Doing Bussiness del Banco Mundial

2 Ala fecha cuentan con el Sistema las Relatorias de 8 Tribunales Superiores de Antioquia, Barranquilla, Bogotd,
Bucaramanga, Cali, Cundinamarca, Medellin y Santa Marta.

24 A la fecha cuentan con el Sistema las Relatorias de 6 Tribunales Administrativos de Antioquia, Cundinamarca,
Atldntico, Magdalena y Valle del Cauca.

25 hitp://www.ramajudicial.gov.co/web/guest/consulta-de-jurisprudencia

26 ANEXO Informe Acumulado providencias en el sistema de Consulta de Jurisprudencia

27 ANEXO Informe Acumulado de Providencias Altas Cortes

28 Corte Suprema de Justicia 248.449- Consejo de Estado 136.974- Corte Constitucional 27.250- Consejo Superior de
la Judicatura Sala Disciplinaria 96.346

29 ANEXO Informe Acumulado Tribunales

30 Tribunales Administrativos 13.512

31 Tribunales Superiores 13.460

32 ANEXO Informe Providencias 2015
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de providencias 122.807, de las cuales 119.409 corresponden a las Altas Cortes®® asi:
Corte Suprema de Justicia®* 115.086, Consejo de Estado 3.678 y Corte Constitucional
645, de Tribunales® 3.364 distribuidas asi: Administrativos 2.532 y Superiores 832.

Este Sistema también se encuentra disponible en las paginas Web de la Corte Suprema de
Justicia®® y el Consejo de Estado®’ en el link de Relatoria con acceso a las providencias de
cada Corporacion.

En el “Observatorio de Género” liderado por la Comision Nacional de Género de la Rama
Judicial, se encuentra informacion jurisprudencial®®, normativa y doctrinaria, catalogada con
el criterio especializado de Género a partir de la clasificacion temética con las categorias
de la CEDAW asi como las publicaciones fisicas y audiovisuales.

Sistema Nacional de Bibliotecas Judiciales

De las Bibliotecas® de la Rama Judicial, 14 han incorporado informacién al Sistema de
Informacién Doctrinario y Normativo SIDN, liderado por la Biblioteca Enrique Low Murtra®®
gue cuenta con mas de 37.310 registros, de los cuales 29.577 estan relacionados con
literatura juridica con vinculo a las tablas de contenido*' y 7.733* que corresponden a
normas de orden nacional, debidamente analizadas y catalogadas con reconocimiento
Optico de caracteres OCR vy link al texto digital oficial “Diario Oficial” que pueden ser
consultados en su totalidad desde 1864 a la fecha*®. Disponible a través del portal web
www.ramajudicial.gov.co link Biblioteca Virtual*.

1.6.1.2. Publicaciones y divulgacion

Como herramienta de divulgacion, pedagogia al ciudadano asi como apoyo a la tarea
judicial, se elaboran publicaciones en medios fisicos y Opticos*®; libros, memorias,
normatividad, textos juridicos, revistas judiciales, informes, manuales, publicaciones de
sentencias relevantes y compendios de jurisprudencia de las Altas Cortes. También se
realizan programas de television y se transmiten en directo por el Canal Institucional
eventos de especial relevancia como audiencias publicas, rendicién de cuentas, eventos
nacionales e internacionales de orden académico, encuentros de las Jurisdicciones
Ordinaria, Constitucional y de lo Contencioso Administrativo, de la Comisién Nacional de
Género y del Sistema Integrado de Calidad y se han elaborado dos documentales como
medidas de reparacion simbolica a las victimas, que han merecido ser nominados a

33 ANEXO Informe Providencias Altas Cortes 2015

34 ANEXO Informe Providencias Corte Suprema de Justicia 2015
35 ANEXO Informe Providencias Tribunales 2015

3¢ www.cortesuprema.gov.co

37 www.consejodeestado.gov.co

38 ANEXO Informe Providencias Género 2015

39 De 23 Bibliotecas judiciales en el pais

40 Acuerdo 1717 de 2003.

41 En 2015: 1522 Tablas de contenido

42 En 2015: 894 Normas del Orden Nacional

AA |a fecha 49.731 Diarios Oficiales.

44 www.ramajudicial.gov.co o http://sidn.ramajudicial.gov.co
45 ANEXO Informe de Publicaciones 2015
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reconocimientos nacionales e internacionales, "Que los perdone Dios" y “La Rochela-
Buscando Justicia en tiempos de paz”*®, y uno conmemorativo para los “100 afios del Consejo
de Estado” *

Las publicaciones son incorporadas al portal web_www.ramajudicial.gov.co _en el link de
publicaciones y en la Videoteca*® como repositorio oficial y fondo histérico audiovisual de la
Rama Judicial con la debida catalogacion y referenciacion.

Diagramacidén y publicacién de la Gaceta de la Judicatura®

El érgano de divulgacion y publicacion oficial de los Acuerdos expedidos por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en ejercicio de su potestad
reglamentaria es la “Gaceta de la Judicatura”, dichos actos administrativos son del orden
nacional, disponible en medio digital a través del portal web_www.ramajudicial.gov.co link
Actos Administrativos CSJ®. A la fecha se han publicado 11.596 Acuerdos contenidos en
2.009 Gacetas, 1.045 de caracter ordinario y 964 extraordinarias. En el 2015 se expidieron
166 Acuerdos y se publicaron 91 Gacetas ordinarias.

llustracion No. 10: Publicaciones Rama Judicial 2015

PUBLICACION TiTULO LINKS IMAGEN

.......

http://190.24.134.95
REVISTA Revista Constitucional No. 2 /publicaciones/belmr
100/index.html

a

oe 9 0 (%) 0 40 00

46 En cumplimiento de la Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 11 de mayo de 2007.
47 ANEXO Informe programas de televisién, Streaming HD y Documentales

48 Acuerdo No. PSAA12-9127 de 2012

49 Acuerdo No. PSAA12-9138 de 2012.

50 hitp://actosadministrativos.ramajudicial.gov.co/
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PUBLICACION

TiTULO

La Jurisdiccion Contencioso
Administrativa - Una

http://190.24.134.95

IMAGEN

<%

La Jurisdiccion Contencioso
Administrativa

“UNA JURISDICCION EN TRANSFORMACION”

LIBRO Jurisdiccion en transformacion /publicaciones/ belmr
- 086/index.html
- Consejo de Estado -
Unificacién
Jurisprudencial
Unificacion Jurisprudencial. http://www.videote P l;]UIC,IOS
Perjuicios Inmateriales. ca.ramajudicial.gov. Inmateriales
LIBRO - ) P - :
Seccion Tercera Consejo de | co/publicaciones/bel e
Estado mr_058/index.html bmatan cls
Seccion Tercera del Consejo de Estado
Memorias
de la Ley
http://190.24.134.95 1437 de 201 1
Memorias CPACA. Memorias de /pugg;?\;:r:ggisﬁ);llmr
LIBRO la Ley 1437 de 2011. Volumen T A0M oA Aaa

Ill, Parte Ay B

http://190.24.134.95
/publicaciones/belmr
~090/index.html

Pagina 79


http://190.24.134.95/publicaciones/belmr_086/index.html
http://190.24.134.95/publicaciones/belmr_086/index.html
http://190.24.134.95/publicaciones/belmr_086/index.html
http://www.videoteca.ramajudicial.gov.co/publicaciones/belmr_058/index.html
http://www.videoteca.ramajudicial.gov.co/publicaciones/belmr_058/index.html
http://www.videoteca.ramajudicial.gov.co/publicaciones/belmr_058/index.html
http://www.videoteca.ramajudicial.gov.co/publicaciones/belmr_058/index.html
http://190.24.134.95/publicaciones/belmr_090/index.html
http://190.24.134.95/publicaciones/belmr_090/index.html
http://190.24.134.95/publicaciones/belmr_090/index.html

Consejo Superior de la Judicatura

PUBLICACION

TiTULO

Convencion sobre los Derechos
de las personas con
discapacidad. Protocolo
Facultativo de la Convencion

http://190.24.134.95

“lextos Juridicos No. 2

IMAGEN

2015

JJIEi(I;I;(C)O sobre los Derechos de las /publicaciones/belmr
Personas con Discapacidad. 092/index.html
Sentencia T-740-2014 Derecho
de las Personas con
discapacidad
Convencion sobre los Derechos
de las Personas con discapacidad
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad
Sentencia T 740 - 2014
Derecho de las personas con Discapacidad
DECISIONES RELEVANTES
de Responsabilidad del Fstado
Decisiones Relevantes de :
Responsabilidad del Estado.
Violaciones Graves a los http://190.24.134.95
TEXTO P
JURIDICO Derechos Humanos e /publicaciones/belmr

Infracciones al Derecho
Internacional Humanitario -
Consejo de Estado

096/index.html
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PUBLICACION TiTULO

® =
E - .
—

TEXTO Diccionario de Codigos | DLtR://190.24.134.95 Diccionario
JURIDICO Procesales - Consejo de Estado /publicaciones/belmr Codigos
Ly 1437 da 2003
Dworuto 01 e 1984
Loy 2584 o 2072
Decreta 1400 de vo7o

Proyecto para el
fortalecimiento de los servicios

TEXTO de justicia de las Altas Cortes y http'/./19.0'24’134'95
. AT - /publicaciones/belmr
JURIDICO Jurisdiccion de lo Contencioso ;
. - - 095/index.html
Administrativo - Consejo -

Superior de la Judicatura
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PUBLICACION

TiTULO

Holocausto. Trigésimo
Aniversario del Holocausto del

http://190.24.134.95

IMAGEN

HOLOCAUSTO

LIBRO Palacio de Justicia (1985 - /publicaciones/belmr
2015) - Corte Suprema de 099/index.html
Justicia.
Conversatorios sobre
Restitucion de Tierras y
Territorios. Encuentros http://190.24.134.95
MEMORIAS Regionales de Intercambios de | /publicaciones/belmr

Experiencias, Dialogos de
Saberes y Gestion de
Conocimiento.

101/index.html
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PUBLICACION

TiTULO

Vigésimo Encuentro de la
Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo “Por una

http://190.24.134.95

IMAGEN

MEMORIAS S - /publicaciones/belmr

justicia eficaz, moderna y 102 /index.html

econdmica” - Consejo de —_—

Estado

http://190.24.134.95
Memorias 2014 Consejo de /publicaciones/belmr

Estado. Sala de Consulta y 103/index.html

MEMORIAS Servicio Civil Y

TOMOS | y I http://190.24.134.95

/publicaciones/belmr

104/index.html
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PUBLICACION

TiTULO

Serie Documento No. 22: Ley
1712 de 2014 "Por medio de la
cual se crea la ley de

http://www.videote
ca.ramajudicial.gov.

Ley 1712 de 2014
6 de marzo

Por meio de ia cusl 52 CTea is Ley

o Transparencia y cel Derecho

o= Acoeso # 1= Informacion Pablica

Nacional y se tictan otras tisposicines

FOLLETO transparencia y del derecho de -
. DI co/publicaciones/bel
acceso a la informacion publica -
- - mr_073/index.html
nacional y se dictan otras
disposiciones”
| 5
Q >
()
Acuerdo
PSAA14-10137 de 2014
Serie Documento No. 24:
Acuerdo PSAA14-10137 “Por el
gl e ablee lpaics | oy 1s034.13695
FOLLETO /publicaciones/belmr

para la Rama Judicial y se
dictan reglas para asegurar su
implementacion y se modifica

el Acuerdo 1746 de 2003”

107/index.html

Pagina 84


http://www.videoteca.ramajudicial.gov.co/publicaciones/belmr_073/index.html
http://www.videoteca.ramajudicial.gov.co/publicaciones/belmr_073/index.html
http://www.videoteca.ramajudicial.gov.co/publicaciones/belmr_073/index.html
http://www.videoteca.ramajudicial.gov.co/publicaciones/belmr_073/index.html
http://190.24.134.95/publicaciones/belmr_107/index.html
http://190.24.134.95/publicaciones/belmr_107/index.html
http://190.24.134.95/publicaciones/belmr_107/index.html

Consejo Superior de la Judicatura

PUBLICACION

NORMATIVIDAD

TiTULO

Normatividad 4. "Atencion,
asistencia y reparacion integral
a las victimas del conflicto
armado interno”

http://www.videote

ca.ramajudicial.gov.

co/publicaciones/bel
mr_072/index.html

Atencidn, usistencia y reparacion
egral a las victimas

CONSTITUCION
POLITICA

Constitucion Politica de
Colombia. Actualizada con los
Actos Legislativos a 2015

http://190.24.134.95
/publicaciones/belmr
108/index.html

Constitucion Politica
de Colombia

1991-2015
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PUBLICACION TiTULO

Revista Comision Nacional de
Género de la Rama Judicial
Dos Malentendidos y Dos | .+ //190.24.134.95
Retos Para la Justicia con .
. . " /publicaciones/belmr
Perspectiva de Género” - Por 109/index.html
la Dignidad Humana de Las -_—
Mujeres, Las Adolescentes y
Las Ninas Indigenas"

REVISTA

Serie Documento No. 25 “Ley
1752 de 2015 Por medio de la
cual se modifica la Ley 1482 de
2011, para sancionar
penalmente la discriminacion
contras las personas con
discapacidad. Ley 1761 de 2015
Por la cual se crea el tipo
penal de feminicidio como

delito autonomo y se dictan | http://190.24.134.95
FOLLETO otras disposiciones (Rosa Elvira | /publicaciones/belmr
Cely). Decreto 1227 de 2015 098/index.html
Por el cual se adiciona una
seccion al Decreto nimero Ley
1069 de 2015, Unico .
Reglamentario del Sector ©  Decroto 1227 de 2015
Justicia y del Derecho, B urod
relacionada con el tramite
para corregir el componente
sexo en el Registro del Estado
Civil

1761 de 2016

L

Fuente: Unidad Centro de Documentacion Judicial - CSJd

1.6.1.3. Informacién y comunicaciones

Contribuyendo con la visibilidad y transparencia®® de la informacién de la Rama Judicial a
través de la apropiacion y uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
TIC al servicio de la justicia, también hemos ampliado la cobertura de la oralidad con la
virtualidad y la implementacion de los nuevos sistemas juridicos contenidos en los Codigos

51 Lley 1712 de 2014
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Contencioso Administrativo, de lo Contencioso Administrativo y General del Proceso (Ley
1437 de 2011y Ley 1564 de 2012) entre otros regimenes.

Portal Web de la Rama Judicial®? www.ramajudicial.gov.co

El Portal Web de la Rama Judicial, busca integrar los diversos contenidos y sistemas de
informacion de las Corporaciones Nacionales y Despachos Judiciales, en un lugar
centralizado que con una l6gica de Red incorpora contenidos en tiempo real y de manera
descentralizada para facilitar el acceso a los usuarios de la justicia, a la consulta de
procesos, consulta de jurisprudencia, consulta de actos administrativos, informacién de
Tribunales®® y Juzgados, oficinas y centros de servicio y de ejecucion con el fin de
democratizar el acceso a la informacién permitiendo al ciudadano informarse del estado de
sus procesos a nivel nacional, de novedades y avisos a la comunidad® y edictos
emplazatorios®. Los administradores de contenido que ingresan informacién al Portal son
mas de 865 de diferentes despachos judiciales®® y oficinas administrativas del pais.

En el 2015 el Portal Web de la Rama Judicial tuvo 9.074.253 consultas y 20.954.766 de
visitas, con lo que se destaca como canal de informacién de recurrente consulta®’.

Correo electrdnico institucional®®

Este servicio se constituye en una herramienta de colaboracion en la gestion eficiente,
eficaz y oportuna de las actividades de los servidores judiciales, mejorando la capacidad y
el acceso al través de la Web o dispositivos moviles. Existen 11.353 cuentas de correo
electrénico institucional a nivel nacional®.

Servicio de audiencias virtuales®®, videoconferencias y Streaming sencillo®*

Con la gestién de coordinacién para el agendamiento y realizacion de videoconferencias y
audiencias virtuales internacionales®? y nacionales®®, conforme las solicitudes de los

52 Acuerdo PSAAT1-9109 de 2011

53 Tribunales Administrativos, en cumplimiento de la Ley 1437 de 2011 incorporan informacion de estados, registro
de notificaciones electronicas, edictos. También han ingresado Tribunales Superiores Salas de justicia y paz y de
Restitucion de tierras.

54 Ley 1437 de 2011 art 277

55 Ley 1706 de 2014 art 140 extincién de dominio

5 Tribunales Administrativos 175, Juzgados administrativos 358, Salas y juzgados de restfitucién de ftierras 59,
Tribunales Superiores 65, juzgados civil del circuito 1, juzgados civiles municipales 2, juzgados de ejecucion civil de
circuito 5, juzgados de ejecucion civil municipal 55 y juzgados de ejecucion civil familia 3, entre otros.

57 ANEXO Informe Portal Web 2015

58 Acuerdo No. 718 de 2000.

59 Dominios: Corte Suprema de Justicia 453- Consejo de Estado 812- Consejo Superior de la Judicatura 130- DEAJ
429 Restitucién de tierras 67— Notificaciones Judiciales 559-depdsitos Judiciales 1613 - CENDOJ-8571 (incluye las de
Despachos Judiciales a nivel Nacional)

60 Acuerdo 2189 de 2003.

61 ANEXO Informe Videoconferencias con clasificacién 2015.

62 Se han realizado durante el 2015: internacionales 249 y Nacionales 3668 que se distribuyen en conexiones
satelitales 239, INPEC 2782, Despachos 1150, entre otros.

63 Con INPEC y conexiones satelitales en zonas de consolidacién
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Despachos Judiciales se realizan diferentes tipos de conexiones, dependiendo de la
infraestructura tecnoldgica y de conectividad disponible en cada despacho. Es asi como a
través de la virtualidad es posible conectar despachos judiciales con otros paises, carceles,
lugares de dificil acceso, comunicacion o seguridad (zonas de consolidacion); asi se
racionalizan tiempos, distancias y costos que facilitan la labor judicial, la ampliacion de la
oralidad y la participacion de victimas.

También con esta herramienta se apoyan tareas de capacitacion® que adelanta la Escuela
Judicial Rodrigo Lara Bonilla y las diferentes unidades para socializacion y divulgacion de
proyectos, servicios y productos.

1.6.1.4. Gestion documental

Se ha disefiado una Politica General de Gestion Documental de la Rama Judicial®® y
dinamizado el Comité Nacional de Archivo de la Rama Judicial, avanzando en la
elaboracién, acompafamiento y aplicacién de instrumentos archivisticos técnicamente
elaborados y debidamente aprobados como las tablas de retencién y valoracién
documental®®,

De otro lado, con la administracion del Archivo de la Justicia Regional®” se garantiza la
conservacion y consulta de la documentacién generada durante la vigencia de la Justicia
Regional; este archivo intermedio dispuesto para consulta de entidades publicas,
particulares y ciudadania en general, se constituye en un modelo de construccién de la
Memoria Histérica de la Rama Judicial, se apoya en el Sistema automatizado para la
administracion de documentos judiciales SAIDOJ, en el que se encuentran algunos
expedientes y providencias digitalizadas®, con la correspondiente catalogacion y
referenciacién con el objetivo de conservacion y consulta.

Respecto de la documentacion administrativa oficial, funcionalmente se administra el
Sistema de Transparencia Documental y Gestion de Correspondencia SIGOBius® para
gestibn a nivel central y seccional. Su implementacion ha permitido verificar la
trazabilidad, el contenido del flujo documental sistematizado con procesos,
procedimientos y formatos estandarizados, para un mayor control y manejo de la
documentacion e informacién, a la fecha cuenta con el Sistema el nivel Nacional en la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion Ejecutiva de
Administracién Judicial y 9 Seccionales (Consejos y Direcciones) de Antioquia, Boyaca,
Caldas, Huila, Meta, Norte de Santander, Quindio, Risaralda y Valle, con 1.542 usuarios

64 97 videoconferencias de capacitacién.

65 Acuerdo PSAA14-10137 que establece la Politica General de Gestion Documental para la Rama Judicial y
determina la nueva estructura del Comité de Archivo de la Rama Judicial.

66 Acuerdo PSAA15-10304 por el cual se aprueban las TVD y las TRD de la Corte Constitucional, Acuerdo PSAA15-
10305 por el cual se aprueban las TVD vy las TRD del Consejo de Estado, Acuerdo PSAA15-10306 por el cual se
aprueban las TVD y las TRD de la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura y Acuerdo PSAA15-10307
por el cual se aprueban las TVD vy las TRD del Tribunal Administrativo de Cundinamarca y Acuerdo PSAA15-10395
Por el que se aprueban las tablas de retencidon documental de la Corte Suprema de Justicia.

67 Acuerdo 2371 de 2004, adscribié al CENDOJ la Seccidn de Archivo de la Extinta Justicia Regional, creada por
Acuerdo 535 de 1999. (Ley 504 de 1999)

68 ANEXO Informe Archivo Justicia Regional. Afo 2015 se incorporaron al sistema 12.972 providencias que equivalen
a 47.901 folios digitalizados.

¢ Acuerdo 2355 de 2004 y Acuerdo PSAA14-10163.
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activos a nivel nacional y gestion de 295.578 correspondencias externas y 182.218
correspondencias internas’®.

También con el Centro Nacional de Memoria Histérica se adelanta de manera coordinada
la construccion de una guia de acopio de decisiones judiciales ordenadas por los despachos
de Restitucion de tierras y de Justicia y paz.

1.6.1.5. Atencién a usuarios

Desde el afio 2010, como lider del proceso de Comunicacion Institucional, se administra el
modulo “POR” del Sistema Integrado de Gestion y control de la Calidad en el Portal Web
de la Rama Judicial www.ramajudicial.gov.co también a través otros medios como teléfono,
chat y el correo electronico institucional info@cendoj.ramajudicial.gov.co como
herramientas de atencion e interaccién con los usuarios de los servicios de la Rama Judicial.

Debe resaltarse la creacién de micro sitios especificos y puntales en el Portal Web de la
Rama Judicial www.ramajudicial.qov.co para el Sistema Integrado de Gestién y Control de
la Calidad y medio ambiente SIGCMA, la Comision Nacional de Género de la Rama
Judicial™, para la tarea de difusion de la Sentencia T-760 de 2008 de la Corte Constitucional
que se refiere a la declaracién de estado de cosas inconstitucional del Derecho fundamental
a la Salud y para el cumplimiento de la Ley 1712 de 2014 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, entre otros.

1.6.1.6. Cumbre Judicial Iberoamericana

El Centro de Documentacién Judicial CENDOJ participa activamente en los proyectos de la
Cumbre Judicial Iberoamericana, especialmente como miembro de la RED iberlUS"?, Red
Iberoamericana de Centros de Documentacién Judicial que es una comunidad de
cooperacion, concertacion y apoyo reciproco entre los Centros y Unidades de Informacion y
Documentacion Judicial de los paises Iberoamericanos: Colombia en el afio 2015 particip6
con los proyectos “Portal de Conocimiento Juridico”™ 'y “Portal de sentencias de derechos
econdmicos, sociales y culturales” liderado con la Suprema Corte de México, con el aporte
Colombiano de las providencias tituladas por las relatorias de las Altas Cortes.

Con ello se contribuye a la recopilacién de informacion juridica actualizada y su distribucion
entre los colectivos judiciales de los distintos paises iberoamericanos, la conexion entre los
distintos Centros para el intercambio de experiencias e informacion juridica, sistematizada,
procesada y publicamente accesible, por unidades técnicas y especializadas en gestién de
documentacion, informacion y comunicacion juridica y judicial.

70 ANEXO Informe SIGOBIUS 2015

71 Acuerdo 4552 de 2008, “Por el cual se dictan reglas para la aplicacién de la equidad de género en la Rama
Judicial” que Promueve la incorporacion e institucionalizacion de la perspectiva de género en la administracién
de la justicia, se definieron como dreas estratégicas entre otras la Informacién y divulgacion, dirigida a todos los
servidores y las servidoras judiciales, asi como a los usuarios y las usuarias de la administracion de justicia, de la
normatividad, jurisprudencia y doctrina de género, con uso de las herramientas telemdticas y de comunicacién.

72 Acuerdo 1119 de 2001

73 ANEXO Informe tercera ronda de Talleres preparatorios XVIII Cumbre Judicial lberoamericana, Portal de
Conocimiento Juridico - Colombia 10.027 providencias
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También somos punto de contacto en el ambito de la Red Iberoamericana de Cooperacién
Juridica Internacional-IBeReD y desde la plataforma Iber@ se atienden solicitudes en
temas juridicos y de Cooperacion. De todos ello dan cuenta de ello los Sefiores Presidentes
de las Cortes en su Cumbre Iberoamericana Judicial.

1.6.2. Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura a través de la Unidad de
Registro Nacional de Abogados desarrolla actividades como: llevar el registro, expedicion
de las tarjetas profesionales de abogados, registro de sanciones disciplinarias y control de
los abogados a nivel nacional, el estudio y aprobacién o negacion a las solicitudes de
Judicaturas para la obtencién del titulo de abogado, practicas académicas de estudiantes
de derecho, registro e identificacion de los Jueces de paz, consolidaciéon de las listas de
auxiliares de la justicia, expedicibn de Licencias Temporales y aprobacion de
funcionamiento de los Consultorios Juridicos, asi como el control y seguimiento de la base
de datos de los nueve médulos que integran el aplicativo URNA vy el seguimiento de las
consultas de Vigencias disciplinarias de las tarjetas a los profesionales del derecho.

1.6.2.1. Inscripcidn y expedicion de la tarjeta profesional de abogado.

De conformidad con la Ley 270 de 1996 y los Acuerdos 002 y 180 de 1996 y 1389 de 2002,
corresponde a la Sala Administrativa el expedir la tarjeta profesional de abogado previa
verificacién de los requisitos sefialados en la Ley. Previa solicitud del titular por la pérdida
o deterioro de la Tarjeta Profesional se expide un duplicado, generandose un control
estadistico frente a cada profesional que gestiona el duplicado de la tarjeta de abogado.

El Acuerdo 180 de 1996, de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,
establecid un nuevo formato de la Tarjeta Profesional de Abogado con nuevas medidas de
seguridad que se diferencian del formato de la tarjeta de abogado que expedia el Ministerio
de Justicia, cambio que inici6 a partir del afio 1996.

Lo anterior de conformidad al cumplimento de los requisitos legales del Decreto ley 196 de
1.971 estatuto del Abogado, Ley 270 de 1996, y demas acuerdos de Sala que regulan esta
materia. A la fecha estan pendientes por tramitar mas de 1.300 inscripciones radicadas en
el afio 2015.

Cuadro No. 15: Inscripciones, cambios y duplicados Tarjeta Profesional de Abogado
DETALLE

INSCRIPCIONES 303 1.755 2.191 1.330 1.374 1.391 1.243 1.103 1.793 1.023 1.189 551 15.246

CAMBIOS Y DUPLICADOS 247 445 195 314 337 264 430 304 237 372 207 282 3.634

550 2.200 2.386 1.644 1.711 1.655 1.673 1.407 2.030 1.395 1.396 833

Fuente: Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia — CSJd

1.6.2.2. Sanciones disciplinarias
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De conformidad con la Ley 1123 de 2007 la Unidad de Registro Nacional de Abogados y
Auxiliares de la Justicia, registra la sancion disciplinaria y determina la fecha que comienza
a regir dicha sancién impuesta a los abogados por faltas cometidas en ejercicio de la
profesion.

Posteriormente se comunica a la Secretaria Judicial del Consejo Superior de la Judicatura
y a la Sala Jurisdiccional Disciplinaria Seccional de la Judicatura de origen para que a su
vez informe al abogado sancionado y comunique al respectivo Distrito Judicial.

Cuadro No. 16: Sanciones disciplinarias impuestas a los abogados afio 2015

ACTUACION ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGO SEP ocT NOV DIC TOTAL
EXCLUIDOS 0 3 2 3 6 2 6 2 7 5 2 5 43
SUSPENDIDOS 44 59 102 82 44 54 86 51 121 86 38 72 839
CENSURADOS 13 35 42 32 14 47 28 20 42 35 14 27 349
AMONESTADOS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PENAS ACCESORIAS 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
MULTA 0 1 8 3 1 2 4 1 2 4 1 2 29
TOTALES 57 98 154 120 65 105 124 74 173 130 55 106 1.261

Fuente: Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia — CSJd

1.6.2.3. Practica juridica

La préctica juridica es un requisito alternativo a la monografia o trabajo de investigacion,
para optar al titulo de abogado, para tal efecto existen dentro de la administracién publica
cargos y funciones que permiten la realizacion remunerada del afio de practica juridica. De
la misma manera, el legislador se ha encargado de crear cargos especificos de Ad-
Honorem en varias entidades del Estado y en el sector privado que sirven de apoyo a su
gestion con dedicacion exclusiva y en jornada ordinaria de trabajo. Frente al requisito de la
practica juridica se expidieron las siguientes certificaciones durante lo corrido del afio 2015:

Cuadro No. 17: Tramites de judicaturas gestionadas

TRAMITES JUDICATARIAS ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGO SEP ocT Nov DIC TOTAL
JUDICATURAS APROBADAS 475 724 544 598 572 558 712 576 522 765 817 514 7.377
JUDICATURAS NEGADAS 10 10 12 20 11 15 16 15 4 12 9 9 143
JUDICATURAS ACLARADAS 0 1 2 3 8 3 1 3 1 2 3 2 29
TOTALES 485 735 558 621 591 576 729 594 527 779 829 525 7.549

Fuente: Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia — CSJd

1.6.2.4. Practicas académicas

La Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia de conformidad con
el Acuerdo 719 de 2000, de la Sala Administrativa, elaboré las listas para cada una de la
Altas Corporaciones Judiciales con relacién a los estudiantes de derecho que solicitaron
realizar las practicas académicas para el cumplimiento del requisito del plan de estudios de
la carrera de derecho de la siguiente forma:
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Cuadro No. 18: Elaboracion de Listas Practicas Académicas

PRIMER SEGUNDO
SEMESTRE SEMESTRE

CORPORACION

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

CORTE CONSTITUCIONAL 7 1
CONSEJO DE ESTADO 5 4
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA 1 7

Fuente: Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia — CSJd

1.6.2.5. Registro de auxiliares de la Justicia

Los cargos de Auxiliares de la Justicia son oficios publicos que prestan su colaboracién al
ejercicio de la funcién judicial, deben ser desempefiados por personas idéneas, de conducta
intachable, excelente reputacién, incuestionable imparcialidad, versacion y experiencia en
la respectiva materia, y cuando fuere el caso con titulo profesional, tecnolégico o técnico
legalmente expedido. De conformidad con el Acuerdo 1518 de 2002, por el cual se
establece el Régimen de los Auxiliares de la Justicia, se dispuso en su art. 20, que la Unidad
realice la integracion de las listas de Auxiliares de la Justicia a nivel Nacional, para ser
remitidas a las Altas Cortes. Ahora con el Acuerdo PSAA15-10448 expedido el 28 de
diciembre de 2015, se actualiz6 el régimen de los Auxiliares de Justicia.

En cumplimiento del Acuerdo 1518 de 2002, de la actualizacidn de las listas de los auxiliares
de la justicia y de los Acuerdos modificatorio PSAA10-7339 de 2010 y aclaratorio PSAA10-
7490 de 2010, los cuales dieron alcance a lo que disponia en esta materia el articulo 117
de la Ley 1395 de 2010 y en particular lo atinente a la constitucion de pélizas de garantias
como mecanismos eficaces para lograr que el desempefio del cargo de secuestre sea
adelantado por personas que aparte de las condiciones de idoneidad puedan demostrar
ademas relativa solvencia econdmica debidamente amparada para este tipo de labor. Péliza
de garantias que se constituira teniendo en cuenta el factor poblacional para de alli
determinar el monto en salarios minimos legales mensuales sobre los cuales deben
constituirse. Las Ultimas listas de auxiliares de la justicia comenzaron a regir a partir de abril,
las comunicaciones enviadas por las Oficinas Judiciales, de apoyo y servicios de los
respectivos Distritos Judiciales los cuales quedaron integrados a nivel nacional con la
disponibilidad de la informacion a través de la pagina Web de la Rama Judicial.

1.6.2.6. Licencias temporales

Mediante Acuerdo PSAA03-9901 de mayo 6 de 2003, de la Sala Administrativa, se le asigno
a la Unidad de Registro de Abogados y Auxiliares de la Justicia las funciones de la
expedicion de las Licencias Temporales que autoriza a los egresados de las facultades de
derecho para ejercer la profesion de abogado por dos afios improrrogables contados a partir
de la terminacion y aprobacion del plan de estudios.
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Cuadro No. 19: Licencias Temporales Gestionadas

TRAMITE ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL y.Xclo) SEP ocT NOV DIC TOTAL
LICENCIA APROBADAS 260 335 400 278 186 144 316 332 441 307 197 220 3.416
LICENCIA NEGADAS 5 9 5 9 12 8 5 9 10 6 17 6 101

TOTAL LICENCIAS

Fuente: Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia — CSJd

1.6.2.7. Consultorios juridicos

Mediante Acuerdo PSAA03-9902 del 6 de mayo de 2003 de la Sala Administrativa, se le
asigno a la Unidad de Registro de Abogados y Auxiliares de la Justicia las funciones de
aprobacién de funcionamiento de los Consultorios Juridicos de las facultades de derecho
del pais. A partir del primero (1) de julio de 2013, se reciben por traslado del Tribunal
Superior de Bogota la solicitud de la Institucion Universitaria de Colombia y se han
gestionaron un total de 11 procesos en las siguientes Universidades:

Tabla No. 5: Aprobacion de consultorios juridicos

No. ACTA DE

VISITA UNIVERSIDAD CIUDAD No. RESOLUCION FECHA

11 UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER | OCARA 1019 20/02/2015
UNIVERSIDAD DE CIENCIAS APLICADAS Y

12 e e BOGOTA 1305 05/03/2015

19 UNIVERSIDAD DEL BOSQUE BOGOTA 4900 31/08/2015
INSTITUCION UNIVERSITARIA ESCUELA MILITAR DE

13 CADETES GENERAL JOSE MARIA CORDOBA BOGOTA 1394 09/03/2015

» FUNDACION UNIVERSITARIA CERVANTINA SAN BOGOTA 152 16/03/2015
AGUSTIN

18 POLITECNICO GRAN COLOMBIANO MEDELLIN 4774 21/08/2015

15 FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA VALLEDUPAR 1970 14/04/2015

20 UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE BOLIVAR CARTAGENA 5719 13/10/2015

16 DIRECCION NACIONAL DE ESCUELAS DE LA POLICIA | BOGOTA 3323 18/06/2015

17 FUNDACION UNIVERSITARIA LUIS AMIGO MANIZALES 4383 03/08/2015

21 UNIVERSIDAD MANUELA BELTRAN BOGOTA 6744 13/11/2015

Fuente: Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia — CSJd

1.7.  POLITICA DE CALIDAD DE LA JUSTICIA

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, lideré durante el afio 2015 el
fortalecimiento del modelo de gestion con enfoque hacia el usuario, el control y el medio
ambiente, en concordancia con los compromisos internacionales establecidos en la Cumbre
Judicial que reune los paises de Iberoamérica, en la cual Colombia cumple un papel
protagonico.

Pagina 93



Consejo Superior de la Judicatura

Para tal efecto se establecié la Politica de Calidad Judicial en el Plan Sectorial de Desarrollo
2015 - 2018, la cual se desarrollé a través de los objetivos y estrategias sefialadas a
continuacion:

1.7.1. Fortalecimiento de la transparencia institucional

Se establecieron cuatro (4) objetivos especificos y quince (15) estrategias para dar
respuesta al fortalecimiento de la transparencia institucional. El resultado del avance
obtenido a 31 de diciembre de 2015 es del 100%.

Tabla No. 6: Fortalecimiento institucional — Resultados de gestion

RESULTADO
OBJETIVO
ESPECIFICO

No.
ESTRATEGIAS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.1 Lograr el mantenimiento de la certificacion dada en las normas de calidad NTCGP
1000:2009 y NTC ISO 9001:2008 en la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura y Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial (Niveles Central y
Seccionales), y Despachos Judiciales que actualmente se encuentran certificados

4 100%

1.2 Ampliar la cobertura en la certificacion del sistema de gestion de calidad en los
Despachos Judiciales siguientes: Tribunal Administrativo de Santander, Tribunal
Administrativo del Caqueta, Tribunales Administrativo y Sala de Restitucion de Tierras
de Bolivar, Juzgados Administrativos de Cartagena, Juzgados de la localidad de El 4 100%
Carmen de Bolivar, Tribunal Administrativo y Sala de Restitucion de Tierras del Tolima,
Juzgados del Circuito Judicial de Chaparral, y Juzgados del Circuito Judicial de
Armenia.

1.3 Institucionalizar la comunicacion en la Rama Judicial orientando sus estrategias al
cumplimiento de principios como la publicidad, la transparencia y la participacion 4 100%
ciudadana.

1.4 Disefar, implementar y certificar el Sistema de Gestion de Calidad en la Sala de
Consulta del Consejo de Estado y en la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de 3 100%
Justicia.

Fuente: Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico — CSJd

1.7.2. Garantizar la operacidon del SIGCMA

En cumplimiento de este objetivo se establecieron siete (7) objetivos especificos y quince
(15) estrategias para garantizar la operacion del SIGCMA. El resultado del avance
acumulado obtenido a 31 de diciembre de 2015 es del 93.85%, siendo mas que
satisfactorio, toda vez que se logré sostener el sistema integrado de gestion y control de la
calidad y medio ambiente a pesar de la incertidumbre generada con la aplicacién del Acto
Legislativo 02 de 2015 que, redujo la vigencia anual de 12 a 6 meses.
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lustracion No. 11: Certificacion SIGCMA Sala Civil — Corte Suprema de Justicia
Presidida por el Honorable Magistrado Luis Armando Tolosa

Fuente: Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico — CSJd

Tabla No. 7: Operatividad del SIGCMA — Resultados de gestion

No.
ESTRATEGIAS

RESULTADO
OBJETIVO
ESPECIFICO

OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.1 Desarrollar y/o fortalecer las competencias del talento humano
teniendo en cuenta la integracion con los sistemas de control, medio
ambiente, asi como las recomendaciones dadas en la materia de
responsabilidad social.

2.2 Disefar e implementar mecanismos y herramientas de comunicacion
que garanticen la divulgacion y entendimiento del sistema integrado de 2 100%
gestion y control de la calidad y medio ambiente “SIGCMA”.

2.3 Hacer de las estrategias de comunicacion un elemento relevante en el
proceso de consolidacion de la imagen institucional y de acercamiento con 1 100%
los diversos publicos y partes interesadas.

2.4 Definir las directrices y estrategias que permitan materializar las
politicas de comunicacion interna y externa.

2.5 Fomentar el conocimiento y comprension de la estructura
organizacional y la gestion de la Rama Judicial para generar mayores 1 100%
niveles de confianza y credibilidad en la ciudadania

2.6 Promover en los servidores judiciales la cultura de comunicacion

4 57%

1 100%

institucional, como eje estratégico y transversal de la Rama Judicial. ! 100%
2.7 Llevar a cabo la revision del sistema de gestion de calidad en la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, Direccion Ejecutiva 5 100%

de Administracion Judicial (Niveles Central y Seccionales), Despachos
judiciales certificados y Despachos judiciales en proceso de certificacion
Fuente: Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico — CSJd

1.7.3. Consolidar la mejora institucional

Se establecieron cinco (5) objetivos especificos y cinco (5) estrategias para consolidar la
mejora del SIGCMA. El resultado del avance acumulado obtenido a 31 de diciembre de
2015 fue del 80%, afectado principalmente por no lograrse la automatizaciéon del sistema
de QRS en las sedes judiciales, por la falta de recursos para el redisefio del software de
gestién de calidad. No obstante se destaca el cumplimiento de los demas propésitos con lo
cual se logro la consolidacién del modelo de gestiéon incorporando nuevas herramientas y

la optimizacion de los procesos y procedimientos actuales.
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Tabla No. 8: Consolidar la mejora institucional — Resultados de gestion

RESULTADO
OBJETIVO
ESPECIFICO

OBJETIVOS ESPECIFICOS e

ESTRATEGIAS

3.1 Revisar y adecuar los mecanismos de seguimiento y medicion, ajustando
la formulacion a la revision de gestion en los componentes de 1 100%
responsabilidad, control y medio ambiente.

3.2 Revisar y adecuar los procedimientos la norma de calidad teniendo en
cuenta las recomendaciones de los consultores y del Ente Certificador, asi
como la incorporacion de los requisitos y/o recomendaciones contenidos en 1 100%
el Modelo Estandar de Control Interno “MECI 1000:2014”, NTCISO
14001:2004, NTCISO 31000 y NTCISO 26000.

3.3 Preparar a la organizacion para la incorporacion de nuevas herramientas
y metodologias contenidas en la actualizacion de las normas de calidad, 1 100%
control y gestion (MECI 1000:2014, 1SO 31000, 1SO 26000, ISO 14001).

3.4 Actualizar la metodologia de riesgos utilizada para el sistema de gestion 1 100%
de calidad. ’
3.5 Automatizar el sistema de quejas, reclamos y sugerencias en los 1 0%

Despachos Judiciales Certificados.

Fuente: Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico — CSJd

1.7.4. Garantizar el cumplimiento de la politica del SIGCMA

Se establecieron once (11) objetivos especificos o del SIGCMA (Definidos en el Acuerdo
10161 de 2014) y veinticinco (25) estrategias para garantizar el cumplimiento de los
objetivos. El resultado del avance acumulado obtenido a 31 de diciembre de 2015 es del
97.36%, el cual es ampliamente satisfactorio, pues demuestra la disposicion de la Alta
Direccion de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, la Sala Civil de
la Corte Suprema de Justicia y los Despachos Judiciales certificados; en dar cumplimiento
a los propositos establecidos.

llustracion No. 12: Comité de calidad SIGCMA

Fuente: Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico — CSJd
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Pocas son las organizaciones que pueden registrar entre sus logros contar con un sistema
integrado de gestion y control de la calidad y medio ambiente en la totalidad de las sedes
administrativas y en un nimero significativo de Despachos Judiciales (278 a 2014 y 341 a
2015).

Tabla No. 9: Cumplimiento del SIGCMA- Resultados de gestion

No.
ESTRATEGIAS

RESULTADO

OBJETIVOS ESPECIFICOS OBJETIVO

ESPECIFICO
100%

4.1 Garantizar el acceso a la Justicia, reconociendo al usuario como razén
de ser de la misma.

4.2 Avanzar hacia el enfoque sistémico integral de la Rama Judicial, por
medio de la armonizacion y coordinacion de los esfuerzos de los distintos 1 100%
organos que la integran.

4.3 Cumplir los requisitos de los usuarios de conformidad con la

4

AR 2 100%
Constitucion y la Ley.
4.4 Incrementar los niveles de satisfaccion al usuario, estableciendo
metas que respondan a las necesidades y expectativas de los usuarios 2 71%
internos y externos, a partir del fortalecimiento de las estrategias de ?
planeacion, gestion eficaz y eficiente de sus procesos.
4.5 Fomentar la cultura organizacional de calidad, Control y medio
ambiente, orientada a la responsabilidad social y ética del servidor 1 100%
Judicial.
4.6 Reconocer la importancia del talento humano y de la gestion del

S o o - 2 100%
conocimiento en la Administracion de Justicia.
4.7 Fortalecer continuamente las competencias y el liderazgo del talento 2 100%
humano de la organizacion. ’
4.8 - Mejorar continuamente el Sistema Integrado de Gestion y Control 3 100%

0

de la Calidad y del Medio Ambiente “SIGCMA”.

4.9 Aprovechar eficientemente los recursos naturales utilizados por la
entidad, en especial el uso del papel, el agua y la energia, y gestionar de 2 100%
manera racional los residuos solidos.

4.10 Prevenir la contaminacion ambiental potencial generada por las
actividades administrativas y judiciales.

4.11 Garantizar el oportuno y eficaz cumplimiento de la legislacion
ambiental aplicable a las actividades administrativas y laborales.

Fuente: Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico — CSJd

3 100%

3 100%

1.7.5. Proceso de auditoria interna

Antes de 1991, la labor de la auditoria en el Sistema de Control Interno de la Rama Judicial,
estaba contraida a la existencia de una Oficina de Control Interno y de Gestién en el nivel
central, dependiente de la Direccion Nacional de Administracién Judicial, encargada de
realizar labores de control previo de todos los asuntos administrativos dirigidos a la atencion
logistica de los Despachos Judiciales de la Rama Judicial. Estas actividades se
adelantaban en forma paralela con el ejercicio del Control Fiscal Previo desarrollado con la
Contraloria General de la Republica, a través de sus Oficinas de Auditoria, delegadas en
las dependencias administrativas auditadas. Esta experiencia en materia de control fiscal
presentd efectos nocivos en el dmbito de una malsana cohabitacion entre el bloque
auditado y el auditor.

Es por ello que a partir de la creacion constitucional del Consejo Superior de la Judicatura,
se establece dentro de la estructura organica de su Sala Administrativa una dependencia
con el rol principal de ampliar en forma gradual la cobertura del ejercicio evaluativo, el
acompafamiento y asesoria en los Despachos Judiciales de las diferentes jurisdicciones.
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Por lo tanto, la Unidad de Auditoria de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, tiene como funcién principal la evaluacion del Sistema de Control Interno de la
Rama Judicial.

A partir del afio 2007 se viene realizando una integracién de los Sistemas de Control Interno
y el Sistema de Calidad, se trazan politicas destinadas a fortalecer la labor auditora
mediante un examen sistemético e independiente de cada uno de los procesos y
procedimientos administrativos, verificando en forma permanente la efectividad del control
interno; la eficiencia, eficacia y efectividad de los procesos, el nivel de ejecuciéon de los
programas y proyectos y los resultados de la gestion, detectando desviaciones y generando
recomendaciones para orientar las acciones de mejoramiento.

En este orden de ideas, el Proceso de Auditoria Interna, audita los procesos estratégicos,
misionales y de apoyo, con el fin de verificar su gestion, es decir, que se esté dando
cumplimiento a lo programado. La metodologia se establece desde la Programacién
General para posteriormente realizar la planeacién de la Auditoria sobre la base del andlisis
de riesgos relevantes, ejecucion, comunicacién de resultados y seguimiento de las acciones
de mejora.

Este proceso cuenta con un enfoque sistemético, puesto que se encuentran claramente
definidas las etapas del proceso auditor las cuales se resumen en: Planificacién, Ejecucion
y Comunicacion y entrega de los resultados de las auditorias realizadas. Realiza su
actividad de control de una manera independiente y objetiva de aseguramiento y de
consultoria, con el fin de agregar valor y mejorar los procedimientos de la entidad.

Gréfica No. 3: Presencias evaluativas

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

e=@== |URISDICCIONAL  ==@==ADMINISTRATIVA

Fuente: Unidad de Auditoria — Sala Administrativa CSJd

Por lo anterior, se observa un incremento en la cobertura (presencia) del proceso, tanto en
el Sector del Gobierno como en el Sector Jurisdiccional de la Rama Judicial, pasando del
25% en el afio 2006 a un 51% a la fecha. Lo anterior, en términos de presencia asesora y
evaluativa, se traduce en el sector jurisdiccional en 2.408 despachos monitoreados en su
gestién administrativa por afio, tanto en municipios como en ciudades capitales y en el
100% de las dependencias administrativas a nivel nacional.
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La cobertura varia cada afio de acuerdo con los objetivos y alcance de las auditorias
planteadas en los Programas Anuales de Auditoria. Los objetivos, metas y actividades
propuestos en los Programas, son priorizados de acuerdo con los lineamientos establecidos
por el Comité de Coordinacién de Control Interno, la normatividad vigente, el Mapa de
Riesgos de los procesos, los resultados de Auditorias anteriores (que incluyen las de
Control Interno y Especiales), los resultados de Auditorias de entes externos, y Auditorias
sugeridas por los niveles central y seccionales. La Unidad de Auditoria, durante la vigencia
2015, realiz6 1000 visitas evaluativas, dentro de las cuales se realizaron 66 al Sector
Jurisdiccional y 934 al Gobierno de la Rama Judicial.

Gréfica No. 4: Seguimiento planes de mejoramiento
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Fuente: Unidad de Auditoria — Sala Administrativa CSJd

1.7.5.1. Cumplimiento del Plan Operativo Anual

Acorde con lo indicado en el Programa Anual de Auditoria 2015, fueron programadas 129
actividades, de las cuales se llevaron a cabo 120, arrojando un porcentaje de cumplimiento
del 94%. Adicionalmente, se realizaron 23 auditorias especiales, las cuales no se
encontraban contempladas en el programa.

Es de anotar que con la realizacion de estas actividades se han generado 31 informes en
el Nivel Central y 460 en las Oficinas Seccionales de Auditoria, mediante los cuales
evaluaron diferentes procesos de la entidad y brindaron el acompafiamiento y asesoria en
la elaboracion de Planes de Mejoramiento y en temas requeridos por los entes evaluados.

Dentro de las actividades, se dio cumplimiento a los requerimientos legales de los entes
externos tales como: El Consejo Asesor del Gobierno Nacional en Materia de Control
Interno de las Entidades del Orden Nacional y Territorial y la Contaduria General de la
Nacion.
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Cuadro No. 20: Informes Elaborados — Plan Operativo Anual

DIRECCION CANTIDAD DE DIRECCION CANTIDAD DE

SECCIONAL INFORMES SECCIONAL INFORMES
Nivel Central 31 Pereira 20
Armenia 20 Popayan 21
Barranquilla 21 Riohacha 20
Bogota 20 San José de Cucuta 21
Bucaramanga 20 San Juan de Pasto 20
Cartagena 20 Santa Marta 19
Ibagué 19 Santiago de Cali 20
Manizales 21 Sincelejo 21
Medellin 20 Tunja 21
Monteria 25 Valledupar 21
Neiva 19 Villavicencio 20
TOTAL GENERAL 460

Fuente: Unidad de Auditoria — Sala Administrativa CSJd

1.7.5.2. Planes de mejoramiento

En el afio 2014, se tienen vigentes 136 planes de mejoramiento, en los cuales se
evidenciaron 943 hallazgos, de los cuales al tercer trimestre del 2015, se han superado 776
(82%) y aun se encuentran en tramite 167 (18%). El avance de estos planes es del 75%
con un cumplimiento del 91%. Asi mismo, para la vigencia 2015, se han suscrito un total de
67 Planes de mejoramiento, donde se evidenciaron 238 hallazgos, de los cuales 119 (50%)
se encuentran superados y el otro 50% se encuentran en tramite, lo anterior se aiina a un
avance registrado en el Plan de Mejoramiento de la vigencia del 43% y un cumplimiento del

60%.

llustracion No. 13: Seguimiento Planes de Mejoramiento

943 Hallazgos
(2014)

67 Planes de

136 Planes Mejoramiento
(2014)

Planes de Mejoramiento 2015

Fuente: Unidad de Auditoria — Sala Administrativa CSJd
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2. BALANCE SOBRE LA ADMINISTRACION DE LA CARRERA
JUDICIAL

Desde su creacion, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura ha
adelantado 92 convocatorias tanto en el nivel central como en el regional (seccional), que
han permitido la inscripcién de 465.319 aspirantes y que a su vez han dado lugar a 16.905
nombramientos en propiedad, por el sistema de méritos.

Es importante precisar que de las convocatorias mencionadas han concluido 36 por
vencimiento de los registros, dos cuentan con registro de elegibles vigentes, quedando en
curso 52, de las cuales 5 corresponden al nivel central, como son las de funcionarios, entre
los que se encuentran: Jueces Civiles del Circuito que conocen procesos laborales, Jueces
y Magistrados; Empleados de la Sala Administrativa, Direccién Ejecutiva de Administraciéon
Judicial y Altas Cortes.

En el nivel regional se encuentran en tramite 47 convocatorias, que corresponden a
empleados de los Consejos Seccionales de la Judicatura y Direcciones Seccionales de
Administracion Judicial una para cada una de las 23 Salas Administrativas y a empleados
de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios en 24 seccionales.

De esta forma, el sistema de Carrera Judicial ha permitido contar con servidores con
experiencia, conocimiento, dedicacion que garantizan mejores indices de resultados y una
verdadera aptitud para atender la alta responsabilidad de Administrar Justicia, mediante el
respeto de los principios contenidos en la Ley 270 de 1996 y el derecho fundamental a la
igualdad.

Al respecto, la Sala viene adelantado diferentes procesos de seleccién con el fin de
conformar los registros de elegibles para cargos de funcionarios y empleados que deben
proveerse por el sistema de méritos.

De manera simultdnea, las autoridades nominadoras y los superiores jerarquicos vienen
adelantando el proceso de calificacion de los servidores de carrera, definiendo no sélo su
permanencia, sino también su acceso a los programas de estimulos tales como la
condecoracion José Ignacio de Marquez y los cursos de especializacién, formaciéon y
perfeccionamiento organizados por la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”.

Bajo este contexto, actualmente contamos con una cobertura del 100% en los cargos de
Magistrado de Tribunal y en los Consejos Seccionales de la Judicatura; un 99.61% en los
cargos de Jueces de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa; el 83.70% en los
cargos de Jueces de la Jurisdiccion Ordinaria y del 61% para los cargos de empleados.

En consecuencia, la gestion de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
ha contribuido al cumplimiento del objetivo de igualdad en el acceso a los cargos publicos
de la Rama Judicial, superando el sistema de provision de los cargos por cuotas en forma
discrecional, como operaba antes de 1991, sustituyéndolo por un sistema de meritocracia,
gue se cumple mediante la programacion y desarrollo de concursos de méritos para la
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provision de los cargos de funcionarios y empleados, en los términos de la Constitucion
Politica, de la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia y de las normas reglamentarias
que expide la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

Asi mismo, se ha proporcionado un sistema de evaluacion cuantitativo y cualitativo, que si
bien permite un monitoreo y seguimiento permanente de la actividad y tramite de procesos
a cargo de los servidores judiciales, fue actualizado mediante Acuerdo PSAA14-10281 de
2014 con el propésito de ser ajustado y mejorado conforme a los nuevos pardmetros que
exigen la entrada de la oralidad y el Codigo General del Proceso.

2.1. INFORME DE GESTION POR JURISDICCIONES Y ESPECIALIDADES

Se presenta a continuacién el Informe de Gestidn de las Actividades de Administracion de
la Carrera Judicial del afio 2015 y el balance de resultados de la gestion alcanzados.

2.1.1. Procesos de seleccién de servidores judiciales

En el Plan Sectorial 2015-2018 de la Rama Judicial se incluyeron las convocatorias a
concursos de méritos, que son uno de los componentes de la estrategia que busca
consolidar la seleccién del talento humano por el sistema de carrera judicial y como parte
de la politica relacionada con el fortalecimiento de los fines organizacionales de la Rama
Judicial. Lo que permite el mejoramiento continuo de los procesos de seleccion,
capacitacion, evaluacién, calidad de vida, bienestar y competitividad del servidor judicial,
gue conduzcan a un clima laboral adecuado, con miras a incrementar la productividad para
un servicio eficiente y eficaz a la ciudadania.

Con ese propésito, dentro de las facultades de administracion de la carrera judicial,
especificamente el reglamentar la forma, clase, contenido, alcances y los demas aspectos
de cada una de las etapas del proceso de seleccion y de programarlos para garantizar
disponibilidad permanente para la provision de las vacantes que se presenten en cualquier
especialidad y nivel dentro de la Rama Judicial, en el afio 2015 se adelantaron las siguientes
actividades:

2.1.1.1. Convocatoria No. 14 - Empleados de carrera de las Corporaciones Nacionales de la Rama
Judicial

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, convocé mediante Acuerdo
1899 del 2 de julio de 2003 al XIV Concurso de Méritos destinado a la conformacion de los
Registros de Elegibles para la provision de cargos de empleados de carrera de las
Corporaciones Nacionales de la Rama Judicial.

Se inscribieron 8.375 aspirantes, de los cuales fueron admitidos 6.918. Luego de
practicarse la prueba de conocimientos y las entrevistas, aprobaron los examenes 581
personas, de las cuales se inscribieron al curso de formacion 177 aspirantes, aprobando 74
concursantes quienes integraron los Registros de Elegibles. Estuvieron vigentes desde el
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12 de septiembre de 2007 hasta el 11 de septiembre de 2011, reportandose 63
nombramientos.

La vigencia de los registros de elegibles iniciales conformados en desarrollo del Acuerdo
mencionado, para los cargos de Auxiliar Judicial Grados 1, 2 y 3 fue del 27 de febrero de
2008 al 26 de febrero de 2012. Asi mismo, en cumplimiento de lo ordenado en sentencia
proferida el 21 de agosto de 2008, por la Seccién Segunda del Consejo de Estado’, se
integraron los registros de elegibles para los cargos de Auxiliar Judicial Grados 2 y 4, con
vigencia del 30 de enero de 2012 al 29 de enero de 2016 y para Auxiliar Judicial Grado 3,
del 27 de agosto de 2012 al 26 de agosto de 2016.

Adicionalmente, se conformaron registros para Relator de Corporacién Nacional, Abogado
de Corporacién Nacional (Corte Constitucional) - Grado 21 y Conductor de Corporacién
Nacional - Grado 6 con vigencia del 7 de septiembre de 2011 hasta 6 de septiembre de
2015.

2.1.1.2. Convocatoria No. 18 — Funcionarios

La Sala Administrativa inicié6 el proceso para la seleccion de Magistrados de Salas
Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura, Magistrados de Salas
Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la Judicatura y Tribunales
Superiores, Tribunales Administrativos y Jueces de la Jurisdiccion Ordinaria y Jueces
Administrativos mediante el concurso convocado con el Acuerdo 4528 de 2008.

Para el cargo de Magistrado de Sala Administrativa, se conté con la participacion de 1.352
inscritos, de los cuales fueron admitidos 595. La prueba de conocimientos fue superada por
42 aspirantes, quienes fueron llamados a curso de formacion judicial. El registro de
elegibles estuvo vigente desde el 20 de junio de 2011 hasta el 19 de junio de 2015. Hasta
la fecha, se han reportado 17 nombramientos.

En el caso de los convocados para el cargo de Magistrado de Sala Jurisdiccional
Disciplinaria, se recibieron 3.546 inscripciones, admitiéndose a 3.337 aspirantes, de los
cuales 70 superaron la prueba de conocimientos y fueron llamados a curso de formacién
Judicial. De estos, 39 conforman el registro que estuvo vigente desde el 17 de junio de 2011
hasta el 16 de junio de 2015. A la fecha se han reportado 23 nombramientos.

Para los cargos de Magistrado de Tribunal Superior de Distrito Judicial, se inscribieron
7.131 aspirantes, siendo admitidos 6.751 inscritos. La prueba de conocimientos fue
superada por 266, los cuales fueron llamados a curso de formacion judicial. De éstos, 212
conforman los Registros de Elegibles, cuya vigencia se relaciona a continuacion. A la fecha
se han nombrado 128 funcionarios.

74 Accion de nulidad No. 11001-03-25-000-2007-00058-00 (1185-07) a través del cual se declard la nulidad parcial de los numerales
5.1y 5.2 del articulo 2 del Acuerdo 1899 de 2003, relacionado con el porcentaje de aspirantes que debian ser citados al curso de
formacioén judicial, se realizé la Segunda Fase del Curso de Formacion Judicial Inicial.
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Tabla No. 10: Vigencia registro de elegibles Magistrados

FECHA INICIO FECHA
VIGENCIA DEL VENCIMIENTO
REGISTRO DEL REGISTRO
Magistrado Sala Civil 17/06/2011 16/06/2015
Magistrado Sala Penal 25/10/2011 21/11/2015*
Magistrado Sala de Familia 19/07/2011 18/07/2015
Magistrado Sala Laboral 19/07/2011 12/08/2015*
Magistrado Sala Civil-Familia 13/02/2012 06/03/2016*
Magistrado Sala Civil-Familia-Laboral 26/07/2011 25/07/2015
Magistrado Sala Unica 19/07/2011 18/07/2015

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Carrera Judicial

En el caso de los Magistrados de Tribunal Administrativo, se inscribieron 2.762 aspirantes,
siendo admitidos 2.521 inscritos. La prueba de conocimientos fue aprobada por 81
aspirantes, los cuales fueron llamados a curso de formacion judicial. De estos, 60
conforman el registro de elegibles vigente desde el 25 de octubre de 2011 hasta el 21 de
noviembre de 201575 Se han reportado 57 nombramientos.

En cuanto a los cargos de jueces de la Jurisdiccion Ordinaria, se inscribieron 21.253
aspirantes, siendo admitidos 20.121 inscritos. La prueba de conocimientos fue aprobada
por 1.601 aspirantes, los cuales fueron llamados a curso de formacion judicial. De estos,
1.108 conforman los registros de elegibles que tuvieron vigencia en su mayoria desde el 17
de junio de 2011 hasta el 16 de junio de 2015, salvo los registros de Jueces de Familia,
Promiscuos de Familia, Promiscuos del Circuito y Promiscuos Municipal que vencieron el
23 de mayo de 2015. Se ha reportado el nombramiento de 1.085 funcionarios.

Para los cargos de Jueces Administrativos, se inscribieron 5.671 aspirantes, de los cuales
4.958 fueron admitidos. La prueba de conocimientos fue aprobada por 195, los cuales
fueron llamados a curso de formacion judicial. De estos, 41 conforman el registro vigente
desde el 15 de noviembre de 2011 hasta el 9 de diciembre de 201576, Hasta la fecha se han
reportado 60 nombramientos.

75 Se ajustd la vigencia de los Registros en atencién al fallo del Consejo de Estado, Seccidn Segunda Subseccion A, de fecha 21 de
octubre de 2015 y radicado No. 25000-23-36-000-2015-01663-01, en el cual dispuso que no tener en cuenta los ocho (8) dias que
duré el término de fijacién de las Resoluciones y el plazo de cinco (5) dias que establecia el articulo 50 del CCA. para la interposicion
del recurso de reposicion a cuya finalizacion se da firmeza al acto administrativo, resulta una conducta vulneradora del derecho
fundamental al debido proceso.

76 Ibidem
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2.1.1.3. Convocatoria 19 - Empleados de los consejos seccionales y direcciones seccionales de
Administracién Judicial

La Sala Administrativa, por medio del Acuerdo 4591 de 2008, dispuso que las Salas
Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura convocaran a concurso de
méritos los cargos de empleados de los Consejos Seccionales y Direcciones Seccionales
de Administracién Judicial. Para desarrollar el proceso de manera equivalente entre las
seccionales, se establecié que la Unidad de Administracién de la Carrera Judicial tendria a
su cargo la coordinacién de las actividades que se requerian para dar cumplimiento a los
CONCUrsos.

Previa expedicion de las convocatorias se realizé un inventario de los cargos, para definir y
actualizar las plantas y asi desarrollar el espiritu del legislador estatutario, en el sentido de
profesionalizar la Rama Judicial. De esta manera se expidieron los Acuerdos de adecuacion
de plantas, requeridos previamente al inicio de las convocatorias. Es asi como cada una de
las seccionales expidié su correspondiente Acuerdo, con los cuales se dio inicio de manera
simultanea, a los respectivos procesos concursales.

Las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura durante el mes de
septiembre de 2010, convocaron a concurso de méritos para proveer los cargos de carrera
de los Consejos Seccionales de la Judicatura y Direcciones Seccionales; para dichas
convocatorias se inscribieron un total de 62.942 aspirantes a nivel nacional; fueron
admitidos 44.060 aspirantes y aprobaron las pruebas de conocimientos, competencias,
aptitudes y habilidades 4.083 aspirantes a nivel nacional.

Actualmente las seccionales de Antioquia, Atlantico, Bolivar, Boyacd, Cesar, Cordoba,
Huila, Caqueta, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Quindio, Tolima y Valle del
Cauca han expedido registros de elegibles y las demas se encuentran en proceso de
publicacion de puntajes de la etapa clasificatoria para expedir los respectivos registros.

Durante el afio 2015, se resolvieron un total de 57 recursos de apelacién contra la etapa
clasificatoria que se presentaron en las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales
de Antioquia, Cérdoba, Huila, Tolima, Magdalena, Meta y Valle del Cauca.

2.1.1.4. Convocatoria 20 - Jueces Civiles del Circuito que conocen procesos laborales (Acuerdo
9135 de 2.012)

La Sala Administrativa inicié el proceso de seleccion de Jueces Civiles del Circuito que
conocen procesos laborales, mediante el concurso convocado con el Acuerdo PSAA12-
9135. Dentro de esta convocatoria se inscribieron 9.079 aspirantes de los cuales fueron
admitidos 6.642. La prueba de conocimientos fue superada por 233 aspirantes, quienes
fueron llamados a curso de formacion judicial y presentaron prueba psicotécnica. Mediante
Resolucion CIJRES15-239 del 10 de septiembre de 2015 se publicaron los puntajes
correspondientes a la etapa clasificatoria (experiencia adicional, capacitacion y
publicaciones), contra la cual fueron interpuestos recursos de reposicion, lo cuales se estan
resolviendo previa expedicion y publicacion del registro de elegibles. Fueron interpuestos
73 recursos de reposicion de los cuales se han resuelto un total de 24 y se espera que la
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Universidad de Pamplona suministre la informacion que permita resolver y atender la
totalidad de los demas recursos, antes del 27 de abril de 2016.

2.1.1.5. Convocatoria 21 - Empleados de la Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial
(Acuerdo 9664 de 2.012)

La Sala Administrativa inicié el proceso de seleccién de empleados de la Direccion Ejecutiva
de Administracion Judicial mediante el concurso convocado con el Acuerdo PSAA12-9664
de 2012. Para los cargos de empleados de la Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial,
se conto con la participacion de 16.630 inscritos y admitidos 8.230.

La prueba de conocimientos fue presentada y los resultados fueron publicados con la
Resolucion CJRES13-157 del 18 de diciembre de 2013. Durante los meses de diciembre
de 2013 y el mes de febrero de 2014 se realizaron las entrevistas a los aspirantes y en
enero de 2015 se publicaron los factores de experiencia adicional, capacitacion y
publicaciones, resolucion respecto de la cual se interpusieron 82 recursos de reposicién, de
los cuales se han atendido 28.

Mediante Resolucién del 5 de junio de 2015 se resolvid la exclusién del concurso de 80
personas, en atencion a que no cumplen con los requisitos minimos exigidos para el cargo
al que aspiraron, contra la cual se interpusieron 14 recursos de reposicion.

Por otra parte, con Resolucién del 18 de junio de 2015, se integraron los Registros de
Elegibles para 10 cargos. Una vez fueron resueltos todos los recursos se procedio a la
expedicién y publicacion de los registros de elegibles correspondientes a 41 cargos,
quedando pendientes los registros de 4 cargos que se encuentran en un proceso de
homologacion y 1 que se declar6 desierto.

2.1.1.6. Convocatoria 22 —Funcionarios de la Rama Judicial (Acuerdo 9939 de 2.013)

La Sala Administrativa inicié el proceso de seleccion de funcionarios de la Rama Judicial
mediante el concurso convocado con el Acuerdo PSAA13-9939. La convocatoria
comprendié los cargos de Magistrado de Tribunal Administrativo, Magistrado de Tribunal
Superior - Salas Civil, Penal, Familia, Civil-Familia, Civil-Familia-Laboral vy Unica;
Magistrado de Sala Administrativa de Consejo Seccional de la Judicatura, Magistrado de
Sala Jurisdiccional Disciplinaria de Consejo Seccional de la Judicatura, Juez Administrativo,
Juez Civil del Circuito, Juez Penal del Circuito, Juez de Familia, Juez Laboral, Juez Penal
para Adolescentes, Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, Juez Penal del
Circuito Especializado, Juez Promiscuo del Circuito, Juez Promiscuo de Familia, Juez Civil
Municipal y Pequefias Causas, Juez Penal Municipal, Juez Promiscuo Municipal y Juez
Laboral Municipal y de Pequefias Causas.

Se cont6 con la participacion de 36.330 inscritos, cuyo listado se publico el 22 de agosto de
2013. Mediante Resolucion CIJRES14-8 del 27 de enero de 2014 se expidi6 el listado de
27.690 admitidos e inadmitidos, respecto de la cual se tramitaron aproximadamente 4.500
reclamaciones.
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Las pruebas psicotécnicas y de conocimiento se llevaron a cabo el dia 7 de diciembre de
2014 y los resultados de la ultima fueron publicados mediante Resolucion CJRES15-20 del
13 de febrero de 2015 aprobando 1.341 aspirantes. Contra la resolucion se resolvieron
1.806 recursos de reposicion. A la fecha se encuentra pendiente de ser convocado el Curso
de Formacion Inicial por parte de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”.

2.1.1.7. Convocatoria 23 - Empleados de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura (Acuerdo PSAA13-10037 de 2013)

La Sala Administrativa inici6 el proceso de seleccion de empleados de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, mediante el concurso convocado con
el Acuerdo PSAA13-10037, contando con la participacién de 17.654 inscritos. El listado de
los 11.031 admitidos fue publicado el dia 14 de enero de 2014 y contra el mismo se
resolvieron 155 solicitudes de revisién de documentos de las personas inadmitidas.

Las pruebas psicotécnicas y de conocimiento se llevaron a cabo el dia 23 de noviembre de
2014 y los resultados fueron publicados mediante Resolucién CJRES15-81 del 17 de marzo
de 2015, contra la cual se interpusieron 128 recursos de reposicion que se resolvieron
mediante la Resolucion CJRES15-429 del 15 de diciembre de 2015. A la fecha se encuentra
en proceso la asignacion de los puntajes de la etapa clasificatoria para integrar los
correspondientes registros de elegibles.

2.1.1.8. Convocatoria 24 - Empleados de los tribunales, juzgados y centros de servicios
administrativos (Acuerdo PSAA13-10001 de 2013)

La Sala Administrativa, por medio del Acuerdo PSAA13-10001, dispuso que las Salas
Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura convocaran a concurso de
méritos para cargos de empleados de los Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios
Administrativos.

Previo a la expedicion de las convocatorias se realizé un inventario de los cargos, para
definir y actualizar las plantas y desarrollar asi el espiritu del legislador estatutario en el
sentido de profesionalizar la Rama Judicial. De esta manera, se establecieron los cargos,
requisitos y perfiles antes de la apertura de las convocatorias. Asi las cosas, cada una de
las seccionales expidio su correspondiente Acuerdo, con los cuales se dio inicio, de manera
simultanea, a los respectivos procesos concursales.
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Tabla No. 11: Acuerdos convocatoria tribunales - Empleados

CONSEJO SECCIONALDE . CONSEJO SECCIONAL DE NUMERO DE ACUERDO DE
LA JUDICATURA NOMERO DE ACUERDO BE CONVOCATORIA LA JUDICATURA CONVOCATORIA
Antioquia 392 de 28 de Noviembre de 2013 Guajira 28 de 28 de Noviembre de 2013
Atlantico 185 de 27 de Noviembre de 2013 Huila 105 de 28 de Noviembre de 2013
Bogota 215 de 2 de Diciembre de 2013 Magdalena 65 de 28 de Noviembre de 2013
Bolivar 195 de 29 de Noviembre de 2013 Meta 139 de 28 de Noviembre de 2013
Boyaca 327 de 28 de Noviembre de 2013 Narifo 189 de 28 de Noviembre de 2013
Caldas 66 de 28 de Noviembre de 2013 Norte de Santander 1 de 28 de Noviembre de 2013
Caqueta 615 de 28 de Noviembre de 2013 Quindio 124 de 28 de Noviembre de 2013
Cauca 95 de 29 de Noviembre de 2013 Risaralda 261 de 28 de Noviembre de 2013
Cesar 65 de 28 de Noviembre de 2013 Santander 2462 de 28 de Noviembre de 2013
Cérdoba 87 de 28 de Noviembre de 2013 Sucre 55 de 28 de Noviembre de 2013
Cundinamarca 581 de 29 de Noviembre de 2013 Tolima 71 de 28 de Noviembre de 2013
Choco 384 de 28 de Noviembre de 2013 Vale del Cauca 96 de 28 de Noviembre de 2013

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Carrera Judicial

Conforme a los anteriores Acuerdos, las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales
de la Judicatura, durante el mes de noviembre de 2013 convocaron a concurso de méritos
para proveer los cargos de carrera de los empleados de juzgados, tribunales y centros de
servicios; para dichas convocatorias se inscribieron un total de 52.887 aspirantes a nivel
nacional. Con posterioridad se expidieron las Resoluciones de admitidos e inadmitidos,
resultando un total de 36.599 admitidos quienes fueron citados a las pruebas de
conocimientos, aptitudes y/o habilidades y psicotécnica, llevadas a cabo el 9 de noviembre
de 2014, puntajes que fueron publicados el 31 de diciembre de 2014 con 8.295 aspirantes
aprobados y respecto de los cuales se resolvieron 1903 recursos de apelacion interpuestos

en sede administrativa, correspondientes a las 24 Seccionales, asi:

Tabla No. 12: Resolucion prueba de conocimiento tribunales — Empleados

RESOLUCION FECHA CONVOCATORIA 3 (PRUEBA DE No. DE RESOLUCION FECHA CONVOCATORIA 3 (PRUEBA DE No. DE
CONOCIMIENTO) SECCIONAL ~ RECURRENTES CONOCIMIENTO) SECCIONAL ~ RECURRENTES

CJRES15-272 05/10/2015 CAQUETA 21 CJRES15-278 14/10/2015 NARINO 69
CJRES15-267 02/10/2015 CESAR 37 CJRES15-288 21/10/2015 VALLE DEL CAUCA 388
CJRES15-251 24/09/2015 CORDOBA 19 CJRES15-285 16/10/2015 NORTE DE SANTANDER 99
CJRES15-258 29/09/2015 CHOCO 4 CJRES15-289 22/10/2015 ATLANTICO 89
CJRES15-273 05/10/2015 MAGDALENA 28 CJRES15-282 14/10/2015 RISARALDA 47
CJRES15-256 29/09/2015 HUILA 52 CJRES15-279 07/10/2015 ANTIOQUIA 248
CJRES15-268 02/10/2015 SUCRE 13 CJRES15-280 09/10/2015 GUAJIRA 9
CJRES15-257 29/09/2015 QUINDIO 33 CJRES15-284 15/10/2015 SANTANDER 126
CJRES15-275 05/10/2015 BOYACA 78 CJRES15-302 03/11/2015 BOGOTA 171
CJRES15-242 11/09/2015 CALDAS 75 CJRES15-304 03/11/2015 CUNDINAMARCA 44
CJRES15-277 07/10/2015 TOLIMA 93 CJRES15-305 03/11/2015 CAUCA 91
CJRES15-278 07/10/2015 BOLIVAR 46

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Carrera Judicial
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Adicionalmente, se remitieron los puntajes correspondientes a la valoracion de los factores
de la etapa clasificatoria (experiencia adicional, docencia, capacitacion y publicaciones)
para la revision y correspondiente integracion de los registros seccionales de elegibles.

2.1.1.9. Convocatoria 25 - Empleados de la Corte Suprema de Justicia, Corte Constitucional,
Consejo de Estado y Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura
(Acuerdo PSAA14-10228 de 2014)

La Sala Administrativa inicio el proceso de seleccién de empleados de la Corte Suprema
de Justicia, Corte Constitucional, Consejo de Estado y Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, mediante el concurso convocado con el Acuerdo
PSAA14-10228, contando con la participacion de 25.612 inscritos. El listado de los 10.298
admitidos fue publicado el dia 16 de febrero del afio 2014 y contra el mismo se resolvieron
las solicitudes de revision de documentos de las personas inadmitidas.

Las pruebas psicotécnicas y de conocimiento se llevaron a cabo el dia 15 de marzo de 2015
y los resultados fueron publicados mediante Resolucion CJIRES15-83 del 6 de abril de 2015,
aprobando 57.342 aspirantes, acto administrativo contra el cual se interpusieron 135
recursos de reposicion que se resolvieron mediante la Resolucion CJRES15-428 del 15 de
diciembre de 2015. A la fecha se encuentra pendiente de ser convocado el Curso de
Formacion Inicial por parte de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”.

2.1.2. Cobertura por el sistema de carrera de la Rama Judicial

Se destaca que los distintos procesos de seleccion que se han realizado desde el afio 1994,
sustentaron la posesion por el sistema de carrera de 16.605 servidores judiciales. Guarismo
que se ira incrementando por efectos de la construccién de nuevas listas basadas en los
registros actualmente vigentes, con ocasion de la creacion de 5.941 cargos permanentes
mediante el Acuerdo PSAA15-10402 del 29 de octubre de 2015 y por la proxima entrada
en vigor de los registros de elegibles de funcionarios, empleados de los Consejos
Seccionales de la Judicatura, Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y empleados
de tribunales, juzgados y centros de servicios judiciales.

Para el afio 2010, la cobertura para los cargos de Magistrados de Tribunal Superior era del
96.56%, para Magistrados de Tribunal Administrativo del 100%, para Magistrados de Sala
Jurisdiccional Disciplinaria de los Consejos Seccionales de la Judicatura del 78.57%, para
Magistrados de Sala Administrativa de los Consejos Seccionales de la Judicatura del
97.96%. En cuanto a los Jueces de la Republica, la cobertura para jueces de la Jurisdicciéon
Ordinaria corresponde a un 83.95% y de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo de
100%.

En el afio 2011 se avanzé en la cobertura para los cargos de Magistrados de Tribunal
Superior a un 98,80%. Se llegd al 100% de cobertura para los cargos de Magistrados de
Sala Administrativa y Jurisdiccional Disciplinaria de los Consejos Seccionales de la
Judicatura y para los jueces de la Jurisdiccion Ordinaria se alcanz6é una cobertura del
99,42%. La Jurisdiccion Contencioso Administrativa mantuvo, una cobertura del 100%.
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Esa tendencia continu6 en el afio 2012, cuando alcanz6 una cobertura del 100% para los
cargos de Magistrados de Tribunal Superior, Tribunal Administrativo y Sala Administrativa
y Jurisdiccional Disciplinaria de los Consejos Seccionales de la Judicatura y Jueces de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa. Sin embargo, en el caso de los Jueces de la
Jurisdiccion Ordinaria descendi6 a un 92,17%, resultado que se explica con el incremento
en la planta de personal de la Jurisdiccién con 189 nuevos cargos de Jueces a partir de
2012.

Como resultado de la implementacion y ejecucion de las politicas, estrategias, programas
y proyectos definidos en el Plan Sectorial, se logro el fortalecimiento y consolidacion del
sistema de carrera judicial, aumentando la cobertura del sistema para los diferentes cargos
mediante el desarrollo de procesos de seleccion y calificacion del desempefio de los
servidores judiciales. Para el afio 2013 se alcanz6 una cobertura del 100% para los cargos
de Magistrados de Tribunal Superior, Tribunal Administrativo y Sala Administrativa y
Jurisdiccional Disciplinaria de los Consejos Seccionales de la Judicatura y jueces de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa. Con relacion a los Jueces de la Jurisdiccion
Ordinaria descendi6 a un 87,52%.

Para el afio 2014, la cobertura de carrera se desarrollé continuando con la méxima para los
cargos de Magistrados de Tribunal Superior en un 100%. Se lleg6 al 100% de cobertura
para los cargos de Magistrados de Sala Administrativa y Sala Jurisdiccional Disciplinaria de
los Consejos Seccionales de la Judicatura, para jueces de la Jurisdiccién Ordinaria se
alcanz6 una cobertura del 84.43%. El 100% de cobertura para Magistrados de Tribunal
Administrativo y Jueces de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa se mantuvo. Para el
2015, la relacién de cubrimiento por cargos y dependencias puede observarse en la
siguiente tabla:

Tabla No. 13: Cobertura del sistema de carrera judicial 2015

CARGOS DEPENDENCIAS EN CARRERA
Salas Administrativas 100%
Salas Disciplinarias 100%
Magistrados
Tribunales Administrativos 100%
Tribunales Superiores 100%
Jurisdiccion ordinaria 83.70%
Jueces
Jurisdiccion Contenciosa 99.61%

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Carrera Judicial

2.1.3.  Provisidn efectiva por el sistema de carrera judicial

En desarrollo de la mencionada cobertura, a noviembre de 2015 se alcanz6 un indice alto
en nombramientos en carrera judicial de las listas remitidas por la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, para Magistrados de Tribunales Superiores, Tribunales
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Administrativos, Salas Disciplinarias y Salas Administrativas de los Consejos Seccionales
de la Judicatura, salvo cargos de Tribunal Superior — Sala Civil provistos en provisionalidad,
los cuales corresponden a Restitucion de Tierras que, en virtud de un fallo de la Corte
Constitucional hasta ahora se estan efectuando los nombramientos en propiedad.

Cuadro No. 21: Provision efectiva de cargos de Magistrados

VACANTES DISPONIBILIDAD DE
% NOMBRAMIENTOS

TOTAL CARGOS PROVISTOS EN

DESPACHO TR e (PROVISTAS EN ECRGEEAD REGISTRO DE
PROVISIONALIDAD) ELEGIBLES ACTUAL

SALA ADMINISTRATIVA 51 50 1 98,04% Vencido
SALA DISCIPLINARIA 58 58 0 100,00% Vencido
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 144 138 6 95,83% Vencido
SALA CIVIL 56 40 16 71,43% Vencido
SALA CIVIL-FAMILIA 68 66 2 97,06% 52
SALA CIVIL-FAMILIA-LABORAL 30 30 0 100,00% Vencido
SALA DE FAMILIA 15 15 0 100,00% Vencido
SALA LABORAL 104 97 7 93,27% Vencido
SALA PENAL 133 132 1 99,25% Vencido
SALA UNICA 26 25 1 96,15% Vencido
Total 685 651 34 95,04%

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Carrera Judicial
Nota: Cifras a 10 de diciembre de 2015.

Respecto de los demas cargos que se encuentran provistos en provisionalidad, la totalidad
tienen listas de elegibles vigentes, remitidas mediante los siguientes Acuerdos a la Corte
Suprema de Justicia, Consejo de Estado, Sala Jurisdiccional Disciplinaria y Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, los mismos se encuentran en proceso de
agotamiento, asi:

Cuadro No. 22: Relacion de acuerdos con candidatos en listas - Empleados

a0 JEA AcuEDoUsTAE
Bogota D.C. Civil 01/05/2015 PSAA15-10361
Antioquia Civil - Restitucion De Tierras PSAA12-9316
Bogota D.C. Civil - Restitucion De Tierras PSAA12-9317
Cali Civil - Restitucion De Tierras PSAA12-9318
Cartagena Civil - Restitucion De Tierras PSAA12-9319
Clcuta Civil - Restitucion De Tierras PSAA12-9320
Pasto Civil-Familia 01/12/2015 PSAA15-10420
Popayan Civil-Familia 19/10/2015 PSAA15-10421
Medellin Laboral PSAA14-10170
Pasto Laboral 25/02/2015 PSAA15-10350
Santa Marta Laboral 01/08/2015 PSAA15-10381
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Ao (A AuEoueTADE
Bucaramanga Penal 11/11/2015 PSAA15-10422
Medellin - Antioquia Sala Civil 29/10/2015 Registro Vencido
Bogota D.C. Sala Laboral 27/11/2015 Registro Vencido
Bucaramanga - Santander | Sala Laboral 28/11/2015 Registro Vencido
Medellin - Antioquia Sala Laboral 17/11/2015 Registro Vencido
Cartagena Sala Laboral PSAA15-10417
Caqueta Tribunal Administrativo 01/10/2015 PSAA15-10388
Manizales - Caldas Tribunal Administrativo 04/11/2015
Medellin - Antioquia Tribunal Administrativo 01/12/2015 Registro Vencido
San Andrés Tribunal Administrativo 04/02/2012 PSAA12-9422
San Andrés Tribunal Administrativo 01/02/2012 PSAA12-9422
San Andrés Tribunal Administrativo 29/05/2014 PSAA12-9673
Pamplona Unica 01/08/2015

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Carrera Judicial
Nota: Cifras a 10 de diciembre de 2015.

Con relacion a los nombramientos de Jueces en carrera judicial, de conformidad con la
informacion reportada por las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la
Judicatura, se presentan las cifras de nombramiento a diciembre de 2015, asi:

Cuadro No. 23: Provision efectiva de cargos de empleados

TOTAL VACANTES DISPONIBILIDAD

e o SRS
Administrativo 257 240 17 93,39% Vencido
Civil del Circuito 360 260 100 72,22% Vencido
Civil Municipal 443 400 43 90,29% Vencido
géegfj‘:fégg de Penas y Medidas de 110 72 38 65,45% Vencido
De Familia 152 146 6 96,05% Vencido
Laboral 207 172 35 83,09% Vencido
Penal del Circuito 347 224 123 64,55% Vencido
Penal del Circuito Especializado 69 47 22 68,12% Vencido
Penal del Circuito para Adolescentes 71 65 6 91,55% Vencido
Penal Municipal 614 428 186 69,71% Vencido
Promiscuo de Familia 167 120 47 71,86% Vencido
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DISPONIBILIDAD

TOTAL VACANTES
DESPACHO cargos bE  PROVISTOS EN - (pRoVISTOS EN O aLEe
CARRERA PROVISIONALIDAD) ACTUAL
Promiscuo del Circuito 95 70 25 73,68% Vencido
Promiscuo Municipal 1211 582 629 48,06% Vencido

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Carrera Judicial
Nota: Cifras a 10 de diciembre de 2015.

El porcentaje de la cobertura del sistema de Carrera Judicial para cargos de funcionarios y
empleados para la vigencia 2015, teniendo en cuenta los registros que se encuentran en
tramite puede observarse a continuacion:

Cuadro No. 24: Cobertura sistema de carrera judicial 2015

PORCENTAJE COBERTURA
DE CARRERA JUDICIAL

Magistrados Tribunal Superior 100%
Magistrados Tribunal Administrativo 100%
Magistrados de Sala Jurisdiccional Disciplinaria - 100%
Consejo Seccional
Magistrados de Sala Administrativa de Consejos 100%
Seccionales
Total Magistrados 100%
Jueces de la Jurisdiccion de lo Contencioso 100%
Administrativo °
Jueces de la Jurisdiccion Ordinaria 84.43%
Total Jueces 85.41%
Total Empleados 61%

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Carrera Judicial

2.2.  CALIFICACION DE SERVICIOS

El control del desempefio ha sido desarrollado por la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura con apoyo de la Unidad de Administracion de la Carrera Judicial, con base en
el procesamiento y analisis de la informacion recaudada sobre la gestion de los despachos
judiciales, en forma constante y periddica. La observacion de su funcionamiento a través de
las visitas a los despachos, ha permitido detectar las debilidades del sistema y refinar los
instrumentos de recoleccion de la informacion sobre la labor desempefiada por los servidores
judiciales, retroalimentar su gestion y lograr un mejoramiento continuo del servicio esencial de
administrar Justicia.
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A partir del afio 1996, la Sala Administrativa ha realizado la consolidacion de la calificacion
integral de 4.752 Magistrados de Tribunales Superiores, Administrativos y Salas
Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la Judicatura, vinculados por
el régimen de carrera judicial, mostrando una constante evolucion, la cual se ve reflejada
en los promedios de calificacién integral de servicios alcanzados por tales funcionarios: la
calificacion integral de servicios ha ascendido de un promedio nacional de 82.23 puntos en
el aflo 1996 a un promedio nacional de 90.62 puntos en la calificacion del ultimo periodo
consolidado.

Grafica No. 5: Promedios de calificacion integral de Magistrados
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Carrera Judicial

Como se puede apreciar en esta grafica y en las siguientes, se ha logrado un avance
significativo respecto al mejoramiento de la eficiencia y calidad de los Magistrados y Jueces
de la Republica, teniendo como fundamento el comportamiento de la calificacion integral de
servicios obtenida por los mismos; es asi como se puede observar que los Magistrados de
Salas Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la Judicatura, los Magistrados de
Tribunales Superiores y Administrativos, se ubican en promedio en el nivel de excelencia
que corresponde a las calificaciones obtenidas por los funcionarios; es decir, entre 85y 100
puntos, generando un balance positivo frente al objetivo de profesionalidad, probidad y
eficiencia, previstos en el articulo 80, numeral 6 de la Ley Estatutaria de Administracion de
Justicia. Las calificaciones insatisfactorias solo llegaron a ser superiores a cero en los afios
1997-1998, 2001-2002 y 2003-2004, con valores de 3, 1 y 2 respectivamente.

Se destaca especialmente, el avance en los niveles de excelencia en la calificacion integral
de servicios, dado que en el periodo 1997-19987" sélo 77 magistrados obtuvieron una
calificacion de excelente, incrementandose de manera constante en los periodos
posteriores y obteniendo en el Ultimo periodo consolidado, un total de 449 magistrados con
calificacion excelente. El total de magistrados calificados para el ultimo periodo alcanzé a
498.

77 Se compara con este periodo porque la calificacién comprendid el bienio completo, como en los periodos siguientes.
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Gréfica No. 6: Namero de funcionarios por rango de calificaciones - Magistrados
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Carrera Judicial

Por otra parte, el registro histérico de calificaciones de magistrados por periodo, muestra
un permanente incremento de la calidad en las decisiones judiciales, lo cual se traduce en
decisiones justas en derecho y socialmente comprensibles, dando una mayor satisfaccion
a las demandas ciudadanas de justicia por los operadores judiciales. El mejoramiento de la
calidad en las providencias judiciales ha sido un logro producto del refinamiento de los
procesos de seleccion y de las exigencias en los procedimientos de evaluacion, asi como
de los planes de capacitacion adelantados.

Gréfica No. 7: Promedio factor calidad — Calificacién Magistrados
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Carrera Judicial

La calificacién del factor eficiencia o rendimiento registré su mayor descenso en el periodo
2005-2006, mostrando una mejora significativa en los periodos siguientes y su tendencia
sigue en aumento, pues como puede verse para el tltimo periodo se encuentra en promedio
en 38,35 puntos. Lo anterior, es producto del denodado esfuerzo de los servidores
judiciales, del incremento de la excelencia en la seleccién de los funcionarios judiciales y
de las metas exigidas para los ultimos periodos en el sistema de evaluacion. No puede
perderse de vista dentro de este andlisis, que los volimenes de demanda de justicia se han

Pagina 1 15



Consejo Superior de la Judicatura

incrementado significativamente, por lo cual, para obtener niveles satisfactorios de
rendimiento, los funcionarios judiciales en la actualidad deben solucionar un ndmero
superior de procesos.

Gréfica No. 8: Factor eficiencia o rendimiento - Magistrados
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1997-1998
1999-2000
2001-2002
2003-2004
2005-2006
2007-2008
2010-2011
2011-2012

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Carrera Judicial

La calificacion de servicios de Magistrados de las Salas Administrativas de los Consejos
Seccionales de la Judicatura, ha presentado una variacién con respecto a los promedios de
calificacion integral de servicios alcanzados por tales funcionarios, encontrando que se
registr6 un aumento en el promedio nacional entre 2002 y 2011, al pasar de 94.33 puntos
a 95.61, el mas alto registrado. En 2013 se observé una pequefia disminucion al registrar
un promedio nacional de 94.68 puntos, lo cual indica que estos funcionarios presentaron un
nivel de excelencia en su desempefio.

Grafica No. 9: Calificacion integral - Magistrados

94,68
i 94’43

2002-2003 2004-2005 2006-2007 2008-2009 2010-2011 2012-2013

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Carrera Judicial
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2.3. LISTAS DE CANDIDATOS PARA ALTAS CORPORACIONES

De conformidad con la facultad conferida por el articulo 257 de la Constitucion Politica, para
la conformacion de las listas de candidatos destinadas a la provision de las vacantes
definitivas en los cargos de la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, la Sala
Administrativa durante el afio 2015, realiz6 el estudio y analisis de las hojas de vida de 232
aspirantes que se inscribieron para la provision de las diferentes vacantes.

Es asi como la Sala Administrativa elaboro las listas de candidatos para la provision de las
vacantes de los cargos de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado que cumplieron su periodo constitucional, se encontraban en edad de retiro forzoso
o renunciaron al cargo. Anticipandonos al Acto Legislativo No. 2 del 2015 en configurar
procesos publicos, listas para las Cortes con eminentes nombres provenientes de la carrera
judicial, de la academia, del litigio y de la consultoria profesional, en todos los casos,
conformacion en plurales y disimiles universidades. Es por lo que en los mas recientes
nombramientos se ven egresados de la Universidad Autonoma Latinoamericana, de la
Universidad Nacional de Colombia, de la Universidad Libre, de la Universidad Autbnoma,
Universidad Catodlica, Universidad de Manizales, Universidad Santo Tomas, Universidad
Catodlica y la Universidad Externado de Colombia.

Tabla No. 14: Vacantes de cargos de Magistrados

SALA / ACUERDO DE
. VACANTE CAUSAL
SECCION LISTA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Elsy del Pilar Cuello Calderén Vencimiento periodo 10396
Laboral
Gustavo Hernando Lopez Algarra Edad de retiro forzoso 10397
Penal Maria del Rosario Gonzalez Mufnoz Vencimiento periodo 10393
Civil Jesus Vall de Rutten Ruiz Renuncia 10398
Penal José Leonidas Bustos Vencimiento periodo 10411
CONSEJO DE ESTADO
Alfonso Maria Vargas Rincon Vencimiento periodo 10368
Segunda
Gustavo Eduardo Gomez Aranguren Vencimiento periodo 10384
Tercera Olga Mélida Valle de De la Hoz Edad de retiro forzoso 10408
Cuarta Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez Edad de retiro forzoso 10409
Consulta 'y . . L .
.. 7 |wiliam Zambrano Cetina Vencimiento periodo 10407
Servicio Civil

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Carrera Judicial
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2.4. TRASLADOS

Con fundamento en la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia y en el Acuerdo
Reglamentario No. PSAA10-6837 de 2010, modificado por los Acuerdos PSAA11-7688,
PSAA12-9312, PSAA12-9391, la Unidad de Administracion de la Carrera Judicial se
encarga de analizar, evaluar y emitir concepto previo sobre las solicitudes de traslado en
las modalidades de salud, carrera, reciprocos y por razones del servicio que son
presentadas ante la Sala Administrativa, por funcionarios y empleados pertenecientes al
régimen de carrera judicial. Asi las cosas, en el afio 2015 se tramitaron los siguientes:

Tabla No. 15: Tramitacion de solicitudes de traslados

SOLICITUDES CONCEPTOS CONCEPTOS
DESISTIMIENTOS

TRAMITADAS FAVORABLES DESFAVORABLES

429 303 119 7

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Carrera Judicial

2.5. REGISTRO NACIONAL DE ESCALAFON

Como resultado de la aplicaciéon de los registros de elegibles para los cargos de funcionarios
y empleados, teniendo en cuenta la informacion reportada por los nominadores y las Salas
Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura, se presentaron las siguientes
novedades en el Registro Nacional de Escalafén:

Cuadro No. 25: Registro nacional de escalafon 2015

CARGO INSCRIPCIONES EXCLUSIONES ACTUALIZACIONES TOTAL
MAGISTRADOS 11 0 9 20
JUECES 44 37 32 113
EMPLEADOS 24 78 91 193

TOTAL 115 326

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Carrera Judicial

2.6. ESTIMULOS Y DISTINCIONES

En aplicacion de lo previsto en el numeral 27 del articulo 85 y en el articulo 155 de la Ley 270
de 1996, la Sala Administrativa mediante Acuerdo PSAA13-9908 de 2013, reglament6 la
concesion de estimulos y distinciones a los empleados de las dependencias administrativas
de la Rama Judicial, garantizando igualdad en el acceso a los mismos, a todos los servidores
judiciales.

Para el otorgamiento de estimulos de conformidad con los Acuerdos PSAA11-7711 de 2011
y PSAA13-9908 de 2013, en el afio 2015, la Sala Administrativa mediante Resolucién
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PSAR15-302 confiri6 la Condecoracion José Ignacio de Marquez al Mérito Judicial a 6
funcionarios y 6 empleados seleccionados por la Corte Constitucional, Corte Suprema de
Justicia, Consejo de Estado, Sala Jurisdiccional Disciplinaria y Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, al haberse destacado por sus excepcionales servicios
prestados a la administracion de justicia, como premio a su honestidad, consagracion,
perseverancia y superacion’®, dentro de las categorias oro, plata y bronce. De igual forma,
por Resolucion PSAR15-301 de 2015, se confiri6 mencion de reconocimiento a 10
funcionarios y a 18 empleados del nivel judicial postulados ante las mismas Corporaciones.
Segun lo previsto en el Acuerdo PSAA11-7711 de 2011, la Sala Administrativa para el afio
2015 con Resoluciones PSAR15-280 y PSAR15-287 de 2015, confirid 2 reconocimientos,
el primero, al mejor facilitador de la red de formadores de la Escuela Judicial Rodrigo Lara
Bonilla y el segundo, al mejor proyecto de modernizacion y sistematizacion.

78 El Decreto 1258 del 27 de julio de 1970, cred la Condecoracién José Ignacio de Mdarquez al Mérito Judicial, para exaltar las
virtudes y servicios de los funcionarios y empleados de la Rama Jurisdiccional
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3. EVALUACION DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

3.1. MOVIMIENTO GLOBAL DE PROCESOS EN LA RAMA JUDICIAL

En el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31° de diciembre de 2015, se tuvo una
cobertura general en el reporte de la gestién judicial, en el Sistema de Informacién
Estadistico de la Rama Judicial SIERJU, del 84%. El corte de informacion para el afio 2015
se realizé el 10 de febrero de 2016, por tanto, el presente documento incluye la gestion
judicial de los despachos que reportaron con antelacion a esta fecha.

Cuadro No. 26: Cobertura de informacion reportada en SIERJU

CALIDAD DEL DESPACHO  TIPO DESPACHO ESPECIALIDAD COMPETENCIA COBERTURA
Administrativa Consejo de Estado 74,70%
Civil Corte Suprema 68,80%
Constitucional Corte Constitucional 48,90%
Alta Corte
Disciplinaria Consejo Superior 56,20%
Laboral Corte Suprema 83,10%
Penal Corte Suprema 36,40%
Consejo Seccional Disciplinaria Salas Disciplinarias 97,00%
Administrativa Juzgados Administrativo 76,10%
Civil Juzgados del Circuito 84,10%
Civil Juzgados Municipales 63,40%
De Familia Juzgados del Circuito 92,00%
Permanente Laboral Juzgados del Circuito 91,40%
Juzgados
Laboral Juzgados Municipales 3,20%
Penal Juzgados del Circuito 82,40%
Penal Juzgados Municipales 88,00%
Promiscuo Juzgados del Circuito 88,70%
Promiscuo Juzgados Municipales 93,60%
Administrativa Tribunales Administrativo 81,50%
Civil Tribunales Superiores 96,60%
De Familia Tribunales Superiores 100,00%
Tribunal
Laboral Tribunales Superiores 98,30%
Penal Tribunales Superiores 92,10%
Sala Unica Tribunales Superiores 95,50%
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CALIDAD DEL DESPACHO  TIPO DESPACHO ESPECIALIDAD COMPETENCIA cic'ﬂ%'&;

Salas Mixtas Tribunales Superiores 95,70%

Consejo Seccional Disciplinaria Salas Disciplinarias 99,00%
Administrativa Juzgados Administrativo 95,60%

Civil Juzgados del Circuito 72,50%

Civil Juzgados Municipales 61,90%

De Familia Juzgados del Circuito 95,00%

Laboral Juzgados del Circuito 87,70%

Laboral Juzgados Municipales 94,70%

Juzgados

Penal Juzgados del Circuito 97,10%

Descongestion Penal Juzgados Municipales 100,00%
Promiscuo Juzgados del Circuito 94,00%

Promiscuo Juzgados Municipales 94,40%

Promiscuo de Familia | Juzgados del Circuito 96,80%

Extincion de Dominio | Juzgados del Circuito 96,50%

Administrativa Tribunales Administrativos 98,90%

Laboral Tribunales Superiores 79,30%

Tribunal
Penal Tribunales Superiores 97,50%
Salas Mixtas Tribunales Superiores 94,30%
Total General 84%

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacién afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion.

Se presenta a continuacién la gestiéon judicial de los despachos permanentes y de
descongestion realizando un andlisis comparativo para los afios 2008 a 2015.

Al analizar el movimiento de los procesos de la Rama Judicial para el periodo en mencion
se observa que los ingresos efectivos para 2008, 2009 y 2010 fueron de 2.101.718,
2.491.775 y 2.426.938 procesos respectivamente, cifra que registr6 un aumento hasta el
afio 2012 y decrecio en los dos afios siguientes. Para el afio 2015 la cifra presenté un
crecimiento con un total de procesos ingresados de manera efectiva de 2.836.861. En este
afio el incremento en los ingresos efectivos fue del 35% comparado con el afio base (2008).

Por otra parte, el egreso efectivo ha tenido un comportamiento creciente entre 2008 y 2013,
al pasar de 1.598.079 procesos en el afio 2008 a 2.646.903. Posteriormente para los afios
2014 y 2015 se observé un decrecimiento en el niamero de procesos evacuados,
alcanzando en el afio 2015 un valor de 2.358.064. Comparando el afio 2008 con el afio
2015, se observa que la capacidad de respuesta del poder judicial en el periodo se
incremento en un 47.6%.
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Es importante sefialar que en los ingresos efectivos’ no se contabilizan otros reingresos,
toda vez que esas entradas ya han sido contabilizadas en la gestién de otros despachos
judiciales y no representan una nueva demanda de justicia para la Rama. Asi mismo en los
egresos efectivos®®, no se contabilizan las salidas para descongestion, procesos remitidos
a otros despachos, salidas por pérdida de competencia, asuntos rechazados o retirados
entre otros, dado que no corresponden a salidas efectivas de procesos del aparato judicial.

Graéfica No. 10: Evolucidn de los ingresos y egresos efectivos afios 2008 a 2015

1.598.079

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

==@==|ngresos Efectivos  ==@==Egresos Efectivos

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacién afio 2015: febrero 10 de 2016.
Incluye informacion de despachos permanentes y de descongestion.

De otra parte, el indice de evacuacion parcial efectivo mide la relacién entre la capacidad
de respuesta anual y la demanda efectiva de justicia anual de los despachos e identifican
si los despachos acumulan o no procesos al final del afio.

El indice de evacuacién parcial efectivo pas6 de 76% en el 2008 a un 83,1% en 2015, lo
gue representa para el ultimo afio que de cada 100 procesos que ingresan de manera
efectiva al aparato judicial se estan acumulando en el inventario 17 procesos.

79 Los ingresos efectivos, corresponden a los procesos totales ingresados a los despachos de los jueces y
magistrados para fallo descontando los ingresos para descongestion y los reingresos por otras causas.

80 Los egresos efectivos, estdn constituidos por los procesos en los cuales se profirid sentencia o decisién que
resuelva el fondo del asunto en la instancia, la conciliacién extrajudicial y el auto de aprobacién o negacién del
acta que la contenga, que por disposicion legal deban tramitar los funcionarios, la conciliacién judicial
debidamente aprobada por el juez, siempre que ésta termine el proceso. - DANE (2007): “Compendio de Indicadores
de Gestion del Sector Jurisdiccional 2002-2006”, p. 381.
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Gréfica No. 11: Evolucidn indice de evacuacion parcial efectivo afios 2008 a 2015

102%

97% -

92% |

87% |

82% -

7% -

2% T T
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

—=—1% |EP Efectivo

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacién afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion.

La tendencia del nivel del inventario final es decreciente para los ocho afios analizados, lo
que permite valorar el impacto de la aplicacién de las politicas de la Sala Administrativa en
materia de descongestion, modernizacion y transito del modelo escrito al oral, la aplicacion
del desistimiento tacito y la perencién, entre otros. En tal sentido, se puede apreciar que el
inventario disminuyé en 1.546.997 procesos entre el afio 2008 y el afio 2015, lo que significa
una reduccion del 48,6%.

En el afio 2008 la Rama Judicial tenia en el inventario final un total de 3.181.703 procesos
y en el afio 2015 la cifra fue de 1.634.706. La mayor reduccién del inventario se presentd
en el aflo 2013 en relacién con el afio 2012 con una reduccion del 16,3%, y para el afio
2015 frente al afio anterior el decrecimiento fue del 3,7%.

Gréfica No. 12: Comportamiento anual del inventario final afio 2008 a 2015
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacién afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion.
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Una observacion mas detallada de la informacion de 2015, indica que los despachos
judiciales recibieron un total de 2.836.861 procesos y evacuaron de manera efectiva
2.358.064 asuntos. Dado lo anterior, al finalizar el periodo, el total de procesos en inventario
fue de 1.634.706, con un indice de evacuacion parcial del 83,1%.

Desagregando la informacion por Jurisdiccion, se observa que la Jurisdiccién Ordinaria
recibié en el afio 2015 el 88.69% de la demanda, la Contenciosa Administrativa el 10.15%,
la Disciplinaria el 1.14% y la Constitucional el 0.01%, del total.

Ahora bien, en la distribucién del inventario final en la Jurisdiccion Ordinaria con respecto
al total del inventario de la Rama Judicial, se observa que el 29.71% corresponde a la
especialidad civil, seguido de la especialidad penal con una participacion del 26.37%,
promiscuos con el 11.09%, laboral con una representacion del 10.86%, de familia con el
5.80% y en una menor proporcidon las salas mixtas y Unicas con el 0.62% y 0.15%,
respectivamente.

Cuadro No. 27: Movimiento de procesos segun jurisdiccion y especialidad

Jurisdiccion / Ingresos Egresos Inventario

Especialidad Efectivos Efectivos Final #IER Efectivo

Constitucional 409 364 389 89,00%

Disciplinaria 32.450 33.466 33.433 103,13%

Administrativa 287.906 229.613 218.031 79,75%

Ordinaria 2.516.096 2.094.621 1.382.853 83,25%

Civil 766.792 634.286 485.606 82,72%

De Familia 209.357 161.792 94.797 77,28%

Laboral 277.952 208.797 177.501 75,12%

Penal 903.033 772.103 431.000 85,50%

Promiscuo 308.212 274.316 181.339 89,00%

Sala Unica 11.485 10.177 2.443 88,61%

Salas Mixtas 39.265 33.150 10.167 84,43%

Total general 2.836.861 2.358.064 1.634.706

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacion afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion.

Respecto a la gestidn judicial por calidad del despacho, permanente o de descongestion,
se observa que del total de procesos recibidos de manera efectiva, el 92,3% ingresaron a
los despachos permanentes y el 7,7% a los despachos de descongestion. Es de anotar que
los despachos de descongestion recibieron procesos remitidos por los despachos
permanentes para su tramite, éstos no se consideran ingresos nuevos para la Rama
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Judicial debido a que corresponden en su gran mayoria a traslados internos de procesos
entre despachos; por lo anterior, no se incluyen en los ingresos efectivos.

En cuanto a los egresos efectivos, los despachos permanentes evacuaron el 88.30% del
total de asuntos y los despachos de descongestién el 11.70%.

Cuadro No. 28: Movimiento de procesos del afio 2015 seguin calidad del despacho

. Ingresos Egresos Inventario .
Calidad del Despacho % IEP Efectivo
Efectivos Efectivos Final

Permanente 2.617.180 2.082.090 1.442.891 79,60%

Descongestion 219.681 275.974 191.815 125,60%

Total general 2.836.861 2.358.064 1.634.706 83,10%

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacion afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion.

Es preciso sefalar que del total de asuntos ingresados a la Rama Judicial, el 29.9%,
correspondieron a acciones de tutelas, con un valor de 848.464 expedientes.

Analizando la informacion del porcentaje que representa la tutela frente al total de asuntos
ingresados por cada Jurisdiccion y competencia, se observa que en la Jurisdiccion
Ordinaria de todos los asuntos ingresados la tutela pesa el 29.73%, en la Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa el 33.24%, en la Constitucional el 63.08% y en la Disciplinaria
el 13.65%, de los 2.836.861 ingresados de manera efectiva a la Rama Judicial.

Cuadro No. 29: Distribucion del ingreso efectivo de procesos y tutelas afio 2015

Jurisdiccion /
Procesos Tutelas Total General %Tutelas

Especialidad

Constitucional 151 258 409 63,08%
Disciplinaria 28.021 4.429 32.450 13,65%
Administrativa 192.199 95.707 287.906 33,24%
Ordinaria 1.768.026 748.070 2.516.096 29,73%
Civil 503.438 263.354 766.792 34,34%

De Familia 140.959 68.398 209.357 32,67%

Laboral 206.775 71.177 277.952 25,61%

Penal 657.722 245.311 903.033 27,17%

Promiscuo 243.086 65.126 308.212 21,13%

Sala Unica 3.092 8.393 11.485 73,08%

Salas Mixtas 12.954 26.311 39.265 67,01%

Total general 1.988.397 848.464 2.836.861 29,91%

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacién afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion.
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3.2.  JURISDICCION CONSTITUCIONAL

La Accion de Tutela ha tenido un comportamiento creciente en las dos ultimas décadas,
pues se constituye en una via de acceso que tiene un alto reconocimiento por parte del
ciudadano por ser un tramite expedito en la biusqueda del amparo de sus derechos que
percibe vulnerados. La Rama Judicial del Poder Publico paso de atender 42.455 acciones
de tutela presentadas por los ciudadanos en 1997 a 769.655 en el afio 2015, lo que significa
un crecimiento del 1.713%.

Los Jueces y Magistrados que en las diferentes jurisdicciones, especialidades y niveles de
competencia han recibido las acciones de Tutela presentadas por los ciudadanos, han
combinado la perentoria gestion de las tutelas con el trdmite de procesos ordinarios. Es asi
como la creciente demanda de tutelas ha ido cambiando la estructura de gestion en los
despachos judiciales, pues mientras en 1997 las acciones de Tutela representaban solo el
3% del total de asuntos que ingresaban al despacho para tramite, en 2015 representan el
27%, es decir, cerca de la tercera parte de la demanda de justicia ingresa para ser resuelta
por la via de la Tutela a los despachos judiciales.

3.2.1. Evolucién de la accion de tutela 1997 - 2015

En 1997 ingresaron 42.455 acciones de tutela de las 2.836.861 demandas de justicia. A
partir de alli y hasta 2015 el crecimiento promedio anual ha sido del 20.77%, en tanto que
el crecimiento promedio anual de ingresos de procesos ha sido del 4.05%. En el 1999 se
observa el mas alto crecimiento anual en el ingreso de acciones de tutelas con respecto al
afio inmediatamente anterior, con un 121%. En 2001 por el contrario se suscita el anico
decrecimiento en todo el periodo con un 18.61% con respecto al afio 2000. El crecimiento
de las demandas de tutela en el periodo 1997 a 2015 fue de 1.713% y para el Gltimo afio
se registré un aumento del 7.27% con respecto a 2014.

Graéfica No. 13: Evolucidn ingreso de procesos Vs. Ingresos de tutelas 1997 - 2015
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2014 2.647.245 703.679
2013 2.656.779 634.031
2012 2.820.229 543.822
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2009 2.356.828 485.101

2008 2.126.396 472.125

2007 1.980.333 432.494
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacién afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion.
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La creciente demanda de tutelas se ha visto reflejada en la estructura de asuntos a cargo
de los jueces de la repulblica, asi, se observa que las 42.455 tutelas ingresadas en 1997
representaron el 3% del total de procesos ingresados en el afio al poder judicial,
posteriormente para el afio 2000 las demandas de tutela llegaron a 231.000 representando
un 14% del total de procesos ingresados en ese afio, mas adelante en el afio 2008 las
472.125 tutelas ingresadas representaron el 22% del total de procesos ingresados en ese
afo, en el afio 2014 las 703.679 tutelas ingresadas representaron el 27% de los ingresos
de dicho afio, finalmente, en el afio 2015, las 769.655 tutelas ingresadas representaron el
27.1% del total de procesos ingresados al poder judicial en el afio. La evolucién de la
participacion se observa en la siguiente gréfica:

Gréfica No. 14: Participacion de la accidn de tutela en el ingreso de procesos 1997 -2015
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacién afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion.

3.2.2. Andlisis de la demanda de tutela 2015

En el 2015, los ciudadanos acuden a presentar acciones de tutela principalmente a
Juzgados de Circuito quienes reciben el 54% de las acciones de tutela, en segundo lugar a
los juzgados municipales en un 28%, seguido de Tribunales con el 15% y Altas Cortes en
un 3%.

Pagina 127



Consejo Superior de la Judicatura

Gréfica No. 15: Acciones de tutela por nivel de competencia afio 2015
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacion afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion.

Los ciudadanos acuden principalmente a los despachos civiles, penales y administrativos a
presentar las acciones de tutela. Asi la especilidad civil recibi6 en 2015 el 31%, la
especilidad penal el 29%, la jurisdiccion de lo contencioso administrativo recibi6 el 11,3%,
seguidas de la especialidad laboral, de familia, los despachos promiscuos, las salas mixtas,
Unicas, disciplinaria y constitucional como se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 30: Movimiento procesal de las acciones de tutela

Jurisdiccion / Ingresos In‘greso Eg?resos Inventario futelas /
Especialidad EfcHvos Accionesde Accionesde A Ingresos % Part/Esp
Tutelas Tutelas Efectivos
Constitucional 409 258 231 256 63,08% 0,03%
Disciplinaria 32.450 4.112 4.029 248 12,67% 0,53%
Administrativa 287.906 95.707 90.421 3.784 33,24% 12,44%
Ordinaria 2.516.096 669.578 628.658 32.799 26,61% 87,00%
Civil 766.792 214.967 200.677 10.301 28,03% 27,93%
De Familia 209.357 53.385 48.916 2.081 25,50% 6,94%
Laboral 277.952 71.121 67.542 3.020 25,59% 9,24%
Penal 903.033 245.311 235.082 13.641 27,17% 31,87%
Promiscuo 308.212 57.079 50.960 2.409 18,52% 7,42%
Sala Unica 11.485 7.284 7.049 178 63,42% 0,95%
Salas Mixtas 39.265 20.431 18.432 1.169 52,03% 2,65%
Total general 2.836.861 769.655 723.339 37.087 27,13% 100%

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacion afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion.
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Por otra parte, los ciudadanos acuden casi en su totalidad a presentar acciones de tutela
en despachos judiciales permanentes con un 98.99%, en tanto que soélo el 1.01% se
presentan ante los despachos de descongestion.

Cuadro No. 31: Distribucidn de acciones de tutela segln calidad del despacho

. Ingresos Egresos Inventario o .,
Calidad del Despacho . . . % Participacion
Efectivos Efectivos Final

Descongestion

Permanente 761.869

Total general 769.655 723.339 37.087 100,00%

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacion afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion.

Adicionalmente, el 56.61% de las acciones de tutela fueron presentadas ante despachos
judiciales que tramitan procesos en el sistema escrito, en tanto que el 43.39% de las tutelas
se instauraron en el sistema oral.

Cuadro No. 32: Distribucién de acciones de tutela segun sistema de tramite

Sistema de Ingresos Egresos L L.
o . ) Inventario Final % Participacion
tramite Efectivos Efectivos

435.731

333.924

Total general 769.655 723.339 37.087 100,00%

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informaciéon afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion.

En 2015 los despachos judiciales que tramitan procesos en el sistema escrito recibieron
435.735 acciones de tutela de los cuales el 34.9% se presentaron ante despachos penales,
el 31% en despachos civiles, seguido de un 10% ante despachos promiscuos; estas tres
especialidades reciben cerca del 77% de las tutelas presentadas en el sistema escrito. Los
despachos judiciales incorporados en el sistema oral por otra parte, recibieron un total de
333.924 acciones de tutela, de los mismos el 28% se presentaron en la especialidad penal,
un 35% ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativo, seguido por la especialidad civil y
laboral con una patrticipacién del 23% y 13% respectivamente; estas cuatro especialidades
concentraron el 89% de las acciones de tutela ingresadas en el sistema oral.

3.3.  JURISDICCION DISCIPLINARIA

El control disciplinario en la Rama Judicial, busca profundizar en la Jurisdiccion Disciplinaria
los alcances en materia de eficiencia, transparencia, autonomia y eficacia de la
Administracion de Justicia; coadyuvar en el incremento del acceso a ese servicio publico vy,
fortalecer la rectitud del ejercicio del derecho. Todo esto, con el fin de generar mayor
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confianza de la ciudadania y en los profesionales del derecho, buscando asi, cohesion
social y respeto a las reglas de conducta preestablecidas por el derecho.

A través de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias del Consejo Superior de la Judicatura
y de los Consejos Seccionales de la Judicatura, la Rama Judicial ejerce el control
disciplinario, en cumplimiento de la funcién constitucional de garantizar la existencia, al
interior de la misma, de un organismo autbnomo, imparcial e independiente que administra
justicia en materia disciplinaria respecto de los funcionarios judiciales y abogados en el
ejercicio de su profesion, asi como de las personas que desempefien funcién jurisdiccional
de manera transitoria u ocasional.

Igualmente, dirime los conflictos de competencia que se planteen entre las distintas
jurisdicciones y tramita, resuelve acciones de tutela y habeas corpus.

La Jurisdiccion Disciplinaria esta conformada por la Sala Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura y por 24 Salas Disciplinarias de Consejos Seccionales en todo el territorio
nacional, contando en total con 65 despachos de Magistrados permanentes, asi como por
una Secretaria Judicial y una Relatoria. Entre estos despachos 7 corresponden a la Sala
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura y 58 a las Salas Disciplinarias
Seccionales; adicionalmente para la vigencia 2015 esta jurisdiccién estuvo apoyada por 9
despachos de descongestion ubicados en las Salas Seccionales de Antioquia, Bogota,
Cundinamarca y Valle del Cauca.

3.3.1. Demanda de Justicia disciplinaria y productividad

Al realizar un comparativo de la gestién desarrollada en 2015 por la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura en cumplimiento de su objetivo misional,
se observa que durante la vigencia se aumento la productividad en un 11,1% con relacién
alallevada a cabo en 2014, si se tiene en cuenta que se emitieron 8.296 providencias frente
a las 7.382 decisiones del periodo anterior, es posible establecer que el incremento
observado representa en cifras absolutas un total de 914 providencias.

Precisa mencionar que, durante 2015 la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura recibié un total de 8.739 procesos, lo que frente a los egresos
expuestos anteriormente (8.296 procesos), permite establecer un indice de evacuacion de
procesos del 95%; es decir, por cada 100 procesos recibidos, se evacuaron 95.

Asi mismo, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria inici6 su vigencia fiscal de 2015 con 3.760
procesos y le ingresaron 8.739 procesos para un total de 12.499 procesos, quedando al
cierre de la anualidad con un inventario de 4.203 procesos activos, con lo cual se tiene un
gran impacto en la atencion a los requerimientos de justicia en la Jurisdiccion.

En lo que respecta a las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Seccionales
de la Judicatura a nivel nacional, registraron en conjunto para 2015, unos egresos totales
de 29.663 procesos, volumen que es menor al presentado en el afio inmediatamente
anterior®® en un 9.9%. No obstante, tal reduccién encuentra sus causas en agentes

81 Para el ano 2.014, los egresos de los Consejos Seccionales a nivel nacional fueron de 32.503 procesos.
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exogenos, como la terminacion total de las medidas de descongestion en algunos Consejos
Seccionales, como sucedié con todas las del Pais.

Las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la Judicatura
recibieron durante toda la vigencia 2015 registraron un total de 28.493 expedientes,
evacuando la cantidad ya referida de 29.663 procesos, lo que corresponde a un indice de
evacuacion del 102%, reduciendo con ello los inventarios a cargo de la Jurisdiccion.

Especificamente a 31 de diciembre de 2015, existian en los Consejos Seccionales de la
Judicatura del pais un total de 29.278 procesos activos, frente a los 31.169 procesos activos
en 2014%, es decir, se presentd una reducciéon en 1.891 procesos equivalentes a un 7%.

3.3.2. Egresos consolidados vigencia 2015

Para la vigencia 2015, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura resolvié 2.196 procesos en segunda instancia contra abogados. Los Consejos
Seccionales de la Judicatura, por otra parte, fallaron en primera instancia 11.257 procesos
en contra de abogados.

Respecto del control ético de los funcionarios judiciales, se tiene que la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura resolvié 1.498 procesos de Unica y de
segunda instancia. En relacién con las investigaciones en contra de funcionarios en primera
instancia, las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la
Judicatura del pais conocieron de 13.993 procesos.

3.3.3. Acciones constitucionales

Se debe recordar que una de las funciones de la Jurisdiccion Disciplinaria, es la de conocer
de las acciones constitucionales de tutela y habeas corpus.

Para la vigencia 2015, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura resolvi6 un total de 1.643 acciones de tutela, aumentando la productividad en un
2,11%. En este punto es menester recordar que para el afio inmediatamente anterior esta
Colegiatura habia decidido un total de 1.609 acciones tutelares. En lo relacionado con
habeas corpus, la Sala decidié un total de 50 acciones constitucionales.

Ademas de las decisiones que ponen fin a la instancia, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura emitié un total de 9.163 actuaciones entre otras
indagaciones preliminares, aperturas de investigacion y decreto de pruebas.

Los Consejos Seccionales de la Judicatura en cambio, resolvieron un total de 2.613
acciones de tutela, de las cuales 1.110 fueron impugnadas, correspondiendo al 42,5% del
total de las acciones constitucionales y 1.503 no fueron objeto de recurso. En lo relacionado
con habeas corpus, las salas seccionales decidieron un total de 104 acciones.

82 Fuente Sala Administrativa -UDAE-SIERJU-, pdg. 102 Informe al Congreso 2.014.
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3.3.4. Conflictos de jurisdicciones

De conformidad con el numeral 2 del articulo 112 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la
Administracion de Justicia, es facultad de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura, dirimir los conflictos de competencia que ocurran entre las
distintas jurisdicciones, y entre éstas y las autoridades administrativas.

Durante el afio 2015, en la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura, se dirimieron 2.765 conflictos de jurisdicciones, superando en 55,1% los 1.524
de la vigencia 2014.

3.3.5. Movimiento de procesos

A finales de 2015, la Jurisdiccion Disciplinaria, contaba con 33.433 procesos activos, entre
la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura (3.916) y las Salas
Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Seccionales (29.517).

Debe sefialarse que, a pesar del esfuerzo realizado y el aumento de la productividad, el
inventario crecio en un 11,3% respecto de los 3.760 procesos que terminaron en el 2014,
lo anterior en raz6n al cese de medidas de descongestion en el Pais.

Analizando el comportamiento histérico presentado en esta jurisdiccién, frente a los
ingresos efectivos se puede observar que se presentd un incremento en la demanda de
justicia, dado que pas6 de recibir 25.192 procesos en 2008 a 32.450 en 2015, lo que
representa un crecimiento del 29% en la demanda de justicia.

Gréfica No. 16: Movimiento general de procesos - Jurisdiccién Disciplinaria
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacion afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion.
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Los inventarios finales a cargo de los despachos de esta jurisdiccion al cierre de la vigencia
2015 alcanzaron una cifra consolidada de 33.433 expedientes; histéricamente en el lapso
entre 2008 y 2015 se presenta un incremento al pasar de 27.604 en 2008 a 33.433 en 2015,
lo que representa un crecimiento de 21%; pero al comparar 2014 y 2015 la reduccion fue
de 13 puntos porcentuales.

Gréfica No. 17: Comportamiento del inventario final e IEPE
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacién afio 2015:
febrero 10 de 2016. Incluye informacién de despachos permanentes y de descongestion.

En cuanto al indice de Evacuacion Parcial Efectivo (IEPE), se observa un incremento de 7
puntos porcentuales al comparar los afios 2008 y 2015; durante este Ultimo afio, se registré
un IEPE de 103% lo que traduce que de cada 100 procesos que ingresaron a los despachos
judiciales de esta jurisdiccion, se lograron evacuar en su totalidad y se desacumularon 3
expedientes del inventario inicial.

Analizando la gestion presentada para el afio 2015 por competencia, se puede observar
gue la mayor participacion de ingresos efectivos, egresos efectivos e inventario final se
concentra en los despachos judiciales de las Salas Disciplinarias de los Consejos
Seccionales de la Judicatura.
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Gréfica No. 18: Participacion por competencia en el afio 2015
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacion afio 2015:
febrero 10 de 2016. Incluye informacion de despachos permanentes y de descongestion.

De los 32.450 expedientes que ingresaron de forma efectiva a los despachos judiciales de
esta jurisdiccion, 27.334 procesos se presentaron en los despachos de las Salas
Seccionales y 5.116 en los despachos del Superior; frente a los egresos efectivos 28.532
procesos se evacuaron en los despachos de los Consejos Seccionales, cifra que representa
el 85% del total de egresos efectivos presentados en esta jurisdiccion y finalmente en
relacion con el inventario final de los 33.433 procesos registrados, el 88% que corresponde
a 29.517 expedientes fueron reportados en los despachos de las Salas Disciplinarias
Seccionales.

Cuadro No. 33: Participacion por instancia afio 2015
INGRESOS EGRESOS INVENTARIO

EFECTIVOS EFECTIVOS FINAL

SISTEMA - SECCION

Primera y Unica instancia Disciplinaria

Segunda Instancia Disciplinaria

32.450 33.466

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacion afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion.

De forma general se evidencia que la mayor participacidn se presenta en la primera
instancia, dado que para los ingresos efectivos corresponde al 91% del total de entradas
en el afio 2015; frente a egresos efectivos los procesos de primera y Unica instancia
representan el 92% del total de procesos evacuados en el afio y frente al inventario final se
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presenta el mismo comportamiento, donde los procesos de primera instancia presentan la
mayor participacion con el 92% del total del inventario final reportado.

Finalmente, haciendo un andlisis por tipo de expediente se evidencia que la mayor
participacion frente a los ingresos efectivos se presenta en los procesos propios de la
especialidad, los cuales con una cifra neta de 28.021 expedientes, representan el 86% del
total de expedientes que ingresaron a los despachos de esta jurisdiccion. Las tutelas con
una cifra neta de 4.429 representa el 14% de la demanda de Justicia.

En esta jurisdiccion el 98% de los ingresos efectivos de procesos, el 94% de los egresos
efectivos y el 95% de los inventarios finales estuvieron a cargo de los despachos
permanentes, en tanto que los despachos de descongestion tuvieron a cargo el 2% de los
ingresos efectivos de procesos, el 6% de los egresos efectivos y el 5% de los inventarios
finales. De otra parte, si bien el indice de evacuacién parcial efectivo de esta jurisdiccion es
del 103% se observa que los despachos de descongestién presentaron un indice de
evacuacion parcial efectivo de 370% en tanto que los despachos permanentes presentaron
un IEPE del 99%, siendo sustancial el apoyo brindado por los despachos de descongestion.

Cuadro No. 34: Gestion disciplinaria desagregada por calidad del despacho
CALIDAD DEL INGRESOS EGRESOS  INVENTARIO

COMPETENCIA %IEP Efectivo

DESPACHO EFECTIVOS EFECTIVOS FINAL

Consejo Superior de la Judicatura 5.116 4.934 3.916 96%
Permanente

Consejos Seccionales de la Judicatura 26.834 26.682 27.752 99%
Total Permanente 31.950 31.616 31.668 99%
Descongestion |Consejos Seccionales de la Judicatura 500 1.850 1.765 370%
Total Descongestion 500 1.850 1.765 370%

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacion afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion.

3.4. JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

El movimiento efectivo de procesos en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
entre 2008 y 2015, indica ingresos efectivos superiores a los egresos efectivos, por otro
lado, el ingreso efectivo presentd desde el afio 2008 a 2012 un comportamiento creciente,
dado que en el afio 2008 a la Jurisdiccion ingresaron 169.106 procesos y en el afio 2012 el
valor fue de 316.208 procesos. En el afio 2013 los ingresos efectivos fueron del orden de
253.103 cifra que para los dos afios siguientes aument6 hasta un valor de 287.906 asuntos
en 2015.

Es asi como el crecimiento de la demanda fue del 70,3% entre 2008 y 2015 y el afio en que
se presentd mayor incremento fue en el 2010 frente al afio inmediatamente anterior con un
porcentaje del 22,8%.

Respecto al nivel de egresos de los despachos de la Jurisdiccion, se evidencia un
comportamiento creciente entre 2008 y 2014, iniciando con 110.373 procesos Yy
ascendiendo hasta alcanzar 231.287 al final del periodo; posteriormente, para el afio 2015
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se presento un leve decrecimiento en los egresos efectivos dado que se lograron evacuar
229.613 asuntos. Comparando los egresos efectivos del afio 2008 con el afio 2015 se
observa un incremento del 108%. Situacién que fue gracias al compromiso de los
despachos judiciales para avanzar en la culminacion de los procesos del sistema escrito y
afrontar el conocimiento de los asuntos tramitados bajo la Ley 1437, el apoyo en todos los
niveles con medidas de descongestidn, asi como a la redistribucién de procesos del sistema
escrito entre diferentes Distritos Judiciales. El afio en que se presenté el mayor incremento
en el nivel de egresos frente al afio anterior fue el 2010, con una tasa del 26,2%.

Grafica No. 19: Evolucion de los ingresos y egresos efectivos afios 2008 a 2015
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacién afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion.

En cuanto al comportamiento del inventario final se observa una tendencia decreciente
hasta 2011. En 2008 el inventario final fue de 246.332 asuntos y en 2011 se registr6 un
valor de 225.810 procesos. Posteriormente para los siguientes afios el comportamiento ha
sido irregular dado que en 2012 el valor fue de 227.511, para el afio siguiente se presentd
un decrecimiento de los inventarios para luego en los afios 2014 y 2015 tener en la
Jurisdiccion inventarios de 220.565 y 218.031 procesos respectivamente. Lo anterior,
evidencia una reduccion del 11.5% en los inventarios finales de la jurisdiccién entre 2008 y
2015.

Asi mismo, al revisar el indice de evacuacion parcial efectivo (%IEPE), se observa que los
despachos de la Jurisdiccién que incluyen tanto los despachos permanentes como los de
descongestion, han mantenido un promedio de evacuacion sobre el 76,6% en los ocho afios
de analisis. El mayor porcentaje del IEPE se alcanz6 en el afio 2013, con un valor del 85,3%.

Es importante sefalar que el IEPE del afio 2012 fue del 67,3%, periodo en el cual comenz6
a regir la oralidad para la Jurisdiccion, se realiz6 la individualizacién de los despachos para
el tramite de los procesos escritos y orales y la redistribucion de procesos por las nuevas
competencias asignadas.
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En el afio 2008, los despachos presentaron un indice de evacuacion parcial efectivo del
65,3% y para el afio 2015 la cifra fue del 79,8%, lo que representa un aumento de la
productividad en la Jurisdiccion del 11,5%.

Grafica No. 20: Inventario final e IEPE - Jurisdiccion Contencioso Administrativa
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacion afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion.

En cuanto a la gestion judicial de los despachos en el afio 2015, se observa que el mayor
indice de evacuacion parcial efectivo lo presentaron los Tribunales con un valor de 83,3%,
seguido de los Juzgados con el 78% y el Consejo de Estado con un 75,9%. En general la
Jurisdiccion obtuvo en el afio 2015 un IEPE de 79,8%, lo que significa que de cada 100
procesos que ingresan se estan acumulando en el inventario final 20 expedientes.

Respecto a los ingresos efectivos del afio 2015 que fueron del orden de 287.906, el 61,6%
de los procesos ingresaron a los Juzgados, el 34,7% a los Tribunales y el 3,7% a la Alta
Corte. Este comportamiento es muy similar al observado en los egresos efectivos. Por otra
parte, el inventario final de la Jurisdiccion para el ultimo afio fue de 218.031 y su distribucion
por niveles del 63,4% en los Juzgados, el 27,6% en los Tribunales y el 9% en el Consejo
de Estado.
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Cuadro No. 35: Movimiento de procesos segun competencia en el afio 2015

INGRESOS EGRESOS INVENTARIO

COMPETENCIA EFECTIVOS EFECTIVOS FINAL 7 IEPE
Consejo de Estado 10.732 8.147 19.579 75,9%
Tribunal 99.896 83.218 60.233 83,3%
Juzgados 177.278 138.248 138.219 78,0%

Total general 287.906 229.613 218.031 79,8%

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacion afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion.

En 2015 la Jurisdiccion presenté un inventario final de 49.086 procesos en el sistema escrito
que representa el 22,5% del total y en el sistema oral el inventario fue de 168.945 con una
participacién del 77,5%. La reduccion de los procesos tramitados bajo el sistema procesal
anterior a la expedicion de la Ley 1437 de 2011 fue del 74,9%, comparando el inventario
final del sistema escrito en el afio 2012 con el inventario del afio 2015.

La distribucion porcentual de los asuntos del sistema escrito, es muy homogénea en los
tres niveles, toda vez que el inventario en los Juzgados representa el 36,7%, en los
Tribunales el 35,4% y en el Consejo de Estado la participacion del 27,9%.

En relacion con el inventario final de los asuntos del sistema oral se observa que la
distribucion porcentual tiene un comportamiento distinto al de los procesos del sistema
escrito; la mayor proporcion se encuentra en los Juzgados con el 71,2%, seguido de los
Tribunales con un porcentaje del 25,4% y en el Consejo de Estado la cifra fue del 3,5%.

En cuanto a los ingresos efectivos del sistema oral, se sefiala que en el afio 2015 ingresaron
a los Juzgados Administrativos el 65,6% de procesos, a nivel de Tribunal la participacion
fue del 33,1% y en el Consejo de Estado la cifra fue del 1,3%.

Se puede concluir que el %IEPE tiene diferencias notorias entre los dos sistemas
procesales, en el sistema escrito el ingreso fue reducido y estos representan en su gran
mayoria procesos que subieron de instancia, mientras que los asuntos del sistema oral
correspondieron a procesos que ingresaron bajo el nuevo sistema procesal. El %IEPE del
sistema escrito fue del 152,3% y el del sistema oral del 68,6%.

En el sistema oral, el %IEP Efectivo en los Juzgados fue del 71,1%, en los Tribunales del
65% y en el Consejo de Estado el porcentaje fue del 32,1%.
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Gréfica No. 21: Procesos seguin competencia y sistema procesal afio 2015

180%

170,6% - 160%
160,5%

140%

- 120%

- 100%

- 80%

65,0% 71,1% )

- 60%

350.000

300.000

250.000

94,9%

200.000

150.000

100.000

82.537
163.627

32,1% L 40%

53.609
42.835
120.224

50.000 | 0%

7.483
13.693

17359
P o600
17398
.
13.651
™ ion
17.995

| 7.104
3.249
1.043
5.886

0%

Escrito Oral Escrito Oral

Oral ‘ Escrito

Consejo de Estado Tribunales Juzgados

Ingresos Efectivos mm Egresos Efectivos Inventario Final it % IEPE

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacién afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacién de despachos permanentes y de descongestion.

En la gestion judicial en 2015 de los despachos permanentes y de descongestion, se
observa que los despachos permanentes recibieron de manera efectiva en el afio 2015 un
total de 264.970 procesos y los despachos de descongestion 22.936. Respecto a los
egresos efectivos los despachos permanentes evacuaron 183.306 asuntos y los de
descongestion 46.307 que para éste ultimo 26.065 asuntos fueron evacuados a nivel de
Juzgados y 20.242 en los Tribunales Administrativos.

En relacion con el inventario final a 31 de diciembre de 2015, se sefiala que 189.177
procesos reposaban en los despachos permanentes y 28.854 asuntos en los despachos de
descongestion.

Por otra parte, el indice de evacuacion parcial efectivo de los despachos permanentes fue
del 69,2%, y en los despachos de descongestion del 201,9% los cuales en su mayoria
apoyaban la desacumulacion de procesos del sistema escrito dentro del Plan Especial de
la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa y para los cuales el nivel de ingresos fue
marginal.

Cuadro No. 36: Movimiento de procesos segun calidad y competencia 2015

Calidad del Despacho Competencia

Ingresos Efectivos Egresos Efectivos Inventario Final

Consejo de Estado 10.732 8.147 19.579 | 75,9%
Permanente Juzgados Administrativo 161.213 112.183 118.542 | 69,6%
Tribunales Administrativo 93.025 62.976 51.056 | 67,7%
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Calidad del Despacho

Competencia

Ingresos Efectivos

Egresos Efectivos

Inventario Final

Total general

229.613

218.031

Total Permanente 264.970 183.306 189.177 | 69,2%
Tribunales Administrativos 6.871 20.242 9.177 | 294,6%
Descongestion
Juzgados Administrativos 16.065 26.065 19.677 | 162,2%
Total Descongestion 22.936 46.307 28.854 | 201,9%

287.906

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacion afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion.

3.5.  JURISDICCION ORDINARIA

En el afio 2008 a la Jurisdiccion Ordinaria ingresaron a la Rama Judicial de manera efectiva
un total de 1.906.293 procesos y para el afio siguiente el incremento fue del 19,5% dado
que el nivel de ingresos fue de 2.278.167; para el afio 2010 el valor decreci6 respecto al
afio 2009 obteniendo una cifra de 2.163.844 asuntos y para el afio 2015 el nivel de ingresos
efectivos fue de 2.516.096 procesos. El incremento de los ingresos de procesos en la
Jurisdiccion Ordinaria fue del 32% comparando el afio 2015 con el afio 2008.

Respecto a los egresos efectivos de la Jurisdiccion, se sefiala que ha tenido un
comportamiento creciente para los afios 2008 a 2010, toda vez que en el afio 2008 fueron
evacuados 1.462.267 procesos, en el afio 2009 el valor ascendié a 1.952.967 y para el afio
2010 el valor fue de 2.057.310. Para el afio 2011 se present6 un pequefio decrecimiento en
donde los egresos fueron de 2.040.519 asuntos. Para los siguientes dos afos, 2012 y 2013
la curva es ascendente y para los afios 2014 y 2015 se presenta un decrecimiento
evacuando los despachos judiciales tanto permanentes como de descongestion 2.094.621
procesos para el aflo 2015. Comparando el afio 2008 con el afio 2015 se observa que el
incremento de la capacidad de respuesta en la Jurisdicciéon fue del 43,2%.
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Grafica No. 22: Evolucion de los ingresos y egresos efectivos - Jurisiccion Ordinaria
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacién afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion.

Respecto al indice de evacuacion parcial efectivo (IEPE) se sefiala que el comportamiento
para la Jurisdicciébn Ordinaria ha sido creciente del afio 2008 a 2010, al obtener un
porcentaje del 76,7% en el afio 2008, para el afio 2009 el valor fue de 85,7% y para el afio
2010 el indice fue del 95,1%. Para el afio 2011 se presenté un decrecimiento del IEPE
alcanzando un valor del 85,8%. Para el afio 2013 los despachos judiciales lograron un
indice del 101,3%, siendo éste el maximo valor alcanzado durante los ocho afos
analizados, posteriormente para los afios 2014 y 2015 los porcentajes fueron de 93,9% y
83,2% respectivamente, lo que significa que para el afio 2015 de cada 100 procesos
ingresados de manera efectiva a la jurisdiccion, se estan acumulando en el inventario 17
procesos.

El comportamiento del inventario final es satisfactorio, toda vez que éste ha tenido un
comportamiento decreciente durante los ocho afios. En el afio 2008 la Jurisdiccion tenia un
inventario final de 2.907.440 procesos y para el afio 2015 el valor fue de 1.382.853, logrando
de esta manera una desacumulacién de procesos del 52,4%. El afio en que se presento la
mayor reduccién del inventario respecto al afio inmediatamente anterior fue el afio 2013,
con una reduccion del 17,7%.
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Gréfica No. 23: Comportamiento anual del inventario final e IEPE en la Jurisdiccion Ordinaria afios
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacién afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacién de despachos permanentes y de descongestion.

Analizando la informacién del afio 2015, los despachos de la Jurisdiccion Ordinaria
recibieron untotal de 2.516.096 procesos que representan el 88,7% del total de la demanda,
presentandose los mayores ingresos en el area penal con 903.033 asuntos, seguido de la
especialidad civil con 766.792 y los juzgados promiscuos con 308.212; en una menor
proporcion el ingreso se presento en las especialidades laboral, de familia, salas Unicas y
salas mixtas.

En relacion con los egresos efectivos fueron del orden de 2.094.621 y tiene un
comportamiento equilibrado con el nivel de los ingresos efectivos por especialidad.

Analizando el inventario final del afio 2015, se observa que en la especialidad civil se
concentra el 35,1% de los asuntos, en la Penal el 31,2%, seguida de la promiscuos con el
13,1% y laboral con el 12,8% y en menor proporcién las especialidades de familia, salas
Gnicas y mixtas.

El indice de evacuacion parcial efectivo de la Jurisdiccién en el afio 2015 fue del 83,2% vy
dentro de las especialidades el valor oscila entre el 75% y el 89%, presentando los juzgados
promiscuos el mayor indice con un valor del 89%.

Cuadro No. 37: Movimiento de procesos segun especialidad - 2015

% de
participacion del
Inventario Final

Inventario
Final

Ingresos Egresos

Especialidad Efectivos

Efectivos

Civil 766.792 634.286 485.606 35,10% 82,70%
De Familia 209.357 161.792 94.797 6,90% 77,30%
Laboral 277.952 208.797 177.501 12,80% 75,10%
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. % de
Especialidad Imgresos SR Inventario . vicipacion del % IEPE
Efectivos Efectivos Final . .
Inventario Final
Penal 903.033 772.103 431.000 31,20% 85,50%
Promiscuo 308.212 274.316 181.339 13,10% 89,00%
Sala Unica 11.485 10.177 2.443 0,20% 88,60%
Salas Mixtas 39.265 33.150 10.167 0,70% 84,40%

Total general

2.516.096

2.094.621

1.382.853

100,00%

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacién afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion.

Examinando la informacién por la calidad del despacho, esto es permanentes y de
descongestion, se sefiala que los despachos permanentes en el afio 2015 recibieron
2.319.851 procesos y los despachos de descongestion 196.245 asuntos y respecto a los
egresos, los despachos permanentes recibieron 1.866.804 asuntos y los de descongestién
227.817.

Respecto al inventario final del afio 2015, el 88,3% se encontraba en los despachos
permanentes y el 11,7% en los despachos de descongestion.

Cuadro No. 38: Movimiento de procesos segun calidad del despacho - 2015

Inventario

Despacho Efectivos Efectivos Final

Calidad del Ingresos Egresos

Permanente 2.319.851 1.866.804 1.221.657 80,50%

Descongestion 196.245 227.817 161.196 116,10%

2.516.096 ‘ 2.094.621 1.382.853

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacion afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacién de despachos permanentes y de descongestion.

Total general

De otra parte, del total de asuntos ingresados a la Jurisdiccion Ordinaria (2.516.096) el
29,7%, correspondieron a acciones de tutela, con un total de 748.070 y el 70,3% a otros
asuntos.

En la especialidad Penal, de la Jurisdiccion Ordinaria ingresaron 245.311 tutelas a los
despachos judiciales, en la especialidad civil el valor fue de 263.354, en laboral ingresaron
71.177 tutelas, en la especialidad de familia fueron del orden de 68.398, en los despachos
promiscuos ingresaron 65.126 tutelas y en menor valor los despachos de las salas mixtas
y Unicas, que para estos Ultimos, es mayor la proporcion de tutelas que los procesos.
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Gréfica No. 24: Ingresos efectivos de la Jurisdiccion Ordinaria por especialidad
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacion afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacién de despachos permanentes y de descongestion.

3.5.1. Especialidad Civil

Dentro de esta especialidad se encuentran la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia,
las salas civiles de los tribunales superiores y los juzgados, dentro de los cuales existe un
amplio abanico de subespecialidades, contando asi con Juzgados del Circuito, Juzgados
Municipales, Juzgados de Ejecuciéon Civil y Juzgados Especializados en Restitucion de
Tierras.

Graéfica No. 25: Evolucién del movimiento de procesos especialidad civil
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacion afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion
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El promedio de los ingresos efectivos del periodo 2008 a 2015 es de 737.334 procesos y
de los egresos efectivos 687.315 procesos, lo que evidencia que ingresan mas procesos
de los que se gestionan en el periodo estudiado.

Durante el periodo enero a diciembre de 2015 ingresaron 892.715 procesos de los cuales
766.792 el 86%, corresponde a ingresos efectivos y se fallaron 899.482 procesos de los
cuales el 71% son efectivos.

Grafica No. 26: Evolucion de los inventarios — Especialidad civil
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacién afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion

Como se observa en la ilustracién anterior, los inventarios finales del periodo 2008 a 2015
indican una disminucion afio a afio, ésta se ve representada en 18.2 puntos porcentuales
al comparar el afio 2008 con el afio 2015, esta reduccion de inventarios es muy significativa
afio tras afio, debido a la constante gestion de la Sala Administrativa en las medidas de
descongestion y en el mejor aprovechamiento y distribucion de los recursos financieros y
administrativos para los despachos judiciales.

Por otra parte, el indice de evacuacién efectiva para el afio 2015 informado es del 82.7%,
comparado con el afio 2008 que es del 64.5%, aument6 en 28.3%. El indice de evacuacién
parcial efectivo mas alto es el de 2013 con 124.1%, seguido por el 2010 con 109.4%.
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Gréfica No. 27: Distribucion de procesos segin competencia y sistema procesal
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacién afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion

En el periodo enero a diciembre de 2015 a la Sala Civil de la Corte Suprema, ingresaron
7.094 procesos efectivamente y tuvo un egreso efectivo de 6.228, en las Salas Civil, de los
Tribunales Superiores ingresaron 22.983 procesos efectivamente y tuvieron un egreso
efectivo de 20.385 procesos, de otra parte los juzgados del circuito tienen un ingreso
efectivo de 237.819 y unos egresos efectivos de 186.271, los juzgados civiles municipales
cuentan con un ingreso efectivo de 498.896 y unos egresos efectivos de 421.402.

Respecto al inventario final, el mayor nUmero de procesos estuvo con en los juzgados
municipales 355.666 (73,2%) seguido con 125.904 equivalente al 25%, de los juzgados de
circuito. De otra parte el indice de evacuacion efectivo de los despachos permanentes
equivale al 82,3% y a su vez el de los despachos transitorios al 17.7%

Cuadro No. 39: Especialidad civil - Calidad del despacho 2015

Calidad del Ingresos Egresos Inventario

Despacho Efectivos Efectivos Final
Permanente 693.461 522.095 405.086 82,30%
Descongestion 73.331 112.191 80.520 17,70%

Total general 766.792 634.286 485.606

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacién afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion

Los despachos permanentes evacuaron efectivamente 522.095 procesos, el 82.3% de los
procesos que ingresaron en el afio 2015 que fueron 766.792 y los despachos de
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descongestion, evacuaron 112.191 el 17.7% del total de los ingresos efectivos de la
especialidad.

Adicionalmente, la especialidad civil tiene varias sub-especialidades entre ellas la civil que
representa el 92.28% de los inventarios finales, civil — ejecucion el 6.18%, civil pequefias
causas un 0.70%, Civil Restitucién de Tierras el 0.16% y pequefias causas y competencia
multiple el 0,16%.

Cuadro No. 40: Movimiento de procesos por sub-especialidad civil 2015
Ingresos Egresos Inventario

Subespecialidad Efectivos Efectivos Final HIERE
Civil 728.155 608.601 448.113 83,58%
Civil - Ejecucion 10.563 3.063 29.806 29,00%
Civil Pequenas Causas 12.544 9.019 3.417 71,90%
Civil Tierras 15.500 13.595 3.508 87,71%
Pequenas Causas - Competencia Multiple 30 8 762 26,67%
Total general 766.792 634.286 485.606 82,72%

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacién afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes

35.1.1. Ejecucion de sentencias en la Especialidad Civil

La informacién corresponde a 104 despachos transitorios que realizaron el reporte en el
Sistema de Informacién Estadistico de la Rama Judicial —SIERJU, de los cuales 93 son
juzgados municipales y 11 juzgados del circuito.

Los despachos judiciales de esta especialidad presentaron un ingreso de 162.669
procesos, que corresonde a 115.489 procesos que iniciaron tramite posterior y 47.180
ingresos por redistribucidn, es decir que vienen de otros despachos; asi mismo, reportaron
11.146 procesos reactivados, 118.712 procesos que terminan tramite posterior, 11.485
procesos sin tramite y 12 procesos reactivados para renovar actuaciones, de ejecucion.

Cuadro No. 41: Gestion de la ejecucion civil por competencia
INGRESOS
PROCESOS PROCESOS
INICIAN INGRESOS POR PROCESOS TERMINAN PROCESOS SIN

REACTIVADOS

ESPECIALIDAD COMPETENCIA PARA RENOVAR
ACTUACION

TRAMITE REDISTRIBUCION  REACTIVADOS TRAMITE TRAMITE
POSTERIOR POSTERIOR

CIVIL - EJECUCION JUZGADO CIRCUITO

CIVIL - EJECUCION JUZGADO MUNICIPAL

Total general 115.489 47.180 11.146 118.712 11.485

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacién afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos de descongestion.

De lo anterior se puede observar que la mayor participacion se presenté en los juzgados
municipales, los cuales registraron el 93% de ingresos y el 90% de los procesos que
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terminan trdmite posterior. Analizando la gestién por tipo de proceso se evidencia que frente
a los ingresos, el 60% corresponde a ejecutivos quirografarios, el 31% son otros ejecutivos
y el 6% son ejecutivos hipotecarios.

Cuadro No. 42: Gestion de ejecucion civil por tipo de proceso

INGRESOS
PROCESOS INICIAN PROCESOS REACTIVADOS
INGRESOS POR PROCESOS PROCESOS SIN
TIPO DE PROCESO TRAMITE . TERMINAN TRAMITE ) PARA RENOVAR
REDISTRIBUCION REACTIVADOS TRAMITE .
POSTERIOR POSTERIOR ACTUACION

Ejecutivo - quirografario 69.935 27.392 7.416 81.874 3.833 6
Ejecutivo - otros 33.780 16.044 3.127 23.081 6.084 6
Ejecutivo - Hipotecario 7.163 1.958 346 8.581 863 0
Ejecutivo - mixto 4.277 1.482 257 4.291 685 0
Declarativos 270 276 0 804 0 0
Tutelas 28 0 0 35 0 0
Otros procesos 36 28 0 46 20 0
Total general 115.489 EYAL) 11.146 118.712 11.485 12

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacién afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos de descongestion.

Los distritos judiciales de Cali, Barranquilla y Bogota presentaron la mayor cantidad de
ingreso de procesos con sentencia y tramite posterior, con una participacion del 31%, 20%
y 15%.

Cuadro No. 43: Gestion de ejecucion civil por Distrito Judicial

INGRESOS
PROCESOS REACTIVADOS
osTRTO wcANTMTe  NSREGSROR | ocssos  TEMAN Mot
POSTERIOR ACTUACION
CALI 48.985 1.232 34.077
BARRANQUILLA 29.472 2.277 1.815
MEDELLIN 8.298 3.960 5.439 4.377
BOGOTA 7.336 16.939 6.645 25.326 6.433 2
BUCARAMANGA 7.288 255 3.120 1
NEIVA 3.298 3.015
CUCUTA 1.983 260 3.380 9.289
VALLEDUPAR 1.826 581 944
TUNJA 1.758 275 644
FLORENCIA 1.303 624 238 685 674 6
MONTERIA 1.296 668 10.163 4
CARTAGENA 1.121 7.128 2.573
IBAGUE 876 2.122 14.015
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INGRESOS
DISTRITO NG CES0s & INGRESOS POR PROCESOS TERMINAN PROCESOs  REACATAPOS
Cl TRAMITE  REDISTRIBUCION |  REACTIVADOS TRAMITE . RENOVAR
PEREIRA 577 1.692 2.316
ARMENIA 72 1.216 628 1.198
VILLAVICENCIO 1.161 826
PASTO 3.105 1.605
SANTA MARTA 187 0
MANIZALES 3.753 1.662

Total general 115.489 ‘ PRT ‘ 11.146 ‘ 118.712  11.485 12

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacién afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacién de despachos de descongestion.

Frente a los procesos que terminan tramite posterior, la mayor participacion se presenté en
los distritos de Cali con el 29%, Bogota con el 21% e Ibagué con el 12% del total de
procesos.

3.5.1.2. Restitucion de Tierras

En el movimiento de procesos por nivel de competencia de los Despachos Especializados
en Restitucién de Tierras se observa que el 84.63% de los procesos ingresan a los
Juzgados Civiles de Restitucion de Tierras y el 15.37% ingresan a las Salas Civiles
especializadas en Restitucion de Tierras.

Cuadro No. 44: Movimiento de procesos segun nivel de competencia

INGRESOS EGRESOS INVENTARIO INVENTARIO TOTAL
TOTAL TOTAL

COMPETENCIA EFECTIVOS - RAMA EFECTIVOS - FINAL CON FINAL SIN INVENTARIO %IEP
INGRESOS EGRESOS " .
JUDICIAL RAMA JUDICIAL TRAMITE TRAMITE FINAL
Tribunales
A 2.416 2372 2.262 2.053 482 8 490 94% 87%
Superiores
(
Juzgados de 13.299 13.128 12.991 11.542 3.016 2 3.018 98% 88%

Circuito

Total general 15.715 15.500 15.253 13.595 97%

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacién afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos de descongestion.

Asimismo, el comportamiento observado tanto en los egresos totales como en los
inventarios es consistente con lo registrado en los ingresos totales, la variacién entre cada
una de los movimientos no supera el 1%.

Tribunales Superiores
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En cuanto a las Salas Civiles Especializadas en Restitucién de Tierras de los Tribunales
Superiores, se observa la mayor demanda de Justicia en el Tribunal de Bogota, con un
ingreso efectivo de 958 expedientes que representan el 40.39% de todos los ingresos,
seguido por los Tribunales de Medellin con el 20.99%, Cucuta, con un 12.61% y Cali con el
12.31%.

El indice de evacuacion parcial efectivo por otra parte es superior al 79 en todos los Distritos
Judiciales, se destacan Medellin y Bogota con el 91% y el 89% respectivamente. Es decir,
en la ciudad de Medellin por cada 100 procesos evacuados se acumula al inventario final 9
procesos, mientras que en la ciudad de Bogotd por cada 100 procesos tramitados se
acumula un total de 11.

Gréfica No. 28: Movimiento de procesos en las salas civiles especializadas en Restitucion de Tierras
1.400 100%

95%
1.200
91% 90%
1.000 85%

80%

800
75%

600
70%

400 65%

60%

200
55%

BOGOTA CARTAGENA cUCUTA MEDELLIN

50%

I INGRESOS EFECTIVOS ~ mmmmm EGRESOS EFECTIVOS =T %4IEPE

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacion afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos de descongestion.

El inventario final en los Salas especializadas de los Tribunales Superiores, registra un total
de 490 procesos. El 34% se encuentra en el distrito de Cartagena representado en 166
expedientes, un 26% corresponde al distrito de Bogota 129 negocios, seguidos por Cali con
el 15% (74), Medellin con el 14% (68) y Cucuta con el 11% (53)
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Gréfica No. 29: Inventario final en las salas especializadas de Restitucion de Tierras
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacion afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos de descongestion.

Juzgados del Circuito

La demanda de Justicia en los Circuitos es tan volatil como las diferencias existencias en
cada una de las ciudades cabeceras. Se destacan por su %IEPE los distritos de Quibdé
con un 155% y Sincelejo con el 114%, la productividad en ambos ha permitido reducir la
congestién de la subespecialidad al afectar en forma positiva los niveles de acumulacion,
es decir, por cada 100 procesos tramitados en Quibdo, los inventarios se reducen en 55
expedientes, asi mismo en Sincelejo por cada 100 procesos evacuados, sus inventarios
finales se reducen en 14 negocios. En cuanto a los distritos judiciales con mayor demanda
se encuentran: Bogota que relne el 41.55%, seguido por Cucuta con un 7.47%, Ibagué con
el 4.62% y Cartagena con un 4.39%; en el resto de ciudades se concentra el 41.97% de la
demanda de Justicia.

Gréfica No. 30: Movimiento de procesos en los juzgados especializados de Restitucion de Tierras
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacién afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos de descongestion.
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En el inventario final total de los Juzgados del Circuito en Restitucion de Tierras, se observa
un total de 3.018 procesos pendientes de fallo de los cuales sdélo dos (2) no registran
actuacién alguna. Los cinco distritos con mayor inventario son en orden descendente
Antioquia, Cartagena, Valledupar, Villavicencio y Mocoa. El comportamiento del resto de

los distritos judiciales puede observarse en la siguiente gréfica:

Gréfica No. 31: Inventario final en los juzgados especializados en Restitucion de Tierras
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacién afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
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informacion de despachos de descongestion.

3.5.2. Especialidad de Familia

Conformando esta especialidad se encuentran las Salas de Familia de Tribunal Superior y

los Juzgados que a su vez incluyen los Juzgados Promiscuos de Familia.
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacion afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye

Grafica No. 32: Especialidad de familia 2008 — 2015
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El promedio de los ingresos efectivos del periodo 2008 a 2015 es de 176.895 procesos y
de los egresos efectivos es de 142.570 procesos, lo que evidencia que ingresan mas
procesos de los que se gestionan en el periodo estudiado.

La especialidad de Familia de la Jurisdiccion Ordinaria report un total de 209.357 procesos
como ingresos efectivos en despachos permanentes y de descongestién y un total de
161.792 procesos como egresos efectivos contando con una evacuacion efectiva del
77.3%.

Grafica No. 33: Evolucion de los inventarios especialidad de familia 2008 — 2015
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informaciéon afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion

Como se observa en la grafica anterior, los inventarios finales del periodo 2008 a 2015
indican una disminucion continua, siendo el afio 2015 el que menos tiene. Esta reduccion
de inventarios es muy significativa, esto debido a la gestién de la Sala Administrativa en las
medidas de descongestion y en el mejor aprovechamiento y distribucion de los recursos
financieros y administrativos para los despachos judiciales.

Al finalizar el periodo enero a diciembre de 2015 la especialidad de familia contaba con un
inventario final total de 94.797 sumando procesos con y sin tramite. El indice de evacuacion
parcial efectivo mas alto es el de 2013 con 85.8%, seguido por el 2010 con 84.7%, en el
afio 2015 cuenta con un 77.3%, lo que quiere decir que de 100 procesos se atendieron
77.3% y se acumularon 22.7 procesos, comparado con el afio 2008 que es de 76.1%,
aumento en 1.5%.
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Cuadro No. 45: Especialidad de familia - Tipo de despacho 2015

Tipo Ingresos Egresos Inventario % de participacion .
. ) L % IEP Efectivo
Despacho Efectivos Efectivos Final del Inventario Final

99,03% 76,94%

0,97% 87,51%

Total general 209.357 161.792 94.797 100,00% 77,28%

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacion afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion

En el periodo enero a diciembre de 2015, en las Salas de Familia de los Tribunales
Superiores ingresaron 6.779 procesos efectivamente y se evacuaron efectivamente 5.932
procesos, asi el indice de evacuacién parcial fue del 87.51%, lo que quiere decir que de
cada 100 procesos se acumulan 12.5. Asi mismo los juzgados obtuvieron unos ingresos
efectivos de 202.578 y unos egresos efectivos de 155.860, con un indice de evacuacién
parcial del 76.94%, lo que quiere decir que de cada 100 procesos se acumulan 23. El total
del inventario final de la especialidad es de 94.797, el mas bajo del periodo 2008 a 2015 y
el indice de evacuacion parcial efectivo general de la especialidad es del 77.28%

Cuadro No. 46: Especialidad de familia - Calidad del despacho 2015

. Ingresos Egresos Inventario .
Calidad . . . % IEP Efectivo
Efectivos Efectivos Final

Permanente 202.494

Descongestion 6.863

Total general 209.357 161.792 94.797 77,28%

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacién afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacién de despachos permanentes y de descongestion

Los despachos permanentes evacuaron efectivamente 152.680 procesos, el 72.3% del total
de procesos que ingresaron en el afio 2015 que fue de 209.357 y los despachos de
descongestion, evacuaron 9.112 correspondientes al 4.35% del total de los ingresos
efectivos de la especialidad.

A nivel general los juzgados de familia del pais cuentan con un indice de evacuacién
efectiva del 77.28%, esto quiere decir que por cada 100 procesos se evacuan 77.28 y se
acumulan 22.72 al inventario final. Los juzgados de familia representan el 69.05% del total
del inventario final, los juzgados promiscuos de familia de 30.91% y los juzgados de
ejecucion de familia el 0.04%.
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Cuadro No. 47: Movimiento de procesos juzgados de familia

- Ingresos Egresos Inventario
Sub Especialidad . . . % IEPE
Efectivos Efectivos Final
De Familia 151.962 113.916 65.454 74,96%
De Familia - Ejecucion 29 25 42 86,21%
Promiscuos de Familia 57.366 47.851 29.301 83,41%

Total general 209.357 161.792 94.797 77,28%

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacion afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion

3.5.2.1. Ejecucién de sentencias en asuntos de Familia

La informacion sobre los despachos que atienden la ejecucidn de sentencias en asuntos de
familia, para el periodo de enero a diciembre de 2015, corresponde a 3 despachos
transitorios que realizaron el reporte en el Sistema de Informacién Estadistico de la Rama
Judicial —SIERJU, los cuales tienen la competencia de juzgados del circuito.

Los despachos judiciales de esta especialidad presentaron un ingreso de 2.382 procesos,
que corresponden a 1.937 que iniciaron tramite posterior y 445 ingresos por redistribucién,
es decir que vienen de otros despachos; asi mismo, reportaron 753 procesos que terminan
tramite posterior.

Tabla No. 16: Gestién de ejecucién en asuntos de familia
INGRESOS

PROCESOS INICIAN INGRESOS POR PROCESOS TERMINAN
ESPECIALIDAD

TRAMITE POSTERIOR REDISTRIBUCION TRAMITE POSTERIOR

DE FAMILIA

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacién afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos de descongestion.

En promedio cada despacho judicial reporté 794 procesos ingresados y 251 asuntos que
terminan tramite posterior.

3.5.3. Especialidad Laboral

En este andlisis se tuvo en cuenta el movimiento de procesos de la especialidad Laboral en
la Jurisdiccién Ordinaria en la Corte Suprema de Justicia, Tribunales y Juzgados asi como
en despachos Laborales de pequefias causas permanentes y de descongestion.
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Grafica No. 34: Especialidad laboral - Movimiento de procesos
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacién 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion.

Los ingresos efectivos presentan un crecimiento del 56.8% al pasar de 177.246 en 2008 a
277.952 en 2015. En el mismo periodo, 2008 — 2015, los egresos efectivos presentan un
crecimiento del 57% al pasar de 132.995 procesos a 208.797. En el periodo 2008 — 2012
se presenta aumento sostenido de los ingresos efectivos del 80% al pasar de 177.246
procesos en 2008 a 319.319 en 2012 con crecimiento anual del 35% en 2009, 6% en 2010,
17% en 2011y 7% en 2012 respecto del afio anterior. Posteriormente los ingresos efectivos
presentan disminucién del 15% en 2013, del 8% en 2014 y en 2015 un aumento del 11%
respecto del afio anterior.

Los egresos efectivos vienen en aumento hasta 2011 del 74%, al pasar de 132.995 en 2008
a 231.425 en 2011. Posteriormente presentan un descenso del 5% en 2012, una
recuperacion del 5% en 2013, disminucion del 8% en 2014 y disminucién del 2% en 2015
generando una brecha entre los ingresos y la capacidad de respuesta de los despachos
en la especialidad, la cual se manifiesta en el indice de evacuacion parcial efectivo IEPE
como medida de productividad que pas6 del 75% en 2008 al 75.1% en 2015, presentando
aflos de mayor indice de evacuacion parcial efectiva como el caso del afio 2010 con un
IEPE de 80,2%, el afio 2013 con 86% vy el afio 2014 con 85%.

En cuanto a los inventarios finales se observa que en el periodo 2008 a 2015 aumentaron
un 12% al pasar de 157.877 a 177.501 procesos en el afio 2015.
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Gréfica No. 35: Especialidad laboral - Comparativo IEPE e inventario final
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacién 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion

En el periodo enero a diciembre del afio 2015, la especialidad laboral recibié ingresos
efectivos de 277.952 procesos y se gestionaron 208.797 asuntos, obteniendo un inventario
final de 177.501 procesos, lo que arroja un indice de evacuacién parcial del 75.1%.

Los juzgados de circuito recibieron el 61% de los ingresos, seguido de las salas laborales
en tribunales superiores con el 19%, los juzgados municipales con el 17% y la Sala Laboral
de la Corte Suprema de Justicia con el 2%. Similar participacion en los egresos, donde los
juzgados de circuito gestionaron el 61% de los egresos, los tribunales el 22%, los juzgados
municipales el 15% y la Sala Laboral de la Corte el 2%, en tanto que los juzgados de circuito
tienen una participacion del 66% en el total de los inventarios de la especialidad, seguida
por el 15% de los juzgados municipales, el 13% de las salas laborales en tribunales y el 7%
en la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia.

Cuadro No. 48: Especialidad laboral — Tipo de despacho 2015

Ingresos Egresos Inventario

Competencia Efectivos Efectivos Final IEPE
Corte Suprema 6.282 4.829 11.877 76.87%
Tribunal Superior 53.775 45.739 22.974 85.06 %
Juzgado Circuito 169.435 127.412 116.721 75.20%
Juzgado Municipal 48.460 30.817 25.929 63.59%
Total 277.952 208.797 177.501 75.1%

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacion 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion en toda la especialidad.
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El indice de evacuacion parcial efectivo IEPE para la especialidad laboral en 2015 es de
75.1%. Un analisis del IEPE por nivel de competencia permite observar que el IEP promedio
en el nivel municipal es de 63.59%, en el nivel de circuito es de 75.20%, en el nivel de
Tribunal es de 85.06% y en el nivel de Alta Corte es de 76.87%

Por disposicion de la Ley 1149 de 2007, la implementacion del sistema procesal oral en la
Especialidad Laboral debi6é proceder en forma gradual dentro de un lapso de 4 afios entre
2008y 2011, periodo en el cual la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
dispuso todas las acciones pertinentes para dar cumplimiento estricto al cometido legal,
para facilitar el transito a la aplicacion del nuevo sistema procesal oral.

El comportamiento de la gestién en la especialidad laboral segln el sistema procesal en
que se gestiona el tramite procesal oral o escrito y por tipo de despacho se presenta en la
siguiente grafica para el afio 2015:

Graéfica No. 36: Movimiento de procesos e IEPE especialidad laboral
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacion 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion en toda la especialidad.

En el afio 2015 el 64% de los ingresos recibidos por la especialidad laboral de la jurisdiccion
ordinaria se tramitaron por el sistema oral y el 36% se tramitaron por el sistema escrito.

De otra parte un analisis del IEPE por sistema de tramite procesal, oral y escrito permite
observar lo siguiente: En el sistema escrito, Las salas laborales de los tribunales superiores
tienen el indice de Evacuacion Parcial Efectivo -IEPE mas alto, gue alcanza el 99.57%,
seguido por los juzgados laborales de circuito con un IEPE de 95.22%, la Sala Laboral de
la Corte Suprema de Justicia con un IEPE del 76.87% y de los juzgados laborales
municipales con un IEPE del 63%. En el sistema oral se presenta el IEPE mas alto en las
salas laborales de los tribunales con 76.33%, seguido de los juzgados laborales de circuito
con un IEPE del 68.98% y de los juzgados laborales municipales con un IEPE de 64.82.
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3.5.4. Especialidad Penal

En el desarrollo de esta especialidad se presenta informacion histérica del movimiento de
procesos e inventarios finales en principio de forma general y més adelante por calidad del
despacho y sus respectivas competencias, donde brevemente se explican las respectivas
especialidades de esta area, contando asi despachos que tratan procesos de Ley 1098 de
2006 - “Infancia y Adolescencia”, en las funciones de Control de Garantias y Conocimiento,
Ley 600 de 2000 procesos escritos, Ley 906 de 2004 Sistema Oral, Penal Especializado y
Especializado de Extincién de Dominio Ley 1708 de 2014, los despachos de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad ( Ley 1709 de 2014) y los despachos Penales de Justicia y
Paz (Ley 975 de 2005, modificada por Ley 1295 de 2012 con decreto reglamentario 3011
de 2013), todas incluidas en los analisis que se desagregaran posteriormente.

En relacion con el nivel de ingresos efectivos, se presenta incremento significativo del 40%
del afio 2015 frente al afio 2008 y respecto al nivel de egresos efectivos se ha presentado
un comportamiento creciente en consideracion al refuerzo del aparato judicial con medidas
de descongestion. En el afio 2008, el nivel de egresos efectivos fue de 568.437 procesos
mientras que para el afio 2015 fue de 772.103, con un incremento en la productividad en
este periodo del 36%.

Gréfica No. 37: Evolucion del movimiento de procesos especialidad penal
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacion afio 2015: Febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion en toda la especialidad.

Analizando el inventario final del afio 2008 a diciembre de 2015, se observa que éste ha
tenido un comportamiento decreciente hasta el afio 2010 y luego presenta incrementos afo
tras afio. Para el afio 2015 los inventarios se redujeron en 0.7% frente al afio 2014, mientras
gue éste se increment6 en 1.807 procesos comparado con el afio base (2008).
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Gréfica No. 38: Comportamiento anual del inventario final especialidad penal
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacion afio 2015: Febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion en toda la especialidad.

Se observa en el grafico anterior que los inventarios han estado con un promedio de
431.000 procesos aproximadamente en los Ultimos 8 afios, que parece ser estable, adn
cuando se sabe que las medidas de descongestion apoyaron de manera sustancial la
gestién de los despachos, lo que indica que la demanda de justicia ha estado en constante
aumento como se aprecia en la informacién de la gréfica anterior.

Asi mismo, al revisar el indice de evacuacion parcial efectivo — en adelante %IEPE, se
observa que los despachos de esta especialidad han mantenido un promedio de
evacuacion sobre el 89.5% en los ocho afios de andlisis, esto es, que se estan represando
en promedio el 10.5% de los procesos en los inventarios. Para el afio 2015 esta
especialidad acumul6 el 14.5%.

Cuadro No. 49: Movimiento de procesos especialidad penal segin competencia

. Ingresos Egresos Inventario
Competencia . ' . % IEPE
Efectivos Efectivos Final
Corte Suprema 1.506 915 597 60,80%
Trib. Superior 48.520 44,529 9.421 91,80%
Juz. Circuito 394.832 314.985 373.332 79,80%
Juz. Municipal 458.175 411.674 47.650 89,90%
Total general 903.033 772.103 431.000 85,50%

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacion afio 2015: Febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion en toda la especialidad.

Los despachos de tribunal para el afio 2015 obtuvieron un indice de evacuacién parcial
efectivo del 91.8% siendo el mayor en las competencias presentadas, a su vez, toda la
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especialidad obtuvo un indice de evacuacion parcial efectivo del 85.5%, estando las
competencias de tribunal y juzgados municipales por encima del indice nacional.

Gréfica No. 39: Distribucion de procesos segn competencia y sistema procesal
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacion afio 2015: Febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion en toda la especialidad.

Lo anterior, evidencia que la mayor gestién de los juzgados municipales es tramitada bajo
el sistema oral (89%), mientras que para los despachos del circuito la gestién alcanza a ser
el 62% del sistema escrito.

Se deduce entonces que el %IEPE tiene diferencias notorias entre las competencias
expuestas debido a la complejidad de los asuntos que cada una maneja, sin dejar de lado
la importancia que representan la cantidad de procesos que ingresan al sistema y la
cantidad de funcionarios para resolver los asuntos.

En el pais para el afio 2015 ingresaron 64% de los procesos por sistema oral y a su vez el
68% de los procesos que se evacuaron fue por sistema oral, pero en el inventario final alin
quedan el 68% de los procesos en sistema escrito (292.630 de 431.000).

Haciendo el analisis por tipo de proceso en la especialidad penal, el movimiento efectivo
fue del 29% en promedio para tutelas, el cual incluye el incidente de desacato. Se observa
coémo el porcentaje es tan pequefio en el inventario final debido a que la tutela y el incidente
de desacato manejan tiempos procesales menores o iguales a 15 dias habiles para su
resolucion.
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Gréfica No. 40: Distribucion de negocios segln tipo de procesos
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacion afio 2015: Febrero 10 de 2016. Incluye
informacién de despachos permanentes y de descongestion en toda la especialidad.

Al momento del corte, los despachos judiciales del area penal habian evacuado un total de
235.082 tutelas y quedaron en su inventario un total de 13.641 tutelas pendientes por dar
una decision de fondo en el 2015.

Al revisar la gestion de la especialidad por sus diferentes frentes de trabajo, en la
subespecialidad penal se incluyen adicionalmente los procesos de Ley 600 de 2000
procesos escritos y los de Ley 906 de 2004 Sistema Oral, sin diferenciar por ahora en este
aparte. Adicionalmente, se presenta informacién de despachos con dedicacion exclusiva
de algunos negocios importantes para el pais como lo son los de Foncolpuertos y extincion
de dominio.

A continuacion se presenta el numero de personas que han sido condenadas, absueltas y
privadas de la libertad para el afio 2015, teniendo en cuenta todo el pais y las
especialidades donde se aplican este tipo de decisiones:

Cuadro No. 50: Personas condenadas, absueltas y privadas de la libertad 2015

Adolescentes Adultos Condenados con Condenados sin .
. ., .. Condenados con Privados de la
Competencia aceptacion de aceptacion de )
Condenados  Absueltos Condenados  Absueltos cargos cargos preacuerdos libertad
Trib. Superior 32 6 4 4
Juz. Circuito 10.331 838 2.855 4.557 9.369 4.910 13.878 686.567
Juz. Municipal 864 3.238 8.740 3.484 4.634

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacion afio 2015: Febrero 10 de 2016. Incluye

informacion de despachos permanentes y de descongestion en las especialidades donde se aplican este tipo de decisiones como promiscuos
de familia en el caso de adolescentes y promiscuos en el caso de adultos.

En el periodo enero a diciembre de 2015, en el pais se condenaron 3.751 personas adultas
y se absolvieron 7.801, la mayoria en despachos del circuito.
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Para 2015, se privaron de la libertad a 686.567 personas en los despachos de ejecucion de
penas, siendo la cifra mas alta presentada histéricamente. A su vez en este periodo los
despachos permanentes gestionaron la mayoria de las decisiones de los temas de
condenados y absueltos (participaciones mayores al 94%). En los despachos de
descongestion el nimero de personas privadas de la libertad representaron el 27% del total
en el pais.

Tabla No. 17: Medidas impuestas a adolescentes 2015

L ., > Privacion de la
Imposicion de Prestacion de . Internacién
o . Libertad . libertad en centro .
Amonestacion reglas de servicio a la o en medio ., Otras medidas
. asistida . de atencion
conducta comunidad semicerrado

especializado

800 2.150 846 2.436 1.516 2.721 155

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacion afio 2015: Febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion en las especialidades donde se aplican este tipo de decisiones como promiscuos
de familia en el caso de adolescentes y promiscuos en el caso de adultos.

En cuanto a las medidas que se han impuesto a los adolescentes en los despachos penales
(88.6%) y promiscuos de familia (11.4%) con esta competencia, se tiene un total de 10.624
medidas aplicadas, de las cuales la mas frecuente en el afio 2015 fue la privacién de la
libertad en centro de atencion especializado (25.6%), seguida de la libertad asistida (22.9%)
y como tercera medida mas administrada se encuentra la imposicion de reglas de conducta
con una participacion del 20.2%.

Es de anotar que la gestibn de estas medidas estuvo a cargo en los despachos
permanentes. Por ultimo, el total de audiencias realizadas a los adolescentes fue de 24.466
en el afio 2015 en despachos municipales.

Tabla No. 18: Solicitudes en despachos con control de garantias 2015

) o ., Imposicion Legalizacion  Aplicacion
. . Numero Legalizacion Formulacién . Orden de . L. Otras
Audiencias medida de medio principio de

indiciados de captura imputacion ) captura ) ) solicitudes
aseguramiento probatorio  oportunidad

385.086 253.503 78.118 134.407 63.123 18.402 25.237 3.576 113.504

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacion afio 2015: Febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion en las especialidades donde se aplican este tipo de decisiones como promiscuos
de familia en el caso de adolescentes y promiscuos en el caso de adultos.

Las audiencias ocupan el primer lugar de las solicitudes que llegan a los despachos que
tienen competencia en control de garantias seguido de las solicitudes para formulacién de
imputacion y solicitudes de legalizacion de la captura, sin dejar de lado las otras solicitudes
gue no estan discriminadas de manera particular en los respectivos formularios. La
participacion de este tipo de solicitudes por parte de los despachos promiscuos es del 24%
en promedio para cada tipo de solicitud.
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En cuanto a la realizacion de audiencias después de 10 afios de vigencia del Sistema Penal
Acusatorio en nuestro pais, la Sala administrativa ha adelantado evaluaciones en procura
de identificar los logros y las debilidades del mismo, en este sentido, cabe resaltar que una
de las mayores dificultades que se han identificado es la cancelacién de audiencias. Al
respecto y con fundamento en el reporte obtenido de 9 Salas Administrativas Seccionales
que abarcan un numero representativo de despachos penales, se puede resaltar lo
siguiente:

Cuadro No. 51: Indicadores de cancelacion de audiencias — Especialidad penal

% AUDIENCIAS

% AUDIENCIAS

NOMBRE DEL DISTRITO PROCESOS AUDIENCIAS B CELEBRADAS vs. APLAZADAS vs.

REPORTADOS PROGRAMADAS CELEBRADAS APLAZADAS PROGRAMADAS PROGRAMADAS
PASTO 1.607 6.915 2.075 1.913 30,01% 27,66%
CALDAS 1.936 13.494 9.431 4.063 69,89% 30,11%
CAQUETA 725 3.001 493 2.508 16,43% 83,57%
BOLIVARY SAN ANDRES 1.963 11.663 2.757 8.906 23,64% 76,36%
BOGOTA 17.734 101.590 54.283 47.307 53,43% 46,57%
ANTIOQUIA 5.935 12.370 5.942 6.428 48,04% 51,96%
TOLIMA 9.712 16.109 5.700 3.275 35,38% 20,33%
CUNDINAMARCA 6.909 4.306 1.727 2.530 40,11% 58,76%
PEREIRA 3.176 4.481 1.503 2.978 33,54% 66,46%
TOTALES 49.697 173.929 83.911 79.908 48,24% 45,94%

Fuente: Consejos Seccionales de la Judicatura 2012. Con fundamento en la informacion reportada en 49.697 procesos penales.

i.  49.697 procesos fueron reportados en todas las especialidades del area Penal: se
programaron 173.929 audiencias en las diferentes etapas procesales; se llevaron a
cabo 83.911 y se aplazaron 79.908 audiencias. En zonas como Pereira se nota que
las entidades que mas generan cancelacion de audiencias son la Fiscalia y la
Defensoria.

ii. En Narifio las audiencias programadas fueron evacuadas en un 30%, en Caldas se
evacuaron en un 70%, en Caqueta solo se evacuaron en un 16%, Bolivar y San
Andrés en un 24%, en Bogota en un 53%, Antioquia en un 48%, Cundinamarca en
40% y en Pereira el 34%.

3.5.4.1. Despachos de Extincién de Dominio

En relacion con los despachos de la especialidad de extincion de dominio creados con el
fin de atender la demanda de procesos que tenia la extinta Direccion Nacional de
Estupefacientes, a continuaciéon se presenta la gestion del tipo de proceso “Acciones de
extincion de dominio” que han sido tramitados en la Rama Judicial desde el afio 2008 hasta
el afio 2015 donde se tiene en cuenta la competencia y el afio de reporte en el Sistema
SIERJU.
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Cuadro No. 52: Acciones de extincion de dominio segin competencia

Competencia P Ingre.sos Egre?os Inve.ntario % IEPE
Efectivos Efectivos Final
2010 63 31 15 49,20%
2011 113 98 41 86,70%
Trib. 2012 76 46 67 60,50%
Superior 2013 80 42 105 52,50%
2014 127 78 153 61,40%
2015 104 46 180 44,20%
Subtotal Trib. Superior 563 341 60,60%
2008 5 4 11 80,00%
2009 4 4 8 100,00%
2010 172 166 201 96,50%
Juz. Circuito 2011 324 262 290 80,90%
2012 314 317 307 101,00%
2013 341 335 229 98,20%
2014 214 355 118 165,90%
2015 309 246 139 79,60%
Subtotal Juz. Circuito 1.683 1.689 100,40%

otal genera 46 030 90,40%

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacion afio 2015: Febrero 10 de 2016. Incluye
informacién de despachos permanentes y de descongestion en toda la especialidad.

En los ocho afos de analisis han ingresado a los despachos de la Rama Judicial un total
de 2.246 procesos por extincion de dominio, a su vez éstos despachos han evacuado un
total de 2.030 acciones lo que representa un %IEPE del 90.4%.

Para 2015, los despachos de dedicacion exclusiva a este proceso obtuvieron un %IEPE del
71% indicando una acumulacién de procesos del 29%, esto es, en el inventario final aln
hay un rezago de 319 acciones de extincion de dominio pendientes de una decisién de
fondo.

3.54.2. Despachos creados para el caso Foncolpuertos

Los despachos creados para atender los delitos asociados con la liquidacion de la Empresa
Puertos de Colombia “COLPUERTOS”, del Fondo de Pasivo Social de la Empresa Puertos
de Colombia “FONCOLPUERTOS” y con el Sistema de Pensiones de la Caja Nacional de
Prevision Social -CAJANAL-, obtuvieron el siguente movimiento de procesos judiciales a
partir del afio 2010:
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Cuadro No. 53: Distribucién de procesos segun competencia - Foncolpuertos

Competencia . Ingre.sos Egre?os Inve.ntario % |EPE
Efectivos Efectivos Final
2010 37 40 21 108,10%
2011 48 52 13 108,30%
2012 61 58 13 95,10%
Tribunal Superior
2013 62 57 18 91,90%
2014 60 1 35 68,30%
2015 74 50 47 67,60%
Subtotal Trib. Superior 342 298 87,10%
2010 484 485 70 100,20%
2011 695 551 130 79,30%
Juzgados del 2012 736 657 45|  89,30%
Circuito 2013 143 7 160  4,90%
2014 85 27 218 31,80%
2015 92 62 248 67,40%
Subtotal Juz. Circuito 2.235 1.789 80,00%
Total general YRYI4 2.087 81,00%

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacion afio 2015: Febrero 10 de 2016.
Informacién de despachos permanentes.

En el cuadro anterior se observa que la gestion de los despachos con dedicacion exclusiva
a los procesos asociados con la liquidacion de la Empresa Puertos de Colombia
“COLPUERTOS”, del Fondo de Pasivo Social de la Empresa Puertos de Colombia
“FONCOLPUERTOS” y con el Sistema de Pensiones de la Caja Nacional de Prevision
Social — CAJANAL —, han tramitado durante este tiempo un total de 2.087 asuntos,
guedando a diciembre de 2015 un total de 295 procesos en el inventario final. El indice de
evacuacion parcial efectivo - %IEPE - para el afio 2015 fue del 67.5% informando que se
estan acumulado procesos en el inventario.

3.54.3. Ejecucidn de Penas y Medidas de Seguridad

La informacién que se presenta a continuacion corresponde a las actuaciones de los
despachos de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad tanto permanentes como de
descongestion, para el periodo de enero a diciembre de 2015, con fecha de corte el 10 de
febrero de 2016. La informacion corresponde a 176 despachos que realizaron el reporte en
el Sistema de Informacion Estadistico de la Rama Judicial —=SIERJU, de los cuales 114 eran
juzgados permanentes y 62 juzgados de descongestion.

El total de ingresos de solicitudes en los despachos de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad fue de 593.102, de los cuales el 57% lo recibieron los despachos permanentes
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y el 43% los despachos de descongestion. En relacion con los egresos de las solicitudes,
en el afio 2015 fueron del orden de 596.857.

Cuadro No. 54: Actuaciones de ejecucion de penas y medidas de seguridad
INGRESOS EGRESOS

CALIDAD DEL SOLICITUDES SOLICITUDES
DESPACHO PRESENTADAS DECIDIDAS

Permanentes

Descongestion

Total general 593.102

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacién afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacién de despachos permanentes y de descongestion.

Los despachos permanentes con mayor demanda de solicitudes estan ubicados en el
Distrito Judicial de Bogota, con un total de 100.025, seguidos de Medellin con un valor de
20.349; y los de menor demanda son Riohacha y San Andrés.

A continuacion se presenta la distribucion y gestion de los despachos a nivel nacional con
la informacién de ingresos y egresos, teniendo en cuenta el distrito en donde se encuentran
ubicados los Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad.

Cuadro No. 55: Actuaciones — Ejecucion de penas y medidas de seguridad

Despachos Permanentes DIzl RIlER Gl

Descongestion
DISTRITO JUDICIAL Ingresos Egresos Ingresos Egresos

Antioquia 5.886 5.861
Arauca 8.826 8.872

Archipiélago de San Andrés 463 311

Armenia 11.704 11.611

Barranquilla 6.517 6.342 3.922 2.322
Bogota 100.025 101.038 99.861 107.253
Bucaramanga 10.171 10.358 14.178 13.895
Buga 12.344 11.732 7.353 7.177
Cali 7.933 7.957 8.484 10.035
Cartagena 6.224 5.676

Clcuta 12.970 13.181 4.361 4.287
Cundinamarca 13.001 12.576 19.014 19.035
Florencia 3.328 3.027 4.837 3.800
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Despachos de

Despachos Permanentes

Descongestion
DISTRITO JUDICIAL Ingresos Egresos Ingresos Egresos
Ibagué 7.705 6.679 11.053 11.348
Manizales 18.638 17.790 2.788 2.878
Medellin 20.349 21.308 15.772 15.542
Mocoa 1.683 1.611
Monteria 3.811 3.607
Neiva 8.527 8.527 2.782 2.782
Pamplona 1.213 1.201
Pasto 4.899 4.895 1.960 2.008
Pereira 13.157 13.136 2 2
Popayan 13.709 13.361
Quibdo 1.329 1.214
Riohacha 261 261
San Gil 18.617 18.636
Santa Marta 2.087 2.067 2.443 2.443
Santa Rosa de Viterbo 9.652 9.816
Sincelejo 899 862
Tunja 13.137 13.020 1.977 2.086
Valledupar 11.025 11.028 7.933 7.939
Villavicencio 13.983 13.986 17.002 17.242
Yopal 1.434 1.384 1.873 1.852

Total general 341.004 ‘ 338.434 252.098 258.423

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacion afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion.

Es de resaltar que la demanda de actuaciones en los despachos corresponde en mayor
proporcion a las solicitudes de las partes con una participacion del 70% del total de ingresos.
Este mismo comportamiento lo presentan los egresos, en donde el 69% fueron de las
solicitudes realizadas por las partes.
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CALIDAD DEL
DESPACHO

Permanentes

Cuadro No. 56: Actuaciones seguin origen y tipo de despacho

INGRESOS

SOLICITUDES
DE LAS
PARTES

SOLICITUDES

DE OFICIO

EGRESOS

SOLICITUDES
DE LAS
PARTES

EVACUADAS

SOLICITUDES
DE OFICIO
EVACUADAS

275.950

Descongestion

Total general

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacion afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion.

De las solicitudes, la que mayor participacion presenta son las rebajas y redenciones de
pena con un porcentaje del 16%, seguida de la extincién de la condena con el 9% del total.
Asi mismo, otras solicitudes pesan el 52% del total: libertad condicional, prision domiciliaria,
mecanismos sustitutivos de la pena privativa de la libertad, rehabilitacion, pena cumplida y

415.217

177.885

acumulacion juridica de penas; entre varios.

SOLICITUDES SOLICITUDES

136.216

412.166 184.691

Cuadro No. 57: Solicitudes juzgados de ejecucion de penas y medidas de seguridad
% DE PARTICIPACION DE

% DE PARTICIPACION

SOLICITUDES LAS SOLICITUDES DE LAS SOLICITUDES
RSl S as Tl 3 RECIBIDAS DECIDIDAS

Otras actuaciones 310.064 314.352 52% 53%
Rebajas y redenciones de pena 96.108 95.264 16% 16%
Extincion de condena 55.167 56.685 9% 9%
Libertades Condicionales 42.032 41.559 7% 7%
Concesion o negacion de prision
domiciliaria 34.021 33.549 6% 6%
Negacion o revocatoria de
mecanismos sustitutivos de pena 13.010 12.059 2% 2%
privativa de la libertad
Rehabilitacion 11.252 12.150 2% 2%
Libertades por pena cumplida 10.291 10.502 2% 2%
Aprobacion de propuestas o
solicitudes en los casos del 9.619 9.270 2% 2%
numeral 5° Art 79 C de PP
Acumulacion juridica de penas 5.095 4.856 1% 1%
Aplazamiento o suspension de la
ejecucion de la pena (Arts. 471y 3.407 3.577 1% 1%
483 C de PP)
Aplicacion  del  principio  de 1.125 1.117 0,20% 0,20%
favorabilidad
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% DE PARTICIPACION DE % DE PARTICIPACION

SOLICITUDES SOLICITUDES

SOLICITUDES RECIBIDAS DECIDIDAS LAS;&IIIIB(IZEI;%DES DE L,AE)SESC(I)I;_IISL';UDES
Sustitucion, o remring e 1.051 1.037 0,20% 0,20%
Prorroga para el pago de perjuicios 623 642 0,10% 0,10%
Habeas Corpus 212 212 0,04% 0,04%
Ineficacia sentencia condenatoria 25 26 0,00% 0,00%

Total general 593.102 596.857 ‘ 100% 100%

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacién afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion.

Para la especialidades de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura ha venido impulsando desde el afio
2012, el desarrollo de una solucion informatica que permita la ejecucion de las penas
impuestas a los ciudadanos a través de un mecanismo eficiente que permita el
acercamiento de la persona privada de la libertad al Juez y en donde cuente de manera
permanente con un defensor que garantice sus derechos.

Una vez se contd con los recursos y se hizo la contratacion por licitacién publica se empez6
a desarrollar el software con la participacion de Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad, quienes trabajaron en forma activa con los ingenieros de la firma contratista,
para obtener como resultado una herramienta que permite el tramite 100% electrénico de
la ejecucion de la pena y la realizacion de audiencias virtuales desde los despachos
judiciales hacia los centros penitenciarios.

Esta solucién pone en practica un nuevo modelo de gestién que hace mas rapida la atencion
de las peticiones de los internos y ayuda a la movilizaciéon de los mismos en las céarceles
con el fin de procurar un menor hacinamiento.

Para cumplir este cometido la Sala Administrativa ha cumplido con la provision de equipos
tecnolégicos en la carcel del Buen Pastor en Bogota (Proyecto Piloto) y la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), realizé las adecuaciones de dos salas de
audiencias y un despacho para el Juez. Sin embargo, estos esfuerzos han sido insuficientes
porque a pesar de los continuos requerimientos por parte de la Sala Administrativa, el
Instituto Penitenciario y Carcelario (INPEC) aln no da solucién al enlace entre el sistema
SISIPEC y el nuevo Software de Ejecucién de Penas (ADALET) ni a la Oficina Juridica de
la Céarcel del Buen Pastor, aspectos fundamentales para mantener actualizados las fichas
biograficas de las internas.

3.5.4.4. Salas de Justicia y Paz

La Ley 975 de 2005 de Justicia y Paz, establece el procedimiento para una justicia
transicional cuyo objeto es “Facilitar los procesos de paz y la reincorporacion individual o
colectiva a la vida civil de miembros de grupos armados al margen de la ley, garantizando los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion”
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A diciembre de 2015 el pais contaba con 15 despachos de Sala de Justicia y Paz de los
Tribunales Superiores distribuidos de la siguiente manera: En Bogota (4) de Conocimiento
y (2) de Control de Garantias, Barranquilla (1) de Control de Garantias y (3) de
Conocimiento, Medellin (1) de Control de Garantias y (3) de Conocimiento y en
Bucaramanga (1) de Conocimiento.

Con el propésito de reflejar la gestion de los Magistrados de las Salas de Justicia y Paz de
los Tribunales Superiores, se trabajo de la mano con los funcionarios y se logré estandarizar
el formato de recoleccion de informacion, que da cuenta del movimiento de procesos total,
de victimas directas e indirectas, hechos y delitos asociados.

Cuadro No. 58: Movimiento de procesos salas de Justicia y Paz 2015

Total
o Ingreso Egreso .
Sub especialidad . . Inventario % |EPE
Efectivo Efectivo Final
ina

Justicia y paz Conocimiento 202,33%

Justicia y paz Garantias 75,50%

Total general 718 101,43%

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacién afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacién de despachos permanentes y de descongestion.

En el afio 2015 la especialidad presentd un inventario final de 718 procesos que representa
el 82.87% en los despachos de las Salas de Justicia y Paz con Funcion de Conocimiento
de Tribunal Superior y en las Salas de Justicia y Paz con Funcién de Control de Garantias
17.13%.

El ingreso efectivo de los procesos tramitados fue de 631 de los cuales, el 79.56%
corresponde a los despachos de las Salas de Justicia y Paz con Funcién de Garantias y
20.44% a los Penales de Justicia y Paz de Conocimiento.

La reduccion de los procesos tramitados fue de 640, el 59.22% corresponde a los
despachos Penales de las Salas de Justicia y Paz con Funcion de Garantias y 40.78% a
las Salas de Justicia y Paz con Funcién de Conocimiento. En las Salas de Justicia y Paz
con Funcién de Control de Garantias el 44% corresponde a aceptacién de decisiones y
decisiones de negacion el 56%.

De otra parte en las Salas de Justicia y Paz con Funcién de Conocimiento el 33.3% de los
egresos corresponde a egresos por exclusion de personas, 9.6% a egresos por preclusion,
3.4% egresos por sentencia, 0.8% egresos por sentencia anticipada y el 52.9% egresos por
otras causas.

Se puede concluir que el IEPE general fue del 101.43%, lo que representa que por cada
100 ingresos, un proceso se desacumula en el invenatrio final. ElI IEPE en las Salas de
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Justicia y Paz con Funcion de Conocimiento es del 202.33% y el de las Salas de Justicia y
Paz con Funcion de Garantias de 75.50%

Tabla No. 19: Hechos y victimas afio 2015

Cantidad de Victimas Cantidad de Cargos o Hechos ) 5 .
Cantidad de Delitos - Justicia

y Paz Conocimiento

Cantidad de Victimas Directas

Funcién Indirectas - Justicia y Paz Recibidos - justicia y Paz

- Justicia y Paz Conocimiento o A
v Conocimiento Conocimiento

Penal Justiciay paz 99.023 173.687 41.600 115.718

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacién afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion.

Por lo anterior, se observa que de los hechos conocidos en las Salas de Justicia y Paz de
Tribunal que se reportaron para el afio 2015, 99.023 correspode a victimas directas y
173.687 a victimas indirectas, que representan un total de 272.710 victimas. Las Salas de
Justicia y Paz de Tribunal Superior, recibieron en el afio 2015, procesos sobre 41.600
hechos, los cuales tienen 115.718 delitos asociados.

Funcién de Conocimiento

Del total de delitos judicializados en los despachos de las Sala de Justicia y Paz con funcion
de conocimiento, los tipos de delitos que mas se presentan son: desplazamiento forzado
56.19%, homicidios individuales 23.51%, representando entre juntos el 80% del total de
delitos, el restante 20% corresponde a delitos como Secuestro, Tortura, Reclutamiento
ilicito, Exacciones, Violencia Sexual, Concierto para delinquir, Masacres, Detencion,
Trafico, Fabricacion o porte de estupefacientes y otros delitos.

Control de Garantias

Del total de audiencias realizadas en las salas de Justicia y Paz con funcién de control de
garantias, corresponde a investigacion preliminar el 55.91%, medidas cautelares el 27.96%,
Imputacién de cargos y medidas de aseguramiento con el 3.23%.

En cuanto a las audiencias aplazadas, se observé que las causas corresponden a:
Solicitadas por las demas partes en un 71.88%, Solicitadas por la Fiscalia en un 25% y
canceladas por otras causas en el 3.13%

3.545. Medidas judiciales para la proteccién constitucional de nifios, nifias y adolescentes

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1336 de 2009 se presenta
informe de medidas de proteccién constitucional de nifios nifias y adolescentes por parte
del Consejo Superior de la Judicatura en el afio 2015.
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Oferta institucional en el area penal afio 2015

La especialidad penal cuenta con 1.480 despachos judiciales en las diferentes
subespecialidades y niveles de competencia dispuesto a atender las demandas de justicia
penal por delitos contra la formacién, libertad integridad y formacién sexual de nifios nifias
y adolescentes.

Cuadro No. 59: Despachos permanentes en la especialidad penal

CATEGORIA ESPECIALIDAD - SUBESPECIALIDAD CANTIDAD
PENAL MUNICIPAL CONTROL GARANTIAS 301
PENAL MUNICIPAL DE CONOCIMIENTO 112
PENAL MUNICIPAL LEY 600 24
PENAL MUNICIPAL MIXTO 93
PENAL CIRCUITO CONOCIMIENTO 210
PENAL CIRCUITO LEY 600 35
g PENAL CIRCUITO MIXTO 130
§ PENAL MUNICIPAL PARA ADOLESCENTES - CONTROL GARANTIAS 89
A PENAL CIRCUITO PARA ADOLESCENTES - CONOCIMIENTO 63
PENALES MUNICIPALES AMBULANTES - BACRIM - control garantias 31
EJEC. PENAS 155
PENAL DE CIRCUITO ESPECIALIZADO 73
EJECUCION DE SENTENCIAS PARA JUSTICIAY PAZ 1
PENAL DE CIRCUITO ESPECIALIZADO - EXTINCION DE DOMINIO 11
o PENAL 134
‘<zz' PENAL JUSTICIA'Y PAZ-GARANTIAS 5
é PENAL JUSTICIAY PAZ-CONOCIMIENTO 10
- SALA EXTINCION DE DOMINIO 3
TOTAL 1.480

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU

Adicionalmente algunos juzgados promiscuos y promiscuos de familia atienden delitos
penales contra la libertad, integridad y formacioén sexuales. Durante el afio 2015 la Rama
Judicial cont6 con 1.753 despachos con estas competencias, los cuales se relacionan a
continuacion:
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Cuadro No. 60: Despachos permanentes en la especialidad familia
ESPECIALIDAD -

CATEGORIA SUBESPECIALIDAD CANTIDAD
FAMILIA 166
JUZGADOS  |EJECUCION DE FAMILIA 3
PROMISCUOS DE FAMILIA 168
TRIBUNAL  [FAMILIA 15
TOTAL 352

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU.

Cuadro No. 61: Despachos judiciales promiscuos permanentes
ESPECIALIDAD -

CATEGORIA CANTIDAD
SUBESPECIALIDAD
PROMISCUO MUNCIPAL 1.206
JUZGADOS
PROMISCUO CIRCUITO 97
CIVIL - FAMILIA 68
TRIBUNAL
CIVIL - FAMILIA - LABORAL 30

TOTAL 1.401

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU.

Gestidn estadistica de delitos sexuales contra menores

En el afio 2015, los despachos judiciales recibieron 40.085 demandas de justicia por delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexual. Asimismo, evacuaron un total de 33.016
procesos, este delito representa el 4,4% del total de demandas penales ingresadas en el

periodo.

Particularmente, los delitos recibidos por los despachos judiciales contra la libertad,
integridad y formacion sexual, que involucran menores ascienden a 21.552, en el periodo
se tramitaron 18.996 egresos efectivos con un indice de evacuacion parcial de 88%,

comportamiento que se puede observar a continuacion:

Cuadro No. 62: Gestion estadistica sobre delitos sexuales

TOTAL
INGRESOS EGRESOS
SUBTIPO DE PROCESO EFECTIVOS EFECTIVOS INVENTARIO %IEPE
FINAL
Acceso carnal abusivo con menor de catorce anos 10.690 9.404 3.395 88%
Actos sexuales con menor de catorce anos 10.237 9.015 3.691 88%

Estimulo a la prostitucion de menores 136 123

90%
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TOTAL
INVENTARIO %IEPE
FINAL

INGRESOS EGRESOS

LB Ll e R EFECTIVOS  EFECTIVOS

Total general 21.552 18.996 7.162 88%

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacién afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion.

3.5.5. Juzgados Promiscuos

Se presenta a continuacion la gestion adelantada por parte d 308.212 en los juzgados
promiscuos del circuito y municipales para el periodo comprendido entre los afios 2008 y
2015, integrando la gestibn de los despachos permanentes y de descongestion;
posteriormente se presenta el analisis por separado para los despachos permanentes y de
descongestion.

Frente a los ingresos efectivos se puede observar que la demanda de justicia ha crecido,
dado que pas6 de recibir 272.704 procesos en 2008 a recibir 308.212 en 2015, lo que
representa un incremento del 13%.

Gréfica No. 41: Movimiento general de procesos - Juzgados promiscuos
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacion afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion.

En relacién con los egresos efectivos la productividad se ha incrementado en consideracion
al refuerzo del aparato judicial con medidas de descongestion tanto de cargos como de
despachos, puesto que en 2008 los egresos efectivos fueron de 207.319 procesos y en
2015 de 274.316, lo que representa un incremento del 32%.
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Gréfica No. 42: Comportamiento del inventario final y evolucion del IEPE
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacién afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion.

Los inventarios finales a cargo de los despachos de la especialidad promiscuos al cierre de
la vigencia 2015 alcanzaron una cifra consolidada de 181.339 expedientes; histéricamente
en el lapso entre 2008 y 2015 se presenta un comportamiento decreciente al pasar de
409.839 en 2008 a 181.339 en 2015, lo que representa una disminucion del 56%.

En lo que tiene que ver con el indice de evacuacion parcial efectivo, de 2008 a 2015 se ha
incrementado en 13 puntos porcentuales al pasar de 76% en 2008 a 89% en 2015: Con el
resultado presentado en el Gltimo afio, se entiende que por cada 100 procesos ingresados
a los despachos judiciales, son evacuados 89 y los restantes 11 procesos se integran a los
inventarios iniciales del siguiente periodo.

Analizando la gestion presentada para el afio 2015 por competencia, se puede observar
gue la mayor participacion de ingresos efectivos, egresos efectivos e inventario final se
concentra en los juzgados promiscuos municipales.
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Gréfica No. 43: Participacion por competencia en el afio 2015
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacién afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion.

De los 308.212 expedientes que ingresaron de forma efectiva a los despachos promiscuos
en el afio 2015, 282.217 procesos se presentaron en los juzgados promiscuos municipales
y 25.995 en los juzgados del circuito; frente a los egresos efectivos, 252.470 procesos se
evacuaron en los juzgados municipales, cifra que representa el 92% del total de egresos
efectivos. Finalmente con relacion al inventario final de los 181.339 procesos registrados,
el 87% que corresponde a 157.915 expedientes fueron reportados en los juzgados
municipales.

En la gestidon observada por los juzgados promiscuos desagregado por sistema procesal;
se evidencia que la mayor participacion se presenta en el sistema oral, dado que para los
ingresos efectivos corresponde al 54% del total de entradas en el afio 2015; frente a egresos
efectivos los procesos orales representan el 52% del total de procesos evacuados en el
afo; pero frente al inventario final, son los procesos del sistema escrito los que representan
la mayor participacion con el 69% del total del inventario final reportado, comportamiento
dado que los tiempos procesales en el sistema escrito son mas extensos que en el sistema
oral.

Cuadro No. 63: Gestion judicial desagregada por sistema procesal — Promiscuos

A

Escrito 140.677 130.776 125.899
Primera y Unica instancia Civil 136.974 127.284 123.531
Segunda Instancia Civil 2.716 2.523 519
Primera y Unica instancia Penal 959 946 1.799
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< INGRESOS EGRESOS INVENTARIO
e EFECTIVOS  EFECTIVOS FINAL

Segunda Instancia Penal 28 23 50
Oral 167.535 143.540 55.440
Control de Garantias - Ley 906 87.884 91.228 0
Primera y Unica instancia Civil 52.166 32.069 32.590
g(r)lgnera Instancia Conocimiento - Ley 20.176 15.016 19.978
Primera y Gnica instancia Civil 4.247 2.525 2.412
Control de Garantias - Ley 1098 1.291 1.186 0
Segunqa instancia_ - I__ey 906 - Control de 1.252 1.044 374
garantias y conocimiento

Segunda Instancia Civil 519 472 86
Total general 308.212 274.316 181.339

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacién afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion.

Finalmente, al realizar un analisis por ingresos efectivos se evidencia que la mayor
participacion frente a los de despachos judiciales se encuentra en los procesos, los cuales
representan el 79% del total de expedientes, con una cifra neta de 243.086. Las tutelas por
otra parte, registraron una cifra neta de 65.126 expedientes que representan el 21% de la
demanda de Justicia en esta especialidad.

3.5.6. Salas Unicas

Esta especialidad durante el afio 2015 estuvo conformada por 27 despachos judiciales, los
cuales se encuentran distribuidos en los distritos de Arauca, San Andrés, Florencia, Mocoa,
Pamplona, Quibdo, Santa Rosa de Viterbo y Yopal.

En el desarrollo de esta especialidad se presenta la gestion adelantada por parte de los
despachos judiciales de las Salas Unicas para el periodo comprendido entre los afios 2008
y 2015, integrando la gestibn de los despachos permanentes y de descongestion;
posteriormente se presenta el analisis por separado para los despachos permanentes y de
descongestion.

En relacion con los ingresos efectivos, se presenta incremento significativo del 183% del
afio 2015 frente al afio 2008 dado que pasa de 4.054 a 11.485 entradas efectivas; respecto
al nivel de egresos efectivos se ha presentado un incremento dado que en el afio 2008, el
nivel de egresos efectivos fue de 4.246 expedientes mientras que para el afio 2015 fue de
10.177, cifras que representan un crecimiento en la productividad del 140%.
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Gréfica No. 44: Movimiento general de procesos - Despachos de sala Gnica
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacién afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion.

Analizando la tendencia presentada en el inventario final del afio 2008 a 2015, se observa
que ha tenido un comportamiento creciente hasta el afio 2010, luego presenta una
reduccion en el afio 2011 de 37% respecto al afio anterior, manteniéndose estable hasta el
afio 2014, para el afilo 2015 alcanza una cifra de 2.443 expedientes, lo que representa un
incremento del 90%, justificado por el incremento en la demanda de Justicia.

Grafica No. 45: Comportamiento del inventario final y evolucion del IEPE
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacion afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion.

En cuanto al indice de Evacuacion Parcial Efectivo (IEPE), se observa una reduccion de 16
puntos porcentuales al comparar los afios 2008 y 2015; se resalta que para los afios 2008,
2011 y 2012 el IEPE super6 el 100% con lo cual para estos afios se desacumularon
procesos del inventario. En el afio 2015 se registré un IEPE del 89% lo que traduce que de
cada 100 procesos que ingresaron a los despachos judiciales de esta especialidad, se
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lograron evacuar 89 y los restantes 11 expedientes pasan a ser parte del inventario inicial
del siguiente periodo.

Por otra parte, analizando la gestidén por sistema procesal presentada en los despachos
judiciales de las Salas Unicas para el afio 2015 se observa en forma general que la mayor
participacion se presenta en el sistema escrito, donde los ingresos efectivos corresponden
al 84% del total de entradas en el afio 2015; frente a los egresos efectivos, los procesos
escritos representan el 88% del total de procesos evacuados en el afio y finalmente frente
al inventario final el 45% de los procesos corresponden al sistema oral.

3.5.7. Salas Mixtas

Conformando esta especialidad se encuentran los despachos judiciales de la Sala Civil —
Familia la cual cuenta con 68 despachos permanentes en el territorio nacional y los
despachos judiciales de la Sala Civil — Familia — Laboral que estd conformada por 30
despachos permanentes en todo el pais.

En el desarrollo de esta especialidad se presenta la gestion adelantada por parte de los
despachos judiciales de las Salas Mixtas para el periodo comprendido entre los afios 2008
y 2015, integrando la gestibn de los despachos permanentes y de descongestion;
posteriormente se presenta el analisis por separado para los despachos permanentes y de
descongestion.

Frente a los ingresos efectivos se puede observar el crecimiento en la demanda de justicia,
dado que pasoO de recibir 29.236 procesos en 2008 a recibir 39.265 en 2015, lo que
representa un incremento del 34%.

Gréfica No. 46: Movimiento general de procesos - Despachos de sala mixta
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacién afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion.
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En relacion con los egresos efectivos se ha presentado un incremento en la productividad
en consideracion al refuerzo del aparato judicial con medidas de descongestién tanto de
cargos como de despachos, puesto que en 2008 los egresos efectivos fueron de 28.510
procesos y en 2015 de 33.150, lo que representa un incremento del 16%.

En el siguiente grafico se observa que los inventarios finales han estado con un promedio
de 7.900 procesos aproximadamente en los ultimos 8 afios, que parece ser estable, sin
embargo, para el afio 2015 el inventario final registrado fue de 10.167 procesos, lo cual
representa un incremento de 50% en relacion con el afio 2014.

Gréfica No. 47: Comportamiento del inventario final y evolucion del IEPE
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacién afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion.

En cuanto al indice de Evacuacién Parcial Efectivo (IEPE), se observa una reduccion de 13
puntos porcentuales al comparar los afios 2008 y 2015, durante este Ultimo afio, se registro
un IEPE de 84% lo que traduce que de cada 100 procesos que ingresaron a los despachos
judiciales de esta especialidad, se lograron evacuar 84 y los restantes 16 expedientes
pasan a ser parte del inventario inicial del siguiente periodo.

Por otra parte, analizando la gestion por sistema procesal presentada en los despachos
judiciales de las Salas Mixtas se observa en forma general que la mayor participacion se
presenta en el sistema escrito, donde los ingresos efectivos corresponden al 88% del total
de entradas en el afio 2015; frente a los egresos efectivos, los procesos escritos
representan el 92% del total de procesos evacuados en el afio y finalmente frente al
inventario final el 37% de los procesos corresponden al sistema oral.
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Cuadro No. 64: Gestion judicial desagregada por sistema procesal — Salas mixtas

0 RESO
0 5 5 0
Escrito 34,578 30.545 6.359
Segunda Instancia Civil 17.118 15.635 3.627
Primera y Unica instancia Civil Familia 8.493 7.206 660
Segunda Instancia Civil Familia Laboral 2.787 2.354 720
Segunda Instancia Civil Familia 2.541 2.174 780
Primera y Gnica instancia Civil 2.051 1.682 100
Segunda Instancia Laboral 822 810 332
Segunda Instancia Familia 766 684 140
Oral 4.687 2.605 3.808
Segunda Instancia Laboral 3.581 1.832 3.376
Segunda Instancia Civil 404 269 185
Segunda Instancia Civil Familia Laboral 354 231 144
Segunda Instancia Civil Familia 189 138 68
Segunda Instancia Familia 159 135 35

Total general 39.265 33.150 10.167

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacién afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion.

Analizando la gestion por subespecialidad se observa que la mayor participaciéon tanto de
ingresos efectivos, egresos efectivos e inventario final se registra en las Salas Civil —
Familia, donde para el afio 2015 se reportaron ingresos efectivos de 28.747 procesos,
egresos efectivos de 25.424 expedientes y un inventario final de 5.320.

Graéfica No. 48: Gestion judicial desagregada por subespecialidad — Salas mixtas
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corte de la informacién afio 2015: febrero 10 de 2016. Incluye
informacion de despachos permanentes y de descongestion.
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En los despachos judiciales de las Salas Civil — Familia — Laboral se registraron ingresos
efectivos de 10.518, egresos efectivos de 7.726 y un inventario final de 4.847 expedientes.

3.6. GESTION Y EVALUACION DEL PLAN NACIONAL DE DESCONGESTION 2010-
2015

Una mirada global del impacto positivo de las medidas de descongestion judicial es la
disminucién del inventario final total®® de procesos en un 38.4% en el afio 2015 con relacién
al inventario final del afio 2010, representado en la desacumulacion de 1.021.086 procesos
del inventario, pese al incremento de méas de 400.00 procesos en la demanda.

En el caso de los despachos permanentes, para el afio 2015 se observa que los ingresos
son mayores que los egresos en 535.090 procesos, teniendo en cuenta que la demanda de
justicia se incrementd en 260.438 procesos con respecto al afio anterior, lo que representa
un aumento del 11%. En ese orden de ideas, el indice de Evacuacion Parcial Efectivo
(%IEPE) del afio 2015 fue de 80%, lo que quiere decir que por cada 100 procesos que
ingresaron efectivamente en el afio, quedan 20 asuntos pendientes por resolver, advirtiendo
una acumulacién de procesos en el inventario.

El IEPE més alto del periodo analizado correspondié al afio 2010, periodo en el cual la
demanda de justicia fue un 16% menor que la correspondiente al afio 2015. Se destaca
para el afio 2010 la implementacion de las medidas de descongestion, que en ese momento
estaban orientadas a la evacuacién de procesos para fallo por parte de los despachos de
descongestion. Con el paso del tiempo y, teniendo en cuenta la eficiencia de las medidas
de descongestidn, la estrategia se enfoc6 en asignar a los despachos transitorios procesos
para tramite y para fallo.

Cuadro No. 65: Movimiento comparativo de procesos despachos permanentes

Ingresos Efectivos 2.258.283 2.211.984 2.150.289 2.418.926 2.356.742 2.617.180
Egresos Efectivos 2.118.462 2.011.376 1.852.459 2.229.451 2.065.489 2.082.090
Diferencia de ingresos y

. 139.821 200.608 297.830 189.475 291.253 535.090
egresos efectivos
% |EPE 93,81% 90,93% 86,15% 92,17% 87,64% 79,55%

Fuente: CSJ — UDAE - SIERJU - Incluye solamente informacion de despachos permanentes - Periodo afio 2014: enero a diciembre de
2014 — corte a 26 de enero de 2015 —

En el afio 2010, los despachos permanentes acumulaban 6 procesos por cada 100
ingresos, en el 2011 la acumulacion era de 9 procesos, en 2012 pas6 a acumular 14
procesos por cada 100 ingresos, en el afio 2013 la acumulacion fue de 8 procesos, para el
afio 2014 la acumulacién fue de 12 procesos y por ultimo para el afio 2015 se acumularon
20 procesos en el inventario final, por cada 100 ingresos. Claramente la acumulacion es
mayor, teniendo en cuenta que en el periodo analizado, el mayor volumen de ingresos se

83 Inventario Final Total es la suma del Inventario Final con Trdmite y el Inventario Final sin Trdmite
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presento precisamente en el afio 2015, por lo que este indicador refleja el incremento en la
demanda del 16% entre el afio 2015 y el afio base® y del 11% frente al afio 2014.

De otra parte, en cuanto a la evacuacion de procesos, €stos presentaron una reduccion de
2%, siendo el afio 2013 el que mas egresos se efectuaron (respecto del afio 2012).

Ahora, observando la informacion del movimiento de procesos de los despachos
transitorios, es importante sefialar que a partir del afio 2011, se reorientaron las medidas
para que los despachos transitorios no solamente conocieran de los procesos en estado de
fallo sino que tramitaran los asuntos desde su etapa inicial, realizando todo el tramite
procesal y cumpliendo con los términos exigidos por la normatividad. A partir de este afio
las medidas de descongestion en la mayoria de los casos tuvieron continuidad, lo que
permitié aprovechar la curva de aprendizaje y el conocimiento de los funcionarios judiciales
asi como de los empleados, gracias a las capacitaciones continuas que brindé la Sala
Administrativa para optimizar el desarrollo de las funciones administrativas y judiciales; asi
como también la réplica de buenas préacticas y la experiencia adquirida a través del dia a
dia.

A continuacién se presenta el comportamiento del movimiento de procesos en despachos
transitorios donde se observa que las medidas antes mencionadas surten efecto a partir del
afio 2013, evidenciando indices de evacuacion parcial por encima del 100%.

Cuadro No. 66: Movimiento comparativo de procesos despachos transitorios

Ingresos Efectivos 168.655 472.110 669.940 237.853 290.503 219.681
Egresos Efectivos 132.691 276.820 518.827 417.452 387.182 275.974
Inv. Final Total 36.206 220.334 333.942 324.581 306.844 191.815
% |EPE 78,68% 58,63% 77,44% 175,51% 133,28% 125,62%

Fuente: CSJ — UDAE - SIERJU —Informacion de despachos transitorios - Periodo afio 2014: enero a diciembre de 2014 — corte a 26 de
enero de 2015 —

Se observa que en virtud de las medidas de descongestion, los diferentes despachos
judiciales han tenido una mayor efectividad en la respuesta de los asuntos interpuestos por
el ciudadano, dado que en los Ultimos seis afios, se logré evacuar por parte de éstos un
total de 2.008.946 de procesos y a su vez apoyar en el impulso de los mismos.

A manera de conclusion, los despachos judiciales en el periodo de 2010 a 2015 lograron
evacuar de manera efectiva un total de 14.368.273 procesos, de los cuales el 14%
corresponde a salidas efectivas de los despachos transitorios, pues de haber sido
Gnicamente con la capacidad de respuesta de los permanentes y el aparato de justicia
existente no se habria logrado tal solucion.

La demanda ascendi6é a 16.072.146 procesos recibidos en todos los despachos del pais en
el periodo objeto de analisis, superando en 1.703.873 procesos las salidas efectivas en los

8 Ano base: 2010
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despachos del pais. Se destaca que el 12.8% ingresaron de manera efectiva a los
despachos transitorios, como se puede apreciar en el siguiente grafico.

Grafica No. 49: Gestion de la Rama Judicial frente a ingresos y egresos
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Fuente: CSJ — UDAE — SIERJU — Informacién de despachos permanentes y transitorios - Periodo del afio 2015: enero a diciembre de

2015 — corte a 10 de febrero de 2016 —

A continuacion se presenta la curva de crecimiento del movimiento de procesos de los
despachos transitorios en cuanto a ingresos y egresos efectivos en el periodo sefialado
anteriormente, sus inventarios y su respectivo indice de evacuacion parcial efectivo

(%IEPE) .

Gréfica No. 50: Distribucion de los ingresos y egresos efectivos - Despachos de descongestion
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Fuente: CSJ — UDAE — SIERJU — Informacion de despachos transitorios - Periodo del afio 2015: enero a diciembre de 2015 — corte a 10

de febrero de 2016 —

85 Este indice, mide la razén del egreso efectivo y el ingreso efectivo y se puede interpretar como el porcentaje de
la demanda de justicia anual que es evacuada por la oferta de justicia en un mismo periodo.
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Los ingresos efectivos en los despachos de descongestion estuvieron por encima de los
egresos efectivos en el periodo 2010 a 2012, pero a partir del afio 2013 los egresos
estuvieron por encima de los ingresos hasta el afio 2015.

Asi mismo, se observa que el indice de evacuacion parcial demuestra la efectividad de las
medidas transitorias en el sentido de que éste se ha incrementado afio tras afio, sobre todo
para el afio 2013, por las razones expuestas anteriormente sobre la reorientacion de las
medidas pues en el periodo analizado es el mas alto, seguido de los afios 2014 y 2015.

La ejecucion del Plan Nacional de Descongestion (PNDg), ha permitido incrementar la
productividad anual general del aparato de justicia, logrando establecer una tendencia
creciente de los egresos efectivos anuales en los despachos creados transitoriamente.
Ahora bien, para resaltar la reduccion en los inventarios se presenta a continuacién un
andlisis detallado para los ultimos 6 afios teniendo en cuenta los procesos con tramite y sin
tramite del inventario final.

Cuadro No. 67: Distribucién de los inventarios finales 2010-2015

% de reduccién de procesos respecto al afio

anterior

Inventario Inventario Inventario
Final con % de partic. Final sin % de partic. F.V T ! | | J | !
Tramite Tramite inal Tota "?’e““"”" n\{entarllo Inventario
Final con Final sin Final Total
Tramite Tramite
2010 1.614.900 60,80% 1.040.992 39,20% 2.655.892
2011 1.686.881 67,70% 804.833 32,30% 2.491.714 4,50% -22,70% -6,20%
2012 1.699.983 73,60% 609.389 26,40% 2.309.372 0,80% -24,30% -7,30%
2013 1.660.833 86,00% 271.125 14,00% 1.931.958 -2,30% -55,50% -16,30%
2014 1.539.775 90,70% 158.458 9,30% 1.698.233 -7,30% -41,60% -12,10%
2015 1.527.125 93,40% 107.581 6,60% 1.634.706 -0,80% -32,10% -3,70%
Afio 2010 vs 2015 -5,40% -89,70% -38,40%

Fuente: CSJ — UDAE — SIERJU - Informacion de despachos permanentes y transitorios - Periodo del afio 2015: enero a diciembre de
2015 — corte a 10 de febrero de 2016 —

Los inventarios han tenido un comportamiento con una tendencia marcada a la baja gracias
a la ejecucion de politicas administrativas como la exclusion de inventarios y medidas
judiciales como el desistimiento tacito impartidas por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1564 del 2012
(Codigo General del Proceso). Es asi como se puede apreciar en el cuadro anterior que la
reduccién es mas significativa en el inventario final sin tramite, especialmente desde el afio
2013, logrando que los funcionarios judiciales tengan a su cargo los procesos que
efectivamente pueden impulsar. Es por lo que hace tres afos, el Consejo Superior de la
Judicatura otorg6 la distincién José Ignacio de Marquez a la Sefiora Juez Civil Municipal de
Tunja, doctora Elizabeth Quintero; por su trabajo especial sin descuidar los procesos
ordinarios de su juzgado, dedicado al desistimiento tacito en mas de 3.500 expedientes; sin
requerir medidas de descongestion para poner su despacho al dia.

Es importante destacar que la participacion de los inventarios con tramite, es decir, aquellos
que son objeto de impulso por parte del despacho, se ha incrementado notoriamente al
pasar de 60.8% en el afio 2010 a 93.4% en el afio 2015 y sus homologos sin tramite, es
decir aquellos procesos que estan a la espera de ser impulsados por las partes, redujeron
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su participacion a un digito desde el afio 2014, siendo que en el afio 2010 la participacion
sobre el total de inventarios era del 39.2%, en 2014 del 9.3% y a diciembre de 2015 fue del
6.6%.

Gréfica No. 51: Comportamiento de los inventarios finales 2010-2015
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Fuente: CSJ — UDAE — SIERJU — Informacion de despachos permanentes y transitorios - Periodo del afio 2015: enero a diciembre de
2015 — corte a 10 de febrero de 2016 —

Al finalizar el afio 2014 el aparato de justicia, en los despachos permanentes y de
descongestion, contaba con un total de 1.698.233 procesos en su inventario final y al
finalizar el afio 2015 conservaban 1.634.706 procesos; es decir, en el periodo de analisis
se han reducido los inventarios finales en los despachos judiciales en 4%, tendencia que
se hace mas notoria al comparar el afio 2010 con el afio 2015, que representa una
reduccion del 38.4% en los inventarios finales.

Esta tendencia también se observa en el comportamiento de los inventarios finales sin
trAmite, los cuales registraron una reduccion del 32.1% en el periodo comprendido entre
diciembre del 2014 y diciembre de 2015; es decir, se registraron 50.877 procesos menos
que al finalizar el afio 2014.

Los inventarios finales con tramite entre 2014 y 2015 registraron una reduccion en 12.650
procesos y frente al afio base del 5.4%, quedando un total de 1.527.125 procesos por fallar
o tomar una decision de fondo.

De esta manera, se evidencia que las medidas de descongestion adoptadas por la Sala
Administrativa han permitido la reduccion del inventario de procesos en un 38.4% desde el
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afo 2010 hasta el 2015, dando cumplimiento al objetivo de reduccién de inventarios del
Plan Nacional de Descongestién.

De otra parte, en cuanto a los resultados del comportamiento de los inventarios finales por
jurisdiccién, se evidencia que en la Jurisdiccién Ordinaria, la cual concentra el 85% del
inventario total final de la Rama Judicial en el 2015, el indicador presenta un
comportamiento positivo con tendencia a la baja durante los ultimos seis afios, pasando de
2.385.056 procesos acumulados a finales del 2010, a 1.382.853 procesos a finales del afio
2015, generandose una reduccién del 42% en ese periodo, tal como se aprecia en el
siguiente gréfico:

Gréfica No. 52: Comportamiento inventarios finales - Jurisdiccion ordinaria
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Fuente: CSJ — UDAE — SIERJU — Informacion de despachos permanentes y transitorios - Periodo del afio 2015: enero a diciembre de
2015 — corte a 10 de febrero de 2016 —

Los inventarios sin tramite, como se observa en el gréfico anterior, son los que mas
reduccion presentan gracias a las medidas tomadas por la Sala Administrativa, ya que en
el afio 2010 estos inventarios representaban el 43,5% del total de procesos que tenia a
cargo la Jurisdiccion Ordinaria y para el afio 2015, la participacion de este inventario se
redujo a un digito (8%). La disminucion lograda, entre 2010y 2015, represento para la Rama
Judicial un 90% de desacumulacién de procesos en los despachos de esta competencia en
el pais.

En igual sentido, la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, que concentré cerca del
13% del inventario final de la Rama Judicial en el afio 2015, logré reducir sus inventarios
finales en el 6.8% entre los afios 2010 y 2015, pasando de 233.832 procesos en inventarios
finales del afio 2010, a 218.031 procesos a fines del afio 2015.
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Grafica No. 53: Comportamiento inventarios finales - Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
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Fuente: CSJ — UDAE — SIERJU — Informacion de despachos permanentes y transitorios - Periodo del afio 2015: enero a diciembre de
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Los inventarios sin tramite de esta Jurisdiccion representan un poco menos del 1.5% del
total, es por ello que el grafico anterior muestra la distribucién del inventario final total, donde
se puede distinguir una notoria reduccién entre el afio 2010 y el afio 2015 de 15.801
procesos, quedando en el inventario del ultimo afio un total de 218.031 procesos.

Por su parte la Jurisdiccion Disciplinaria, que concentré el 2% del inventario final total de la
Rama Judicial en el afio 2015, present6 una reduccion del 8.8% entre 2010 y 2015, tal y
como se aprecia en el siguiente grafico:

Grafica No. 54: Comportamiento inventarios finales - Jurisdiccion Disciplinaria
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Esta Jurisdiccién no tiene inventarios sin tramite por lo tanto la grafica anterior refiere al
total de procesos que la Jurisdiccion tiene en tramite entre los afios 2010 hasta 2015.
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Finalmente, la Jurisdiccion Constitucional obtiene un incremento del 14% en sus inventarios
entre el afio 2010 y el afio 2015.

Grafica No. 55: Comportamiento inventarios finales - Jurisdiccion Constitucional
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Los inventarios de la Corte Constitucional entre el afio 2014 y 2015 presentaron una
reduccion del 3%.
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4. TIEMPOS Y COSTOS PROCESALES

Durante el afio 2015, se llevo a cabo el Estudio de Tiempos y Costos en las diferentes
jurisdicciones y especialidades, bajo los regimenes oral y escrito de procesos en primera
instancia, orientado al establecimiento de las posibles diferencias existentes entre los
tiempos normativos y los procesales (o efectivos) para lo cual se desarroll6 lo siguiente:

i. La medicion se realiz6 por medio de instrumentos de captura de informacion
disefiados a partir de los procedimientos adoptados por el legislador nacional.

ii. Para efectos de la comparacidén y en concordancia con las hormas legales vigentes,
el ejercicio se hizo teniendo en cuenta los dias habiles de la Rama Judicial.

iii. A partir de informacién consignada en los expedientes, se buscaron factores
cualitativos que explicaran las causas de la mora procesal.

iv.  Se midié la duracion promedio ponderada por los factores de expansién de cada
uno de los tipos procesales que cursaron desde la radicacion hasta la sentencia de
primera instancia, asi como también para los procesos disponibles para la medicién
de cada una de las fases procesales. Se acudi6 a técnicas estadisticas que
permitieron descartar los outliers®®, de suerte que fuera posible disponer de
informacion mas ajustada a la realidad para la mayor parte de los despachos
judiciales.

v.  Se develd el porcentaje de procesos analizados que, en cada una de las mediciones,
evidencié el cumplimiento a los tiempos de ley. A esto se le denominé la “media
eficiente”.

Para el ejercicio se recolectd informacion primaria a partir de la implementacién de un
disefilo muestral probabilistico, con el cual se realizé la seleccion de procesos de manera
representativa a nivel nacional para cada especialidad y tipo de régimen, la que permitié la
revision de 3.577 expedientes.

De otra parte, el informe da cuenta de los aspectos cualitativos que pueden explicar los
resultados obtenidos y se detalla la duraciéon promedio de cada una las fases procesales
de este grupo de expedientes, con el fin verificar el impacto de los factores en los tiempos
procesales.

Cuando se habla de calculo de la media eficiente para la evacuacion de la primera instancia
se hace referencia al porcentaje de procesos que dio cuenta de una evacuacion ajustada a
los tiempos normativos. Esta medicion del promedio estéd igualmente ponderada por los
factores de expansion.

8¢ Los procesos que, por su atipicidad en la duracién (por exceso o defecto), quedan excluidos a partir de la
aplicacién de una metodologia estadistica (dos desviaciones estdndar) para el cdlculo del promedio ponderado.
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Tabla No. 20: Resultados por régimen y tipo de proceso

PRIMERA INSTANCIA

FASES PROCESALES

- Tiempos
REGIMEN TIPO PROCESO  Términos legales & e Términos legales Tiempos procesales
rocesales
(dias habiles) p o (dias habiles) (dias habiles)
(dias habiles)
Admision: 18 13,3
ESCRITO VERBAL 128 146,3
Sustanciacion-Decision: 110 93
Admision: 18 10,4
ORAL VERBAL 128 191,6
Sustanciacion-Decision: 110 159,7
Admision: 13 7,9
ESCRITO VERBAL SUMARIO 80 121,9
Sustanciacion-Decision: 27 92,34
Admision: 13 9,8
ORAL VERBAL SUMARIO 80 78,4
Sustanciacion-Decision: 27 41,6
Admision: 10 17,6
ESCRITO EJECUTIVOS 158 227,8 Traba  Litis -Sustanciacion:
247,2
Decision: 85
Admision-Traba litis: 85 150
ORAL LABORAL 145 189,1
Sustanciacion-Decision: 60 59,2
Investigacion: 528 90
ORAL PENAL 105 169,2 Juicio: 90 176,2
Decision: 15 38,3
Investigacion: 324 584
ESCRITO PENAL 80 539 Juicio: 65 519
Decision: 15 75
Admision: 102 140,1
CONTENCIOSO n
ESCRITO 248 369 Sustanciacion: 66 177,6
ADMINISTRATIVO
Decision: 80 104,4
Admision: 111 146
CONTENCIOSO .
ORAL 266 198,6 Sustanciacion: 105 32,1
ADMINISTRATIVO
Decision: 50 35,4
Indagacion preliminar: 6 meses 164,4
DISCIPLINARIO .
ESCRITO 518 668 Investigacion: 6 0 9 meses 178
FUNCIONARIOS
Decision: 166 290,4
DISCIPLINARIO Investigacion: 48 311
ORAL 88 463
ABOGADOS Decision: 35 147,7

Fuente: Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico — Carpetas Contractuales
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4.1. RESULTADOS DESTACADOS POR TIPO DE PROCESO

4.1.1. Jurisdiccidn Ordinaria
4.1.1.1. Especialidad Civil y de Familia

Antes de proceder a la presentacion de los resultados, es preciso poner de presente que,
en razén del disefio del estudio no fueron excluidos de la probabilidad de seleccién, ninguno
de los tipos procesales del régimen escritural a cargo de las especialidades civil y de familia.
Es por esa razon que, si bien se alcanzaron importantes resultados en la cobertura muestral
de los procesos civiles y de familia sometidos al régimen escritural, para efectos del analisis,
por resultar absolutamente necesario clasificarlos de conformidad con las normas
procesales aplicables, no son igualmente representativos los procesos conseguidos para
cada una de las clases.

En efecto, los procesos ordinarios, especiales y liquidatorios encontrados no solo fueron
muy pocos en comparacion con los verbales, verbales sumarios y ejecutivos hallados, sino
que, las peculiaridades procesales que el Cédigo de Procedimiento Civil asigna a cada uno
de ellos y a sus diferentes subclases, los resultados del estudio no permiten hacer
inferencias de ningun tipo en torno a los mismos.

En lo que al proceso verbal y verbal sumario respecta, es necesario registrar que las reglas
procesales aplicables a los litigios civiles y de familia que se someten al trdmite y decision
de la Rama Judicial son las mismas para unos y otros, fue posible optimizar la precisién del
estudio agregandolos para la medicién de los tiempos procesales.

Esa decision se tomé teniendo en cuenta que la medicion de los tiempos de los procesos
verbal y verbal sumario tiene mayor trascendencia que la de los demas, dado que, desde
el afo 2010, el pais atraviesa un transito normativo en estas especialidades dirigido a pasar
del proceso escrito al tramite por audiencias, regulado por la Ley 1395 de 2010 y la vigencia
del CGP, decidida para el primero de enero de este afio 2016.

Tabla No. 21: Tiempo procesal - Proceso verbal escrito civil-de familia

PRIMERA INSTANCIA FASES PROCESALES
2 Términos Tiempos
REGIMEN  TIPO PROCESO , g Términos legales Tiempos procesales
legales (dias procesales . " ; L.
i . - ((ELGEE) (dias habiles)
HEDIE) (((EELIE)
Admision: 18 13,3

Escrito Verbal 128 146,3 Sustanciacion- Decision: 110 93

2% instancia: 63

Fuente: Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico — Carpetas contractuales

Si bien es cierto que, hasta diciembre del 2013, la entrada en vigencia de la Ley 1395 del
2010 tenia una limitada cobertura en los distritos judiciales, el trabajo de campo permitio
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identificar 51 procesos que habian concluido la primera instancia con una duracion
promedio no solo superior a la legal, sino a la que se estableci6 para los procesos
tramitados bajo el mismo procedimiento pero escritural. En este caso solo el 25% de los
procesos revisados acredité el cumplimiento de los tiempos normativos.

Segun lo reportan los datos, esa situacion puede explicarse en un incremento sustancial en
los tiempos dedicados a la fase oral del proceso (sustanciacion-decision), por cuanto, en la
admision, el 80% de los procesos se ajusté a los mandatos normativos e incluso el promedio
se establecié por debajo del tiempo legal.

En razon de las limitaciones de cobertura de la oralidad ya resefiadas, se encontraron para

la primera instancia procesos cursados dentro de la media eficiente en s6lo 5 de los
municipios, pero con representacion de 4 de las 5 regiones.

Tabla No. 22: Tiempo procesal - Proceso verbal oral civil-de familia

PRIMERA INSTANCIA FASES PROCESALES
3 Tiempos
REGIMEN  [TIPO PROCESO Términos legales 3 \ Términos legales Tiempos procesales
rocesales
(dias habiles) p o (dias habiles) (dias habiles)
(dias habiles)
Admision: 18 10.4
Oral Verbal 128 191,6 Sustanciacion- Decision: 110 159,7

Segunda instancia: 63

Fuente: Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico — Carpetas contractuales

Como lo explican las variables cualitativas del estudio, los procesos hasta ese momento se
desarrollaban con mayor celeridad en los despachos especializados en oralidad, no
obstante que éstos también tienen a su cargo el tramite de tutelas; lo mismo acontece
cuando las partes son menos y el expediente no sufre movimientos o cambios de juez en
su tramite.

En efecto, de los procesos analizados, los que registraron la duracion superior (510 y 512
dias), en uno intervino la PGN, pero en ninguno el ICBF; en los dos de menor duracién (117
y 119 dias), en uno intervino la PGN y en otro no intervino ningun agente del Estado.

En cuanto a la pérdida de competencia es importante sefialar que, si bien en ninguno de
los procesos se report6 la ocurrencia de esta consecuencia de naturaleza legal, en 13 de
los 51 procesos revisados, ello debié suceder, dado que, dentro del afio siguiente a la
admisién de la demanda, no se fall6 la primera instancia. Las sentencias favorables a las
pretensiones del demandante permanecen invariablemente como mayoritarias.

En lo que hace relacion a la duracién de las audiencias, se registran altos tiempos entre la
citacion y el inicio, los cuales siguen siendo explicados por el uso del aplazamiento de las
mismas, con mayor intensidad en la audiencia de conciliacion que en la audiencia de fallo.
Sin embargo se reporta una efectiva disminucion en la duracion de las audiencias mismas,
asociada a un menor uso de la suspension de éstas en beneficio de la celeridad procesal.
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Respecto de la segunda instancia, la duracion promedio se establecié en 73.4 dias
corrientes, es decir en 51 dias habiles que se calcularon en un rango entre 63 y 99 dias,
valor este que supera considerablemente las expectativas del legislador. Pero en ninguno
de los casos el tramite supero los 6 meses por lo que se encuentra justificado que ningun
registro dé cuenta de una pérdida de competencia en esta instancia.

A diferencia de lo que acontece con el proceso verbal, en el proceso verbal sumario el
cumplimiento de los términos legales para la evaluacion de la primera instancia solo se
registra en el 45% de los procesos analizados y aun asi la duracién promedio ponderada
de todos ellos supera en mas del doble los 80 dias hébiles definidos por el legislador.

Contrastada esa informacion con la duracién de las dos fases de la primera instancia, es
posible concluir que la mayor desviacidn de los parametros de ley se registra en la fase de
sustanciacion - decision, donde los tiempos procesales son 3.42 veces los definidos por el
legislador, y solo el 18% de los expedientes estudiados dio cuenta del cumplimiento efectivo
de los mismos.

La informacién cualitativa relevé que la audiencia de conciliaciébn impone al proceso
importantes tiempos y muy pocas terminaciones anticipadas. Se requieren en promedio 22
dias habiles para darle inicio desde que se cita y a partir de alli, otros 4 dias habiles para
concluirla. Si bien las tasas de aplazamiento y suspensién son inferiores a las del proceso
verbal, la mora existe y puede explicarse en excesos de carga o en falta de control sobre la
agenda de los despachos judiciales en la materia.

Los datos evidencian que este tipo de procesos, por lo general, concluyen con sentencia
favorable a las pretensiones.

Tabla No. 23: Tiempo procesal - Proceso verbal sumario escrito civil-de familia

PRIMERA INSTANCIA FASES PROCESALES
o Términos Tiempos
REGIMEN  TIPO PROCESO . iE Términos legales Tiempos procesales
legales (dias procesales ) " ) "
o ) " (dias habiles) (dias habiles)
habiles) (dias habiles)
Admision: 13 7.9
Escrito Verbal Sumario 80* 121,9
Sustanciacion- Decision: 27 92.34

*40 dias habiles mas 40 dias para fallar por escrito
Fuente: Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico — Carpetas contractuales

De los procesos, fue posible acceder a 95 de esta naturaleza, de los cuales 24 fueron civiles
y 71 de familia. Los primeros, en general, se ocuparon de la reposicion y cancelaciéon de
titulos valores, pero también se encontraron pretensiones contractuales, de consumo y
acciones revocatorias; mientras que los segundos fueron pensiones alimentarias.
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Tabla No. 24: Tiempo procesal - Proceso verbal sumario oral

PRIMERA INSTANCIA FASES PROCESALES
: Términos Tiempos
sEeliz [l beldae , i Términos legales Tiempos procesales
legales (dias procesales ) . ) -
o . - (dias habiles) (dias habiles)
HEDIEY) (dias habiles)
Admision: 13 9.8
Oral Verbal Sumario 80 78.4
Sustanciacion- Decision: 27 41.6

*40 dias habiles méas 40 dias para fallar por escrito
Fuente: Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico — Carpetas contractuales

Resulta especialmente relevante que los procesos bajo el esquema oral tuvieron una
duracién promedio dentro de los parametros legales definidos para la decision de la primera
instancia a diferencia de lo acontecido con aquellos que se surtieron bajo las reglas
escriturales, dado que en la primera instancia la media eficiente sobrepasé el 50% de
procesos dentro de la regla.

Si bien, como en el caso anterior, los procesos encuentran la explicacion a su mayor
duracion en la fase oral (sustanciacion-decision), esta se evacua en un tiempo promedio de
41.6 dias habiles, es decir, en menos de la mitad de lo que tarda un proceso verbal sumario
con tramite escrito.

En el entendido de que la regla general es que, en este tipo de procesos, el pleito se traba
entre dos personas naturales y que la muestra registré un alto grado de homogeneidad
entre las pretensiones, es notable el hecho de que los datos arrojen diferencias tan
importantes en la duraciéon promedio de evacuacion de la Unica instancia cuando el proceso
lo tramita un juez con carga oral que cuando lo tiene uno con carga mixta. Esta situacion,
se explica porque los primeros se les concedi6 la oportunidad de empezar con carga O,
mientras que los otros arrastran los atrasos histdricos o inventarios judiciales.

La informacion cualitativa evidencia la persistencia de las sentencias favorables a las
pretensiones de los demandantes, las tasas nulas de incidentes y anulacion de procesos,
lo que induce a concluir que la simplificacion procesal logré en su mayoria el propoésito.

4.1.1.2. Jurisdiccidn voluntaria (Escrito)

En total, para la jurisdiccion voluntaria, se ubicaron 241 procesos. Ahora bien, respecto de
la primera instancia se analizaron 211, después de las dos desviaciones estandar, que
tenian informacién completa desde la radicacion hasta la admisién de la demanda. De
éstos, 23 fueron tramitados por jueces con carga oral y 188 por jueces con carga mixta o
escritural. Por su parte, los procesos con mayor tiempo de duracion en la primera instancia
tuvieron en comun la designacion del curador ad litem.

Con base en esa informacion, fue posible calcular el tiempo promedio de duracion de esta
fase procesal en 156 dias corrientes, con un rango entre 3y 697 dias.
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Se encontrd que, en general, procesos de esta naturaleza se despachan en los términos
legales e incluso con una duracion inferior a ellos, teniendo en cuenta que, en menos de
101 dias corrientes de la Rama Judicial, se fallaron 118 de los 211 procesos disponibles
para hacer el estudio, ubicando la media eficiente en 48%.

Tabla No. 25: Tiempo procesal - Proceso de Jurisdiccion Voluntaria Escrito
PRIMERA INSTANCIA

REGIMEN TIPO PROCESO

Términos legales (dias Tiempos procesales
habiles) (dias habiles)

Escrito Jurisdiccion Voluntaria 61 94

Fuente: Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico — Carpetas contractuales

Las intervenciones de la PGN, los defensores de familia o el curador ad litem se registran
en proporciones semejantes en los procesos que se evacuaron dentro de los términos de
Ley y en aquellos que tuvieron una duracién superior.

Los tramites incidentales, asi como las nulidades y los cambios de despacho, resultaron
nulos en la muestra, pero en 5 expedientes de los revisados se encontraron las constancias
secretariales de haberse interrumpido los términos procesales por paro judicial.

4.1.1.3. Ejecutivos (De familia, civil, laboral)

Analizada la duracién de la primera instancia, teniendo en cuenta la especialidad y subclase
de procesos, se encontrd, en primer término y en consonancia con la composicién de la
demanda historica, que son los procesos civiles singulares los de mayor participacion en la
muestra, seguidos por los laborales, igualmente desprotegidos de garantia real.

En cuanto a la duracién de la primera instancia de esos procesos, la informacién demuestra
que, de los procesos singulares estudiados, fueron los de familia los que se resolvieron con
mayor prontitud, ya que so6lo se requirieron en promedio 241 dias corrientes de la Rama
Judicial, mientras que los laborales y los civiles se tomaron 260 y 404 dias respectivamente.

En los procesos civiles es notable el hecho que sean los hipotecarios los de mayor duracion
y los mixtos los de menor duracion, dado que frente a la existencia de una garantia deberian
mejorarse las oportunidades de terminacion anticipada. Sin embargo, esta situacion explica
la utilidad que podria tener el proceso de realizacion especial de la garantia real.

En materia laboral, es importante hacer notar que los procesos especiales de ejecucion
gue, en general, son cobros coactivos de Colpensiones, tienen una duracion inferior al
promedio de las ejecuciones civiles, pero mayor al de las de familia.

Los procesos civiles hipotecarios de mayor cuantia son los que registran una duracion
promedio superior, seguidos de los laborales de ejecucion de actos administrativos y
resoluciones EPS, ARP, etc. Los procesos de menor duracion promedio son los civiles
hipotecarios de minima cuantia, seguidos de los de menor cuantia en la especialidad de
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familia.

En promedio el 64% de los procesos invirtieron menos tiempo promedio en el tramite de la
primera instancia que el total analizado. No obstante que el 51% de los procesos que
cursaron la primera instancia la concluyeron en el término legal. De ellos, se encontr6é que
el 53% dieron cumplimiento a los mandatos del legislador al haber evacuado la fase de
admisién en menos de 17 dias corrientes; mientras que el 96% hicieron lo propio en la fase
de sustanciacion — decision.

Los factores cualitativos explican que esas diferencias de tiempo, salvo contadas
excepciones, no estan relacionadas con el acaecimiento de tramites incidentales y
nulidades procesales, dado que, en los procesos de la media eficiente, éstas no se
registraron. lgualmente es relevante hacer notar que los cambios de juez durante el trdmite
se registraron 9.8 veces menos en los procesos de la media eficiente que en los demas. En
los otros aspectos no registran diferencias sustanciales. En efecto:

i.  Lamayor parte de los procesos se tramitd ante despachos con carga escritural y es
en éstos en los cuales se registra mayor duracion promedio.

i. Los demandantes son fundamentalmente personas naturales. En ambos casos,
aproximadamente el 70% de los procesos fue instaurado por persona natural
mientras que, aproximadamente sélo el 15% fueron promovidos por instituciones
financieras.

ii. Los demandados fueron igualmente personas naturales. Esta situacion fue
reportada en el 76% de los 304 procesos, mientras que, en los de la media eficiente,
fue el 83% de los casos.

iv. Los procesos, tanto en los 304, como en los 150 de la media eficiente, culminaron
por regla general con sentencia favorable a las pretensiones de los demandantes
(83% y 87%, respectivamente)

v. Latasa de inadmision de la demanda es del 17% y la oposicion a las pretensiones
de la demanda es baja. En efecto, la contestacion de la demanda y/o presentacion
de excepciones previas solo se registrd en el 4% de los procesos revisados.

Se registraron diferencias relevantes entre los tiempos de duracion de la admision entre los
distintos tipos de procesos ejecutivos. En efecto, son los laborales los que mas tiempo
demandan en promedio y, de ellos, los mixtos son los mas exigentes. No obstante, es la
duracion promedio de la notificacién del mandamiento ejecutivo la que explica, en mayor
medida, la duracién de la fase de admision.

En la fase de decision, se estudio la incidencia de las medidas cautelares, practicadas antes
de la sentencia, en la celeridad procesal y se pudo establecer que las mismas se decretaron
en el 72% de los procesos analizados.

Con todo, los procesos ejecutivos tienen una menor duracion de la fase de decisién cuando
hay bienes identificados y gravados para el pago del crédito, no se comisionan jueces o
funcionarios de policia y cuando, por la menor complejidad de la litis o mayor
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documentacion en la demanda, no es requerida la practica de pruebas adicionales para
fallar a favor de las pretensiones del demandante.

Si bien la apelacion de la sentencia del ejecutivo es excepcional dadas las restricciones
normativas, en el estudio se propuso hacer la consulta del caso y se pudo establecer que
las sentencias solo fueron apeladas en 10 de los procesos analizados, seguin consta en los
expedientes revisados en campo. Se encontraron apelaciones sélo en procesos cursados
en las regiones Andina, Norte y Pacifica. En los 10 procesos se inform6 haber cursado la
segunda instancia en un tiempo promedio de 98,7 dias habiles.

Para evaluar la duracion, se tuvo primero en cuenta si, en el tramite, se habia hecho uso
de la facultad excepcional de decretar pruebas en sede del superior, lo cual permitié concluir
que esto no ocurrié en ninguno de los casos.

Consultado el sentido de la decisién, se reveld que la tasa de confirmacién y de revocatoria
fue casi igual y que, en cualquier caso, la duracion de la segunda instancia es menor en los
procesos civiles no amparados con garantia real.

Tabla No. 26: Tiempo procesal - Proceso ejecutivo

PRIMERA INSTANCIA FASES PROCESALES

REGIMEN  TIPO PROCESO  Términos Tiempos . .
) Términos legales Tiempos procesales
legales (dias procesales , o ; "
L. ) w (dias habiles) (dias habiles)
habiles) (dias habiles)
Admision: 10 17,6

Escrito Ejecutivo 158 227,8 Traba Litis-Sustanciacion- Decision: 85 247,2

Segunda instancia: 68

Fuente: Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico — Carpetas contractuales

4.1.2. Especialidad Laboral

La mayoria de los procesos encontrados fueron tramitados bajo las reglas del proceso oral
puesto que fueron radicados después de enero de 2008, afio de entrada en vigencia de la
Ley 1149 de 2007. Dada esta situacion y que la estructura del proceso en los dos regimenes
es la misma, se realiz6 un analisis conjunto de todos ellos.

Se encontraron procesos laborales en todas las regiones, aun cuando existe una
distribucion desigual entre ellas. Mientras que Bogota concentra el 24% de la carga total,
en la regidn Oriental s6lo se presenta el 4%. De igual forma se puede apreciar que los
conflictos laborales que llegan a la Rama Judicial se concentran en las grandes ciudades y
esta tendencia se mantiene en todas las etapas objeto de andlisis. Esto se explica no sélo
por la concentracion de la oferta laboral en el pais en las grandes ciudades sino porque,
hasta el 2010, la competencia en laboral estaba asignada a jueces especializados del nivel
circuito y s6lo a partir de la vigencia de la Ley 1395 de 2010 se faculta a los jueces del nivel
municipal para conocer de las pequefias causas laborales (art 45).
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El cumplimiento de tiempos legales en la primera instancia se situ6é en el 42%, pero el
promedio general de duracién de la misma supera en 44 dias habiles el disefio legal. La
fase de sustanciacién — decision es la que mayor tasa de cumplimiento del disefo legal
tiene y la de admision la que mas dista de ello.

Tabla No. 27: Tiempo procesal - Procesos laborales

PRIMERA INSTANCIA FASES PROCESALES
- Términos Tiempos
REGIMEN  TIPO PROCESO ) = Términos legales Tiempos procesales
legales (dias procesales . o : "
" ) o (dias habiles) (dias habiles)
habiles) (dias habiles)
Admision: 85 150
Oral Laboral 145 189,1 Sustanciacion- Decision: 60 59,2

Segunda instancia: 38

Fuente: Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico — Carpetas contractuales

i. Las regiones con mayor nimero de procesos son las que los evactan en menor
tiempo. Tal es el caso de las regiones Andina y Norte, donde se encuentra la menor
duracion y a la vez alta carga, mientras que la region oriental tiene la menor carga 'y
la mayor duracion.

i. Son los despachos especializados en oralidad los que tienen mas procesos y
resuelven con mayor celeridad, mientras que los mixtos y escriturales resuelven
Menos procesos, en mas tiempo.

iii. Para los analizados de la primera instancia la mayor parte de las sentencias son
favorables a las peticiones de los demandantes (67%), lo cual puede ser resultado
de la aplicacién del principio pro operarium. Sin embargo la muestra no permite
explicar este comportamiento.

iv. ~ De la misma forma y de manera prevalente, se registra que los procesos de la
especialidad laboral tienen demandante y demandados Unicos, es decir, s6lo por
excepcion las partes son plurales.

Los paros judiciales se suman al analisis de las variables que pueden afectar la duracion
de los procesos. El estudio de campo arroj6 resultados representativos en este sentido dado
gue para la primera instancia se registr6 en 30 ocasiones, pero dadas las inconsistencias
entre la informacién recaudada y la evidencia documentada publicamente sobre los paros
judiciales y sus impactos sobre la mora procesal, son reiterativas las consecuencias en los
tiempos procesales.

La inadmisién y la proposicion de excepciones previas inducen el aumento significativo en
la duracion de la fase, pero de manera agregada los impactos son mayores por efecto de
la inadmisién que en observado en los aplazamientos de las audiencias o la proposicion de
excepciones previas, dada la frecuencia con que se presentan las primeras.
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Medidas las actuaciones mas relevantes de la fase de admision, para los 409 procesos que
cursaron la primera instancia se pudo establecer que la admisién y la notificacion demandan
extraordinarios tiempos para su realizacidén y por su parte, la audiencia de conciliacion se
realiza a los 6 meses de proferido el auto admisorio de la demanda, es decir, en el doble
del término legal.

4.1.3. Especialidad Penal
4.1.3.1. Oralidad en la especialidad Penal: Ley 906

Del andlisis de lo dispuesto para el proceso oral penal, puede sefialarse que la duracion del
mismo estaba pensada por el legislador para un maximo de 1055 dias corrientes, incluida
la investigacion, y de 175 si solo se consideran los tiempos jurisdiccionales. Sin embargo
los resultados de la observacion permiten evidenciar la amplia diferencia existente entre la
duracion real del proceso penal y este objetivo del legislador, por la permanencia de la
noticia criminal en la Fiscalia General de la Nacion hasta cuando ella decide estar en
condicién de presentar su caso, al Sefior Juez Penal.

Por su parte, el analisis del comportamiento regional de la duracién de la primera instancia
en el proceso penal oral revela diferencias importantes. En las regiones Pacifica y Oriente
se registrd la mayor duracion promedio del proceso, con tiempos de 376,2 y 358,7 dias
corrientes respectivamente, frente a procesos con una duracién promedio de 167,1 dias
(5,5 meses) en la regién Norte, la cual arrojo la menor duracion promedio de la primera
instancia y la Unica que se ajusta al término legal.

Por lo anterior, el promedio nacional de duracién de la primera instancia se fijo en 282 dias
corrientes aun cuando en todas las regiones se tramitaron en menor o mayor medida
procesos dentro de los tiempos de ley. En efecto, de los 145 procesos revisados, el 32%
de los procesos cursaron, desde la resolucion de acusacion hasta el fallo de primera
instancia, en menos de los 175 dias corrientes predefinidos por el legislador, pero fue la
Region Bogota (19%) la que mayor numero de procesos ubicé en la media eficiente.

Es necesario poner de presente que se revisaron procesos penales que versaron sobre la
investigacion y juzgamiento de personas por los delitos de homicidio, hurto, lesiones
personales, porte y trafico de estupefacientes, fabricacion y tréafico de armas, falsedad en
documentos, violencia intrafamiliar, inasistencia alimentaria y delitos sexuales
(discriminando en este caso aquellos con victima menor de edad).

Asi las cosas, las variables cualitativas informan que el tipo de delito es una variable que
se encuentra relacionada con una mayor duracién de la primera instancia en el proceso
penal oral. En la muestra, los procesos adelantados por los delitos de lesiones personales
(con una duracion promedio de 280 dias habiles) y la inasistencia alimentaria (con una
duracion promedio de 222 dias habiles) presentaron las duraciones mas extensas del
andlisis.

Los procesos adelantados por el delito de hurto fueron los que reportaron la menor duracion
promedio. Esta se situé en 120 dias habiles; si bien supera el plazo de ley, lo hace solo en
15 dias habiles.
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De la misma forma, la captura en flagrancia y los cambios de despacho del proceso, tal y
como acontece en los procesos penales tramitados bajo las reglas de la Ley 600, mostraron
una relevancia importante en la mayor duracion de la primera instancia, pero en el proceso
penal oral la intervencion del Ministerio Publico tiene una mayor incidencia en las demoras.

El estudio confirma que la tasa de aplazamientos y suspensiones de las audiencias publicas
en el proceso penal oral es uno de los factores explicativos de la larga duracion de estos
procesos. Son las audiencias de acumulacién y las audiencias de juicio oral las que
registran los mayores valores en esta materia, siendo estas la mas impactada en ambos
casos. Se observaron entre uno (1) y siete (7) aplazamientos de la fecha inicialmente
establecida para iniciar la audiencia del juicio oral, por lo que, en promedio, se situé en 102
dias corrientes ese término procesal; mientras que se constato la suspensién del juicio entre
uno (1) y siete (7) oportunidades, haciendo que la duracion promedio de esta audiencia se
fijara en 67 dias corrientes por reiteradas solicitudes de aplazamiento de la diligencia, en
primer lugar del Sefior Fiscal; en segundo lugar del Sefior Defensor Publico, en tercer lugar
el Sefior Defensor de Confianza y en ultimo lugar por la no remision reiterada a cargo del
INPEC; como se muestra en un afio, por ejemplo el afio 2012.

De la misma forma, la medicion de las fases procesales puso de presente que el
cumplimiento de los tiempos normativos en la investigacion penal se sitia en el 96%, a
diferencia de lo que acontece con las de juicio y decision. Sin embargo, el estudio pudo
registrar importantes diferencias en la duracién de la investigacion asociadas a variables de
orden cualitativo como son:

i.  Eltipo penalincide directamente en la duracidn de la etapa de investigacion. El delito
sexual con victimas menores de edad, las lesiones personales y la inasistencia
alimentaria son los que mas tiempo demandaron en sede de la Fiscalia.

ii. Los procesos por los que se inicia la investigacién penal en el procedimiento oral,
son mayoritariamente contra un Unico imputado.

iii. La captura en flagrancia significa una reduccion en la fase de investigacion en el
proceso penal oral. En los 65 procesos en los cuales se report6 esta figura, la fase
de investigacion tuvo una duracién de 39 dias habiles en promedio, es decir 489
dias menos que el promedio general.

iv.  Una mayor duracion en la etapa de investigacion se presenta en los delitos de
lesiones personales en los procesos ubicados en la medicion general de este
estudio, con un promedio de 325 dias habiles, que si bien es la duracién que registra
el promedio mas alto, se ubica por debajo del limite fijado por el legislador (203 dias
hébiles menos).

v. El concurso no demuestra ser determinante en la duraciébn de la fase de
investigacion. De los 14 procesos revisados que reportaron concurso de delitos
tuvieron una duracién promedio de 88 dias habiles para esta fase, es decir, 689 dias
habiles menos que el término definido por el legislador (que recuérdese, para
eventos de concurso es de 777 dias habiles).
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Tabla No. 28: Tiempo procesal - Proceso penal oral

PRIMERA INSTANCIA FASES PROCESALES
. Términos Tiempos
REGIMEN  TIPO PROCESO ; i Términos legales Tiempos procesales
legales (dias procesales ) L. . L.
o ) - (ELGEE) (CIEGEEY)
habiles) (dias habiles)
Investigacion: 528 90
Oral Penal 105* 169,2 Juicio: 90 176,2
Decision: 15 38,3

*Primera instancia medida sin investigacion a cargo de la Fiscalia General de la Nacion
Fuente: Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico — Carpetas contractuales

En lo que respecta a la fase del juicio, el analisis regional determiné la duracién promedio
de 293,7 dias corrientes, lo cual pone de presente un alto incumplimiento del ideal legislativo
que ha fijjado un término maximo de 150 dias corrientes para su evacuacion. De los
procesos revisados en la fase del juicio, solo el 36% de los procesos se ajustaron al
mandato legal, lo cual devela como factores incidentes en la menor duracion de la fase los
siguientes:

i. Preeminencia de procesos con unico imputado (el 88% de los procesos
considerados para el ejercicio), pero en estos casos la duracion de la fase registra
casi el mismo promedio de duracién que el total.

i. El alto uso de la medida excepcional de detencién preventiva (el 37% de los
procesos considerados para el ejercicio). En estos procesos se revela que la fase
del juicio tiene una duracion promedio de 26 dias menos que el promedio general.

ii. A pesar de la concentracion de la carga laboral de la justicia penal oral estudiada en
delitos de menor lesividad, la fase de juicio en estos procesos no es sustancialmente
inferior a la de promedio general.

Por el contrario, son factores que dilatan la duracion del juicio:

i.  Enlos procesos en los cuales intervino el Ministerio Publico, la duracién promedio
no varié sustancialmente del promedio general, pero también se situ6é por encima
del limite de ley.

i. Porreglageneral, los procesos que alcanzan la etapa de juicio terminan en condena,
pero son los que culminan con absolucion los que tienen una duracién promedio
mayor.

ii.  Los cambios de despacho durante el trAmite de proceso fueron los que reportaron
un mayor impacto en la duracién del tramite.

En cuanto a la duracién de la fase de decision, la consideracion de variables de tipo
cualitativo arroj6 varias conclusiones adicionales:
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i.  Los procesos sobre los cuales falla la justicia penal oral son en su mayoria procesos
por delitos considerados menores (por oposicibn a una consideracion a la
criminalidad compleja y organizada), principalmente, los delitos de hurto, porte y
trafico de estupefacientes e inasistencia alimentaria, que agrupan el mayor
porcentaje de procesos estudiados (el 56%).

ii.  Sibienlos procesos en los cuales se presentd un concurso de delitos no representan
sino el 19%, su importancia esta en que la duracion de la fase de decision que
presentaron fue significativamente reducida, al tomar sélo 42 dias habiles en la
medicion general.

iii. A diferencia de lo que acontece con las otras fases procesales, el nimero de
imputados en aumento incide en la reduccion del tiempo en el cual se produce la
decision judicial sobre el proceso penal. En efecto, es mas lenta la expedicion de la
sentencia en procesos con un imputado.

iv.  Por el contrario, el sentido de la decision no resulté relevante para efectos de tiempo
gue se toma el fallador para dirimir el proceso.

4.1.4. Jurisdiccidon Contencioso Administrativa

La jurisdiccidn tiene a su cargo la resolucion y tramite de procesos judiciales con sujecion
a dos regimenes procesales: uno, el establecido en el Decreto 01 de 1984 que se somete
a las reglas de la escrituralidad, y otro, el adoptado mediante la Ley 1437 de 2011, que
cobré vigencia en el mes de julio de 2012 y que incorpor6 a la jurisdiccién un proceso mixto
que privilegia el trAmite por audiencias.

41.4.1. Procesos escriturales

La duracién promedio de la primera instancia supera en mas de 100 dias habiles los
lineamientos legales y sélo el 38% de los procesos que la cursaron desde la radicacion
hasta la sentencia se ajustaron a ellos.

Tabla No. 29: Tiempo procesal - Proceso contencioso administrativo escrito

PRIMERA INSTANCIA FASES PROCESALES
: Términos Tiempos
REGIMEN TIPO PROCESO . & Términos legales Tiempos procesales
legales (dias procesales ) - ) "
L. ) L. (dias habiles) (dias habiles)
habiles) ((EELIE)
Admision: 102 140,1
Escrito Contencioso 248 369 Sustanciacion: 66 177,6
Decision: 80 104,4

Fuente: Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico — Carpetas contractuales
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Las acciones de repeticion arrojaron una duracion muy superior a la de los demés tipos de
proceso, mientras que los de nulidad y restablecimiento de derechos son los que registran
una menor duracion.

En los procesos analizados, si bien el numero de demandados ha registrado tener
relevancia, no es posible determinar variables cualitativas que expliquen la dilatacion de los
procesos.

De manera particular, en la fase de admision aparece como principal causa dilatoria la
inadmision de la demanda, cuya tasa se situd en el 25% en los outliers®’, mientras que en
el total de los procesos revisados lo hizo en el 9.32%.

De igual manera inciden los tiempos de natificacion de la demanda, contestacion de la
misma y la presentacion de excepciones previas; si se tiene en cuenta que (i) en los
procesos que registraron cumplimiento de los tiempos de ley s6lo uno enfrenté inadmision
de la demanda, (ii) los tiempos promedio de notificacion y contestacion de la misma tuvieron
una duracion de casi la mitad de la que registraron los demas vy (iii) la tasa de presentacion
de excepciones previas se situd en el 7% vs el 11.4% del grupo.

La fase de decision registré un nivel de cumplimiento de los mandatos normativos del 55%
y un promedio general de duracion de 104 dias habiles.

414.2. Procesos orales

El breve periodo de vigencia del Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo, que inicié en el mes de julio de 2012, afect6 de manera significativa la
ubicacion de procesos concluidos. Sin embargo, los datos recogidos permiten ilustrar, a
manera de linea de base, algunos aspectos relevantes del nuevo régimen en contraste con
las situaciones del escritural.

A diferencia de lo que acontecié con los procesos escriturales, en estos el 74% de los
procesos analizados cursaron la primera instancia dentro de los plazos fijados por el
legislador, es decir, en un tiempo menor al limite de 266 dias habiles de la Rama Judicial.
Sin embargo, como acontecié con el analisis de los procesos escriturales, la variedad y
dispersién de circunstancias dilatorias no permite extraer conclusiones precisas que
expliqguen la demora procesal.

No obstante lo anterior, es posible hacer la siguiente caracterizacion:

i. Los procesos contractuales y de restablecimiento del acto administrativo general
son los que mayor duracion registran en la medicion.

ii. Los procesos de nulidad y restablecimiento laboral, los especiales y de nulidad y
restablecimiento del acto administrativo particular, son mejores en términos de
celeridad por lo que se ajustan a los plazos de la mayoria.

87 Los outliers son datos significativamente diferentes a los ofros datos de la muestra, es decir, representan
elementos que tienen patrones inconsistentes con el grueso de los datos.
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La fase de admision no ha visto mejora en la tasa de cumplimiento de los tiempos legales
comparativamente con el estandar anterior, lo cual se explica en las complejidades
normativas creadas por el CGP para la notificacion de la demanda contenciosa.

La etapa de sustanciacién, en contraste con la anterior, si reporta cambios estructurales en
términos de eficiencia judicial. Los datos indican que no solo ha habido una disminucién en
la duracién promedio de la fase de admision correspondiente a 146 dias habiles, al pasar a
32 dias habiles, sino, lo que es mejor aun, la tasa de cumplimiento de los tiempos legales
es igual al 100%.

Si se tiene en cuenta que, bajo el régimen anterior, en la primera instancia la fase de
sustanciacion era la de mas larga duracion, a pesar de que el disefio normativo tenia
previsto para ella un término inferior al de las otras dos, resulta especialmente importante
que, en vigencia del nuevo modelo procesal, sea esta la que menores tiempos demanda en
el tramite, no obstante haber sido a la que el legislador le concedié una duraciéon mayor.

En la etapa de sustanciacion, las principales dilaciones se presentaron por la audiencia de
pruebas, que es la que mas tiempo de espera tuvo (46 dias corrientes en promedio) con
una tasa de aplazamiento de 7, mientras que entre el inicio y la terminacion encontramos
gue la misma tuvo un promedio de duracion inferior al limite legal.

En la fase de decisiéon, reporta también un alto grado de cumplimiento, con una media
eficiente del 79%. Sobre este particular, las variables cualitativas no dan cuenta de
diferencias significativas en la duracion de la fase en funcion al tipo de sentencia proferida,
puesto que, sin importar el nimero de procesos registrados en cada una de ellas, el tiempo
promedio de la fase no se ve alterado.

Tabla No. 30: Tiempo procesal - Proceso contencioso administrativo oral

PRIMERA INSTANCIA FASES PROCESALES
REGIMEN TIPO PROCESO Términos Tiempos Términos legales Tiempos
legales (dias procesales ) o procesales
" ) - (dias habiles) ) -
habiles) (dias habiles) (dias habiles)

Admision: 111 146
Oral Contencioso Administrativo 266 198,6 Sustanciacion: 105 32,1
Decision: 50 35,4

Fuente: Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico — Carpetas contractuales

4.2.  JURISDICCION DISCIPLINARIA

El tramite de los procesos disciplinarios contra abogados y funcionarios judiciales esta a
cargo de Magistrados que pertenecen a las 20 salas disciplinarias de los Consejos
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Seccionales de la Judicatura, algunas de las cuales estan integradas por 3 magistrados y
otras por 2.

Esta jurisdiccion, a diferencia de la ordinaria, tiene una participacion marginal en la
demanda global de justicia del aparato nacional, la cual, como queda registrado a
continuacion, durante el 2013, tuvo a su cargo el trdmite y decision de 66.248 procesos.

La distribucién de la carga de trabajo tiene amplia relacion con el nUmero de abogados en
ejercicio en la region, asi como con el tamafio del aparato jurisdiccional que en ella hayan
establecido el CSJd, la PGN y la FGN. Es asi como Bogoté registra una mayor demanda
con una responsabilidad de atencién del 19% de la carga total del 2013, mientras que el
Consejo del Quindio sélo debidé atender el 1% del total de procesos disciplinarios. Esta
situacion merece ser considerada en orden a verificar si existe una relacién entre la carga
de trabajo y la velocidad con la cual son atendidos los procesos.

4.2.1.1. Sistema escritural (Funcionarios)

La duracion promedio nacional de la primera instancia de estos procesos se sitla en 668
dias habiles, comportamiento que se encuentra muy por encima del limite normativo el cual
se ubica en 64 dias habiles. A nivel regional, Bogota concentra el 47% de los procesos
analizados y tiene una de las duraciones mas extensas, superada Unicamente por la region
Norte, la cual tramita sélo el 13% de procesos a nivel nacional.

En adiciéon a lo anterior, los datos revelan que el alto promedio es el resultado de un
sinnimero de variables tales como la participacién del Ministerio Publico, el nimero de
nulidades y los cambios de magistrado en el despacho; peculiaridades que, en este tipo de
procesos, registran una alta incidencia en las demoras procesales y que se presentan con
mayor frecuencia que en el resto de procesos estudiados.

Tabla No. 31: Tiempo procesal - Proceso disciplinario a funcionarios (Escrito)
PRIMERA INSTANCIA FASES PROCESALES

Términos Tiempos

REGIMEN TIPO PROCESO ) Términos legales Tiempos procesales
legales (dias procesales , o ) "
" ., w (dias habiles) (dias habiles)
habiles) (dias habiles)
Indagacion preliminar: 6 meses 164,4
Escrito Disciplinario funcionarios 518 668 Investigacion:6 0 9 meses 178,2
Decision: 166 290,4

Fuente: Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico — Carpetas contractuales

Las fases de indagacion e investigacion ponen de presente un importante cumplimiento de
los tiempos normativos dado que, en ambas, mas del 50% de los expedientes revelan el
agotamiento de la fase en tiempos inferiores a los definidos por el legislador.
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Por el contrario, en lo relacionado con la fase de decision de los procesos que se surten
contra los funcionarios judiciales en el pais, s6lo en el 27% de los casos se lleva a cabo con
respeto a los tiempos legales.

Cabe resaltar el hecho de haber establecido que el tiempo promedio que se tomé la
notificacion de los autos de apertura de la investigacion y del pliego de la decisién, el 23%
y el 14% respectivamente, aunque con mayor significancia para la investigacion, reflejan el
abismo que se presenta entre la practica y los tiempos establecidos por el legislador.

Finalmente, es necesario revelar que si bien este es el comportamiento de la primera
instancia, los procesos disciplinarios contra funcionarios en la segunda tienen una
morosidad extraordinariamente alta, que no se explica ni en la practica de pruebas, ni en la
tasa de revocatoria, por cuanto en general se decide confirmar la sentencia recurrida.

4.2.1.2. Sistema oral (Abogados)

A diferencia de lo acontecido en el proceso escritural, el cumplimiento de los términos
legales para la primera instancia en el proceso contra abogados es sumamente bajo.

El 51% de ellos agotaron la primera instancia en menos de 744 dias corrientes y, de estos,
solo el 17% en el término de 1 afio, lo que significa que el comportamiento general de los
procesos disciplinarios contra abogados en el pais es lento y dista de las expectativas del
legislador en todas las fases.

Por tratarse de un proceso que debe tramitarse por audiencias, es fundamental revelar la
duracién de las mismas y el tiempo que transcurre entre la fijacion de la fecha para su
realizacién y el momento en que la misma efectivamente inicia. Por esto, se realizd el
ejercicio y se pudo establecer que los aplazamientos de audiencias explican en gran parte
los tiempos muertos de los procesos disciplinarios, mientras que las multiples suspensiones
alargan la duracion de las mismas y en especial de la primera de ellas.

De otra parte, como factores explicativos de la morosidad se sefialan:

i.  Ausencia del disciplinable
i. Designacion de defensor de oficio
iii. Tasa de aplazamiento de audiencias
iv.  Tasa de suspensiones de audiencias
v. Los cambios de magistrado en el despacho
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Tabla No. 32: Tiempo procesal - Proceso disciplinario abogados (Oral)

PRIMERA INSTANCIA FASES PROCESALES
) Términos Tiempos . .
REGIMEN TIPO PROCESO . Términos legales Tiempos procesales
legales (dias procesales ) - ) .
. ) . (dias habiles) ((ELEIEY)
habiles) (dias habiles)
Investigacion: 48 312
Oral Disciplinario abogados 88 463
Decision: 35 147,7

Fuente: Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico — Carpetas contractuales

Pagina 209



Consejo Superior de la Judicatura

5. PLAN DE INVERSIONES Y PRESUPUESTO DE
FUNCIONAMIENTO PARA EL ANO 2016

La Ley 1769 del 24 de noviembre de 2015, “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal de 1 de enero a 31 de diciembre
de 2016 asigno el Presupuesto para la Rama Judicial para la vigencia 2016 por un monto
de $37435.881'053.749. Posteriormente el Decreto 2550 del 30 de diciembre 2015, “Por el
cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2016, se detallan las
apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”, en su articulo 4° determind que: “Con base
en la autorizacién del articulo 102 de la Ley 1769 de 2015 el jefe de cada seccion presupuestal debera
remitir a la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional, a mas tardar el 15 de enero de
2016, el detalle de la provision del 1%...”, porcentaje que para la Rama Judicial SECCION
2701-RAMA JUDICIAL represent6 un valor final de $34.358°810.537; en consideracion a lo
cual la Rama provisiono lo solicitado, afectando sus rubros de inversion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico también bloqueo el 22 de febrero de 2016 de
forma directa recursos por la suma de $14.442’'112.941 en las cuentas de Inversion y
Funcionamiento; nunca hubo una evaluacién conjunta o consulta con la Rama Judicial.
Todos los aplazamientos realizados en los dos primeros meses del afio 2016 se
consolidaron mediante Decreto 378 del 04 de marzo de 2016 “Por el cual se aplazan unas
apropiaciones en el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2016 y se dictan
otras disposiciones”, por medio del cual se estableci6 el aplazamiento de recursos del
presupuesto asignado a la Rama Judicial por la suma de $96.204°669.505, afectando en
forma directa las proyecciones estimadas en los proyectos y programas de inversién y en
algunos rubros de los gastos de funcionamiento.

Con las limitaciones planteadas en los parrafos anteriores, se presentan los requerimientos
en materia de inversion proyectados para la vigencia 2016 para los Subsectores
Jurisdiccional, Disciplinario y Administrativo de la Rama Judicial, acorde con las
necesidades identificadas en cada uno. También se presentan los planes de crecimiento
en materia de infraestructura fisica, tecnolbégica, capacitacion y divulgacién de
jurisprudencia, gestion documental, desarrollo del mapa judicial, incorporacion a la carrera
del nuevo modelo de administracion judicial que implanta y desarrolla la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, denominado Justicia Digital y Litigio en Linea.

Cuadro No. 68: Proyeccion por programas de inversion 2016
Cifras en Millones de $
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PROGRAMA NOMBRE PROYECCION

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 99.894

112 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 76.500
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA PROPIA

"3 DEL SECTOR 2>.000
ADQUISICION, PRODUCCION Y MANTENIMIENTO DE LA DOTACION

213 124.460

PROPIA DEL SECTOR
223 ADQUISICION, PRODUCCION Y MANTENIMIENTO DE LA DOTACION 7.826
ADMINISTRATIVA '

DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA'Y CAPACITACION DEL RECURSO

310 31.652
HUMANO
320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL DEL RECURSO HUMANO 8.000
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 18.915
530 ADMINISTRACION, ATENCION, CONTROIj Y ORGANIZACION 9.804
INSTITUCIONAL PARA LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
TOTAL 432.051

Fuente: Unidades adscritas a la Sala Administrativa CSJd y Unidades DEAJ

5.1. INFRAESTRUCTURA FISICA

Las necesidades de infraestructura fisica se estimaron en un valor de $241.394 millones, en
tres (3) grandes programas para la modernizacion y el desarrollo, a saber:

i. Construccion de infraestructura propia del sector.
ii. Adquisicién de infraestructura propia del sector.
iii. Mejoramiento y mantenimiento de infraestructura propia del sector.

Para la elaboracion del presupuesto se consideraron variables tales como: el nimero de
habitantes, el numero de despachos judiciales, el nimero de procesos y el nimero de
personas que laboran en los diferentes despachos, a partir de las cuales se establecieron
categorias de intervencion, con el fin de generar el mayor impacto posible en el mejoramiento
de la prestacion del servicio de justicia.

También las consideraciones contempladas en el Codigo General del Proceso para la
implantacion del sistema oral en todas las jurisdicciones, determinantes para la construccion
de salas de audiencias junto con la dotacion de equipos de audio y video, data y repositorio.
Adicionalmente la necesidad de afianzar la presencia institucional en los municipios de
consolidacion estatal y los municipios de frontera.

El anteproyecto de presupuesto para la vigencia 2016 contiene 24 proyectos programados de
acuerdo con los siguientes criterios:

i.  Continuar con el proyecto estratégico de la ciudadela judicial para Bogota.
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ii. Continuar con los proyectos de implementacion de oralidad en las distintas
especialidades.

ii.  Finalizar la ejecucion de los proyectos que a 31 de diciembre de 2015 se encontraban
en ejecucion.

iv.  Continuar con la construccién de sedes para despachos judiciales en ciudades
intermedias y cabeceras de circuito judicial.

En las metas a corto plazo se definen los proyectos cuya ejecucion esta programada para
finalizar en la vigencia 2016, asi como la continuacién de la adecuacion de infraestructura
fisica para la implementacion de la Oralidad y el Cédigo General del Proceso, entre los
cuales sobresalen los siguientes proyectos:

i.  Construccion, adquisicién, adecuacion y dotacion sedes y salas de audiencias para
la implementacién del sistema oral de los juzgados civiles a nivel nacional.

ii.  Construccion, adquisicion, adecuacion y dotacidn sedes y salas de audiencias para
la implementacion del sistema oral de los juzgados de familia a nivel nacional.

ii.  Adquisicion y/o adecuacion y dotacion salas de audiencias para Sistema Penal
Acusatorio a nivel nacional.

iv.  Mejoramiento y Mantenimiento. La ejecucién de este proyecto es indispensable para
la conservacion en buen estado de las instalaciones de la Rama Judicial.

v.  Construccion sede despachos judiciales de Soacha - Cundinamarca. Su ejecucion
terminaria en el afio 2016.

vi.  Construccion despachos judiciales de Calarca-Quindio. La entrega del edificio esta
proyectada para finales del afio 2016, en las mismas condiciones del anterior.

La Rama Judicial considera importante incluir un rubro para la dotacion de sedes judiciales,
mediante la inscripcion y ejecucion del proyecto ADQUISICION Y DOTACION MOBILIARIO
PARA SEDES JUDICIALES A NIVEL NACIONAL” correspondiente al programa 213
“ADQUISICION, PRODUCCION Y MANTENIMIENTO DE LA DATACION PROPIA DEL
SECTOR” con el objeto de adelantar los procesos de contratacion de mobiliario para todas
las sedes judiciales cuya entrega esta programada para la vigencia 2016; tal determinacién
contribuiria en la disminucion de los costos resultantes de los procesos de contratacion al
generar economias de escala, por un valor de $10.000 millones de pesos.

Cuadro No. 69: Presupuesto de inversién 2016 en infraestructura fisica

Cifras en pesos corrientes
PLAN DE INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA FiSICA 2016

1 | CONSTRUCCION CIUDADELA JUDICIAL DE BOGOTA 20.000.000.000

2 | CONSTRUCCION CIUDADELA JUDICIAL DE BARRANQUILLA, ATLANTICO, CARIBE 2.193.750.012

CONSTRUCCION, ADQUISICION, ADECUACION Y DOTACION SEDES Y SALAS DE AUDIENCIAS PARA

LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA ORAL DE LOS JUZGADOS CIVILES A NIVEL NACIONAL 12.500.000.000

CONSTRUCCION Y DOTACION SEDES DESPACHOS JUDICIALES PARA CIUDADES INTERMEDIAS Y

CABECERAS DE CIRCUITO 30.000.000.000
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PLAN DE INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA FISICA 2016

TOTAL INFRAESTRUCTURA FiSICA

Fuente: Unidad de Infraestructura Fisica - DEAJ

5 CONSTRUCCION, ADQUISICION, ADECUACION Y DOTACION SEDES Y SALAS DE AUDIENCIAS PARA 5.000.000.000
LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA ORAL DE LOS JUZGADOS DE FAMILIA A NIVEL NACIONAL bathaad

6 CONSTRUCCION Y/O ADECUACION SALAS DE AUDIENCIA PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA 7.000.000.000
ORAL EN JUZGADOS DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS A NIVEL NACIONAL it

7 CONSTRUCCION Y/O ADQUISICION, ADECUACION Y DOTACION SEDES Y SALAS DE AUDIENCIAS 7.000.000.000
PARA LOS DESPACHOS DE JUSTICIA Y PAZ A NIVEL NACIONAL. et

8 | CONSTRUCCION DESPACHOS JUDICIALES DE ZIPAQUIRA - CUNDINAMARCA 1.000.000.000

9 | CONSTRUCCION SEDE DESPACHOS JUDICIALES DE SOACHA - CUNDINAMARCA. 8.000.000.000

10 | CONSTRUCCION DESPACHOS JUDICIALES CALARCA - QUINDIO 7.200.000.000

1 | CONSTRUCCION SEDE ANEXA PALACIO DE JUSTICIA DE SAN ANDRES ISLAS 10.000.000.000

: ADQUISICION Y ADECUACION DE INMUEBLE PARA EL CENTRO DE ARCHIVO GENERAL E 10.000.000.000
INFORMACION DOCUMENTAL DE BOGOTA D.C. et
ADQUISICION Y/O ADECUACION JUZGADOS PEQUENAS CAUSAS Y PLENA COMPETENCIA A NIVEL

3 7.500.000.000
NACIONAL

4 | ADQUISICION CONSTRUCCION SEDE DESPACHOS JUDICIALES BOGOTA D.C. 4.000.000.000

5 |ADQUISICION Y/O ADECUACION DE JUZGADOS DESCONCENTRACION DE DESPACHOS A NIVEL| ¢ 000 600 000
NACIONAL

6 ADQUISICION Y ADECUACION SEDES DE DESPACHOS JUDICIALES PARA RESTITUCION DE TIERRAS A 7 500.000.000
NIVEL NACIONAL it

7 ADQUISICION Y ADECUACION DE INFRAESTRUCTURA FISICA PARA CIUDADES INTERMEDIAS Y 10.000.000.000
CABECERAS DE CIRCUITO A NIVEL NACIONAL S

8 ADQUISICION CONSTRUCCION Y/O ADECUACION JUZGADOS DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 8.000.000.000
A NIVEL NACIONAL Retdhade

9 | ADQUISICION Y ADECUACION SEDE DESPACHOS JUDICIALES DE IPIALES - NARINO 4.500.000.000

1 | AMPLIACION DEL PALACIO DE JUSTICIA DE ARMENIA - QUINDIO 7.000.000.000

2 | MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR. 22.000.000.000

3 ADQUISICION Y/O ADECUACION Y DOTACION SALAS DE AUDIENCIAS PARA SISTEMA PENAL 16.000.000.000
ACUSATORIO A NIVEL NACIONAL Redhade

4 ADECUACION Y REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL DE INMUEBLES DE PROPIEDAD DE LA RAMA 10.000.000.000
JUDICIAL A NIVEL NACIONAL -Ov8. U000

231.393.750.012

Pagina 2 13



Consejo Superior de la Judicatura

5.2.  INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA

El proyecto de sistematizacion de despachos judiciales a nivel nacional se estima para la
vigencia 2016 en un valor de $107.359.588.795 pesos.

El Plan de Justicia Digital y Litigio en Linea apunta a la modernizacion del Sistema de
Administracion de Justicia en todos sus componentes, de conformidad con el Plan
Estratégico Tecnoldgico (PET), aprobado por la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura, mediante Acuerdo No. PSAA12-9269 de 2012.

El Plan Tecnolbgico esta encaminado a consolidar un sistema de informacion integral,
procesal y administrativa que optimice la gestion judicial, el acceso de la comunidad a los
servicios de justicia y el manejo gerencial de los recursos de la Rama Judicial.

El Articulo 103 de la Ley 1564 de 2012, establece “El Plan de Justicia Digital estara integrado
por todos los procesos y herramientas de gestion de la actividad jurisdiccional por medio de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, que permitan formar y gestionar expedientes
digitales y el litigio en linea. El plan dispondra el uso obligatorio de dichas tecnologias de manera
gradual, por despachos judiciales o zonas geogréficas del pais, de acuerdo con la disponibilidad de
condiciones técnicas para ello.”

Es asi como la implementacion del Plan de Justicia Digital y Litigio en Linea, requiere contar
con una infraestructura fisica adecuada, para soportar la plataforma tecnoldgica sobre la
cual se desarrollara el Plan en mencion. Asi mismo, se demanda la capacitacion de los
servidores judiciales y del publico en general, frente a cada uno de los nuevos servicios que
se van a prestar con la implementacién del nuevo Modelo de Gestion Judicial.

El Plan de Justicia Digital y Litigio en Linea pretende cubrir la totalidad de los funcionarios
y empleados judiciales de la Rama Judicial, lo cual apunta al cubrimiento de las
necesidades tecnoldgicas identificadas a través de las encuestas adelantadas durante el
2014 por la Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico - UDAE.

El costo y el horizonte del Proyecto “Sistematizaciéon de Despachos Judiciales a nivel
nacional’, se detallan asi:

Cuadro No. 70: Inversion en sistematizacion de despachos judiciales
Cifras en Millones de $ Corrientes
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VIGENCIA  VIGENCIA  VIGENCIA  VIGENCIA TOTAL
2015 2016 2017 2018 ACTIVIDADES

ACTIVIDADES ESTRATEGICAS

Eje 1. Modelo de expediente

. 39.293 22.076 30.573 38.286 130.229
electroénico.
Eje 2. Justicia en Red. 49.806 48.300 40.384 43.271 181.761
Eje 3. Gestion de la Informacion. 38.322 13.012 14.034 17.208 82.576
Eje 4. Gestion del Cambio. 19.015 22.972 26.062 26.909 94.958
Eje 5. Uso de las TIC para la

, . . 1.000 1.000 1.000 1.000 4.000

Formacion Judicialy Ciudadana.

TOTALES 147.436 107.360 112.054 126.675

Fuente: Unidad de Informatica-DEAJ

5.3. IMPLEMENTACION Y FORTALECIMIENTO DE LA URNA

El proyecto de fortalecimiento de la URNA y de implementacion de los sistemas de control
de informacion y publicaciones a nivel nacional se estima en un costo de $1.150 millones.
El objeto de este proyecto es la expedicion de la tarjeta profesional de abogado, para
identificar a los profesionales del derecho. Es importante mencionar que, a través de la
ejecucion de este proyecto, se logra la captura, almacenamiento y validacion de la
informacion, que permite tener mayor control de las actuaciones de los profesionales del
derecho.

Para la vigencia 2016 se continuara con la expedicion de documentos de tarjeta profesional
de abogado y como valor adicional el envio a domicilio del documento. La Unidad de
Registro Nacional de Abogados viene trabajando desde la vigencia 2014 en la
implementacion del sistema de informacion Web, en donde ofrecera servicios en linea para
agilizar la atencion de los tramites y servicios prestados, para ello se tiene contemplado
entre algunas de las funcionalidades la preinscripcibn Web, notificacion electronica y la
forma de entrega de la tarjeta profesional después de su expedicion.

Las nuevas implementaciones tecnoldgicas que la URNA adelanta en la presente vigencia,
exigen una disponibilidad estimada de $350 millones para continuar con el alojamiento
(hosting) hasta cuando la Unidad de Informética centralice todos los sistemas de
informacion de la Rama en un Unico lugar (centro de datos). A continuacion, se incluye el
cuadro “Plan de Inversiones Proyecto Implementacion y Fortalecimiento de la Unidad de Registro
Nacional de Abogados-Auxiliares de la Justicia Sistemas de Control Informacion y Publicaciones a
Nivel Nacional”.

Cuadro No. 71: Plan de inversiones URNA
Cifras en Millones de $ Corrientes
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ACTIVIDAD
EXPEDICION Y ENTREGA A DOMICILIO DE LA TARJETA PROFESIONAL DE
ABOGADO
ALOJAMIENTO HOSTING

Fuente: Unidad de Registro Nacional de Abogados URNA

El proyecto cuenta con el recaudo por concepto de expedicion de tarjetas de abogado, que
a 31 de diciembre de 2014 fue a $3.071 millones de pesos, de acuerdo con constancia
expedida por el Director de la Unidad de Presupuesto de la DEAJ y segun aforo
correspondiente por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

5.4. PROTECCION Y FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD

El proyecto de Proteccion y fortalecimiento de la seguridad de los funcionarios judiciales
con cubrimiento nacional, para la vigencia 2016 se estima en un valor de $5.950 millones
de pesos.

La Rama Judicial gestiona recursos del presupuesto nacional para el suministro de
vehiculos, equipos y elementos destinados al fortalecimiento de los esquemas de
proteccion individual y colectiva de los funcionarios judiciales en el territorio nacional.

La poblacion de servidores judiciales clasificados con nivel de riesgo, requiere el apoyo del
Estado en elementos para su proteccién, los cuales son solicitados directamente para la
Unidad de Proteccion del Ministerio del Interior o contenidos en las recomendaciones de
los estudios de seguridad.

Igualmente, las sedes de la Rama Judicial en todo el territorio donde se localizan los
despachos judiciales y las salas de audiencia de la oralidad en la justicia, requieren la
adecuacién e implementacion de la infraestructura de proteccién para su funcionamiento en
condiciones normales de seguridad.

Cuadro No. 72: Inversion en proteccion y fortalecimiento de la seguridad
Cifras en Millones de $ Corrientes
COSTO EN
PESOS

ACTIVIDADES

FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE PROTECCION SEDES ,
Adquisicion de Equipos de Seguridad 500
JUDICIALES
i Adquisicion de Vehiculos blindados 5.400
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE PROTECCION INDIVIDUAL
Adquisicion de Chalecos blindados 50

Fuente: Oficina de Asesoria para la Seguridad de la Rama Judicial-CSJd
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5.5. ADQUISICION, PRODUCCION Y MANTENIMIENTO DE LA DOTACION
ADMINISTRATIVA

El proyecto definido como el fortalecimiento de los sistemas e informacion, comunicaciones
y documentacién de la Rama Judicial a nivel nacional se estima para 2016 en un valor de
$7.826 millones de pesos.

La Ley Estatutaria de Administracion de Justicia dentro de las funciones especiales del
Consejo Superior de la Judicatura, dispone en su articulo 109 numerales 4 y 7, determina
gue se organizard y administrara el Centro de Documentaciéon Socio-Juridica y se
fomentara el intercambio normativo y bibliografico con entidades nacionales e
internacionales con el objeto de mantener actualizado el centro de documentacion. El
articulo 19 de la Ley 1285 de 2009, que modifica el articulo 106 de la Ley 270 de 1996,
establece que la Sala Administrativa deberd disefiar, desarrollar, poner y mantener en
funcionamiento unos adecuados sistemas de informacion en los que se incluye el acceso
de los servidores judiciales al conocimiento de las fuentes formales del derecho.

En el siguiente cuadro se presenta el Plan de Inversiones correspondiente al proyecto
“Fortalecimiento de los sistemas de informacion, comunicaciones y documentacion de la Rama
Judicial a Nivel Nacional” el cual contiene informacién por objetivo, ejes del PET,
componentes y actividades.

Cuadro No. 73: Inversién en fortalecimiento sistemas de informacion
Cifras en Millones de $ Corrientes

EJES ACTIVIDADES RECURSOS

Elaborar un diagnéstico de la gestion documental de la Rama Judicial, que comprenda

seguridad para un adecuado funcionamiento del SNB

Eje 1. Modelo de el disefio y actualizacion de las herramientas necesarias para aplicar los procesos de 470
expediente gestion documental.
electrénico -
Organizar la documentacion de la Rama Judicial conforme a las TRD y TVD. 620
Realizar soporte y mantenimiento progresivo de la Biblioteca Juridica Virtual. 500
Eje 2. Justicia en Implementar servicios para la atencion al usuario interno y externo de la Rama Judicial. 910
Red
Implementar mecanismos para el acceso a la informacion publica y la proteccion de 200
datos personales.
Recuperacion del Patrimonio Jurisprudencial del pais 400
Mantenimiento y actualizacion del tesauro juridico. 50
Integracion de toda la informacion de la documentacion doctrinaria de las bibliotecas
>, 400
Judiciales en el SIDN
Eje 3. Gestion de la . . . . . . . .
inf i Recopilar informacion administrativa y judicial con fines didacticos privilegiando como
ormacion hy " L o . S
poblacion objetivo los indigenas, nifos, mujeres, personas en condicion de 300
discapacidad, victimas de la violencia y aspectos medio ambientales.
Actualizar y adecuar las colecciones documentales de las bibliotecas de la Rama Judicial 520
Dotar y actualizar las bibliotecas judiciales con los elementos fisicos y tecnoldgicos de 70
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EJES ACTIVIDADES RECURSOS
Realizar la logistica necesaria que permita la participacion de la Rama Judicial en 736
eventos de interés.

Publicar y divulgar la informacién en diversos medios fisicos, opticos, magnéticos y/o 800
audiovisuales
Realizar teleconferencias y/o programas de television 850
Realizar el diagnostico, implementacion y mantenimiento de una solucion de canal

e A . 1.000
audiovisual institucional de la Rama Judicial

TOTAL 7.826
Fuente: Centro de Documentacion Judicial-CENDOJ

5.6. DIVULGACION ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION DEL RECURSO
HUMANO

La capacitacion, formaciéon de funcionarios y empleados judiciales y del personal
administrativo, se estima para 2016 en la suma de $31.652 millones de pesos. El proyecto
estiq dirigido a la profesionalizacion de funcionarios y empleados al servicio de los
despachos judiciales y dependencias administrativas, para que respondan con idoneidad a
la calidad que exigen los cargos que desempefian o puedan llegar a desempefiar, con el
fin de obtener de ellos mayor productividad, calidad y eficiencia en su gestion.

Cuadro No. 74: Inversion en capacitacion y formacion 2016
Cifras en pesos corrientes

PROGRAMA DE CAPACITACION Y FORMACION INVERSION

Programa de Ingreso 11.603.395.148
Programa de Induccion 155.925.000
Programa de Formacion Basica 3.176.366.634
Programa de Formacion Civil 1.115.001.111
Programa de Formacion en Contencioso Administrativo 1.381.852.550
Programa de Formacion en Disciplinario 607.530.000
Programa de Formacion en Familia 761.787.193
Programa de Formacion Laboral 630.807.660
Programa de Formacion en Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes 302.823.520
Programa de Formacion en Sistema Acusatorio Penal 325.098.522
Programa de Formacion en Justicia Penal Especializada 789.524.988
Programa de Formacion en Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad 283.839.280
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PROGRAMA DE CAPACITACION Y FORMACION INVERSION
Programa de Formacion en Justicia y Paz 85.775.000
Programa de Formacion en Restitucion y Formalizacion de Tierras 303.660.000
Programa de Constitucional 733.949.991
Programa de Formacion Jueces de Paz 558.620.680
Programa de Formacién Intercultural y de Derecho Propio para mejorar la Coordinacién con 855.612.225

el Sistema Judicial Nacional y los Afrodescendientes

Desarrollo Docente: Fortalecimiento y Actualizacion Red de Formadores Judiciales

1.000.000.000

Coordinacion Zonal y Distrital - Comités Académicos y Grupos Seccionales de Apoyo 100.000.000
Programa de” Formacion para el desarrollo del Plan Nacional de Descongestion e 46.400.000
Implementacion de Jueces itinerantes

Programa de Actualizacion 763.550.000
Proyeccion Social 150.000.000
Asuntos Internacionales 14.000.000

Programa de Formacion para la Implementacion de Las TIC en la Rama Judicial y Formacion
Judicial en B-Learning

3.271.880.000

Programa de Formacion Civil 174.000.000
Programa de Formacion en Disciplinario 174.000.000
Programa de Formacion en Familia 174.000.000
Programa de Formacion Laboral 177.000.000
Programa de Formacion en Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes 60.000.000
Programa de Formacion en Sistema Acusatorio Penal 60.000.000
Programa de Formacion en Justicia Penal Especializada 47.000.000
Programa de Formacion en Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad 30.000.000
Programa de Formacion en Justicia y Paz 47.000.000
Publicacion de Materiales académicos 136.000.000
Investigacion Académica Aplicada 210.000.000
Proyeccion Social 432.000.000
Programa de fortalecimiento Escuela Judicial "Rodrigo Lara Bonilla" 157.500.000
Mantenimiento y administracion del Registro académico 132.300.000
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PROGRAMA DE CAPACITACION Y FORMACION INVERSION

Programa de Formacion basica para adelantar cursos de Formacion sobre el Sistema 623.553.480
Integrado de Gestion y Control de Calidad S

TOTAL 31.651.752.982

Fuente: Unidad Escuela Judicial "Rodrigo Lara Bonilla" — Sala Administrativa CSJd

5.7.  JURISDICCION ESPECIAL INDIGENA Y EL SISTEMA JUDICIAL NACIONAL

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura cre6 la Comision Nacional de
Coordinacién de la Jurisdiccion Especial Indigena y el Sistema Judicial Nacional como
“Organo e instancia permanente de interlocucion, planeacion, diseiio y seguimient0 de las politicas
publicas de la Rama Judicial en materia de Jurisdiccion Especial Indigena”, mediante Acuerdo
PSAA12-9614 de 2012.

El paragrafo del Articulo 12 de la Ley 1394 de 2010, establece: “Pardagrafo: Los pueblos
indigenas designaran un representante que tenga acceso a la informacion y decision de destinacion,
administracion, recaudo del Arancel Judicial a efecto de establecer hasta el diez (10 %) por ciento

para la jurisdiccién indigena. ”

De la misma forma, el articulo 20 del mismo Acuerdo establece que la participacion de los
Pueblos Indigenas en la recaudacion, administracion e informacion del Arancel Judicial, de
que trata la Ley 1394 de 2010, se garantizara mediante la Comisibn Nacional de
Coordinacién de la Jurisdiccion Especial Indigena.

Tomando como base el recaudo de $5.214 Millones en el periodo 2011-2014, y en
consideracion a que en 2015 fueron aforados recursos por $1.726 millones, se solicita al
Gobierno Nacional el aforo del saldo pendiente, es decir la suma de $3.488 millones y de
los mismos, el valor correspondiente al 10% o sea la suma de $348.8 Millones, sea
asignada al proyecto 310-803-5 CAPACITACION FORMACION DE FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS JUDICIALES Y DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO, con destino a la
Jurisdiccion Indigena.

5.8. PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL DEL RECURSO HUMANO

Se proyecta para la capacitacion, formulacion, implementacién y fortalecimiento de
programas de bienestar social para los servidores judiciales a nivel nacional en 2016 un
total de $8.000 millones de pesos.

Desde la entrada en vigencia del Sistema General de Seguridad Social en Riesgos
Profesionales para el sector publico (1° de enero de 1996), la Rama Judicial ha
implementado el Programa de Salud Ocupacional, actualmente Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo, de conformidad con las normas legales y técnicas en la
materia, con el fin de identificar, intervenir y controlar los riesgos inherentes al cumplimiento
de su mision.
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En la matriz de peligros y valoracion de riesgos se han identificado como prioritarios los
riesgos ergondmicos y psicosocial. La Rama Judicial ha implementado acciones para su
control a través de los Programas de Vigilancia Epidemiolégica con recursos de la
Administradora de Riesgos Laborales-ARL y con recursos propios asignados por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

Cuadro No. 75: Plan de inversiones bienestar social
Cifras en pesos corrientes

OBJETO ACTIVIDADES COSTO EN PESOS

Capacitar a los servidores judiciales en la prevencion de factores de riesgo intray
$2.000.000.000
extra laboral que pueden causar enfermedad mental

Controldel riesgo psicosocial. Dar Controlar los factores de riesgo psicosocial derivados de la implementacion del

cumplimiento a la Resolucion 2646 de  |Sistema Oral

2008 del Ministerio de Proteccion Social [Adquirir mobiliario para la dotacién de comedores destinados a los servidores de la
Rama Judicial, en las sedes que lo requieran y que cuenten con areas debidamente $1.600.000.000
adecuadas

$2.000.000.000

Adquirir progresivamente las maquinas y elementos necesarios para la dotacion de
Controlde riesgo ergonéomico las areas debidamente adecuadas para el funcionamiento de gimnasios, en las sedes $2.400.000.000

judiciales que cuenten con los espacios requeridos.
TOTAL $8.000.000.000
Fuente: Unidad de Recursos Humanos — DEAJ

5.9. INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS

De acuerdo con el mandato legal, Ley 270 de 1996, modificada parcialmente con la Ley
1285 de 2009, y con el nuevo Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial, el Proyecto
Aplicacion de un sistema de informacién Estadistico de Gestion de la Rama Judicial contempla
para el cuatrienio 2015 — 2018 tres (3) componentes asi: (1) Ajuste e implementacion del
Sistema de Informacion Estadistica Sectorial de las entidades que apoyan la Justicia y de
las que administran Justicia, en otros organismos SINEJ, (2) Aplicacién de encuestas y
muestreos de opinién y percepcidn del cumplimiento de objetivos misionales, y (3) Disefio
e implementacién de observatorios de la oralidad, la descongestién, la desconcentracion,
de las jurisdicciones especiales y de los otros organismos del Estado que administran
justicia.

El proyecto cumple con la obligacion legal de ejercer el control de la gestion de despachos
judiciales y del desempefio de los funcionarios, asi mismo se configura en una herramienta
para modelar la racionalizacién del aparato de justicia en funcion de las demandas de
Justicia. lgualmente contribuye a brindar transparencia en la gestibn mediante la difusion
de la actividad judicial y a mejorar el acceso a la informacion.

Por lo anterior, la Sala Administrativa dentro del marco de sus proyectos misionales tiene
como proposito brindar informacién veraz, eficaz, oportuna y de calidad a los usuarios
internos y externos de la Rama Judicial como estrategia de fortalecimiento de los niveles
de transparencia, para lo cual es necesario contar con estudios que evallen el acceso y la
percepcion que se tiene sobre la cobertura, completitud, oportunidad y calidad de la
informacion que actualmente ofrece, especificamente en lo relacionado con la gestién
judicial.
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Cuadro No. 76: Inversion en informacion estadistica
Cifras en Pesos Corrientes

COSTO EN

OBJETO ACTIVIDAD PESOS

Mejoramiento en el uso Estructuracion de observatorios con solucion tecnoldgica para la

de la Informacion Justicia Transicional y Tierras; y para las sub-especialidades de la 600.000.000
Estadistica especialidad penal

600.000.000

Fuente: Unidad de Desarrollo y Anélisis Estadistico — Sala Administrativa CSJd

Los Estudios e Investigaciones Socio Juridicas a nivel nacional por otra parte, se soportan
en lo contemplado en el articulo 94 de la Ley 270 de 1996, que establece que “Los planes
de desarrollo, los presupuestos y su ejecucién, la division del territorio para efectos judiciales, la
ubicacién vy redistribucién de despachos judiciales, la creacion, supresion, fusion y traslado de
cargos en la administracion de justicia, deben orientarse a la solucion de los problemas que la
afecten, de acuerdo con el resultado de estudios, especialmente de orden socioldgico, que debe
realizar anualmente el Consejo Superior de la Judicatura.

Tales estudios deben incluir, entre otras cosas, encuestas tanto al interior de la Rama como entre los
usuarios de la misma, que permitan establecer, en forma concreta, la demanda de justicia no
satisfecha, las cargas de trabajo en términos de tiempos y movimientos, el costo de operacion y los
sectores donde se presenten los mayores problemas para gozar de una convivencia pacifica.”

Con base en lo anterior, el Plan Sectorial de Desarrollo 2015-2018 previé en su plan de
inversiones la ejecucion de actividades conducentes a disefiar e implementar nuevos
modelos de gestion, adecuar la oferta de despachos judiciales y dependencias de apoyo a
la gestion judicial y llevar a cabo la adecuacion Institucional.

Cuadro No. 77: Inversion en estudios e investigaciones socio-juridicas
Cifras en pesos corrientes

COSTO EN

OBJETO ACTIVIDAD PESOS

Realizar estudios sobre la administracion de Adelantar estudios especiales de investigacion

justicia, para contar con insumos que permitan sociologica acorde con lo contemplado en el 2.760.000.000
direccionar acciones de mejora. articulo 94 de la Ley 270 de 1996.

2.760.000.000
Fuente Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico-UDAE

5.10. SISTEMA DE GESTION INTEGRADO

El Consejo Superior de la Judicatura a través de la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial inici6 en abril de 2004 las labores para el cumplimiento de la Ley 872 de 2003, la
cual crea el sistema de gestion de la calidad en la Rama Ejecutiva del poder publico y en
otras entidades prestadoras de servicios, con el propdsito de lograr que dichas entidades
alcancen mayores niveles de eficiencia, eficacia y efectividad.

Pagina 2 22



Consejo Superior de la Judicatura

En cumplimiento de las directrices dadas por la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura en materia de politicas institucionales, la calidad de la justicia se concibe
como un eje fundamental en el funcionamiento y organizacion del Poder Judicial, que
implica la satisfaccion de las necesidades y expectativas de los usuarios del servicio publico
de justicia.

Por lo anterior, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en su condicion
de Alta Direccion del 6rgano de Gobierno y Administracion del poder judicial de Colombia,
ha hecho manifiesto su compromiso indeclinable de: establecer, documentar, implantar,
mantener y mejorar el Sistema Integrado de Gestion y Control de la Calidad y del Medio
Ambiente -“SIGCMA” en todas sus dependencias, del nivel central y seccional y en los
despachos judiciales, de conformidad con los objetivos y metas establecidas con
orientacion a la satisfaccion de sus usuarios, la preservacién del medio ambiente y la
generacion de controles efectivos, que le permitan el cumplimiento de su mision
institucional.

Cuadro No. 78: Inversion en la implementacion del SIGCMA
Cifras en pesos corrientes

OBJETIVO ACTIVIDAD COSTO EN PESOS

Ampliar y mantener el Sistema Integrado de Gestion y Control de|Certificacion del sostenimiento y ampliacion del sistema integrado 150.000.000
Calidad y/o Medio Ambiente de gestion y control de la calidad y el medio ambiente. U
Asesorar y acompanar el proceso de implementacion, ajuste y/o
redisefo del Sistema Integrado de Gestion y Control de la Calidad|Prestar el servicio de asesoria y acompafamiento en la integracion 400.000.000
de las dependencias judiciales administrativas que se encuentren|de los sistemas de gestion de calidad, controly medio ambiente T
en el proceso

TOTAL 550.000.000

Fuente: Unidad de Desarrollo y Anélisis Estadistico — Sala Administrativa CSJd

5.11. INVESTIGACION, FORMULACION Y DISENO DEL SISTEMA DE ARCHIVO
JUDICIAL

El objetivo del citado proyecto es apoyar la organizacion del archivo Judicial de Colombia, a
través de la modernizacién de la gestion documental y la recuperacién de la memoria histérica

judicial (archivos centrales e historicos).

Se atendera la necesidad de organizar el archivo judicial en 3.000 despachos judiciales para
las especialidades penal, civil, laboral, de familia y en las Jurisdicciones contenciosa
administrativa, disciplinaria y constitucional y los archivos administrativos de las 23

seccionales del pais, cuyo tamafio se ha estimado en 56.000 metros lineales.
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Cuadro No. 79: Inversion para investigacion y disefio del sistema de archivo judicial
Cifras en pesos corrientes

ACTIVIDADES 2.016

Organizacion de archivos judiciales correspondientes a oralidad 6.000.000.000

Organizacion de archivos judiciales correspondientes a las jurisdicciones

especiales de paz, de reconsideracion y pueblos indigenas 500.000.000

Organizacion de archivos administrativos correspondientes a las 23

. . . . . 2.000.000.000
direcciones ejecutivas seccionales

Organizacion de archivos judiciales correspondientes a juzgados con medidas

de descongestion 2.200.000.000

10.700.000.000

Fuente: Plan Sectorial de Desarrollo 2015-2018 Rama Judicial

5.12. MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS DE ADMINISTRACION DE LA CARRERA
JUDICIAL

El objetivo de este proyecto es fortalecer la calidad y proteccién a los derechos humanos,
mediante la estructuracién de una politica de género y de calidad, afianzada con servidores
judiciales incorporados por concursos de méritos, calificados periédicamente en su
desempefio, con espacios fisicos adecuados para la gestion y uso eficiente de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Se fundamenta en los principios de igualdad y del mérito para determinar el ingreso, la
permanencia y la promocion en el servicio de funcionarios y empleados que tiene como
finalidad garantizar la eficacia y la calidad del servicio de administracion de justicia y que se
encuentra estructurado a partir de los principios constitucionales y de las disposiciones
estatutarias que ha consagrado el legislador.

Cuadro No. 80: Inversion para el mejoramiento de los procesos de carrera judicial
Cifras en pesos corrientes

OBJETO DEL COSTO EN
PROYECTO ACTIVIDAD PESOS
Disefo, estructuracion, impresion y/o aplicacion de pruebas

de conocimiento, competencias y psicotécnicas para cargos de 1.694.451.150

Desarrollo e funcionarios.
implementacion Disefo, estructuracion, impresion y/o aplicacion de pruebas
procesos de seleccion | de conocimiento, competencias, psicotécnicas, aptitudes y/o 560.234.400
habilidades para cargos de empleados de Sala Administrativa U
del Consejo Superior de la Judicatura.
Optimizacion de Mejoramiento de metodologia de evaluacion del desempefio y
procesos de evaluacion | disefio de indicadores para cargos de funcionarios y empleados 200.000.000
de servicios por especialidad y categoria.
Disefo e

Realizar la implementacion y/o desarrollo de un sistema de

incentivos por competitividad para servidores judiciales. 1.890.000.000

implementacion de
Sistemas de Incentivos

TOTAL ‘ 4.344.685.550 ‘

Fuente: Unidad de Carrera Judicial — Sala Administrativa CSJd
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5.13. ATENCION, CONTROL Y ORGANIZACION INSTITUCIONAL

Este proyecto busca la ejecucion de las actividades finales de consolidacion contempladas
en el Plan de Ejecucion Plurianual establecido por el Banco Interamericano de Desarrollo,
en cumplimiento de los objetivos establecidos en el documento CONPES 3559 y en el
Contrato de Préstamo 2277/0C-CO, es decir:

Vi.

Vii.

El proyecto se encuentra articulado con el Plan Sectorial de Desarrollo y con las Politicas:

Disefio y puesta en marcha (implantacion, instalacion, capacitacién, soporte) del
Sistema de Informacion Judicial, incluyendo la adquisicion de una bodega de datos
jurisprudencial.

Implementacién de firma digital como apoyo a la implementacion de planes de
descongestion.

Digitalizacion de sentencias para el fortalecimiento de la administracion y
organizacion de archivos y su gestion.

Realizacién, comparacion y analisis de los resultados de la segunda encuesta de
opinion a los usuarios de las Altas Cortes, Tribunal Administrativo de Cundinamarca
y Juzgados Administrativos de Bogota.

Suministro de las publicaciones, impresas y en medios magnéticos, para la difusién
y divulgacion de los resultados del Proyecto.

Desarrollar la evaluacion final del Proyecto requerida por el BID, cuando se hayan
desembolsado el noventa por ciento (90%) de los recursos del Financiamiento, con
el fin de establecer el grado de cumplimiento de los indicadores, resultados y metas
previstas.

Realizar la auditoria externa final al Proyecto, por parte de una Firma Auditora
Independiente.

Tecnoldgica de Infraestructura Judicial y Redisefio Organizacional.

Cuadro No. 81: Inversion organizacion institucional

Cifras en pesos corrientes
COMPONENTE 2016

FORTALECIMIENTO A LA GESTION JUDICIAL 1.625.237.000

MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA [INFORMACION
JURISPRUDENCIAL

6.592.530.000

MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS AL CIUDADANO 500.000.000
ADMINISTRACION PROYECTO 1.086.973.000
TOTAL 9.804.340.000

Fuente: Unidad Coordinadora BID — Sala Administrativa CSJd
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6. ANALISIS SOBRE LA SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR
JUSTICIA

6.1. EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2015

Mediante el Decreto 2710 de 2014, que liquido el Presupuesto General de la Nacién para
la Vigencia Fiscal 2015, se asigné a la Rama Judicial la suma de $3°328.808°606.633
distribuidos en $27986.793°606.633 para funcionamiento y $342.015.000.000 para
inversion.

Al final del periodo mediante Decreto 2240 de 2015, del 24 de noviembre de 2015, se
reducen unas apropiaciones en el Presupuesto General de la Nacién de la vigencia fiscal
2015, afectandose la apropiacion final de la Rama Judicial, por concepto de inversion en la
suma de $92.122°060.709. Es asi como el presupuesto final de la Rama Judicial fue de
$37237.784°205.559.

Gréfica No. 56: Distribucion del presupuesto en la Rama Judicial

m Consejo Superior de la Judicatura m Corte Suprema Justicia Consejo Estado

m Corte Constitucional m Tribunales y Juzgados m Inversion

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional — SIIF 11 Nacion.

Prepar6 Division Ejecucion Presupuestal DEAJ.

Nota: Informacion presentada por unidad ejecutora presupuestal. Es asi como el Consejo Superior de la Judicatura incluye la
Sala Administrativa de la Alta Corte, las salas administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial y sus Direcciones Seccionales. La Sala Disciplinaria de la Alta Corte y las Salas
Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la Judicatura se encuentran incorporados en la unidad de Tribunales y Juzgados.
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6.1.1. Ejecucidn gastos de funcionamiento

Por concepto de gastos de funcionamiento, en la vigencia 2015, se efectuaron compromisos
por $2°970.782 millones equivalentes al 99.43% de la apropiacion vigente. Asi mismo se
ejecutaron obligaciones por $2”965.765 millones correspondientes al 99.26% con respecto
de la apropiacién.

Cuadro No. 82: Ejecucién gastos de funcionamiento por concepto de gasto 2015
Cifras en Millones de $

TOTAL PRESUPUESTO APR. VIGENTE COMPROMISO Com/Apr OBLIGACION Oblig/Aprop PAGOS Pag/Apropi
Gastos de Personal 2.707.049 2.693.245 99,49% 2.693.150 99,49% 2.607.208 96,31%
Gastos Generales 208.331 207.597 99,65% 202.809 97,35% 184.871 88,74%
Transferencias 72.511 69.940 96,45% 69.806 96,27% 67.064 92,49%

Subtotal Funcionamiento 2.987.891 2.970.782 99,43% 2.965.765 99,26% 2.859.143

Fuente: Direccion General del Presupuesto Pablico Nacional — SIIF 1l Nacion.
Prepar6 Division Ejecucion Presupuestal DEAJ.

Los gastos de personal corresponden en 99.49% a servicios personales asociados a la
némina, los cuales en el mes de diciembre registran el mayor porcentaje de compromisos,
explicado por el pago de primas de navidad y productividad.

En cuanto a los gastos generales se registraron compromisos por la suma de $207.598
millones, equivalentes al 99.65% y se ejecutaron obligaciones por $202.809 millones
equivalentes al 97.35%, respecto de la apropiacion vigente. El mes de enero se reporta el
mayor porcentaje de compromisos, en razén a que en 2014 se suscribieron contratos con
autorizacién de vigencias futuras 2015. En la cuenta de transferencias para 2015, se
registraron compromisos por la suma de $69.940 millones, con obligaciones por la suma de
$69.805 millones equivalentes al 96.27% de la apropiacion asignada.

Al analizar el indicador de velocidad para asumir compromisos, es posible observar los
porcentajes acumulados de compromisos mes a mes, con relaciébn a la apropiacion
presupuestal, por conceptos de funcionamiento e inversion. Un porcentaje del 24.94%, de
recursos de inversion se comprometieron en el mes de enero de 2015 por el traslado de las
vigencias futuras autorizadas en el mes de mayo cuando empezaron a registrarse nuevos
compromisos con cargo a los proyectos de inversion de la vigencia 2015. Los gastos de
funcionamiento por otra parte, muestran un comportamiento sostenido a partir del mes de
enero de 2014 hasta el mes de noviembre con un incremento significativo en el mes de
diciembre resultado del pago de las primas de navidad y de productividad.
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Gréfica No. 57: Indicador de velocidad para asumir compromisos
120,00%

100,00%
80,00%
60,00%

40,00%

Indicador Velocidad de Ejecucion

20,00% /
0,00% .
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Agos Sep Oct Nov Dic
—~&— Funcionamiento |  9,03% 15,99% 22,67% 29,16% 35,60% 44.73% 53,25% 60,62% 67,51% 74,72% 80,74% 99,43%
—8— [nversion 24,94% 25,50% 26,19% 29,19% 34,81% 35,69% 36,82% 42,26% 45,45% 50,09% 69,14% 83,86%

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional — SIIF I Nacion.
Preparé Division Ejecucion Presupuestal DEAJ.

6.1.2. Ejecucidn de inversion

La apropiacion final para inversion fue de $249.892 millones, identificandose compromisos
por $209.561 millones, correspondientes al 83.86%. Igualmente se ejecutaron obligaciones
por $147.019 millones equivalentes al 58.83% de la apropiacion vigente para el afio. El
comportamiento de la inversion por cada una de las Unidades Ejecutoras o responsables
de coordinar y comprometer el presupuesto puede observarse a continuacion;

Cuadro No. 83: Ejecucidn discriminada presupuesto de inversion 2015
Cifras en Millones de $

UNIDAD COORDINADORA PROYECTO APR. VIGENTE COMPROMISO Com/Apr OBLIGACION  Oblig/Aprop PAGOS Pag/Apropi

Unidad de Infraestructura 102.130 96.929 94,91% 56.218 55,04% 17.906 17,53%
Unidad de Informatica 108.385 94.371 87,07% 77.376 71,39% 44.823 41,35%
Escuela Judicial Rodrigo Lara 9.434 7.572 80,26% 6.162 65,32% 768 8,14%
Registro Nacional Abogados 1.200 0,00% 0,00% 0,00%
Oficina Asesora de Seguridad 3.000 921 30,69% 921 30,69% 0,00%
Unidad de Recursos Humanos 2.000 1.884 94,22% 1.585 79,23% 810 40,50%
UDAE 3.265 931 28,53% 526 16,10% 0,00%
Unidad de Carrera Judicial 4.831 0,00% 0,00% 0,00%
CENDOJ 8.606 1.350 15,69% 790 9,18% 322 3,75%
Proyectos BID 7.041 5.603 79,57% 3.444 48,91% 2.120 30,11%
Subtotal Inversion yZLR LX) 209.562 83,86% 147.020 58,83% 66.750 26,71%

Fuente: Direccion General del Presupuesto Pablico Nacional — SIIF 11 Nacion.
Prepar6 Division Ejecucion Presupuestal DEAJ.

6.1.3. Ejecucién de la reserva presupuestal 2014

La reserva presupuestal constituida de la vigencia 2014, y ejecutada al 31 de diciembre de
2015, reportd6 un valor de $60.097 mil millones, de los cuales $52.819 millones
corresponden a inversion.
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Cuadro No. 84: Reservas presupuestales 2014 ejecutadas en 2015
RESERVA RESERVA RESERVA % Reserva  RESERVA SIN % Reserva Sin

CONCEPTO DEL GASTO

CONSTITUIDA OBLIGADA PAGADA Pagada UTILIZAR Utilizar
Gastos de Personal 185,57 185,57 185,57 100,00% 0,00%
Gastos Generales 7.077,50 6.763,24 6.763,24 95,56% 314,26 4,44%
Transferencias 14,87 14,87 14,87 100,00% 0,00%

Subtotal Funcionamiento 7.277,93 6.963,67 6.963,67 95,68% 314,26 4,32%
o O 4 R 084 4 084 4 08 4 0 R 4 4 RO
92,80 8.948,4 8.948,4 98,09% 48 919

Fuente: Direccion General del Presupuesto PUblico Nacional — SIIF 11 Nacion.
Prepar6 Division Ejecucion Presupuestal DEAJ

6.2. ANALISIS DE LA SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR

Los indicadores de analisis presupuestal reflejan que el crecimiento en la apropiacion de la
Rama Judicial, no corresponde al crecimiento de las obligaciones y necesidades de la
Administracion de Justicia, la cual se ha transformado durante los ultimos 10 afios, por un
aumento en la demanda de justicia del 303% Yy la puesta en marcha de nuevos modelos de
gestion asociados a la implementacion del Sistema Penal Acusatorio, el Nuevo Cédigo de
lo Contencioso Administrativo y el Cédigo General de Proceso; todos a cual mas exigentes
en infraestructura nunca prevista desde las decisiones de Hacienda Publica.

Es asi como el presupuesto de la Rama Judicial entre el 2000 y 2015, ha tenido una
participacién con respecto al Producto Interno Bruto que oscila entre el 0.31% y el 0.40%,
ésta Ultima constante por cuatro (4) afios consecutivos. Por otra parte, las asignaciones
presupuestales de la Rama Judicial para 2016 corresponden al 1.59% del Presupuesto
General de la Nacién con una variacién del 0.19% con relacién al afio 2000.

Cuadro No. 85: Presupuesto Rama Judicial vs. Presupuesto General de la Nacion

$ Millones de Pesos Participacion

PRESUPUESTO
PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO GENERAL DE LA PGN/PIB Presupuesto Presupuesto
DEFINITIVO RAMA FUNCIONAMIENTO INVERSION NACION Rama/PGN Rama/P B
DEFINITIVO
2000 707.130 683.463 23.667150.594.409 196.373.851 25,76% 1,40% 0,36%
2001 807.422 760.072 47.350(62.752.144 213.582.653 29,38% 1,29% 0,38%
2002 836.625 792.914 43.711]66.758.026 232.933.484 28,66% 1,25% 0,36%
2003 817.380 779.794 37.586|71.744.098 263.887.767 27,19% 1,14% 0,31%
2004 1.038.009 970.429 67.580181.707.136 299.066.590 27,32% 1,27% 0,35%
2005 1.075.526 1.005.480 70.046193.475.168 335.546.939 27,86% 1,15% 0,32%
2006 1.221.275 1.138.141 83.134]105.923.012 383.322.872 27,63% 1,15% 0,32%
2007 1.319.400 1.226.455 92.945|117.594.234 431.839.018 27,23% 1,12% 0,31%
2008 1.470.099 1.366.126 103.974(125.715.234 478.359.984 26,28% 1,17% 0,31%
2009 1.687.143 1.599.525 87.618]139.056.788 494.377.456 28,13% 1,21% 0,34%
2010 1.861.532 1.709.533 152.000(148.292.623 544.924.000 27,21% 1,26% 0,34%
2011 2.138.205 1.907.764 230.442|147.255.252 621.615.000 23,69% 1,45% 0,34%
2012 2.448.660 2.247.591 201.069(165.276.318 664.515.000 24,87% 1,48% 0,37%
2013 2.832.355 2.500.445 331.910]185.524.633 706.677.000 26,25% 1,53% 0,40%
2014 3.025.926 2.757.547 268.3791199.854.547 762.069.260 26,23% 1,51% 0,40%
2015 3.328.809 2.986.794 342.015]203.658.063 822.104.970 24,77% 1,63% 0,40%
2016 3.435.881 3.204.119 231.7621215.914.362 848.412.329 25,45% 1,59% 0,40%

Fuente: DANE, DNP y SIIF NACION
Prepar6: Unidad de Planeacion — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial
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6.3.  ASIGNACION PRESUPUESTAL POR UNIDAD PRESUPUESTAL 2015

Mediante Decreto 2710 de 2014, “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion
para la vigencia fiscal de 2015, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”,
se asigné a la Rama Judicial la suma de $ 2B 986.794 millones para funcionamiento y
$342.015 millones para inversion, para un total de $3B 328.809 millones. EIl presupuesto
de funcionamiento incluyé $486.605 millones en el rubro de otras bonificaciones
provisionadas, para el pago de la bonificacién judicial de que tratan los Decretos 0383 y
0384 del 6 de marzo de 2013, por lo cual presentd un incremento aproximado del 46% con
respecto a la vigencia anterior.

Para la vigencia 2015 el presupuesto de funcionamiento sufrié un recorte del 10% frente al
del afio anterior en los rubros de servicios personales indirectos y adquisicion de bienes y
servicios, en contraposicion al escenario econémico del Pais con incrementos superiores
al 4.5% en sus variables macroeconomicas.

Adicionalmente, durante el transcurso de la vigencia 2015, la cuenta de inversiéon fue
afectada por un recorte de $92.122 millones en los proyectos de informética e
infraestructura fisica, de acuerdo al decreto 2240 del 24 de noviembre del 2015 del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Dicha situacion afectd la ejecucion del
presupuesto de inversion, teniendo en cuenta que fue necesario reprogramar los planes de
inversion al igual que los cronogramas previstos para la ejecucién en la vigencia.

Por otra parte, mediante Resolucién No. 0422 del 16 de abril del 2015 se efectué una
distribucion parcial en el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Ministerio del
Interior y se entregaron recursos para el Fondo de Proteccion de la Justicia,
correspondiendo a la Rama Judicial una asignaciéon de $1.097 millones. Dichos recursos
ingresaron por la cuenta de transferencias y por restricciones en La Ley 1737 de 2014 en
su articulo 102, no pudieron ser trasladados a la cuenta de Gastos Generales para su
ejecucion porque no han sido aforadas por el Ministerio de Hacienda.

Es asi como luego de adiciones y reducciones, el presupuesto final de la vigencia 2015 de
la Rama Judicial quedo6 en la suma de $3B 237.784 millones.

Por otro lado, la Rama tuvo grandes complicaciones presupuestales en el afio 2015,
especialmente en la cuenta de gastos generales, puesto que las reducciones aplicadas,
afectaron rubros representativos como arrendamientos, mantenimientos y servicios
publicos, lo que generd un déficit préximo a los $15.000 millones al terminar la vigencia.
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Cuadro No. 86: Comparativo del presupuesto en la Rama Judicial 2013-2015
Cifras en Millones de $

APROPIACION APROPIACION APROPIACION

UNIDADES EJECUTORAS 2013 % PART. 2014 % PART. 2015 % PART.
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA 190.822,25|  6,74% 215.789,38|  7,13% 221.840,04|  6,66%
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 64.997,63|  2,29% 74.292,28|  2,46% 61.032,99| 1,83%
CONSEJO DE ESTADO 90.461,03|  3,19% 98.271,09|  3,25% 67.970,47|  2,04%
CORTE CONSTITUCIONAL 30.317,41|  1,07% 33.138,28|  1,10% 25.580,48|  0,77%
TRIBUNALES Y JUZGADOS 2.123.847,61| 74,99% 2.336.056,40|  77,20% 2.610.369,62|  78,42%
SUBTOTAL FUNCIONAMIENTO 2.500.445,93|  88,28% 2.757.547,43|  91,13% 2.986.793,60| 89,73%
INVERSION 331.910,06| 11,72% 268.378,86|  8,87% 342.015,00| 10,27%

2.832.355,99  100,00% 3.025.926,29  100,00% 3.328.808,60 100,00%

Fuente: Division de Programacion Presupuestal - Unidad de Planeacién — DEAJ

El porcentaje de asignacién mas representativo se encuentra en la unidad 08 — Tribunales
y Juzgados, teniendo en cuenta que en esta unidad se atienden las necesidades de los
despachos judiciales de todo el pais y se encuentra la mayor parte de la poblacién judicial
de la Rama.

Gréfica No. 58: Distribucion presupuestal 2015

6,66% 1,83%
10,27% 2,04%

0,77%

m CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA = CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
CONSEJO DE ESTADO m CORTE CONSTITUCIONAL
ETRIBUNALES Y JUZGADOS m [NVERSION

Elabor6: Consejo superior de la Judicatura — Unidad de Planeacion DEAJ

Nota: Informacion presentada por unidad ejecutora presupuestal. Es asi como el Consejo Superior de la Judicatura incluye la
Sala Administrativa de la Alta Corte, las salas administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial y sus Direcciones Seccionales. La Sala Disciplinaria de la Alta Corte y las salas
disciplinarias de los Consejos Seccionales de la Judicatura se encuentran incorporados en la unidad de Tribunales y Juzgados.
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En la cuenta de inversion, por otra parte, el porcentaje de participacion frente al presupuesto
total de la Rama Judicial corresponde al 10.27%, donde se destacan proyectos como
Sistematizacién de los Despachos Judiciales a Nivel nacional y la Construccion, Adquisicién
y Mantenimiento de Infraestructura Fisica propia del Sector.

6.4. PERSPECTIVA FINANCIERA

En el Anteproyecto de Presupuesto para la vigencia 2016 se consolidaron las necesidades
reales de la Rama Judicial, las cuales se calcularon conforme a los requerimientos de los
despachos judiciales, tanto en inversibn como en funcionamiento. Necesidades que
contemplan el cumplimiento de la Ley 1285 de 2009 “Por medio de la cual se reforma la Ley
270 de 1996 Estatutaria de la Administracion de Justicia”, especificamente en lo relacionado
con la implementacion de la oralidad en las diferentes jurisdicciones y especialidades.

Adicionalmente se incorporan en las necesidades de la Rama los requerimientos referidos
a las obligaciones normativas, asi: de las Leyes 1437 de 2011 “Por la cual se expide el cédigo
de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo”, 1448 de 2011 “Ley de
victimas y restitucion de tierras ”, 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General
del Proceso y otras disposiciones”, 1708 de 2013 “Por medio de la cual se expide el codigo de
extincion de dominio”, entre otras. Todas las cuales requieren y son exigentes en el
fortalecimiento de la planta de personal y la creacion de nuevos despachos judiciales para
garantizar tanto las condiciones éptimas de funcionamiento del aparato judicial, como los
acuerdos efectuados entre el Sindicato y el Gobierno Nacional y un reducido Plan Nacional
de Descongestion.

Por lo anterior, con la expedicion de la Ley 1769 de 2015 “Por la cual se decreta el Presupuesto
de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31
de diciembre de 2016, la Rama Judicial presenta un déficit del 26.35% con respecto a las
necesidades reales, por lo que el Consejo Superior de la Judicatura se ve obligado a
enfrentar grandes dificultadas en la optimizacion de los recursos y asi garantizar su
funcionamiento en medio de las decisiones de terceros.

Cuadro No. 87: Presupuesto solicitado vs. Apropiacion vigente 2016
Cifras en Millones de $

SOLICITADO  DECRETO 2550 DE FALTANTE
CONCEPTO
sthies AL A ABSOLUTO RELATIVO
FUNCIONAMIENTO 4.233.031 3.204.119 1.028.912 24,31%
INVERSION 432.051 231.762 200.289 46,36%

4.665.082 3.435.881 1.229.201 26,35%

Fuente: Division de Programacion Presupuestal - Unidad de Planeacion DEAJ

Al analizar el crecimiento del presupuesto del 2016 con respecto a la vigencia 2015, se
evidencia un incremento del 3.22% en el presupuesto total, que corresponde al incremento
en la cuenta de Gastos de Personal necesario para la cancelacion de la Bonificacion Judicial
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de conformidad con los Decretos 383 y 384 de 2013, en virtud de los compromisos
adquiridos por el Gobierno Nacional en el afio 2013 con el Sindicato de la Rama Judicial.

Este incremento se ve afectado por la provision del 1% del presupuesto asignado a la Rama
Judicial correspondiente a la suma de $34.359 millones, segun lo dispuesto en el Decreto
2550 del 30 de diciembre 2015, en su articulo 4°, los cuales son susceptibles de reduccién.

En cuanto a los Gastos Generales, el presupuesto de la vigencia 2016 ya se encuentra
deficitario puesto que, con dichos recursos se debe atender la implementacién de las
medidas permanentes, las cuales registraron una variacion positiva en algunas unidades.
Adicionalmente, el incremento en el IPC al 6.77% afectd especialmente los contratos de
arrendamiento, los cuales son los mas representativos en el presupuesto de
funcionamiento.

Por otro lado, la Rama Judicial al no contar con la infraestructura fisica suficiente para dotar
las salas de audiencias que requiere la implementacion del Sistema Oral en todas las
jurisdicciones, se ve obligada a realizar gastos transitorios que incrementan los Gastos
Generales, en rubros tales como: arrendamientos, vigilancia, aseo y servicios publicos,
servicios que presentan un alto incremento debido a las reformas tributarias que impusieron
nuevas tarifas en el IVA al pasar de un 10% al 16%, los cuales no sera posible atender en
su totalidad con el presupuesto asignado en la presente vigencia.

Si bien en la vigencia 2016, en el presupuesto asignado a la Rama Judicial, hay un
incremento relativo del 3.22%, es necesario considerar dentro del andlisis, que la cuenta de
inversion no presentd un aumento frente a la vigencia anterior, por el contrario se afecto
con una reduccion de $110.253 millones, es decir el 32% menos de lo apropiado en el
2015; y el presupuesto de funcionamiento, no va de la mano con el comportamiento de las
variables econdmicas que afectan al pais como la inflacién y el salario minimo, los cuales
tienen una tendencia superior al 5%.

Dentro de la perspectiva financiera, el Marco de Gasto de Mediano Plazo 2016-2018 forma
parte del Anteproyecto de Presupuesto para la vigencia 2016; su contenido corresponde a
las proyecciones de las necesidades de la Rama Judicial para el proximo cuatrienio,
limitadas a las proyecciones macroecondémicas de crecimiento estimadas por el Gobierno
Nacional. Las mismas, indican incrementos inferiores al 5% en el presupuesto de
funcionamiento y reducciones contantes en el rubro de inversién; estimaciones
inconsistentes con el crecimiento que se ha visto en la Rama en los Ultimos afios y con la
tendencia al alza de algunas variables econémicas.

Cuadro No. 88: Marco de Gastos de Mediano Plazo 2016-2018
Cifras en Millones de $
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0 PTO 016 0 018 019
FUNCIONAMIENTO 4.233.026 4.386.276 4.574.186 4.726.811
GASTOS DE PERSONAL 3.032.403 3.179.010 3.328.471 3.441.355
GASTOS GENERALES 372.796 354.113 366.426 379.193
TRANSFERENCIAS 827.827 853.153 879.289 906.263
INVERSION 432.051 393.540 393.882 450.507

OTA 4.665.078 4 9.8 4.968.069 0

Fuente: Division de Programacion Presupuestal - Unidad de Planeacion DEAJ

6.5. REZAGO PRESUPUESTAL

A partir del afio 2004 la Rama Judicial ha sufrido un rezago presupuestal, producto de la
relacion negativa entre las necesidades de la administracion de Justicia y la asignacion de
recursos por parte del Gobierno Nacional, situacion que ha dificultado el cumplimiento de
las metas, planes y programas formulados a mediano y largo plazo.

El rezago aumento a partir del 2004 por la entrada en vigencia de la Ley 1285 de 2009, que
incrementé de manera drastica las necesidades de la Rama por la implementacion del
Sistema Oral en las diferentes especialidades, ademas de las normas que han
transformado el Sistema Judicial expresadas en la creacion de 5.941 nuevos cargos para
la vigencia 2015 e incremento en los gastos asociados a infraestructura fisica, tecnologia,
capacitacion y generales. De la misma manera hubo coetaneamente un crecimiento
continuo de las sentencias en contra de la Nacion-Rama Judicial, Direccién Ejecutiva de la
Rama Judicial y del Consejo Superior de la Judicatura que se constituyd en un incremento
del Gasto de Transferencias y del Gasto de Personal.

Cuadro No. 89: Rezago presupuestal 2000-2016
Cifras en Millones de $

NECESIDADES RAMA

PRESUPUESTO DEFINITIVO ASIGNADO JUDICIAL(ANTEPROYECTO) FALTANTES
% PART. REZAGOS EN GASTOS
TOTAL o TOTAL FUNC. INV. TOTAL

TOTAL FUNC INV
2000 707.130 683.463 23.667 950.478 874.604 75.874 243.348 191.141 52.207 26% 22% 69%
2001 807.422 760.072 47.350 954.340 876.511 77.829 146.918 116.439 30.479 15% 13% 39%
2002 821.231 789.963 31.268 1.022.368 908.342 114.026 201.137 118.379 82.758 20% 13% 73%
2003 817.380 779.794 37.586 913.405 844.257 69.148 96.025 64.463 31.562 1% 8% 46%
2004 1.038.009 970.429 67.580 986.967 933.839 53.128 -51.043 -36.590 -14.452 -5% -4% -27%
2005 1.075.526 1.005.480 70.046 1.110.074 1.049.816 60.258 34.547 44.335 -9.788 3% 4% -16%
2006 1.221.275 1.138.141 83.134 1.376.902 1.193.168 183.734 155.627 55.027 100.600 1% 5% 55%
2007 1.319.400 1.226.455 92.945 1.679.201 1.507.496 171.705 359.801 281.040 78.760 21% 19% 46%
2008 1.470.099 1.366.126 103.974 1.729.811 1.461.362 268.450 259.712 95.236 164.476 15% 7% 61%
2009 1.687.143 1.599.525 87.618 1.804.313 1.534.634 269.679 117.169 -64.891 182.061 -6% 4% -68%
2010 1.861.533 1.709.533 152.000 2.484.537 2.240.599 243.938 623.004 531.066 91.938 -25% -24% -38%
2011 2.138.206 1.907.764 230.442 3.038.600 2.289.067 749.533 900.394 381.303 519.091 -30% -17% -69%
2012 2.448.660 2.247.591 201.069 4.173.492 2.803.380 1.370.112 1.724.832 555.789 1.169.043 -41% -20% -85%
2013 2.832.355 2.500.445 331.910 5.113.048 3.624.875 1.488.173 2.280.693 1.124.430 1.156.263 -45% -31% -78%
2014 3.025.926 2.757.547 268.379 5.082.994 4.234.519 848.475 2.057.068 1.476.972 580.096 -40% -35% -68%
2015 3.199.281 2.987.891 211.390 4.981.554 4.183.054 798.500 1.782.273 1.195.163 587.110 -36% -29% -74%
2016 3.435.881 3.204.119 231.762 4.665.077 4.233.026 432.051 1.229.196 1.028.907 200.289 -26% -24% -46%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico- Departamento Nacional de Planeacién
Prepar6: Unidad de Planeacion — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial
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En los ultimos siete (7) afios se han observado niveles negativos entre lo solicitado por la
Rama Judicial y lo asignado por el Gobierno Nacional, diferencias que en materia de
inversion han llegado a ser de un 85% y en funcionamiento del 35%; capacidad institucional
de mantener niveles 6ptimos de eficiencia en sus procesos administrativos, que pueden en
un momento determinado afectar en forma negativa sus niveles de eficacia.
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7. FINANZAS DE LA RAMA JUDICIAL

7.1.

7.1.1.

11
1105
1110
14

1401
ia13
LA
1424
1425
1470
1480
i6

1605
1.5.15
1638
1.6.35
1637
1640
1.6.50
LB.55
1660
LB.ES
16M
L&T3
1.6.80
LEEBS
1655
18

1,908
1810
1915
1941
1.9.60
1870
1875
159499

ESTADOS FINANCIEROS RAMA JUDICIAL

Balance general consolidado

ACTIVOS

EFECTIVD

CAlA

DEFDSITOS EN INSTITUCIOMES FINANC
DEUDORES

INGRESE MO TRIBUTARIOS
TRANSFEREMCIAS POR COBRAR
AVANCES Y ANTICIPDS ENTREGADOS
RECLRSOS ENTREGANDS BN ADMON
DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA
OTROS DEUDORES

PROVISION PARA DELIDORES [CR)
PROPIEDADES, PLANTA ¥ EQUIPD
TERRENDS

CONSTRLICCIONES EN CURSD

BIEMES MUEBLES EN BODEGA
PROFPIED, PLANTA Y EQLU EN MATO
PROPIEDAD, PLANTA Y EQU.NO EXPLOTADO
EDIFICACIONES

REDES, LINEAS ¥ CABLES

MAGLINARIA Y EQUIPO

ECIIPO MEDICD ¥ CIENTIFICO
MUEBLES, ENSERES ¥ EOUIPOS DE OFICINA
ECIUIFOS COMUNIC ¥ COMPUT
EQUIFTDE TRANSPORTE

ECILIFOS DF COMEDOR, COCINA,
DEPRECIACION ACUMULADA (CR)
PROVISION PROTECE PROPIEBADES, PLANTA.
OTROS ACTIVDS

BIENES ¥ SERV PAGATS POR ANTICIPADD
CARGOS DIFERIDOS

DARAS ¥ MEIORAS EM PROP AJENA
BIEMES ADQUIRIDOS BN LEASING
BIEMES DE ARTE ¥ CULTURA
INTANGIBLES

ARADRTIZACION ACUMUL DE WTANGIBLES
VALORIZACIONES

CUENTAS DE ORDEN DELDORAS
DERECHOS CONTINGENTES

R R LR P L ]

CE'JNQIJO SUPERIOR DE LAJUDICI:TUM
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO

A 1 DE DICIEMBRE DE
En milas de pasos)

30.721.738!
350575
£63.931 588
43871.214
o
EI7.727.473
15217217
34053376
24665008,
22,851 858
28,656,221
671:437.338
35602

m.ﬂ]:
Al o
FECE
] ED.?EJSEI
| -le22303
| BARBAOBIE
I 0
| 13se306.7m2

. 1.D04.818.710
| -2340.215.492

a
19.053.187
20182 388,802
20.061.531.473
[

2600318
69,299,133
13,17
48,544 308
Q

B30 562 563
74,376,294
89,271 764
57.278.969
28.764.658
15.014.419
E21.000.454
1.748 826
1.341.508
7.740

143 803,055
181 969,339
45855, 789
150.036
-377.567,109
-44.452.590
A82.196.462
3970.358
23.242. 266
1085186

o

158,798
22.121.544
-5.361.526
837.939.776

]
4.461.113.511
3 EZ1.509.546
8183623457

24

140
2425
1436
1.4.40
146D

15
1505

7
1710

18
2505

31

3.3.05
1110
3.1.15
11320
3135
1128

9.1
5.3
93

PASIVOS

CUENTAS POR PAGAR

ADCUNISICION DE BIEMES ¥ SERVICIOS NALES
ACREEDORES

RETEMCION EN LA FUENTE

IMPUESTOS, CONTRIBULIONES ¥ TASAS POR PAGAR
CREDITOS JUDICIALES

DBUGACIDONES LABORALES Y DE SEGURIDAD
SOC1AL

SALARIOS ¥ PRESTACIDNES SOCIALES

PASIVOS ESTIMADDS
PROVISION PARA CONTINGENCIAS

OTROS PASIVOS
RECAUDOS A FAVOR DE TERCERDS

PATRIMONID

MACIENDA PUBLICA

CAPITAL FISCAL

RESULTADD DEL EIEACICIO

SUPERAVIT POR VALDRIZACION

SLIPERAVIT POR DONADION

PATRIMONIC PUBLICD INCORPORADD
PROVISIONES, DEFRECIAC ¥ AMDRTIZAC |DE]

TOTAL PASIVO MAS PATRIMONIO

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
RESPONSABILIDADES CONTINGENTES
ACREEDCRAS DE CONTROL
ACREEDORAS POR CONTRA (D8)

|

12|

7
17

08 2014
2.802.230.566  2.451.490.800
|

mm.'.u| 203.973.998
49.164.097 70.842.353
25560571 20066120
15,182,084 16.815.772
85210 o
150.197.623 56,149,753
106.428.168  180.943.011
m.m.mi- 140,543,011
1
LIVASSAGTY, 2104771455
z:n.s&uni 2104771 455
(Loaam,  LEc1g3E
1.m?m1- 1001536
18.585.577.251 19.470.720.214
19.589.577, 19.470.720,214
12,790,135, 10,473,701, 348
G.029.634.536  6.238.878 BO7
848,540.8 #37.933.726
8.375.175 B375.175
z..m_as.lJ 27.895 601
i -52.958.4T8  -116.070.443
| 12,391.807.817 71.922.210.614
1
’ 1 o
13419,737.238 | 11454035 087
. 4428672168 4143112 645
| -17.848:300.504 | 15,507,148 536
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7.1.2. Estado de actividad financiera econémica y social consolidado

4.1

4.1.05
4.1.10
4.1.95

4.3

4.3.60

4.3.85

44
4.4.28

4.7

4,7.05
4.7.20
4.7.12

5.1

5.1.01
5.1.02
5.1.03
5.1.04
51.11
5.1.20

5.1

5.2.02
5.2.03
5.2.04
5.2.07
5.2.11
5.2.20

53
5.3.14

5.4
54.01

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA. ECONOMICA Y SOCIAL CONSOLIDADO
DEL 01 DE ENERO AL 11 DE DICIEMBRE
(En miles de pesos)

NOTAS 2015 2.014
ACTIVIDADES ORDINARAS
INGRESOS OPERACIOMALES 9.626.754.601  11.B21.520.308
INGRESOS5 FISCALES 18 6.401.515.207 8.735.395.176
TRIBUTARIOS 16.275.660 9.276.104
NO TRIBUTARIOS 6.385.588.412 B.730.257.236

DEVOLUCIONES Y'DESCUENTOS (DB) 14.348.874) [4.178.254)
VENTA DE SERVICIOS i3 1.022.308 957.179
SERVICIOS DE DOCUMENTACION E
IDEMTIFICACION 1.022.503 957.229
DEVOLULIONES, HEBAJAL ¥ LESLUEN I US EN
VENTA DE SERVICIOS (DB) {195) {50)
TRANSFERENCIAS 20 126.193.798 95.998.500
OTRAS TRANSFERENCIAS 126.193.798 95.998.500
DPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 21 3.008.023.288 2.989.169.453
FOMNDOS RECIBIDOS 3.092.925.597 2.578.930.667
OPERACIONES DE ENLACE 966.872 1.306.550
OPERACIONES DE ENLACE SIN SITUACION DE
FONDOS 4.130.819 8.931.836
GASTOS OPERACIOMALES 3.B64.454.814 3.699.904.881
DE ADMIMNISTRACION 23 216.298.414 204.644.454
SUELDOS Y SALARIOS 143,355,938 132,552 368
CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 4,963 77.2%90
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 28.402.356 27.192.901
APORTES SOBRE LA NOMINA 4.187.100 4,548,015
GEMERALES 35,890,666 36.450.007
IMPUESTOS. CONTRIBUCIOMES ¥ TASAS 4,453,391 3.823.863
DE OPERACION 24 2.808.877.169 2.648.017.224
SUELDOS Y SALARIOS 2.060.568.367 1.857 839870
COMNTRIBUCIONES IMPUTADAS 52.854 TRI.0L2
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 393.508.479 366.850.196
APORTES SOBRE LA NOMINA 56.408.914 54.380.103
GEMERALES 295.658.244 324.770.837
IMPUESTOS. CONTRIBUCIOMES ¥ TASAS 2.680.311 3,299,206
PROVISIONES. DEPRECIACIONES Y
AMORTIZACIONES 25 564.845.250 625.670.245
FROVISION PARA CONTINGENCIAS 564.845.250 625,670,245
TRAMSFERENCIAS 26 7.721 6.414
TRASNFERENCIAS AL SECTOR PRIVADO 7.721 6.414

Pagina 237



Consejo Superior de la Judicatura

5.7

5.72.05
5.7.20
5.7.22

4.8
4.8.05
4.8.08
4.8.15

5.8

5.8.02
5.8.05
5.8.08
5.8.15

4.8.10
5.8.10

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA. ECONOMICA Y SOCIAL CONSOLIDADO
DEL o1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE

OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES

FONDOS ENTREGADOS
OPERACIONES DE ENLACE

OPERACIONES SIM FLUJO DE EFECTIVO
EXEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL

INGRESOS NO OPERACIOMALES

OTROS INGRESOS

FINAWCIERDS
OTROS INGRESOS ORDINARIOS

AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES

GASTOS NO OPERACIOMALES

OTROS GASTOS
COMISIONES

FINANCIEROS

OTROS GASTOS ORDIMARIOS

AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES
EXEDENTE [DEFICIT) NO OPERACIONAL

EXEDENTE (DEFICIT) DE ACTIVIDADES

ORDINARIAS

PARTIDAS EXTRAORDINARIAS
INGRESOS EXTRAQRDINARIOS
GASTOS EXTRADRDINARIDS

EXEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO

(En miles de pesos)

notas | 2.015 2.014
21 274.426.260 221.566.544
7.270.246 6.402.704
161.404.584 215.163.840
105.751.430 ]
5.762.299.T87 B.121.615.427
22 ! 72.529.517 60.129.687
53.313.048 53.479.110
6.160.005 6.529.023
13.056.464 121.554
27 {194.349.772) (59.663.327)
: 118 o
| 22.265 L83
261.505 255.088
{194.633.658) (59.919.003)
266.879.289 119.793.014
6.029.179.076 B.241.408.441
20 456.719 576.4489
2F 1.253 3,106,083
6.029.634.536 B.23B.B78.807

@ﬁ-?ﬂ/d: 2
DORA MERCEDES RINCON SANCHEZ
Directara Adtiva Division Contabilidad T.P, 24728.T
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7.1.3. Estado de cambio en el patrimonio

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL
ESTADO DE CAMBIO EN EL PATRIMONIO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2015

(En miles de pesos)

SALDO DEL PATRIMONIO A 31 DE DICIEMBRE DE 2014
— VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE ELANO
SALDO DEL PATRIMONIO A 31 DE DICIEMBRE DE 2015

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMOMIALES

NOTAS
INCREMENTOS 15
3.1.05 CAPITAL FISCAL
3.1.15 SUPERAVIT POR VALORIZACION
3128 PROVISIONES, DEPRECIACIONES AMORTIZAC (DB)

DISMINUCIONES

3.1.10 RESULTADO DEL EJERCICIO

3.1.20 SUPERAVIT POR DONACION

3.1.25 PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO
T

/

/":/;‘/%

Lidtle—
CELINEA OROSTEG JIMEN
Directora Ejecutiva de inigtracion Judicial

N

15

19.470.720.214
118.857.037

19.589.577.251

2.330.237.555
2015 2014

12.730.125.842 10.473.701.348
848.640.816 837.939.726
(52.958.472) (116.070.443)
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25.759.354 27.895.601

T Doy, 7
DORA MERCEDES RINCON SANCHEZ
Directora Administrativa Division de Contabilidad T.P. 24728-T

7.1.4. Notas de caricter general a los estados financieros

NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES
A 31 de Diciembre de 2015

NOTAS DE CARACTER GENERAL

NATURALEZA JURIDICA, FUNCION SOCIAL, COMETIDO ESTATAL.

El Consejo Superior de la Judicatura inici6 labores el 15 de marzo de 1992, organismo
creado por la Constitucion Nacional de 1991, segun los articulos 254 a 257 y en el Titulo IV
de la Ley 270 de 1996, “Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia”, formando parte
de la Rama Judicial del Poder Publico, con relativa autonomia patrimonial, administrativa y

financiera.
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Esta conformado por dos Salas: la Administrativa y la Jurisdiccional Disciplinaria, cada una
de ellas con funciones diferentes e independientes. La Sala Administrativa, tiene a su cargo
las funciones de atender las necesidades organizativas y de gestion de la Rama Judicial, y
la Sala Jurisdiccional Disciplinaria, encargada de la investigacién de la conducta de los
funcionarios judiciales y de los abogados. En el dmbito regional existen 21 consejos
seccionales de la judicatura, que conservan una estructura similar a la del Consejo Superior
de la Judicatura, en cuanto a la conformacion de sus salas.

La Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial es el érgano técnico administrativo que
tiene a su cargo la ejecucion de las actividades locativas y de apoyo. Le corresponde, a
nivel central y seccional, ejecutar los recursos asignados a la Rama Judicial, para atender
los requerimientos de las Altas Cortes, los Tribunales, Juzgados y Consejos Seccionales
de la Judicatura, los cuales se ejecutan a través de cincuenta y cuatro (54) unidades y sub

unidades ejecutoras del Presupuesto General de la Nacion, asi:

PCI NOMBRE

27-01-02- Consejo Superior de la Judicatura

27-01-02-000 Consejo Superior de la Judicatura Gestion General
27-01-02-001 Consejo Superior de la Judicatura Seccional Bogota
27-01-02-002 Consejo Superior de la Judicatura Seccional Medellin
27-01-02-003 Consejo Superior de la Judicatura Seccional Barranquilla
27-01-02-004 Consejo Superior de la Judicatura Seccional Cartagena
27-01-02-005 Consejo Superior de la Judicatura Seccional Tunja
27-01-02-007 Consejo Superior de la Judicatura Seccional Manizales
27-01-02-009 Consejo Superior de la Judicatura Seccional Popayan
27-01-02-010 Consejo Superior de la Judicatura Seccional Valledupar
27-01-02-011 Consejo Superior de la Judicatura Seccional Monteria
27-01-02-012 Consejo Superior de la Judicatura Seccional Neiva
27-01-02-013 Consejo Superior de la Judicatura Seccional Riohacha
27-01-02-014 Consejo Superior de la Judicatura Seccional Santa Marta
27-01-02-015 Consejo Superior de la Judicatura Seccional Villavicencio
27-01-02-016 Consejo Superior de la Judicatura Seccional Pasto
27-01-02-017 Consejo Superior de la Judicatura Seccional Cucuta
27-01-02-019 Consejo Superior de la Judicatura Seccional Armenia
27-01-02-020 Consejo Superior de la Judicatura Seccional Pereira
27-01-02-021 Consejo Superior de la Judicatura Seccional Bucaramanga
27-01-02-025 Consejo Superior de la Judicatura Seccional Sincelejo
27-01-02-026 Consejo Superior de la Judicatura Seccional Ibagué
27-01-02-027 Consejo Superior de la Judicatura Seccional Cali
27-01-02-028 BIRF -BM 7824- CO

27-01-02-029 BIRF -BID 2277 OC — CO

27-01-03- Corte Suprema de Justicia

27-01-03-000 Corte Suprema de Justicia Gestion General

27-01-04- Consejo de Estado

27-01-04-000 Consejo de Estado Gestion General

27-01-05- Corte Constitucional

27-01-05-000 Corte Constitucional Gestion General

27-01-08- Tribunales y Juzgados
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27-01-08-000 Tribunales y Juzgados Gestién General
27-01-08-001 Tribunales y Juzgados Seccional Bogota
27-01-08-002 Tribunales y Juzgados Seccional Medellin
27-01-08-003 Tribunales y Juzgados Seccional Barranquilla
27-01-08-004 Tribunales y Juzgados Seccional Cartagena
27-01-08-005 Tribunales y Juzgados Seccional Tunja
27-01-08-007 Tribunales y Juzgados Seccional Manizales
27-01-08-009 Tribunales y Juzgados Seccional Popayan
27-01-08-010 Tribunales y Juzgados Seccional Valledupar
27-01-08-011 Tribunales y Juzgados Seccional Monteria
27-01-08-012 Tribunales y Juzgados Seccional Neiva
27-01-08-013 Tribunales y Juzgados Seccional Riohacha
27-01-08-014 Tribunales y Juzgados Seccional Santa Marta

27-01-08-015 Tribunales y Juzgados Seccional Villavicencio
27-01-08-016 Tribunales y Juzgados Seccional Pasto
27-01-08-017 Tribunales y Juzgados Seccional Clcuta
27-01-08-019 Tribunales y Juzgados Seccional Armenia
27-01-08-020 Tribunales y Juzgados Seccional Pereira
27-01-08-021 Tribunales y Juzgados Seccional Bucaramanga
27-01-08-025 Tribunales y Juzgados Seccional Sincelejo
27-01-08-026 Tribunales y Juzgados Seccional Ibagué
27-01-08-027 Tribunales y Juzgados Seccional Cali

MISION: “Coadyuvar la administracion de justicia con criterios de eficacia, eficiencia,
oportunidad, accesibilidad, equidad, autonomia e independencia y para contribuir a la
convivencia pacifica, la justicia social y la resolucién de conflictos, respetando la dignidad
de las personas, la diversidad étnica y cultural en el contexto de un Estado social y
democrético de derecho, abierto a la globalizacién en el marco del ordenamiento juridico
del pais.

La administracion de justicia tiene un rol fundamental en la consecucion de mejores niveles
de competitividad para el pais. Para tal efecto, se deben trabajar dos ejes: uno dirigido a
generar identidad juridica de los sectores vulnerables y reducir la exclusién y otro, destinado
a facilitar la incorporacioén del pais en el ambito internacional.”

APLICACION DEL MARCO CONCEPTUAL. Para el proceso de identificacion, registro,
preparacion y revelacién de los estados contables, el Consejo Superior de la Judicatura
aplica el Régimen de Contabilidad Publica, Resoluciéon 354 del 5 de septiembre de 2007,
expedida por la Contaduria General de la Nacion. Asi mismo, se estan aplicando las
respectivas Resoluciones, Circulares externas y Conceptos que incorporan modificaciones
a algunos de los componentes del Régimen de Contabilidad Publica.

APLICACION DEL CATALOGO GENERAL DE CUENTAS. El Consejo Superior de la
Judicatura utiliza el Catalogo General de Cuentas del Plan General de Contabilidad Publica,
a nivel de documento fuente.
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LIBROS DE CONTABILIDAD. Se aplican las normas y procedimientos establecidos en
materia de registro oficial de los libros y preparacion de los documentos soportes,
conservandose copia de ellos en medios electrénicos.

APLICACION DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS. La entidad utiliz6 los criterios y normas
de valuacién de activos, pasivos, en particular, los relacionados con la constitucién de
provisiones, depreciaciones y amortizacion de los activos.

PROCESO Y RESULTADO DE LA CONSOLIDACION DE LA INFORMACION
CONTABLE. EI Consejo Superior de la Judicatura registra sus operaciones en el Sistema
Integrado de Informacion Financiera - SIIF Nacion, dando aplicabilidad al Decreto 2789 del
31 de agosto de 2004, actualizado mediante la Circular Externa 038 expedida el 16 de
noviembre de 2010 por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Esta informacion
consolida de manera automatica las 54 unidades o subunidades correspondientes a los
Consejos Seccionales, de Tribunales y Juzgados al nivel Nacional, la Direccién Ejecutiva
de Administracion Judicial y las Altas Cortes.

PRINCIPALES POLITICAS Y PRACTICAS CONTABLES

a) El reconocimiento de la totalidad de las operaciones. Para reconocer los derechos,
bienes y obligaciones ciertas, los cuales representan los activos, el pasivo, el patrimonio,
los ingresos y gastos ordinarios y extraordinarios, se registran dichos conceptos aplicando
la base de la causacion.

b) Materialidad. El reconocimiento y presentacion de los hechos econémicos se hace de
acuerdo a su importancia relativa de tal manera que se ajuste significativamente a la verdad
y por tanto sea relevante y confiable para la toma de decisiones.

¢) Unidad Monetaria. De acuerdo a las disposiciones legales la unidad monetaria utilizada
es el peso colombiano.

d) Individualizacion de bienes, derechos y obligaciones. Los bienes, derechos y
obligaciones del Consejo Superior de la Judicatura, esto es los bienes, otros deudores,
propiedad, planta y equipo, proveedores y acreedores, estan debidamente identificados en
forma individual, utilizando herramientas de apoyo ofimatico y software complementarios
como el Sistema de Gestion de Cobro Coactivo GCC y la Propiedad, Planta y Equipo el
sistema SICOF.

e) Soportes documentales. La totalidad de las operaciones registradas estan respaldadas
con documentos idéneos susceptibles de verificacion y comprobacion.

f) Conciliaciones de Informacién. El Consejo Superior de la Judicatura realiza
conciliaciones periédicas mensuales, trimestrales y semestrales con el fin de conciliar la
informacion contable con las diferentes areas y generar informacion depurada.

g) Presentacion de Estados Financieros. Para la presentacion de informacién Financiera
Contable Publica y notas generales del Consejo Superior de la Judicatura se realiza bajo
las disposiciones de la Contaduria General de Nacién y se presentan a través del Sistema
Consolidado de Hacienda e Informacion Financiera Publica — CHIP.
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h) Propiedad, Planta y Equipo. Para realizar el reconocimiento de la depreciacién se
registra directamente al Patrimonio y se realiza por medio del método de linea recta, de
reconocido valor técnico. Para efectos de la vida atil de los mismos, se toma como
referencia la indicada en el Manual de Procedimientos de la Contaduria General de la
Nacion.

Tabla No. 33: Vida til de propiedades, planta y equipo

ACTIVOS DEPRECIABLES ANOS DE VIDA UTIL
Edificaciones 50
Redes, lineas y cables 25
Plantas, ductos y tuneles 15
Maquinaria y equipo 15
Equipo médico y cientifico 10
Muebles, enseres y equipo de oficina 10
Equipos de transporte, tracciony elevacion 10
Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria 10
Equipos de comunicacion 10
Equipos de computacion 5

Fuente: Manual de Procedimientos — Contaduria General de la Nacion

i) Otros Activos:

Avances y Anticipos entregados. Representa el valor de los anticipos a contratistas de
obra civil, bienes y servicios, pactados contractualmente y pendientes de legalizacién o del
cumplimiento de requisitos formales.

Cargos Diferidos. Corresponde principalmente a erogaciones efectuadas para generar
beneficios futuros, en desarrollo de las funciones del cometido estatal. Estas se amortizan
durante los periodos en cuales se consumen.

Intangibles. Representa el valor de los costos por adquisicion de derechos, licencias y
software adquirido en el desarrollo de cometido estatal. Se amortizan en un periodo maximo
de treinta y seis (36) meses.

Valorizaciones, propiedades, planta y equipo. Representa el valor que corresponde al
aumento neto del valor en libros de los activos por efectos de aumentos de su valor en el
mercado. Se realizaron doscientos sesenta y dos (262) avaluos de inmuebles en al afio
2013, nueve (9) avaluos en el afio 2014 y uno (1) en el afio 2015.
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Provisiones, propiedades, planta y equipo. Representa el valor que corresponde a la
disminucion neta del valor en libros de los activos por efectos de disminuciones de su valor
en el mercado, segun los avallios recientemente realizados.

j) Otros Pasivos:

Cuentas por Pagar. Corresponden principalmente a obligaciones por adquisicion de bienes
y servicios, acreedores por servicios publicos, arrendamientos, descuentos de némina,
retencion en la fuente, impuestos y contribuciones y Créditos Judiciales por sentencias
ejecutoriadas en contra de la entidad, que se encuentran pendientes de pago a sus
beneficiarios.

Obligaciones laborales. Este pasivo corresponde a las obligaciones consolidadas, que la
Direccion Ejecutiva y el Consejo Superior de la Judicatura tienen por concepto de
prestaciones legales a sus servidores publicos.

Pasivos estimados. En esta denominacion se incluyen las cuentas representativas de las
obligaciones, originadas en circunstancias ciertas, cuya exactitud del valor depende de un
hecho futuro; estas obligaciones deben ser justificables y su medicion monetaria debe ser
confiable.

Ademas de la Provision para prestaciones sociales, la Rama determina y registra el
contingente litigioso, conforme con la metodologia de evaluacién del riesgo, definida por la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, mediante circular DEAJ12-2438, del 6 de
septiembre de 2012.

k) Cuentas de Orden. La Direccién Ejecutiva y el Consejo Superior de la Judicatura registra
en cuentas de orden los hechos econémicos, compromisos o contratos de los cuales se
puedan generar derechos u obligaciones y por lo tanto, pueden afectar la estructura
financiera. Ademas, Incluye cuentas para control de los activos, pasivos, informacién
general o control de las futuras situaciones financieras

En las cuentas de orden Deudoras se registran principalmente los valores objeto de cobro
coactivo por multas y reintegro que ya fueron afectados por la prescripcion legal o de los
que se ha evidenciado su no cobrabilidad, encontrandose pendiente que ésta sea
decretada, para dar por terminado formalmente el proceso administrativo. Ademas se
registra en ellas el valor de la cuantia estimada de la demandas instauradas por la Rama
Judicial como acciones de repeticion y partes civiles.

En las cuentas de orden Acreedoras registran el valor de las pretensiones econémicas
por demandas impetradas en contra de la Nacién - Rama Judicial, que conforme con la
evaluacion del riesgo no son objeto de provision. Adicionalmente, el valor total de los
depdsitos judiciales que se encuentran consignados en el Banco Agrario de Colombia, a
ordenes de los diferentes despachos judiciales, pero que corresponden los particulares o
entidades actoras en los diferentes procesos judiciales.
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LIMITACIONES DE ORDEN OPERATIVO O ADMINISTRATIVO

El Consejo Superior de la Judicatura se encuentra en proceso de depuracién de la
informacioén relacionada con la identificacion y valuacion de los bienes muebles, para ello
contrato el software SICOF E.R.P, iniciando su implementacién en el afio 2014. Emitio la
Direccion Ejecutiva en el afio 2015 la circular DEAJC15-42 para la depuracién de saldos
cargados a bodegas en transito, y se trabajé en la depuracién de dicha informacién e
impartio instrucciones para la realizacion de inventarios de bienes en bodegas y en
servicios, con circular DEAJC15-63 de diciembre de 2015. No obstante, por no haberse
concluido la depuracion de la bodega en transito y por las fallas en los reportes pendientes
de resolver por la empresa contratista a la fecha del cierre contable, no se concluyo la
conciliacién de saldos reportados por los almacenistas con los reflejados en la contabilidad,
presentandose por tanto limitaciones en la consistencia y calidad de esta informacion.

El médulo contable de SIIF NACION es complementado manualmente con registros no
automaticos como traza contable de reintegros de vigencias anteriores, depreciaciones de
bienes muebles en servicio, traslado de bienes y servicios entre el nivel central y
seccionales, causacion de provisiones para el pago de prestaciones sociales, amortizacion
de intangibles, causacion de valorizaciones y desvalorizaciones de inmuebles generados
por la diferencia entre el valor en libros y su avalio comercial, causacion del contingente
litigioso, depuracién manual de saldos de terceros en las cuentas relacionadas con némina,
y depuracion de saldos contables por errores en la operacion del SIIF, todo con el fin de dar
cabal cumplimiento a lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica.

ESTRUCTURA DEL AREA FINANCIERA

La Divisién de Contabilidad, adscrita a la Unidad de Presupuesto de la Direccién Ejecutiva
de Administracion Judicial, encargada del Tramite de cuentas, hace la verificacién y el
reporte de la informacién Contable del Consejo Superior de la Judicatura, la Corte Suprema
de Justicia, la Corte Constitucional, el Consejo de Estado y San Andrés y Providencia.
Coordina y reporta la informacién contable de las 21 Direcciones Seccionales. Esta
integrada por un Contador Publico, quien es el Director Administrativo, cinco contadores
publicos en niveles profesionales y asistenciales, un economista, y seis asistentes
administrativos. En las seccionales se cuenta con contadores Publicos vinculados algunos
como profesionales y otros al nivel asistencial. Al final de la vigencia se presenté rotacion
por el ingreso de personal de carrera judicial presentandose limitaciones generada por una
alta carga de trabajo, rotacion de los profesionales y desconocimiento de los sistemas de
informacién del personal recién ingresado.

EFECTOS Y CAMBIOS SIGNIFICATIVOS EN LA INFORMACION CONTABLE

No se presentaron cambios significativos en la aplicacion de politicas o principios de
contabilidad que tuvieran incidencia en la informacion contable.

Se reflejaron ajustes a gastos de ejercicios anteriores, especialmente por la valoracion de
un proceso litigioso de accién popular cuyas pretensiones ascienden a 3.5 billones de
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pesos, generando un ajuste a la provision del pasivo litigioso registrada en afios anteriores
de $152.625.818 (miles de pesos)

Se hizo depuracion de cartera de Cobro Coactivo de Multas y otros conceptos de nueve mil
cuatrocientos veintinueve (9.429) procesos por valor total de 5.815.643.952 (miles de
pesos), castigando el patrimonio, cuenta auxiliar 3.1.05.01.006 - Deudores extinguidas.

7.1.5. Notas de cardcter especifico a los estados financieros

NOTAS DE CARACTER ESPECIFICO

(Cifras expresados en miles de pesos)
Nota 1. EFECTIVO

Cajas Menores: El saldo a 31 de Diciembre corresponde a la Caja Menor de la Sala
Disciplinaria el cual no se pudo ejecutar ni reintegrar por encontrarse embargada la cuenta
por orden del Juzgado Segundo Administrativo de Descongestion del Circuito de Santa
Marta, demandante Sara Cayén Padilla, proceso ejecutivo nUmero 20110046100

El saldo de la Cuenta 111005 Cuenta Corriente corresponde a recursos situados por la
Direccion del Tesoro Nacional, para atender los compromisos adquiridos con terceros.
Estas cuentas se encuentran conciliadas.

A finales de la vigencia 2015 se crearon cuentas corrientes, administradas por la Division
de Fondos Especiales y Cobro Coactivo de la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial, para el recaudo de los Recursos definidos en la ley 1743 de 2014 - Fondo para la
Modernizacion, Descongestion y Bienestar de la Administracién de Justicia — con el objetivo
de contribuir a mejorar el funcionamiento de la administracion de justicia, sin detrimento de
las apropiaciones que se hagan anualmente a través de la Ley General de Presupuesto.
Estos recursos se destinardn segun la ley durante los primeros cuatro (4) afios de su
vigencia a la puesta en marcha del sistema oral establecido en el Cddigo General del
Proceso, en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
y en el Codigo de Procedimiento Penal, asi como a la creacion de los juzgados de extincion
de dominio ordenada en el articulo 215 de la Ley 1708 de 2014.

Los saldos a 31 de diciembre de las cuentas recaudadoras de estos recursos, equivalentes
al 77% de lo poseido en cuentas corrientes, son;

Cuadro No. 90: Saldos en cuentas recaudadoras
Fecha de Corte: 31 de diciembre de 2015

. NRO. VALOR
DESCRIPCION  JRO- NOMBRE ALOR
Cuenta FONDO DE MODERNIZACION - DERECHOS, EMOLUMENTOS Y COSTOS QUE SE
corriente | 308200006366 | -\ \,cEN CON OCASION DEL PROCESO 6.288.765
cgfﬁgrﬁi‘e 308200006408 | FONDO DE MODERNIZACION - MULTAS Y SUS RENDIMIENTOS - CUN 65.707
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DESCRIPCION  JRO- NOMBRE e
cg;‘rfgrt]ie 308200006358 | FONDO DE MODERNIZACION - IMPUESTOS DE REMATE Y SUS RENDIMIENTOS 48.327
cg;‘rfgrt]ie 308200006325 | FONDO DE MODERNIZACION - ARANCEL JUDICIAL Y SUS RENDIMIENTOS - CUN | 10.358
cggsggie 308200006341 Egmoo DE MODERNIZACION CONTRIBUCION ESPECIAL Y SUS RENDIMIENTOS - 8313
cgll:l:;lrt]ie 308200006390 E%Zlg& I[Ei _ArAgSDFIEI\LIJIﬁACION - DEPOSITOS JUDICIALES NO RECLAMADOS Y SUS 1 785

TOTAL FONDO DE MODERNIZACION RAMA JUDICIAL SSF  6.423.255

Fuente: Division de Contabilidad — Unidad de Presupuesto - DEAJ

El saldo de la Cuenta 111006 Cuenta de Ahorro, corresponde a cuentas registradas ante
la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional, en las que se recauda el
arancel judicial que en 2016 deben formar parte del fondo de Modernizacion mencionado
anteriormente y los recaudos por derechos de expedicion de tarjetas de abogados. Las
cuentas de ahorro se encuentran conciliadas.

Nota 2. DEUDORES INGRESOS NO TRIBUTARIOS: cobro coactivo por multas-
Cartera Activa:

En la subcuenta 140102 — Multas, de la cuenta 1401 - INGRESOS NO TRIBUTARIOS se
registran los valores objeto de cobro coactivo de multas, de las providencias en firme
impuestas y remitidas por las autoridades judiciales, a titulo de sanciones econémicas, en
procesos penales, civiles, o por desacato a la autoridad, recursos destinados en la ley a la
prevencién del delito y al fortalecimiento de la estructura carcelaria, recaudo asignado
legalmente al Consejo Superior de la Judicatura, en virtud de lo dispuesto en el Articulo 9
delaley 1743 de 2014.

En la subcuenta 140103 Intereses, de la cuenta 1401 INGRESOS NO TRIBUTARIQOS, se
registra el valor de los intereses de mora, de los valores cobrados coactivamente
autorizados en el Articulo 9 de la Ley 1743 de 2014, liquidados desde el dia habil siguiente
al vencimiento del plazo legal establecido para pagar la multa. Para estos efectos, la tasa
de interés moratoria es de una y media veces el interés bancario corriente certificado por la
Superintendencia Financiera de Colombia para el respectivo mes de mora. No existen
situaciones que condicionen su exigibilidad, por lo que se registran en cuentas del Activo.

En la subcuenta 147090 Otros Deudores se reclasificaron las costas judiciales, aplicables
conforme al ordenamiento juridico, por el hecho factico del no pago de la deuda con
posterioridad al inicio del proceso de cobro coactivo. El saldo total de esta cuenta se informa
en la nota 7 Otros Deudores

Los saldos por Seccionales, tomados del Sistema de Gestion de Cobro Coactivo (GCC) y
conciliados con los saldos contables son los siguientes:

Pagina 247



Consejo Superior de la Judicatura

Cuadro No. 91: Saldos en el sistema de Gestién de Cobro Coactivo (GCC)
Fecha de Corte: 31 de diciembre de 2015

DIRECCION SECCIONAL | #Procesos 10102 NTERESE " TROS
DEUDORES -
ARMENIA 879 287.813.104 198.171.351 9.503
BARRANQUILLA 110 33.454.099 42.219.877 8.092
BOGOTA 10.784 2.703.199.021|  1.438.219.119 1.126.048
BUCARAMANGA 3.256 585.693.276 467.703.258 14.193
CALI 2.386 530.405.940 682.885.193 1.112.818
CARTAGENA 233 42.601.051 2.488.835 8.782
CUCUTA 1.158 320.468.730 439.374.438 51.028
%RA&&(I"QOT:AECJI%%UJTS’DAI‘C?EL 2.789 773.448.322 647.793.069 1.003.117
FLORENCIA 61 43.565.496 25.355.731 20.315
IBAGUE 1.871 551.496.157 157.092.124 18.255
MANIZALES 1.644 390.567.772 219.311.584 106.292
MEDELLIN 9.389 2.611.829.436 |  1.809.509.612 161.837
MONTERIA 268 65.014.074 34.293.008 8.053
NEIVA 3.443 739.097.616 999.378.034 44.429
PASTO 2.798 380.761.879 405.737.044 132.980
PEREIRA 79 203.910.071 188.394.390 21.510
POPAYAN 549 226.471.342 233.203.194 5.565
RIOHACHA 234 21.904.252 9.596.100 3.417
SANTA MARTA 688 197.463.219 223.691.124 34.198
SINCELEJO 62 6.272.806 8.657.733 830
TUNJA 1.378 544.826.166 243.905.434 48.766
VALLEDUPAR 1.304 207.871.825 228.762.576 10.711
VILLAVICENCIO 79 158.392.404 181.360.358 1.912

46.876 11.626.528.058 8.887.103.186 3.952.651

Fuente: Division de Contabilidad — Unidad de Presupuesto - DEAJ

El aumento neto en el Ultimo afio del 2.25% se debid principalmente a la apertura de 9.742
nuevos procesos de cobro coactivo por valor de $3.059.111.447 (miles de pesos), mas la
causacion de intereses de moray costas judiciales, siendo contrarrestado con la depuracion
permanente de la cartera, que llevé a terminar por motivos diferentes a pago 8.374 procesos
por valor de $5.083.487.980. (Miles de pesos). (Fuente Sistema de Gestion de Cobro
Coactivo (GCC) Certificado de Resumen Movimiento de Cobro Coactivo por Periodo)

Las variaciones de saldos son:
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Cuadro No. 92: Variaciones en saldos sistema de Gestion de Cobro Coactivo

Incremento 6

CODIGO NOMBRE ) % Variacion
(Disminucion)

1.4.01.02 MULTAS 11.626.528.058 10.999.839.127 626.688.931 5,70%

1.4.01.03 INTERESES 8.887.103.186 9.061.692.346 -174.589.160 -1,93%

TOTALES 20.513.631.244 20.061.531.473 452.099.771 2,25%

Fuente: Division de Contabilidad — Unidad de Presupuesto - DEAJ

Nota 3. TRANSFERENCIAS POR COBRAR. El Saldo corresponde a los valores
relacionados con Ley 55/1985- Implementacién Convenio para ejecucion de proyectos de
Inversiébn. También pendientes de giro a 31 de diciembre de 2015, por parte de la
Superintendencia de Notariado y Registro.

Nota 4. DEUDORES - AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS. La variacion neta en el
ultimo afo de -86.17% correspondid Al registro contable de las legalizaciones de anticipos
en la vigencia

Cuadro No. 93: Variacién en avances y anticipos entregados

Incremento 6 ..
CODIGO NOMBRE ) % Variacion
(disminucion)

ANTICIPO PARA ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS

ANTICIPOS PARA PROYECTOS DE
INVERSION

1.4.20.12

1.4.20.13

TOTALES 359.575 2.600.318 -2.240.743 -86,17%
Fuente: Division de Contabilidad — Unidad de Presupuesto - DEAJ

A la fecha de corte, se encuentran pendientes de legalizacion anticipos entregados en afios
anteriores, estando al tanto de las decisiones sobre posibles acciones legales que puedan
adelantarse. Su detalle es el siguiente:

Cuadro No. 94: Legalizacion de anticipos pendientes por legalizar

< NOMBRES Y APELLIDOS VALOR
SUBUNIDAD CUENTA | IDENTIFICACION Y/O RAZON SOCIAL No CONT. OBJETO DEL CONTRATO (Miles de §)

27-01-08- THOMAS GREG SONS DE Elaboracion de carnés con destino

000 142012 860.005.080 COLOMBIAS A SER 165 2007 a jueces de paz y reconsideracion 1.043
27-01-02- UT ORBITAY Obras y Dotacion Salas de

000 142013 900.093.603 MULTIPROYECTOS 2 032 2006 Audiencia SPA Ibagué 677

Interventoria Disefos y Obras

27-01-02- | 447013 900.191.766 CONSORCIO ICSIN 172 2007 construccion Despachos Judiciales 119.960

000 INGENIERIA

de Arauca

27-01-02- Adquisicion de un arco detector de

000 142013 860.059.213 CIPECOL LTDA. 185 2005 metales para el complejo judicial 84.680

de Paloquemao
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NOMBRES Y APELLIDOS VALOR

SUBUNIDAD CUENTA IDENTIFICACION No CONT. OBJETO DEL CONTRATO A
(Miles de $)

Y/0 RAZON SOCIAL

Interventoria Obras Construccion y
27°0102 | 445013 | 80.056.807 GUILLERMO TORO 060 2006 | Adecuacion Salas de Audiencia de 74.516
000 ACUNA :
Ibagué
27-01-02- Interventoria al Contrato de
000 142013 800.028.455 VELNEC S.A. 077 2007 adecuacion Salas SPA Monteria y de 65.139
Clcuta y Pamplona
Interventoria de Obras para
27°01:02- 1 4 45013 52.096.824 OLMA YOLANDA GIRALDO |44, 5919 construccion Despachos Judiciales 9.410
000 CUARTAS .
en Chaparral Tolima
27-01-02- CONSORCIO INTERV Interventoria Implementacion SPA
000 142013 900.238.742 COLOMBIA 125 2008 al Nivel Nacional 4.150
TOTAL 359.575

Fuente: Division de Contabilidad — Unidad de Presupuesto - DEAJ

Nota 5. RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION. Su saldo corresponde a lo
consignado a la fecha de corte a la Direccion del Tesoro Nacional, en cumplimiento de la
guia de gestién de recursos a través de la Cuenta Unica Nacional, emanada del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, de los recursos recaudados por tarjetas de abogado, y
arancel judicial ley 1653 de 2013. Los recursos fueron conciliados con la Direccion del
tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con corte al 31 de diciembre.
Los saldos son:

Tabla No. 34: Recursos entregados en administracion

Incremento 6 ,
CODIGO NOMBRE % Variacion

(disminucién)

RECURSOS ENTREGADOS EN
1.4.24.02 i 63.931.588 69.299.133 -5.367.545 -7,75%
ADMINISTRACION

Fuente: Division de Contabilidad — Unidad de Presupuesto - DEAJ

Nota 6. DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA. Su saldo se discrimina Asi:

En el nivel Central, un saldo de $ 1.330.267 (miles de pesos), corresponde al valor neto de
la medida cautelar aplicada a la cuenta de Tarjetas de Abogados, ordenada por el Tribunal
Contencioso Administrativo de Cundinamarca, demandante JOSE DEL CARMEN VEGA
SEPULVEDA Y OTROS, proceso nimero No.25000232500019990409301

Embargo de Recursos de Caja Menor de la Corte Suprema de Justicia por valor de $ 3.710
(miles de pesos), ordenado por el Juzgado Segundo Administrativo de Descongestién del
Circuito de Santa Marta, demandante Sara Beatriz Cayén Padilla, proceso ejecutivo
20110046100 y proceso ejecutivo que cursa en el Juzgado Noveno Administrativo oralidad
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del circuito de Sincelejo, demandante Rosaura Suarez Fonseca y Otros, proceso
20150007400.

Embargo de Recursos de Caja Menor del Consejo de Estado por valor de $ 1.260 (miles de
pesos), ordenado por el Juzgado Segundo Administrativo de Descongestion del Circuito de
Santa Marta, demandante Sara Beatriz Cayéon Padilla, proceso ejecutivo 20110046100 y
proceso ejecutivo que cursa en el Juzgado Noveno Administrativo Oral del circuito de
Sincelejo, demandante Rosaura Suarez Fonseca y Otros, proceso 20150007400.

En La Seccional de Valledupar, un saldo de $ 13.170 (miles de pesos), corresponde a un
embargo practicado a las cuentas de la Rama Judicial — Seccional Valledupar, por orden
del Juzgado Tercero Administrativo, demandante Jaime Castro Martinez, el pasado 25 de
julio de 2014, sin que se hayan reintegrado los recursos a la cuenta del arancel judicial.

En La Seccional de Popayan, un saldo de $21.000 (miles de pesos), corresponde a una
medida cautelar proferida por el Juzgado 5° Administrativo de Descongestion del Circuito
de Popayan, mediante Auto No. 234 del 21 de agosto de 2012, demandante FRANCISCO
TOMAS MOLANO ALEGRIA. Los Depositos Judiciales constituidos fueron entregados al
demandante en $17.592.495 por orden del Juzgado 5° Administrativo de Descongestion del
Circuito de Popayan y $3.407.505 por orden del Juzgado 4° Administrativo de
Descongestion del Circuito de Popayan; sin que se hayan reintegrado los recursos a la
cuenta de arancel judicial.

Nota 7. OTROS DEUDORES.

En la subcuenta 147046 RECURSOS DE ACREEDORES REINTEGRO A TESORERIAS:
Se contabiliza el valor de los cheques no reclamados por sus beneficiarios en un periodo
superior a seis (6) meses, motivo por el cual se reintegraron a la DTN en la cuenta 610-
1288-6, Acreedores varios sujetos a Devolucién, conforme al instructivo PROCEDIMIENTO
ACREEDORES SUJETOS A DEVOLUCION-

En la subcuenta 147064 PAGO POR CUENTA DE TERCEROS se continu6 el registro
contable de las incapacidades pendientes de recobro a las EPS y ARL, por disposicion de
la Contaduria General de la Nacién desde mayo de 2013, el detalle de las sumas
adeudadas es controlado por los responsables de Recursos Humanos. Se allegaron las
constancias de conciliacion entre Recursos Humanos y areas financieras al final de la
vigencia, existiendo partidas que deben ser depuradas en el afio 2016.

En la subcuenta 147077 RENDIMIENTO SOBRE DEPOSITOS JUDICIALES Se hace la
causacion basica de los rendimientos sobre depositos judiciales, a cargo del Banco Agrario
de Colombia, los cuales se abonan a la Rama Judicial trimestre vencido, segun lo definido
en laley 1743 de 2014.

En la subcuenta 147083 OTROS INTERESES Se hace la causacion basica de los
rendimientos sobre los recursos entregados en Administraciéon a la Direccion General del
Tesoro Nacional, segun informacion recibida de esta dependencia, conciliada a 31 de
diciembre de 2015.
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En La subcuenta 147084 RESPONSABILIDADES FISCALES Se registra el valor de una
responsabilidad fiscal por valor de $26.282.274, correspondiente a un desfalco fiscal que
tuvo ocurrencia en el aflo 1993 en la Oficina financiera de la Direccion Seccional de
Administracion Judicial de Pereira, para lo cual se dio traslado a la Contraloria General de
la Republica por ser de su competencia, quien actualmente tiene a su cargo el proceso de
responsabilidad fiscal radicado No. DIJF-178 en contra del sefior Luis Enrique Ayala Ortiz,
proceso que se encuentra suspendido desde el afio 2004, en razén a que el procesado
interpuso demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la Contraloria
General de la Republica, el cual se encuentra en el Consejo de Estado para resolver el
recurso de apelacion en contra del fallo de primera instancia.

En la subcuenta. 147090 se registran los valores cobrados a funcionarios y exfuncionarios
por mayores valores pagados por nédmina, bien sea que su cobro se haga por la via
administrativo o por Cobro Coactivo, caso en el cual también se incluyen las costas
judiciales causadas. Ademas se registran los valores cobrados por consumo de servicio
telefénico por celular.

Su variacion neta en el Ultimo afio es la siguiente:

Cuadro No. 95: Recursos de acreedores reintegro a tesorerias

Incremento 6 .
NOMBRE 2.014 % Variacion

(disminucion)

RECURSOS DE ACREEDORES

1.4.70.46 . 1.335 3.897.547 -3.896.212 -99,97%
REINTEGRADOS A TESORERIAS

1.4.70.64 [PAGO POR CUENTA DE TERCEROS 20.730.029 13.800.273 6.929.756 50,21%
RENDIMIENTO  SOBRE  DEPOSITOS

1.4.70.77 14.408.591 19.580.278 -5.171.687 -26,41%
JUDICIALES

1.4.70.83  [OTROS INTERESES 2.922.895 0 2.922.895 100,00%

1.4.70.84 [RESPONSABILIDADES FISCALES 26.282 26.282 0 0,00%

1.4.70.90 |OTROS DEUDORES 5.782.082 11.639.928 -5.857.846 -50,33%

TOTALES EXR:TAWAL 48.944.308 -5.073.094

Fuente: Division de Contabilidad — Unidad de Presupuesto - DEAJ

Nota 8. BIENES INMUEBLES. Los bienes Inmuebles de propiedad y de uso permanente
de la Rama Judicial se detallan en el anexo de inmuebles que forma parte integral de
los Estados Contables. Sobre estos bienes no existen restricciones de indole legal, como
pignoraciones, embargos o hipotecas.

La subcuenta 160501 de la cuenta 1605 TERRENOS refleja un aumento por donaciones
en los Municipios de Belén de los Andaquies por valor de $18.264 (miles de pesos); San
Benito Abad $31.658 (miles de pesos). Asi mismo la cuenta se aumenta por traslados de la
cuenta de propiedad, planta y equipo no explotados en los Municipios de Soacha $684.760
(miles de pesos) y Fortul $2.000 (miles de pesos). Se disminuyd la cuenta por la declaratoria
de Campo Santo del predio en Bojaya por valor de $500 (miles de pesos).
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Enla subcuenta 160505 Terrenos de Uso Permanente sin contraprestacion se observo un
aumento por los nuevos bienes recibidos en comodato en los municipios de Causaca
(Narifio) $100.740 (miles de pesos) y El Aguila (Valle del Cauca) $4.000 (miles de pesos).

La cuenta 1615 - CONSTRUCCIONES EN CURSO, representa el valor los costos de
estudios, contratos de obra e interventorias invertidas en la construccién de obras nuevas,
Palacios de Justicia y/o despachos judiciales, en las ciudades de Facatativa $11.172.897
(miles de pesos), Zipaquira $6.929.578 (miles de pesos) y Soacha $628.451(miles de
pesos) en el departamento de Cundinamarca; Ramiriqui $3.310.218 (miles de pesos) en el
departamento de Boyaca; Yopal $12.010.398 en el departamento de Casanare.

En el periodo se pusieron al servicio los despachos judiciales de Turbo $4.511.280 (miles
de pesos) en el departamento de Antioquia; Garagoa $4.524.578 en el departamento de
Boyaca; Acacias $5.488.763 (miles de pesos) en el departamento del Meta; Arauca
$10.598.957 (miles de pesos) en el departamento de Arauca y Girardot $6.401.413 en el
departamento de Cundinamarca.

En la cuenta 1636 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN MANTENIMIENTO Se
registran cuatro (4) inmuebles comprados al Instituto de Seguros Sociales en liquidacion,
en las ciudades de Medellin, edificio Federico Estrada Vélez $9.017.949 (miles de pesos);
Bucaramanga $3.287.116 (miles de pesos); Bogota edificio $66.300.453 (miles de pesos)
y edificio de parqueaderos $5.246.340 (miles de pesos); los cuales se encuentran en obras
de reforzamiento estructural y de adecuaciones en general. Al valor de compra le han sido
sumados los pagos efectuados por estudios, licencias, contratos de obra e interventoria.

En la cuenta 1637 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADO, Se encuentran
registrados los terrenos sin construcciones habitables en las ciudades de Yacopi en
Cundinamarca; Los Patios, Villa del Rosario; Calarcd Avenida del Cacique Calle 41, en
Quindio; Albania, La Aguada, Suratd, en Santander. Igualmente incluye un inmueble
(terreno y edificio) en la ciudad de Tesalia — Huila que no se encuentra al servicio del publico
por su mal estado de conservacion.

La cuenta 1640 EDIFICACIONES fue aumentada por la capitalizacion de todas las
erogaciones efectuadas por la entidad para la construccién de los Palacios de Justicia de
Turbo en el departamento de Antioquia; Garagoa en el departamento de Boyaca; Acacias
en el departamento del Meta; Arauca en el departamento de Arauca y Girardot en el
departamento de Cundinamarca; el primer pago para la compra del edificio Temis en la
ciudad de Cucuta; la reclasificacion de Inmuebles por adhesién del edificio Pedro Elias
Serrano en la ciudad de Cali y la reclasificacion de las mejoras efectuadas para la
modernizacion de salas de audiencia al nivel nacional.

Las Cuentas 1695 - PROVISION PARA PROTECCION DE PROPIEDADES PLANTA Y
EQUIPO y 1999 VALORIZACIONES, reflejan el valor de las actualizaciones de avallios de
Inmuebles de Propiedad de la Rama Judicial, levantados por el INSTITUTO GEOGRAFICO
AGUSTIN CODAZZI, aprobados y remitidos por la Unidad de Infraestructura en el afio 2013.
En la vigencia 2015 se hizo avalto técnico del inmueble del palacio de Justicia de Riohacha
por un profesional acreditado de la Unidad de Infraestructura Fisica. Las variaciones netas
del valor de los inmuebles son las siguientes:
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Cuadro No. 96: Variaciones netas de los inmuebles de la Rama Judicial

CODIGO NOMBRE IREETE 0 o
(disminucién) Variacion

1.6.05.01 | TERRENOS URBANOS 71.191.145 |  70.454.962 736.183 |  1,04%
TERRENOS DE USO PERMANENTE SIN

1.6.05.05 | (o 00 E 8 4.026.072 3.921.332 104.740 | 2,67%
CONSTRUCCIONES EN CURSO

1.6.15.01 | SO ROy 34.053.376 |  89.271.264 -55.217.888 | -61,85%
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN

1.6.36.01 | o o oD At IONeS 83.851.858 |  28.764.659 55.087.199 | 191,51%
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO

1.6.37.01 | P o e e 823.636 1.261.984 -438.348 | -34,73%
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO

1.6.37.03 | D NS 108.102 108.102 0| 0,00%

1.6.40.01 | EDIFICIOS Y CASAS 644.951.938 |  592.494.428 52.457.510| 8,85%

1.6.40.02 | OFICINAS 1.756.667 1.589.202 167.465 | 10,54%
EDIFICACIONES DE USO PERMANENTE SIN

1.6.40.28 | ol I CIONES PE 25.128.783|  26.916.824 1.788.041 | -6,64%
DEPRECIACION  ACUMULADA  (CR) .

1.6.85.01 | pEIRECECON 144.243.915 |  -129.900.014 14.343.901 | 11,04%
PROVISIONES PARA PROTECCION DE

1.6.95.01 | PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) -7.728.268 -7.784.561 56.293 | -0,72%
TERRENOS
PROVISIONES PARA PROTECCION DE

1.6.95.05 | PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR)|  -37.480.000|  -36.668.029 811.971|  2,21%
EDIFICACIONES

1.9.99.52 | VALORIZACIONES TERRENOS 239.369.809 |  230.110.516 9.259.293 | 4,02%

1.9.99.62 | VALORIZACIONES EDIFICACIONES 609.124.731|  607.682.934 1.441.797 | 0,24%

TOTALES 1.524.933.934 | 1.478.223.603 46.710.331

Fuente: Division de Contabilidad — Unidad de Presupuesto - DEAJ

Nota 9. BIENES MUEBLES EN BODEGA Y BIENES MUEBLES EN SERVICIO. Present6
una disminucién neta en el valor de los bienes muebles debido a un mayor valor de las
depreciaciones, principalmente.

La Direccion Ejecutiva se encuentra en proceso de depuracion de la informacion
relacionada con la identificacién y valuacion de los bienes muebles, para ello contraté el
software SICOF E.R.P, iniciando su implementacion en el afio 2014.

Se emiti6 la circular DEAJC14-75 estandarizando la clasificacion y el registro contable de
bienes de menor cuantia en todas las seccionales, los cuales segun el concepto de la
Contaduria General de la Nacién No. 46816 del 28 de julio de 2004, expresa que los bienes
adquiridos por un valor inferior o igual a medio salario minimo mensual legal vigente, podran
llevarse directamente al gasto, disposicién que no se aplicaba de manera uniforme en todas
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las seccionales. Esta reclasificacibn generd disminucion en las cuentas de bienes en
servicio y en bodega.

Se emiti6 en el afio 2015 la circular DEAJC15-42 para la depuracién de saldos cargados a
bodegas en transito y trabajé en la depuracion de dicha informacion sin que al cierre de la
vigencia se haya concluido.

Se Impartieron instrucciones para la realizacion de inventarios fisicos de bienes en
bodegas y en servicios mediante circular DEAJC15-63 de diciembre de 2015, ordenando
cotejar esta informacion con los reportes dados por SICOF, no obstante, se emitieron
certificaciones en las Direcciones Seccionales evidenciando dificultades técnicas, por las
fallas en los reportes del SICOF que no fueron resueltos al 100% por la empresa contratista,
que impidieron la conciliacion de esta informacién con los saldos contables.

Sus variaciones se detallan asi:

Cuadro No. 97: Variaciones en bienes en bodega y en servicio

CODIGO NOMBRE eI O £
(disminucion) Variacion

1.6.35.01 | MAQUINARIA Y EQUIPO EN BODEGA 91.945 147.938 -55.993 | -37,85%

1.6.35.03 | MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA EN | 43 591 295 |  23.141.698 -9.550.403 | -41,27%
BODEGA

1.6.35.04 | EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION | g 4a4 383 | 27.105.033 17.620.650 | -65,01%
EN BODEGA

1.6.35.05 | EQUIPOS DE TRANSPORTE, EN BODEGA 1.492.614|  6.877.634 15.385.020 | -78,30%

1.6.35.07 | REDES, LINEAS Y CABLES EN BODEGA 3.102 4.303 4.201] -27,91%

1.6.35.11 | EQUIPOS DE COMEDOR, EN BODEGA 0 694 694 | -100,00%
OTROS BIENES MUEBLES EN BODEGA EN

1.6.35.90 | 9080 1.669 1.669 o| o0,00%
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO

1.6.37.06 | £yp| OTADOS REDES, LINEAS Y CABLES 2 251 0| 0,00%
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO

1.6.37.07 | Eyot 07 ADOS WAGUINARIA Y EQUIRD 4.349 4.349 ol 0,00%
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO

1.6.37.09 | EXPLOTADOS MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE |  5.051.402|  2.519.881 2.531.521 | 100,46%
OFICINA
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO

1.6.37.10 | EXPLOTADOS EQUIPOS DE COMUNICACION Y| 15.077.623|  8.127.353 6.950.270 | 85,52%
COMPUTACION
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO

1.6.37.11 | Euo O ADOS EQUIPOS DE TRANSPORTE 7.587.653 |  2.989.294 4.598.359 | 153,83%
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO

1.6.37.12 | £4p) OTADOS EQUIPOS DE COMEDOR, B0 3.205 0| 0,00%

1.6.50.02 | REDES DE DISTRIBUCION 0| 1.685.423 1.685.423 | -100,00%

1.6.50.10 | LINEAS Y CABLES DE TELECOMUNICACIONES 35.802 35.802 ol 0,00%
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Incremento o

%

celey e (disminucién) Variacion
1.6.50.90 | OTRAS REDES, LINEAS Y CABLES 0 27.601 -27.601 | -100,00%
1.6.55.01 | EQUIPO DE CONSTRUCCION 193.174 324.712 -131.538 | -40,51%
1.6.55.02 | ARMAMENTO Y EQUIPO RESERVADO 0 4.605 -4.605 | -100,00%
1.6.55.04 | MAQUINARIA INDUSTRIAL 23.500 23.500 0| 0,00%
1.6.55.05 | EQUIPO DE MUSICA 46 367 321 -87,47%
1.6.55.06 | EQUIPO DE RECREACION Y DEPORTE 100 25.760 -25.660 | -99,61%
1.6.55.09 | EQUIPO DE ENSENANZA 16.400 36.854 -20.454 | -55,50%
1.6.55.11 | HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS 72.970 236.270 -163.300 | -69,12%
1.6.55.12 | EQUIPO PARA ESTACIONES DE BOMBEO 9.991 9.991 0| 0,00%
1.6.55.22 | EQUIPO DE AYUDA AUDIOVISUAL 77.399 0 77.399
1.6.55.90 | OTRA MAQUINARIA Y EQUIPO 520.963 679.849 -158.886 | -23,37%
1.6.60.03 | EQUIPO DE URGENCIAS 1.224 1.224 0| 0,00%
EQUIPO MEDICO DE USO PERMANENTE SIN
1.6.60.11 | L0\ TRAPRESTACION 0 696 -696 | -100,00%
1.6.60.90 | OTRO EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 1.624 5.820 -4.196 | -72,10%
1.6.65.01 | MUEBLES Y ENSERES 104.408.099 | 91.242.190 13.165.909 | 14,43%
1.6.65.02 | EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA 64.427.077 | 51.479.815 12.947.262 | 25,15%
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA DE
1.6.65.05 [ |\~ bEDi ANENTE SIN CONTRAPRESTACION 327.436 471.022 -143.586 | -30,48%
1.6.65.90 | OTROS MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE 336.808 610.038 273.230 | -44,79%
OFICINA
1.6.70.01 | EQUIPO DE COMUNICACION 5.654.340 |  14.006.179 -8.351.839 | -59,63%
1.6.70.02 | EQUIPO DE COMPUTACION 149.162.684 | 159.636.306 -10.473.622 |  -6,56%
EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION
1.6.70.07 | 51150 PERMANENTE SIN CONTRAPRESTACION 586.876 778.068 -191.192 | -24,57%
OTROS EQUIPOS DE COMUNICACION Y .
1.6.70.90 | -0 Mo TACION 0 7.548.786 -7.548.786 | -100,00%
1.6.75.02 | EQUIPOS DE TRANSPORTE TERRESTRE 44.932.414| 43.176.832 1.755.582 |  4,07%
EQUIPOS DE TRANSPORTE MARITIMO Y
1.6.75.04 | £ UVIAL 800 800 0| 0,00%
EQUIPOS DE TRANSPORTE, DE USO
1.6.75.08 | Cro ANENTE SIN CONTRAPRESTACION 2.761.001 2.677.657 83.344| 3,11%
1.6.80.01 | EQUIPO DE HOTELERIA 1.489 1.489 0| 0,00%
1.6.80.02 | EQUIPO DE RESTAURANTE Y CAFETERIA 125.779 148.238 -22.459 | -15,15%
OTROS EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA,
1.6.80.90 | peepenca ¥ HOTELERIA 309 309 0| 0,00%
1 6.85.03 | DEPRECIACION ACUM. (CR) REDES, LINEAS Y RV 13,472 1l o001%

CABLES
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A o
CODIGO NOMBRE Incremento o %

(disminucién) Variacion

1.6.85.04 ESETF%'AC'ON ACUM. (CR) MAQUINARIA Y | 303 880|  -410.110 101.230 | -24,68%
1.6.85.05 EIEEPNRTE“C:'I’éS'ON ACUM. (CR) EQUIPO MEDICO Y -984 1.681 697 | -41,46%
1.6.85.06 $EE§LEICPI3CDIEO'\(;$CCLIJI\7X (CR) MUEBLES, ENSERES | g8 141.905 | -87.933.587 10.208.318 | 11,61%
1.6.85.07 EE;RUE&?&?QN YAggmbUT(EE:ONEQUIPOS DE | 137.208.183 | -133.166.839 -4.041.344 | 3,03%
1.6.85.08 ?EXEEIS'C’)‘RC#ET'TR’:%%N ;CE'T_)EV/E%EOS DE | 28.989.343| -26.002.568 -2.986.775 | 11,49%
1.6.85.09 | ot 0o DF COMEDOR, COCINA, DESPENSAY | 444 949 1138.838 21.889 | -15,77%
1.9.99.70 | YRLOREACIONES EQU1P05 DE TRANSPORTE, 146.276 146.276 o| 0,00%

TOTALES 161.434.355 198.278.686 -36.844.331

Fuente: Division de Contabilidad — Unidad de Presupuesto - DEAJ

El valor registrado en la cuenta contable 165590 Otras Maquinarias y Equipos
corresponde a 1 planta eléctrica con sus accesorios, Compras de Equipos Multifuncionales
(Fotocopiadoras, Escaner y Fax), de Puntos Ecolégicos o papeleras de reciclaje 92, Relojes
de radicacion de correspondencia, Relojes de control de asistencia, entre otros.

El valor registrado en la cuenta contable 166090 OTRO EQU. MEDICO Y CIENTIFICO
corresponde a camillas y otros elementos de atencién de urgencias.

Nota 10. OTROS ACTIVOS. Adicionalmente, a las valorizaciones mencionadas en la nota
de Inmuebles y a los pagos anticipados de bienes y servicios que ya se explicd, los otros
activos estan compuestos por:

Cuenta 1910 CARGOS DIFERIDOS. Bienes de consumo en bodegas disponibles para su
distribucion y utilizacion. Sus saldos no fueron conciliados con Almacén por los motivos
descritos en la Nota 9

Cuenta 1915 OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD AJENA, Corresponde al valor de las
adecuaciones a inmuebles arrendados o recibidos en comodato, las cuales son
amortizados al plazo del comodato o al del contrato respectivamente.

En la subcuenta 191590 se registraron mejoras a bienes tomados en arriendo, las cuales
vienen siendo amortizadas.

Cuenta 1960 BIENES DE ARTE Y CULTURA, Libros y Publicaciones en Bibliotecas

Cuenta 1970 INTANGIBLES y cuenta 1975 AMORTIZACION ACUMULADA DE
INTANGIBLES (CR) Software y licencias adquiridos por la entidad, los cuales son
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amortizadas en un plazo de 36 meses. En la vigencia 2015 se adquirieron 38.267 Licencias
de Microsoft mediante contrato 054 de 2014 que fueron reclasificadas en el afio 2015.
Adicionalmente se hicieron pagos a software adquiridos mediante contratos 65 de 2014 y
184 de 2013. Se han presentado también disminuciones originadas, en el cumplimiento al
Régimen de Contabilidad Publica, por la cancelacién de los saldos de intangibles que
estaban totalmente amortizados. Las variaciones de este grupo son las siguientes:

Cuadro No. 98: Variacion en intangibles y amortizacion acumulada de intangibles

coDIGO NOMBRE 2.015 Incremento o %

(disminucién) Variacion
1.9.10.01 | MATERIALES Y SUMINISTROS 22.086.408 | 22.583.480 -497.072 |  -2,20%
1.9.10.04 | DOTACION A TRABAJADORES 361.168 515.993 -154.825| -30,01%
1.9.10.05 | ELEMENTOS DE LENCERIA 0 3.904 -3.904 | -100,00%

ELEMENTOS DE ASEO, LAVANDERIA Y .
1.9.10.21 | L CrTeRin 9.081 98.659 -89.578 | -90,80%
1.9.10.22 | COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 55.740 24.608 31.132| 126,51%
1.9.10.26 | MANTENIMIENTO 139.749 0 139.749 | 100,00%
1.9.10.90 | OTROS CARGOS DIFERIDOS 6.745 15.622 -8.877| -56,82%
OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD AJENA -
1.9.15.02 | £oie ) CIONES 572.204 952.194 -379.990 | -39,91%
1.9.15.90 | OTRAS OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD | 408 657 |  132.992 24365 | -18,32%
AJENA
LIBROS Y PUBLICACIONES DE INVESTIGACION .
1.9.60.07 | ¢ CONSULTA 125.881 198.798 72917 | -36,68%
1.9.70.05 | INTANGIBLES - DERECHOS 2.971 166.403 -163.432 | -98,21%
1.9.70.07 | INTANGIBLES - LICENCIAS 8.561.371 | 7.813.468 747.903 |  9,57%
1.9.70.08 | INTANGIBLES - SOFTWARE 22.204.853 | 14.141.773 8.063.080 | 57,02%
AMORTIZACION ACUMULADA DE .
1.9.75.05 | |\ TANGIBLES (CR) - DERECHOS -2.971 -166.403 163.432| -98,21%
AMORTIZACION ACUMULADA DE
1.9.75.07 | | \TANGIBLES (CR) - LICENCIAS -4.995.014 | -4.322.849 -672.165 | 15,55%
AMORTIZACION ACUMULADA DE
1.9.75.08 | |\ TANGIBLES (CR) - SOFTWARE -9.244.318 | -1.872.274 -7.372.044 | 393,75%

TOTALES 39.992.495 | 40.286.368 -293.873

Fuente: Division de Contabilidad — Unidad de Presupuesto - DEAJ

Nota 11. CUENTAS POR PAGAR. Constituye el valor de los bienes y servicios recibidos
a satisfaccion de los supervisores de contratos al 31 de diciembre de 2015, registradas
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como parte de la Reserva de Cuentas por Pagar. La variacion general del grupo es la
siguiente:

Cuadro No. 99: Variacion en cuentas por pagar

5 Incremento o %
celey RERERE (disminucién) Variacion
2.4.01.01 | ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 1.874.620 2.157.158 -282.538 | -13,10%
2.4.01.02 | PROYECTOS DE INVERSION 47.289.477 68.785.195 -21.495.718 | -31,25%
2.4.25.04 | ACREEDORES SERVICIOS PUBLICOS 1.493.234 494.302 998.932 | 202,09%
2.4.25.07 | ACREEDORES ARRENDAMIENTOQS 3.755.076 819.779 2.935.297 | 358,06%
2.4.25.08 | ACREEDORES VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 100.775 172.533 -71.758 | -41,59%
ACREEDORES SALDOS A FAVOR DE
2.4.25.12 CONTRIBUYENTES 87.361 0 87.361| 100,00%
ACREEDORES SALDOS A FAVOR DE
2.4.25.13 BENEFICIARIOS 10.073 1.421 8.652 | 608,87%
2.4.25.18 | APORTES A FONDOS PENSIONALES 3.497.396 5.690.479 -2.193.083 | -38,54%
2.4.25.19 | APORTES A SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 2.320.269 3.557.326 -1.237.057 | -34,77%
APORTES AL ICBF, SENA Y CAJAS DE
2.4.25.20 COMPENSACION 971.868 1.638.997 -667.129 | -40,70%
2.4.25.21 | SINDICATOS 38.736 42.123 -3.387 -8,04%
2.4.25.22 | COOPERATIVAS 148.520 1.118.080 -969.560 | -86,72%
2.4.25.23 | FONDOS DE EMPLEADOS 10.443 18.227 -7.784 | -42,71%
2.4.25.24 | EMBARGOS JUDICIALES 51.176 614.571 -563.395 | -91,67%
2.4.25.29 | CHEQUES NO COBRADQS O POR RECLAMAR 2.153 2.581 -428 | -16,58%
2.4.25.32 | APORTE RIESGOS PROFESIONALES 73.210 280.311 -207.101 | -73,88%
2.4.25.35 | LIBRANZAS 698.050 1.470.763 -772.713 | -52,54%
APORTES A ESCUELAS INDUSTRIALES,
2.4.25.41 INSTITUTOS TECNICOS Y ESAP 214.756 323.486 -108.730 | -33,61%
2.4.25.46 | CONTRATOS DE MEDICINA PREPAGADA 23.735 44,486 -20.751 | -46,65%
2.4.25.52 | HONORARIOS 20.727 46.902 -26.175| -55,81%
2.4.25.53 | SERVICIOS 10.601.934 2.599.339 8.002.595 | 307,87%
2.4.25.90 | OTROS ACREEDORES 1.441.079 1.130.414 310.665 | 27,48%
2.4.36 $EJ\-§EECION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE 15.192.084 16.815.772 -1.623.688 -9,66%
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Incremento o %

COoDIGO NOMBRE 2.015 2.014 (disminucién) Variacién

2.4.40 | IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO POR PAGAR 85.219 - 85.219 | 100,00%

TOTALES 90.001.971 107.824.245 -17.822.274 -16,53%
Fuente: Division de Contabilidad — Unidad de Presupuesto - DEAJ

En la subcuenta 242590 se registran otros descuentos efectuados por némina.
Nota 12. PASIVO LITIGIOSO

En la cuenta 2460 — Créditos Judiciales se refleja el valor de las solicitudes de conciliacion
extrajudicial, procesos ejecutivos — mandamientos de pago, sentencias ejecutoriadas con
documentaciéon completa en turno para pago, Y otras reconocidas de las cuales no se
cuenta con toda la documentacion necesaria para su pago, segun lo certificado por la
Unidad de Recursos Humanos — Grupo de Sentencias. En el afio 2015 se han pagado
sentencias, asi:

Cuadro No. 100: Pago por concepto de sentencias

Cantidad de sentencias pagadas 342
CAPITAL (miles de $) 35.793.712
INDEXACION (miles de $) 5.491.489
INTERESES MORATORIOS (miles de $) 10.272.950
TOTAL (miles de $) 51.558.151

Fuente: Division de Contabilidad — Unidad de Presupuesto - DEAJ

En la cuenta 2710 - Provision para Contingencias, se registra el valor estimado por la
Unidad de Asistencia Legal — Division de Procesos, para la pérdida de Demandas en Contra
de la Rama Judicial, basado en la evaluacion de riesgo generado por: Fortaleza de la
Demanda, Fortaleza de las Pruebas, Nivel de Jurisprudencia, Fallo en Primera Instancia,
Fortaleza de los Recursos de Apelacion y Fallo en Segunda Instancia, factores a los cuales
se les ha dado una importancia relativa que, en Gltimas determina el porcentaje a aplicar en
cada caso tomado sobre la base del valor de las pretensiones econémicas de los
demandantes. Esta metodologia, es el resultado de la aplicacién del Manual de Evaluacién
del Riesgo, determinado de manera conjunta por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y el Ministerio de Justicia en el afio 2007.

Los abogados de las diferentes Direcciones Seccionales certificaron y remitieron sus
estimaciones, soporte con el cual se efectué el registro contable en cada una de ellas,
atendiendo lo dispuesto en la circular DEAJC13-86. Los factores tenidos en cuenta para la
valoracion del riesgo de pérdida son:
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Tabla No. 35: Factores de riesgo en provision de contingencias

CALIFICACION1  DEMANDA1a  CALIFICACION 2 PRUEBAS 1a CALIFICACION 3 NIVEE
JURISPRUDENCIA 1a
0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
1 1,00% 1 1,00% 1 1,00%
2 3,00% 2 3,00% 2 3,00%
3 5,00% 3 5,00% 3 5,00%
4 7,00% 4 7,00% 4 7,00%
5 10,00% 5 10,00% 5 10,00%
O O A 0
\ A A . A A
0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
1 2,00% 1 2,00% 1 3,00%
2 8,00% 2 8,00% 2 12,00%
3 12,00% 3 12,00% 3 18,00%
4 16,00% 4 16,00% 4 24,00%
5 20,00% 5 20,00% 5 30,00%

Fuente: Division de Contabilidad — Unidad de Presupuesto - DEAJ

Asi las cosas, conforme a lo establecido en el régimen de Contabilidad Publica en la cuenta
2710 se reflejan los valores estimados, justificables, cuya medicidbn monetaria sea confiable,
de obligaciones a cargo de la Rama, ante la probable ocurrencia de eventos que afecten su
situacion financiera. La contrapartida corresponde a las subcuentas que integran la cuenta
5314 Provision para contingencias. El detalle de la variacion de los Pasivos Litigiosos en el
periodo es el siguiente:

Cuadro No. 101: Variacion en pasivos litigiosos

Incremento 6 .
CODIGO NOMBRE L % Variacion
(disminucién)

CREDITOS JUDICIALES -
2.4.60.02 150.197.623 96.149.753 54.047.870 56,21%
SENTENCIAS

PROVISION PARA
2.7.10.05 2.374.554.977 2.104.771.455 269.783.522 12,82%
CONTINGENCIAS - LITIGIOS

TOTALES 2.524.752.600 2.200.921.208 323.831.392 14,71%
Fuente: Division de Contabilidad — Unidad de Presupuesto - DEAJ

El incremento total del 14% en el valor total del pasivo real y de la provision para
contingencias, se debe a nuevos fallos condenatorios por restablecimiento de derechos
laborales especialmente y por el incremento de demandas en curso, con altisimas
pretensiones econdémicas por parte de los demandados.
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Nota 13. ACREENCIAS LABORALES

El saldo de la cuenta 2505 Salarios y prestaciones sociales, representa el valor de las
obligaciones originadas en ndéminas adicionales en tramite de pago, a la fecha de corte y
otras acreencias de caracter laboral y al saldo consolidado de las prestaciones sociales
adeudadas a los servidores publicos vinculados por némina, segun los célculos efectuados
por las Oficinas de Recursos Humanos, del Nivel Central y Seccionales

Nota 14. OTROS PASIVOS

En las subcuentas 290502 y 290590 se registra valor descontado a los contratistas de
obras e interventorias por concepto de estampilla Pro-Universidad Nacional y demas
universidades estatales, establecida en la ley 1697 del 2013 y reglamentada mediante el
decreto 1050 de 2014, la cual es consignada al ministerio de Educacion en los meses de
enero y julio de cada afio.

En la subcuenta 290505 cobros cartera de terceros, se registra el valor descontado a
los contratistas de obra publica a titulo de la Contribucidn del 5%, establecido en la ley 418
de 1.997 y prorrogada en diferentes oportunidades.

En el saldo de la subcuenta 290580 Recaudos por Clasificar, Corresponde al valor de
ingresos por bancos que se encuentran pendientes de clasificar por los responsables de
ingresos.

Cuadro No. 102: Variacion en otros pasivos

Incremento 6

CODIGO NOMBRE 2.014 C . %Variacién
(disminucion)

2.9.05.02 IMPUESTOS 57.351 188.278 -130.927 -69,54%

2.9.05.05 [COBRO CARTERA DE TERCEROS 597.883 1.405.592 -807.709 -57,46%

2.9.05.80 |RECAUDOS POR CLASIFICAR 45.568 52.827 -7.259 -13,74%
OTROS RECAUDOS A FAVOR DE

2.9.05.90 347.025 155.239 191.786 123,54%
TERCEROS

TOTALES 1.047.827 1.801.936 -754.109 -41,85%

Fuente: Division de Contabilidad — Unidad de Presupuesto - DEAJ

NOTA 15. PATRIMONIO

La cuenta 3105 Capital Fiscal: El capital Fiscal presenta variaciones normales por las
reclasificaciones de los saldos de la vigencia 2014 correspondiente al traslado del resultado
del ejercicio positivo en la vigencia anterior, traslado de las provisiones, depreciaciones y
amortizaciones de la vigencia 2014. Adicionalmente se presentdé una disminucién neta
generada por la depuracion de la cartera de cobro coactivo, por tratarse de derechos de
cobro que, no obstante su existencia, no es posible realizarlos mediante jurisdiccion
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coactiva o respecto de los cuales no es posible ejercer su cobro, por cuanto opera alguna
causal relacionada con su extincién o prescripcion.

Lacuenta 3110 Resultado del Ejercicio: representa la diferencia presentada en el periodo
entre ingresos y egresos como se detalla en el estado de cambio en la situacién financiera
econdmica y social.

La cuenta 3115 Superavit por valorizaciones: Generado por el mayor valor por algunos
ajustes a los registros de los avallos hechos por el Instituto Geografico Agustin Codazzi en
el afio 2013 y principios de 2014.

La cuenta 3120 SUPERAVIT POR DONACION EN ESPECIE, representa el valor de
bienes donados por particulares.

La cuenta 3125 Patrimonio Publico Incorporado: Corresponde al valor de Donaciones
de bienes recibidos de otras entidades del nivel central y territorial. En la vigencia 2015 se
incorporaron computadores e impresoras recibidas del Ministerio de Justicia y la Donacion
de terrenos en los municipios de Belén de los Andaquies y San Benito Abad.

La cuenta 3128 PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES (DB): las
variaciones obedecen al registro contable de la depreciacién de los activos muebles e
inmuebles al servicio de la entidad. La provisién para la proteccién de propiedad, planta y
equipo se disminuye por el traslado de su saldo al inicio de la vigencia a la cuenta 3105
Capital Fiscal. La variacion neta del periodo de las subcuentas de patrimonio es la siguiente:

Cuadro No. 103: Variaciones en subcuentas del patrimonio

CODIGO NOMBRE Incremento o ®
(disminucién) Variacion
3.1.05.01 | CAPITAL FISCAL NACION 12.730.125.842 | 10.473.701.348 2.256.424.494 | 21,54%
3.1.10.01 | EXCEDENTE DEL EJERCICIO 6.029.634.536 |  8.238.878.807 -2.209.244.271 | -26,81%
SUPERAVIT POR  VALORIZACION
3.1.15.52 | JERRENOS 239.369.809 230.110.516 9.259.293 | 4,02%
SUPERAVIT POR VALORIZACION
3.1.15.62 | 20IFICACIONES 609.124.731 607.682.934 1.441.797 | 0,24%
SUPERAVIT POR VALORIZACION
3.1.15.70 | EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y 146.276 146.276 0| 0,00%
ELEVACION
3.1.20.02 | SUPERAVIT POR DONACION EN ESPECIE 8.375.175 8.375.175 0| 0,00%
3.1.25.25 ngLFgg"ON'O PUBLICO  INCORPORADO 359.960 808.555 -448.595 | -55,48%
3.1.25.30 | BIENES PENDIENTES DE LEGALIZAR 32.072 32.072 0| 0,00%
BIENES DE USO PERMANENTE SIN
3.1.25.31 | CONTRAPRESTACION 25.367.322 27.054.974 -1.687.652 |  -6,24%
PROVISIONES ~PARA  PROPIEDADES,
3.1.28.01 PLANTA Y EQUIPO -87.072 -14.519.507 14.432.435 | -99,40%
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cODIGO NOMBRE

Incremento o

(disminucion)

%
Variacion

DEPRECIACION  DE  PROPIEDADES,
3.1.28.04 PLANTA Y EQUIPO -42.804.874 -89.556.056 46.751.182 | -52,20%
AMORTIZACION  DE  PROPIEDADES,
3.1.28.05 PLANTA Y EQUIPO -7.292 0 -7.292/| 100,00%
3.1.28.07 | AMORTIZACION DE OTROS ACTIVOS -10.059.234 -11.994.880 1.935.646 | -16,14%

118.857.037

TOTALES 19.589.577.251
Fuente: Division de Contabilidad — Unidad de Presupuesto - DEAJ

19.470.720.214

Nota 16. CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS

Derechos Contingentes Grupo 81. Su saldo representa el registro de hechos o
circunstancias de las cuales pueden derivarse derechos que afecten la estructura financiera
de la Rama Judicial.

En la cuenta 8120, se registra el valor de las pretensiones econémicas de la Rama en las
demandas por acciones de repeticion o partes civiles en que se ha hecho parte, segin
informe de la Unidad de Asistencia Legal — Division de Procesos y de los abogados a cargo
de la defensa judicial en las Direcciones Seccionales.

En la cuenta 8190 el valor de los intereses por procesos de cobro coactivo de las cuentas
por cobrar por concepto de sindicados en procesos penales, civiles, y por desacato,
impuestas por autoridades judiciales a favor de la Nacion, afectadas por el fenébmeno de
prescripcion antes del 31 de Diciembre de 2012, sin que se haya decretado la terminacion
del proceso mediante Acto Administrativo.

En la subcuenta 831536 — Deudores, de la cuenta 8315 - ACTIVOS RETIRADOQOS, se
registra el valor de las multas, afectadas por la prescripcion de su accién de cobro antes
del 31 de Diciembre de 2012, hasta tanto se emitan los correspondientes actos
administrativos que den por finalizado el proceso de cobro coactivo, actividad a cargo de
los abogados ejecutores. Su variacion neta es la siguiente:

Tabla No. 36: Variaciones netas en la cuenta deudores

CODIGO NOMBRE el e N
(disminucion) Variacion
LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS
8.1.20 |pTOI08 Y WECANSMOS AL 15.507.881 |  15.232.448 275.433 | 1,81%
8.1.90 |OTROS DERECHOS CONTINGENTES 1.328.888.901 | 4.445.881.063 -3.116.992.162 | -70,11%
INTERESES
ACTIVOS RETIRADOS - PROPIEDADES,
8.3.15.10 | AANTA Y FQUIRO 2.101.995 1.592.333 509.662 | 32,01%
8.3.15.36 | ACTIVOS RETIRADOS - DEUDORES 1.002.708.970 | 3.820.211.501 2.817.502.531 | -73,75%
8.3.15.90 | OTROS ACTIVOS RETIRADOS 0 698.366 ~698.366 | -100,00%
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Incremento o %
(disminucién) Variacion

cODIGO NOMBRE

RESPONSABILIDADES EN  PROCESO

8.3.61.01 INTERNAS

7.745 7.746 -1 -0,01%

LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS

8.9.05.06 | b SOLUCION DE CONFLICTOS

-15.507.881 -15.232.448 -275.433 1,81%

8.9.05.90 | OTROS DERECHOS CONTINGENTES 3.116.992.162 | -70,11%

1.328.888.901 | 4.445.881.063

8.9.15.06 | ACTIVOS RETIRADOS 2.817.691.235 | -73,71%

1.004.810.965 | 3.822.502.200
8.9.15.21 | RESPONSABILIDADES EN PROCESO -7.745 -7.746 1 -0,01%
Fuente: Division de Contabilidad — Unidad de Presupuesto - DEAJ

Nota 17. CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

Cuentas de Orden Acreedoras. Grupo 9 En este grupo se registran las operaciones
realizadas con terceros, que por su naturaleza no afectan la situacion financiera, pero que
se utilizan para ejercer un mayor control sobre las actividades administrativas, bienes y
obligaciones.

Responsabilidades Contingentes. Grupo 91. Incluye las cuentas representativas de los
compromisos o contratos que se relacionan con posibles obligaciones y que pueden llegar
a afectar la estructura financiera de la Rama Judicial, por concepto de las pretensiones en
actos procesales por medio de litigios y demandas de terceros en contra de la Rama
Judicial, que no fueron objeto de Provision y que cursan en los distintos despachos
judiciales, mencionadas en la Nota 11.

Cuenta 9120 Responsabilidades Contingentes Litigioso representa el valor de las
pretensiones en actos procesales por medio de litigios y demandas de terceros en contra
de la Rama Judicial, que no fueron objeto de Provisién y que cursan en los distintos
despachos judiciales, hasta alcanzar la cuantia estimada de la demanda, explicada en la
nota 12 Pasivo Litigioso

Cuenta 9306 — Bienes recibidos en custodia. Representa el saldo de los depdsitos
judiciales que se encuentran en el Banco Agrario de Colombia a 6rdenes de los despachos
judiciales, dineros que pertenecen a las partes tranzadas en discusion, los cuales fueron
registrados conforme a la certificacién emitida por la entidad financiera a la fecha de corte.

Cuenta 9346 - Bienes Recibidos de Terceros. La conforman activos recibidos en calidad
de comodato.

Las principales variaciones de las Cuentas de Orden Acreedoras son las siguientes:
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Tabla No. 37: Principales variaciones en la cuenta acreedores

()
CODIGO NOMBRE Incremento o %

(disminucién)  Variacién

RESPONSABILIDADES ~ CONTINGENTES -
9.1.20 | LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE | 13.419.727.338 | 11.454.035.987 1.965.691.351 | 17,16%
SOLUCION DE CONFLICTOS

BIENES RECIBIDOS EN CUSTODIA

9.3.06.16 | b\ GARES, LETRAS DE CAMBIO Y OTROS

4.428.671.785 | 4.143.111.947 285.559.838 6,89%

LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE

9.9.05.05 SOLUCION DE CONFLICTOS 13.419.727.338 | 11.454.035.987

-1.965.691.351 | 17,16%

ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA
(DB) BIENES RECIBIDOS EN CUSTODIA

Fuente: Division de Contabilidad — Unidad de Presupuesto - DEAJ

9.9.15.02 -4.428.671.785 | -4.143.111.947 -285.559.838 | 6,89%

NOTA 18. GRUPO 41. INGRESOS FISCALES:

El saldo de la cuenta 4105 - Ingresos Tributarios. Representa el valor percibido por
concepto de impuesto de remates previsto en el Articulo 12 de la ley 1743 de 2014 que
actualizé lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 11 de 1987 asi: "Articulo 7. Los adquirentes
en remates de bienes muebles e inmuebles que se realicen por el Martillo, los Juzgados
Civiles, los Juzgados Laborales y demés entidades de los érdenes nacional, departamental
y municipal, pagaran un impuesto del cinco por ciento (5%) sobre el valor final del remate,
con destino al Fondo para la Modernizacion, Descongestion y Bienestar de la
Administracion de Justicia. Sin el lleno de este requisito no se dara aprobacion a la diligencia
respectiva.

Cuenta 4110 - Ingresos no Tributarios. Su saldo corresponde a los ingresos causados
por concepto de tasas, multas, certificaciones, contribuciones no especificadas.

En la subcuenta 411001 tasas se registra el valor de Certificaciones y paz y salvos
emitidos por los despachos judiciales.

En la subcuenta 411002 Multas se registran Los recursos provenientes de las multas
impuestas por los Jueces a las partes y terceros en el marco de los procesos judiciales y
arbitrales de todas las jurisdicciones, asi como las impuestas en incidentes de desacato a
fallos de acciones de tutela: Seran consignados a favor de la Rama Judicial, Consejo
Superior de la Judicatura, Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial, con destino al
Fondo para la Modernizacion, Descongestion y Bienestar de la Administracion de Justicia.

Se incluye también la causacion de las multas no cobradas por despachos judiciales y que
son objeto de Cobro coactivo por parte de La Direccion Ejecutiva y las Oficinas de Cobro
Coactivo del Consejo Superior de la Judicatura, conforme a lo establecido en el articulo 136
de la Ley 6 de 1992 y siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 5 de la Ley 1066
de 2006.

En la subcuenta 411003 Intereses se registra la causacion de los intereses de mora, de
los valores cobrados coactivamente autorizados en el Articulo 9 de la ley 1743 de 2014,
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liquidados desde el dia habil siguiente al vencimiento del plazo legal establecido para pagar
la multa. Para estos efectos, la tasa de interés moratoria es de una y media veces el interés
bancario corriente certificado por la Superintendencia Financiera de Colombia para el
respectivo mes de mora. No existen situaciones que condicionen su exigibilidad.

En la subcuenta 411061 Contribuciones se registran los valores recaudados por
concepto del Arancel Judicial establecido en el Articulo 1° de la Ley 1394 de 2010,
destinado a sufragar gastos de funcionamiento e inversiéon de la Administracion de Justicia.
En el afio 2014 se registrd lo recibido por concepto de arancel en el periodo hasta el mes
de marzo de 2014, en cumplimiento de la Ley 1653 de 2013, el cual fue declarado
inexequible el 19 de marzo de 2014, sobre el que se tienen las sumas solicitadas por los
interesados registradas en la subcuenta 419502 ingresos no tributarios, DE LA CUENTA
4195 DEVOLUCIONES Y DESCUENTOS (DB).

En la subcuenta 411063 aporte sobre ingresos brutos de las notarias Se incluyen los
aportes correspondientes a un porcentaje de los ingresos Brutos de las Notarias para la
Administracion de Justicia segun lo dispuesto en la Constitucion Politica, articulo 131, Ley
62: de 1992, articulo 135 y Decreto 1960 de 1992. Su variacion es la siguiente:

Cuadro No. 104: Variaciones en ingresos fiscales

CODIGO NOMBRE Incremento o ®
(disminucion) Variacion
4.1.10.01 | TASAS 112.928 320.076 207.148 | -64,72%
4.1.10.02 | MULTAS 3.171.026.786 | 5.035.415.843 1.864.389.057 | -37,03%
4.1.10.03 | INTERESES 3.136.574.553 | 3.547.630.792 411.056.239 | -11,59%
4.1.10.61 | CONTRIBUCIONES 21.765.508 |  91.307.387 -69.541.879 | -76,16%
4.1.10.63 | APORTE SOBRE INGRESOS BRUTOS DE LAS | ¢ 103 909 |  55.451.734 4.652.175|  8,39%
NOTARIAS
4.1.10.90 | OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 4.728 171.404 166.676 | -97,24%
DEVOLUCIONES Y DESCUENTOS (DB) -| _ _ .
4.1.95.07 | DEVOLUCIONES ¥ DESCUI 3.994.154|  -3.713.876 280.278 | 7,55%
4.1.95.43 | DEVOLUCIONES Y DESCUENTOS (DB) - -354.720 -464.378 109.658 | -23,61%

IMPUESTO SOBRE LOS REMATES

TOTALES 6.385.239.538 8.726.118.982 -2.340.879.444

Fuente: Division de Contabilidad — Unidad de Presupuesto - DEAJ

NOTA 19. VENTA DE SERVICIOS. El saldo de la cuenta 4360 - Servicios de
Documentacidn e Identificacion corresponde a ingresos cobrados a los particulares para
la expedicién de las tarjetas de Abogados y sus correspondientes devoluciones.
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El comportamiento de estos ingresos en la vigencia es el siguiente:

Cuadro No. 105: Servicios de identificacion y documentacion

CODIGO NOMBRE 2.015  2.014 LA L
(disminucioén) Variacion

4.3.60.08| TARJETAS PROFESIONALES DE ABOGADOS | 1.022.503 | 957.229 65.274|  6,82%

4.3.95.13 DEVOLUCIONES SERVICIOS DE 95|  -50 145 | 290,00%

DOCUMENTACION

TOTALES \ 1.022.308 \ 957.179 65.129  6,80%

Fuente: Division de Contabilidad — Unidad de Presupuesto - DEAJ

NOTA 20. TRANSFERENCIAS. El saldo de la cuenta 4428 — Otras Transferencias
corresponde a dinero recibido de la Superintendencia de Notariado y Registro, relacionados
con Ley 55 /85- Implementacion convenio para ejecucion de proyectos de inversion. Este
ingreso en los afios anteriores se registraba como un ingreso no tributario.

Tabla No. 38: Ingresos por concepto de transferencias

. Incremento 6 .
CODIGO NOMBRE . % Variacion

(disminucién)

TRANSFERENCIAS PARA
4.4.28.02 i 126.193.798 95.998.500 30.195.298 31,45%
PROYECTOS DE INVERSION

Fuente: Division de Contabilidad — Unidad de Presupuesto - DEAJ

NOTA 21. OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES.

Las Cuentas del Grupo 47 — Operaciones Interinstitucionales, representan las
operaciones de aportes y traspaso de fondos recibidos de la Direccién del Tesoro Nacional,
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para el desarrollo de la funcion estatal.
Incluyen los recaudos con o sin situacién de fondos.

Las cuentas del grupo 57 - Operaciones Interinstitucionales, representan las
operaciones de traspaso de fondos por reintegros o anulaciones, efectuadas de la Rama
Judicial a la Direccién del Tesoro Nacional. Igualmente representa el valor de los dineros
recibidos por Fondos Especiales asignados a la Rama Judicial, los cuales son consignados
en las cuentas bancarias administradas por la Direccion del Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablico. Sus variaciones son las siguientes:

Cuadro No. 106: Variaciones en operaciones interinstitucionales

CODIGO NOMBRE I 0 o
(disminucion) Variacion

4.7.05.08 | FONDOS RECIBIDOS FUNCIONAMIENTO 2.910.875.428 | 2.718.554.113 192.321.315 7,07%

4.7.05.10 | FONDOS RECIBIDOS INVERSION 182.050.169 260.376.554 -78.326.385 | -30,08%
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CoDIGO RDHERE :r(;icsr;?;irggnc; VarioaAcién
4.7.20.81 | DEVOLUCIONES DE INGRESOS 966.872 1.306.950 340078 | -26,02%
4.7.22.01 QEEREQEI?)EECSUSEI:&SUJO DE EFECTIVO 118.690 4.607.224 -4.488.534 | -97,42%
4.7.22.03 | CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE 3.665.625 490.447 3.175.178 | 647,40%
4.7.22.90 | SR OPERACIONES SINFLUJO BE 346.504 3.834.165 13.487.661 | -90,96%

TOTALES 3.098.023.288 2.989.169.453 108.853.835

Fuente: Division de Contabilidad — Unidad de Presupuesto - DEAJ

NOTA 22. OTROS INGRESOS. Las cuentas del Grupo 48 — Otros Ingresos, representan
los ingresos percibidos que por su naturaleza no son susceptibles de clasificarse en alguna
de las cuentas definidas anteriormente.

Cuenta 4805 — Ingresos Financieros. Representa principalmente los recursos percibidos
del Banco Agrario por concepto de rendimientos sobre los dineros que deban consignarse
a ordenes de los despachos de la Rama Judicial de conformidad con lo previsto en el
articulo 8 de la ley 1743 de 2014 y en las disposiciones legales vigentes. De la misma
manera se procede respecto de las multas, cauciones y pagos que decreten las autoridades
judiciales o de los depdsitos que prescriban a favor de la Nacion.

Sobre estos montos el Banco Agrario debera pagar durante el afio 2015 una tasa
equivalente al 25% de la DTF vigente. A partir del afio 2016 pagara una tasa equivalente al
50% de la DTF vigente. Se causan por trimestre calendario y deberan pagarse dentro de
los diez dias siguientes al vencimiento del plazo. Las variaciones presentadas son las
siguientes:

Cuadro No. 107: Variaciones en las cuentas de otros ingresos
Incremento 6

CODIGO NOMBRE L % Variacion
(disminucién)

4.8.05.04  [INTERESES DE DEUDORES 0 10.012 -10.012  -100,00%
RENDIMIENTO SOBRE DEPOSITOS

4.8.05.21 50.022.615 53.436.670 -3.414.055 -6,39%
JUDICIALES
INTERESES SOBRE DEPOSITOS EN

4.8.05.22 101.021 32.428 68.593 211,52%

INSTITUCIONES FINANCIERAS

RENDIMIENTOS SOBRE RECURSOS
4.8.05.35 |ENTREGADOS EN 3.189.412
ADMINISTRACION

TOTALES 53.313.048 53.479.110 -166.062

o

3.189.412 100,00%

Fuente: Division de Contabilidad — Unidad de Presupuesto - DEAJ
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Cuenta 4808 — Otros Ingresos Ordinarios. Representa el valor de ingresos, provenientes
de actividades ordinarias de la Rama como el ingreso Depdsitos Judiciales no
reclamados por su beneficiario dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha de
terminacion definitiva de cualquier proceso menos el laboral que lo hardn después de los
tres (3) afios siguientes a la fecha de terminacion definitiva del proceso, prescribiran de
pleno derecho a favor de la Rama Judicial, Consejo Superior de la Judicatura, Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, con destino al Fondo para la Modernizacion,
Descongestion y Bienestar de la Administracion de Justicia.

Cuenta 4810 - Otros Ingresos Extraordinarios. Representa los recursos percibidos por
actividades que no corresponden a la funcion estatal, tal y como sobrantes, recuperaciones,
aprovechamientos y otros.

Cuenta 4815 — Ajuste de Ejercicios Anteriores. Representa el valor de las partidas
correspondiente al reconocimiento y causacion en la vigencia actual, de hechos o eventos
financieros econdémicos y sociales originados en vigencias anteriores. Asi como la
correccion de errores ocurridos en vigencias anteriores.

Cuadro No. 108: Variaciones en otros ingresos

. Incremento 6 .
CODIGO NOMBRE % Variacion

(disminucién)

OTROS INGRESOS ORDINARIOS

4.8.08.10 , ) 6.160.005 6.515.251 -355.246 -5,45%

TITULOS PRESCRITOS
OTROS INGRESOS ORDINARIOS -

4.8.08.17 0 13.772 -13.772 -100,00%
ARRENDAMIENTOS

4.8.10.07 [EXTRAORDINARIOS - SOBRANTES 42.106 319.706 -277.600 -86,83%
EXTRAORDINARIOS -

4.8.10.08 171.674 36.610 135.064 368,93%

RECUPERACIONES

EXTRAORDINARIOS -
4.8.10.47 114.228 82.528 31.700 38,41%
APROVECHAMIENTOS

EXTRAORDINARIOS -
4.8.10.49 29.603 13.476 16.127 119,67%
INDEMNIZACIONES

4.8.10.90 [OTROS INGRESOS EXTRAORDINARIOS 99.108 124.129 -25.021 -20,16%

AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES
4.8.15.54 55.545 -4.540.397 4.595.942 -101,22%
- INGRESOS FISCALES

AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES
4.8.15.59 13.000.919 4.661.951 8.338.968 178,87%
- OTROS INGRESOS

TOTALES 19.673.188 7.227.026 12.446.162 172,22%

Fuente: Division de Contabilidad — Unidad de Presupuesto - DEAJ

NOTA 23. GASTOS DE ADMINISTRACION. Su saldo representa los recursos utilizados
durante la vigencia fiscal en la adquisicién de bienes y servicios en desarrollo de su funcién
administrativa. Comprende las siguientes cuentas:

Cuenta 5101 — Sueldos y salarios. Representa el valor de lo devengado por los servidores
publicos adscritos a las salas administrativas, y las Direcciones ejecutivas del nivel central
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y de las seccionales, por concepto de sueldos y salarios, horas extras, gastos de
representacion, las prestaciones sociales, bonificaciones y demas emolumentos causados
en el periodo, por la prestacion de sus servicios.

Cuenta 5102 - Contribuciones imputadas. Representa el valor de las prestaciones
proporcionadas directamente por la Rama a los empleados o a quienes dependen de ellos
(incapacidades)

Cuenta 5103 — Contribuciones efectivas. Representa el valor de las contribuciones
sociales que la Rama paga en beneficio de sus empleados, a través de las entidades
responsables de la administracion de los sistemas de seguridad social y cajas de
compensacion familiar.

Cuenta 5104 — Aportes sobre la ndmina. Representa el valor de los aportes parafiscales
gque la Rama paga al ICBF, SENA, ESAP e Institutos Técnicos Industriales.

Cuenta 5111 - Gastos Generales. Representa el valor pagado por concepto de las
erogaciones necesarias para el adecuado funcionamiento de todas las dependencias
administrativas de la Rama Judicial.

Su variacion neta en el periodo es la siguiente:

Cuadro No. 109: Variacion neta en gastos de administracion

CODIGO NOMBRE I ) wa
(disminucion) Variacion
5.1.11.11 | COMISIONES, HONORARIOS Y SERVICIOS 12.480 6.250 6.230 | 99,68%
5.1.11.12 | OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD AJENA 0 540.829 -540.829 | -100,00%
5.1.11.13 | VIGILANCIA Y SEGURIDAD 3.912.420 | 3.841.176 71.244 1,85%
5.1.11.14 | MATERIALES Y SUMINISTROS 12.700.044 | 7.327.329 5.372.715| 73,32%
5.1.11.15 | MANTENIMIENTO 3.912.858 | 8.047.255 -4.134.397 | -51,38%
5.1.11.17 | SERVICIOS PUBLICOS 4.889.783 | 4.509.358 380.425 8,44%
5.1.11.18 | ARRENDAMIENTO 3.462.808 | 3.526.355 -63.547 |  -1,80%
5.1.11.19 | VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 981.263 1.404.244 -422.981| -30,12%
5.1.11.20 | PUBLICIDAD Y PROPAGANDA 183.922 164.906 19.016 | 11,53%
IMPRESOS, PUBLICACIONES, SUSCRIPCIONES N
5.1.11.21 Y AFILIACIONES 515.485 515.971 -486 | -0,09%
5.1.11.23 | COMUNICACIONES Y TRANSPORTE 851.913 1.115.536 -263.623 | -23,63%
5.1.11.25 | SEGUROS GENERALES 527.022 | 1.738.804 -1.211.782 | -69,69%
5.1.11.46 | COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 668.924 668.018 906 0,14%
SERVICIOS DE ASEO, CAFETERIA,
5.1.11.49 RESTAURANTE Y LAVANDERIA 3.166.048 | 2.997.042 169.006 5,64%
ELEMENTOS DE ASEO, LAVANDERIA Y
5.1.11.55 CAFETERIA 78.321 33.255 45.066 | 135,52%
5.1.11.64 | GASTOS LEGALES 0 900 -900 | -100,00%
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2o lemeies X
5.1.11.65 | INTANGIBLES 8.887 8.949 -62 -0,69%
5.1.11.66 | COSTAS PROCESALES 3.488 3.840 -352 -9,17%
5.1.11.90 | OTROS GASTOS GENERALES 15.000 0 15.000 | 100,00%

TOTALES 35.890.666 36.450.017 -559.351

Fuente: Division de Contabilidad — Unidad de Presupuesto - DEAJ

Cuenta 5120 — Impuestos Contribuciones y tasas. Representa el valor de lo pagado por
la Rama por concepto de impuesto predial unificado, impuesto sobre vehiculos
automotores.

NOTA 24. GASTOS DE OPERACION. Representan los valores causados durante el
periodo contable para el desarrollo de actividades que tienen relacién directa con el
cumplimiento de la misién de la Rama. Incluye los valores correspondientes a proyectos de
inversion.

Cuenta 5202 - Sueldos y Salarios. Representa el valor de lo devengado por los servidores
publicos adscritos a las Altas Cortes, las Salas Disciplinarias, tribunales y juzgados del nivel
central y de las seccionales, correspondientes a sueldos y salarios, horas extras, gastos de
representacion, las prestaciones sociales, bonificaciones y demés emolumentos causados
en el periodo, por la prestacién de sus servicios.

Cuenta 5203 — Contribuciones imputadas. Representa el valor de las prestaciones
proporcionadas directamente por la Rama a los empleados o a quienes dependen de ellos
(incapacidades), sobre las néminas de las Altas Cortes, las Salas Disciplinarias, tribunales
y juzgados del nivel central y de las seccionales.

Cuenta 5204 — Contribuciones efectivas. Representa el valor de las contribuciones
sociales que la Rama paga en beneficio de sus empleados, a través de las entidades
responsables de la administracion de los sistemas de seguridad social o de proveer otros
beneficios (Cajas de Compensacién Familiar), sobre las ndminas de las Altas Cortes, las
Salas Disciplinarias, tribunales y juzgados del nivel central y de las seccionales

Cuenta 5207 — Aportes sobre la ndmina. Representa el valor de los aportes parafiscales
que la Rama paga al ICBF, SENA, ESAP e Institutos Técnicos Industriales, sobre las
néminas de las Altas Cortes, las Salas Disciplinarias, tribunales y juzgados del nivel central
y de las seccionales

Cuenta 5211 — Gastos Generales. Representa el valor pagado por la Rama para el
funcionamiento de las Altas Cortes, las Salas Disciplinarias, tribunales y juzgados del nivel
central y de las seccionales. Su variacion Neta en el periodo es la siguiente:
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cODIGO

NOMBRE

Tabla No. 39: Variacion neta en gastos generales

Incremento o . .
% Variacion

(disminucién)

5.2.11.06 | ESTUDIOS Y PROYECTOS 1.431.863 2.619.363 -1.187.500 -45,34%
5.2.11.07 | GASTOS DE DESARROLLO 0 2.220 -2.220 -100,00%
COMISIONES, HONORARIOS Y
5.2.11.09 | SERVICIOS 23.493.231 59.086.614 -35.593.383 -60,24%
5.2.11.10 | OBRASYMEJORAS EN PROPIEDAD 1.746.570 2.245.416 -498.846 | -22,22%
AJENA
5.2.11.11 | VIGILANCIA Y SEGURIDAD 40.188.299 36.916.755 3.271.544 8,86%
5.2.11.12 | MATERIALES Y SUMINISTROS 37.510.175 38.201.187 -691.012 -1,81%
5.2.11.13 | MANTENIMIENTO 15.278.423 22.894.745 -7.616.322 -33,27%
5.2.11.14 | REPARACIONES 239.904 440.585 -200.681 -45,55%
5.2.11.15 | SERVICIOS PUBLICOS 24.614.847 28.916.356 -4.301.509 -14,88%
5.2.11.16 | ARRENDAMIENTO 59.346.305 61.909.104 -2.562.799 -4,14%
5.2.11.17 | VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 1.138.299 1.604.522 -466.223 -29,06%
5.2.11.18 | PUBLICIDAD Y PROPAGANDA 1.295.657 566.859 728.798 128,57%
IMPRESOS, PUBLICACIONES, ] ]
5.2.11.19 | <1cCRIPCIONES Y AFILIACIONES 545.789 1.100.691 554.902 50,41%
5.2.11.20 | FOTOCOPIAS 552.601 4.155 548.446 | 13199,66%
COMUNICACIONES Y
5.2.11.21 | 704 NSPORTE 47.784.326 25.314.038 22.470.288 88,77%
5.2.11.23 | SEGUROS GENERALES 12.339.039 12.709.438 -370.399 -2,91%
5.2.11.25 | PROMOCION Y DIVULGACION 0 533 -533 -100,00%
5.2.11.26 | CAPACITACION DOCENTE 0 470.069 -470.069 -100,00%
5.2.11.44 | COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 2.319.888 2.639.165 -319.277 -12,10%
SERVICIOS DE ASEO, CAFETERIA,
5.2.11.47 | cecTAURANTE Y LAVANDER(A 24.807.416 23.455.683 1.351.733 5,76%
PROCESAMIENTO DE
5.2.11.48 | | \CORMACION 0 47.970 -47.970 -100,00%
ELEMENTOS DE ASEO,
5.2.11.53 | JAVANDERIA Y CAFETER(A 34.004 108.278 -74.274 -68,60%
5.2.11.55 | CONCURSOS Y LICITACIONES 335.427 0 335.427 #;DIV/0!
5.2.11.63 | GASTOS LEGALES 322 293 29 9,90%
5.2.11.64 | INTANGIBLES 0 64.100 -64.100 -100,00%
INTERVENTORIAS, AUDITORIAS Y
5.2.11.66 | tvALUACIONES 567.234 3.439.732 -2.872.498 -83,51%
5.2.11.68 | COSTAS PROCESALES 340 1.323 -983 -74,30%
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Incremento o

CODIGO NOMBRE % Variacion

(disminucién)

5.2.11.90 OTROS GASTOS GENERALES 88.285 11.643 76.642 658,27%

Fuente: Division de Contabilidad — Unidad de Presupuesto - DEAJ

Cuenta 5220 — Impuestos Contribuciones y tasas. Representa el valor de lo pagado por
la Rama por concepto de impuesto predial unificado e impuesto sobre vehiculos
automotores, para el funcionamiento de las Altas Cortes, las Salas Disciplinarias, tribunales
y juzgados del nivel central y de las seccionales.

NOTA 25. En la cuenta 5314 PROVISION PARA CONTINGENCIAS, se registran las
estimaciones efectuadas durante el periodo contable para cubrir la posible pérdida de las
demandas interpuestas en contra de la Nacion Rama Judicial. Su cuantificacién se hace
segun el método de valoracion del riesgo de pérdida del pasivo que se explicd en la Nota
Especifica 12.

NOTA 26. GASTOS POR TRANSFERENCIAS AL SECTOR PRIVADO. Corresponde al
pago de afiliacion del Consejo de Estado a la ASOCIACION IBEROAMERICANA DE
TRIBUNALES DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA Y LA ASOCIACION
INTERNACIONAL DE ALTAS JURISDICCIONES.

NOTA 27. OTROS GASTOS. Representan los gastos en que incurrié la Rama que son
claramente distintos de las actividades ordinarias, tales como intereses y ajuste de
ejercicios anteriores, que se vieron afectados especialmente por el menor valor de la
estimacion del pasivo litigioso en la Seccional de Bucaramanga y Cartagena, principalmente
y por la depuracién de Avances y Anticipos entregados.

NOTA 28. CONCILIACION DE OPERACIONES RECIPROCAS: Se conciliaron saldos de
efectivo recibido y entregado con la Direccion del Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda, ajustando las diferencias. En igual sentido se conciliaron saldos con la
Superintendencia de Notariado y Registro, ICBF, Coldeportes, SENA, entre otros. Se envi6
informacion por correo electrénico solicitando a todas las entidades territoriales el reporte
de Operaciones Reciprocas por los pagos de impuesto predial, vehiculos, arriendos,
servicios publicos.

(Original Firmado) (Original Firmado)
CELINEA OROSTEGUI DE JIMENEZ DORA MERCEDES RINCON SANCHEZ
Directora Ejecutiva de Administracion Judicial. Directora Adtiva. Divisién Contabilidad, T.P. 24728-T
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7.2.  AUDITAJE DE LOS ESTADOS CONTABLES DE LA RAMA JUDICIAL

La evaluacion a los Estados Contables y las Notas Explicativas correspondientes, se
presenta en cumplimiento al numeral 8 del articulo 80 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria
de Administracion Judicial y el Acuerdo No. 158 de 1996, expedido por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

Cuentas del Activo
Efectivo
A) Cajas Menores

La Entidad durante la vigencia de 2015, constituyé doce (12) cajas menores, distribuidas
asi: Altas Cortes, Isla de San Andrés y Providencia y Direccién Ejecutiva de Administracién
Judicial- DEAJ siete (7) y en la Direccién Seccional Bogota — Cundinamarca, cinco (5).
Estas fueron legalizadas con base en las directrices establecidas en el Decreto
Reglamentario 1068 del veintiséis de (26) mayo de 2015, expedida por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. El saldo con corte a 31 de diciembre de 2015, en los Estados
Contables Consolidados asciende a $1.260.878,30 el cual se desagrega asi;

Cajas Menores de: Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura $1.260.800,
Consejo de Estado $20 y Corte Suprema de Justicia $58,90. Valores que no fue posible
ejecutar ni reintegrar debido a que se encuentran embargadas las cuentas por orden del
Juzgado Segundo Administrativo de Descongestion del Circuito de Santa Marta, proceso
ejecutivo en contra de la Rama Judicial.

Cuadro No. 110: Consolidado caja menores con corte a 31 de diciembre de 2015

DESCRIPCION ‘ UNIDAD VALOR
ADMINISTRACION PALACIO DE JUSTICIA TITO PERALTA 5
CORTE CONSTITUCIONAL PATRICIA VARGAS 5
CONSEJO DE ESTADO ANTONIO GUARIN $ 20,00
SALA DISCIPLINARIA VICTOR HUGO SILVA $ 1.260.800,00
DISTRITO JUDICIAL SAN ANDRES COORDINADORA ADMINISTRATIVA 5
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA HUGO PERALTA $ 58,90
DIRECCION EJECUTIVA ANDRES YULIES $

DIRECCION SECCIONAL $
DIRECCION SECCIONAL BOGOTA CONSEJO SECCIONAL BOGOTA 5
CONSEJO SECCIONAL C/MARCA $
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DESCRIPCION UNIDAD

TRIBUNAL SUPERIOR

JUZGADOS LETICIA

TOTAL CAJAS MENORES $ 1.260.878,90

Fuente: Unidad de Auditoria — Sala Administrativa CSJd

B) Depdsitos en Instituciones Financieras

Cuenta Corriente

Pertenecen a los recursos con situacion de fondos suministrados por el Presupuesto
General de la Nacién, por concepto de gastos de personal, gastos generales,
transferencias, esquema de seguridad y recursos propios para la Modernizacién de la Rama
Judicial, por un valor total de $8.291.813.586.

En el seguimiento realizado a las conciliaciones bancarias de las cuentas corrientes, con
corte a 31 de diciembre de 2015, se observo lo siguiente:

Vi.

Vii.

El Nivel Central y las 21 Direcciones Seccionales tienen conciliadas las cuentas
corrientes.

El Nivel Central en la cuenta de Gastos de Personal presenta un menor valor en el
saldo registrado en el Sistema Integrado de Informacion Financiera -SIIF Il por la
suma de $15.580.

La Direccion Seccional de Barranquilla en las cuentas de Gastos de Personal
presenta un mayor valor en el Sistema Integrado de Informacién Financiera -SIIF Il
por $104.456.232 y en Gastos Generales, presenta un mayor valor de $100,09.

Es decir, que en el SIIF 1l el saldo de las cuentas corrientes presenta un mayor valor
respecto al saldo en libros de tesoreria por un total de $104.440.752,90.

Las restantes 20 Direcciones Seccionales presentan correspondencia entre los
saldos que refleja el Sistema Integrado de Informacién Financiera -SIIF Il y los
saldos de libro de bancos de tesoreria.

Las Direcciones Seccionales de Ibagué (Gastos de Personal), Medellin (Gastos de
Personal), San Juan de Pasto (Gastos Generales) y Popayan (Gastos de Personal)
presentan partidas conciliatorias pendientes de aclarar con las entidades bancarias
y contabilizar si es el caso, de las vigencias fiscales 2013 y 2014.

En las Direcciones Seccionales de Neiva y Popayan presentan recursos por ejecutar
de Esquemas de Seguridad, por un valor total de $2.032.533.
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vii.  En la Vigencia Fiscal 2015, se dio inicio a las cuentas del Fondo de Modernizacién
de la Rama Judicial, donde se abrieron seis (6) cuentas corrientes en el Banco
Agrario, en cumplimiento de la Ley 1743 del 26 de diciembre de 2014, la cuales
presentan un saldo total de $6.423.254.939,81.

Cuenta de Ahorros

Corresponde a recursos sin situacién de fondos por concepto de expedicién de tarjeta
profesional de abogados y arancel judicial, por un valor total de $3.269.132.155.

En el seguimiento realizado a las conciliaciones bancarias de las cuentas de ahorros, con
corte a 31 de diciembre de 2015, se observé lo siguiente:

i.  El Nivel Central y 20 Direcciones Seccionales no presentaron diferencia entre el
saldo registrado en el Sistema Integrado de Informacion Financiera —SIIF Il y los
libros de tesoreria.

i. La Direccion Seccional de Barranquilla en la cuenta de Arancel Judicial del Banco
Popular present6 una diferencia de menor valor saldo reflejado en el saldo del SIIF,
de $67.432, lo que indica una subestimacién por el mismo valor en los Estados
Contables.

Deudores
A) Ingresos no Tributarios

De acuerdo a los valores incorporados en los Estados Contables, con corte a 31 de
diciembre de 2015, se evaluaron los mas representativos de las cuentas contables 140102
— Multas por Cobro Coactivo, 140103 —Intereses de Mora por Multas.

El valor total consolidado del nivel central y las 21 Direcciones Seccionales registrado en
los Estados Contables, al cierre de la vigencia 2015, refleja un saldo en multas por valor de
$117626.528'058.031 que representa el 52% y por intereses la suma de
$87887.103'185.647 que equivale al 40% del total del Activo de la Entidad, que asciende a
$227391.807'816.473, donde la participacion en valores de las multas y los intereses de
mora representan el 92% del Activo total.

Se muestra a continuacion lo desagregado por el Nivel Central y cada Direccién Seccional,
el comparativo entre el valor certificado por la oficinas de cobro coactivo y el saldo reflejado
en el Sistema Integrado de Informacién Financiera —SIIF 1l, en los cédigos contables Multas
por cobrar -140102 e Intereses de mora sobre las multas por cobrar -140103, y el
consolidado de Multas més interés de mora a favor de la Rama.
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Cuadro No. 111: Certificados de multas e intereses y valor registrado SIIF |1
Fecha de Corte: 31 de diciembre de 2015

MULTAS POR COBRAR -140102

INTERESES POR MULTAS POR COBRAR -140103

DIRECCION CANT. TOTAL MULTAS E
SECCIONAL  PROCESOS INTERESES
CERTIFICACION SIIF Il CERTIFICACION SIIF Il
ARMENIA 877 287.813.104.188 287.813.104.188 198.171.351.106 198.171.351.106 485.984.455.294
BARRANQUILLA 110 33.454.099.194 33.454.099.194 42.219.876.592 42.219.876.592 75.673.975.786
BOGOTA 10.702 2.703.199.020.999 2.703.199.020.999 | 1.438.219.119.089 1.438.219.119.089 4.141.418.140.088
BUCARAMANGA 3.256 585.693.275.674 585.693.275.674 467.703.257.987 467.703.257.987 1.053.396.533.661
CARTAGENA 226 42.601.050.669 42.601.050.669 2.488.834.669 2.488.834.669 45.089.885.338
IBAGUE 1.871 551.496.157.035 551.496.157.035 157.092.123.768 157.092.123.768 708.588.280.803
MANIZALES 1.630 390.567.771.958 390.567.771.958 219.311.584.383 219.311.584.383 609.879.356.341
MEDELLIN 9.384 2.611.829.435.582 2.611.829.435.582 | 1.809.509.611.999 1.809.509.611.999 4.421.339.047.581
MONTERIA 266 65.014.073.659 65.014.073.659 34.293.007.713 34.293.007.713 99.307.081.372
NEIVA 3.492 782.663.112.099 782.663.112.009 | 1.024.733.765.130 1.024.733.765.130 1.807.396.877.229
PEREIRA 794 203.910.070.928 203.910.070.928 188.394.390.204 188.394.390.204 392.304.461.132
POPAYAN 548 226.471.341.631 226.471.341.631 233.203.193.988 233.203.193.988 459.674.535.619
RIOHACHA 234 21.904.251.605 21.904.251.605 9.596.099.620 9.596.099.620 31.500.351.225
?E}éd?ié bE 1.157 320.468.729.687 320.468.729.687 439.374.437.911 439.374.437.911 759.843.167.598
IASTOAN DE 2.781 380.761.879.238 380.761.879.238 405.737.044.567 405.737.044.567 786.498.923.805
SANTA MARTA 686 197.463.219.492 197.463.219.492 223.691.124.495 223.691.124.495 421.154.343.987
TIAGO DE L 9 974 530.405.939.851 530.405.939.851 682.885.192.725 682.885.192.725 1.213.291.132.576
SINCELEJO 62 6.272.805.676 6.272.805.676 8.657.732.680 8.657.732.680 14.930.538.356
TUNJA 1.376 544.826.166.562 544.826.166.562 243.905.434.330 243.905.434.330 788.731.600.892
VALLEDUPAR 1.304 207.871.825.551 207.871.825.551 228.762.576.001 228.762.576.001 436.634.401.552
VILLAVICENCIO 79 158.392.404.404 158.392.404.404 181.360.357.806 181.360.357.806 339.752.762.210
NIVEL CENTRAL 2.645 773.448.322.349 773.448.322.349 647.793.068.884 647.793.068.884 1.421.241.391.233
TOTAL GENERAL |  46.468 | 11.626.528.058.031 | 11.626.528.058.031 | 8.887.103.185.647 |  8.887.103.185.647 |  20.513.631.243.678

L ACTIVO

22.391.807

52%

22.391.807.816.473

40%

22.391.807.816.473

92%

Participacion en el Activo

Fuente: Certificaciones Oficinas de Cobro Coactivo Nivel Central y Direcciones Seccionales — Sistema de Informacion Financiera —SIIF
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Como se puede ver en el anterior cuadro, el valor total de multas e intereses de mora a
nivel nacional asciende a $207513.631'243.678 y no se presentan diferencias entre el valor
certificado por las Direcciones Seccionales y el valor registrado en el Sistema SIIF .

La Unidad de Auditoria realiz6 un seguimiento a los procesos de cobro coactivo
susceptibles de prescripcién, por el periodo comprendido entre el 1 de julio al 31 de
diciembre de 2015, con una muestra selectiva de 5.473 procesos por un total de
$67915.770°179.036 que equivale al 12% en cantidad y al 31% en valor, respecto al total
gue asciende a 46.468 procesos por la suma de $207513.631'243.678.

Como resultado de este seguimiento se evidenciaron las siguientes situaciones:
a. Se prescribieron 3.283 procesos por un valor total de $37386.475'356.872;

b. Fueron actualizadas las actuaciones administrativas en el software administrativo de
1.740 procesos, por un valor total de $37008.727'822.298; y

c. Quedaron pendientes de analizar y depurar 374 procesos susceptibles de prescripcion
sin acto administrativo por valor total de $461.453'275.405, asi: Nivel Central 112;
Armenia 13; Barranquilla 11; Bogota 68; Ibagué 12; Monteria 65; Popayan 4; Riohacha
18; San José de Cucuta 10; San Juan de Pasto 5; Santa Marta 37; Tunja 1; Valledupar
3y Villavicencio 15.

B) Avances y Anticipos Entregados

Representa el valor de los anticipos a contratistas de obra civil, bienes y servicios pactados
contractualmente y pendientes de legalizar, los cuales se encuentran registrados en los
Estados Contables en la cuenta No. 142000, cuyo saldo consolidado a Nivel Nacional
asciende a $359'575.495,89 y que comparado con el saldo a diciembre 31 de 2014, que
fue de $2.600'319.255,67 se observa una legalizacion de $ 2.240'743.759,78 que equivale
a un 86,17%. El saldo restante se encuentra en proceso de andlisis y reclasificacion, el cual
equivale a anticipos pagados a 8 contratos. En las Notas explicativas a los Estados
Contables®®, se muestra el detalle de los mencionados anticipos de las vigencias 2005 a
2010.

C) Recursos Entregados en Administracion

Los Estados Contables Consolidados reflejan un saldo incorporado en el Sistema Integrado
de Informacion Financiera SIIF I, con corte a 31 de diciembre de 2015, de $63.931'588.089,
que corresponde a recursos a favor de la Rama Judicial, administrados por la Direccion del
Tesoro Nacional, en cumplimiento a la Guia de Gestion de Recursos a través de la Cuenta
Unica Nacional. Estos recursos corresponden a lo recaudado por la expedicion de la Tarjeta
Profesional de Abogados y Arancel Judicial.

8 Ver Notas a los Estados Contables a 31 de diciembre de 2015, Nota No .4.
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D) Pago por Cuenta de Terceros- Incapacidades Pagadas por Nomina y Pendientes de
Cobrar a las Entidades Promotoras de Salud-

En cumplimiento a lo dispuesto por la Contaduria General de la Nacion, desde mayo de
2013, se registra en la cuenta contable 147064 las incapacidades pagadas a los servidores
judiciales y que son recobrables ante las Entidades Promotoras de Salud —-EPS y
Administradoras de Riesgos Laborales —ARL. Con corte a 31 de diciembre de 2015, el saldo
reflejado en los Estados Contables Consolidados de la Entidad, ascienden a
$20.730°'028.981 que comparado con el periodo anterior que ascendié a $13.800°272.714
presenta un incremento de $6.929'756.267 que equivale al 50,21%.

Cuadro No. 112: Seguimiento de saldos y conciliaciones de incapacidades por cobrar a las EPS y ARL
Fecha de Corte: 31 de diciembre de 2015

, SALDOSIIF 1A 31  SALDO SIIF Il A 31 , CONULIACION
DIRECCION SECCIONAL | DE DICIEMBRE DE | DE DICIEMBRE DE VARIACION
2014 2015
ARMENIA 319.903.344 365.174.554 45.271.210 | 14% X
BARRANQUILLA 916.562.814 1.918.890.148 |  1.002.327.334 |  109% X
BOGOTA 1.906.089.319 2.274.399.566 368.310.247 | 19% X
BUCARAMANGA 788.641.979 1.092.475.292 303.833.313 | 39% X
CARTAGENA 748.444.108 1.143.822.568 395.378.460 | 53% X
IBAGUE 439.865.884 326.903.730 | -112.962.154 |  -26% X
MANIZALES 139.168.617 533.580.968 394.412.351 | 283% X
MEDELLIN 731.637.845 1.968.493.972 |  1.236.856.127 |  169% X
MONTERIA 345.312.504 567.787.892 22.475.298 | 64% X
NEIVA 545.316.387 1.147.014.839 601.698.452 |  110% X
PEREIRA 464.982.975 208.459.791 256.523.184 | -55% X
POPAYAN 425.383.766 723.217.735 297.833.969 | 70% X
RIOHACHA 117.100.000 253.414.956 136.314.95 |  116% X
SAN JOSE DE CUCUTA 328.972.143 548.343.711 219.371.568 | 67% X
SAN JUAN DE PASTO 856.521.344 1.167.590.154 311.068.810 | 36% X
SANTA MARTA 559.602.116 811.526.836 251.924.720 | 45% X
SANTIAGO DE CALI 2.108.814.9% 2.945.558.496 836.743.500 |  40% X
SINCELEJO 188.597.851 172.384.549 16.213.302 | -9% X
TUNJA 341.381.316 671.001.081 329.619.765 | 97% X
VALLEDUPAR 394.693.118 495.845.951 101.152.833 | 26% X
VILLAVICENCIO 541.916.560 443.149.046 98.767.514 | -18% X
NIVEL CENTRAL 501.363.638 950.993.146 359.629.508 | 61% X

TOTAL GENERAL 13.800.272.714 20.730.028.981 6.929.756.267

Fuente: Division de Contabilidad de la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial
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En el cuadro anterior, se pueden observar las siguientes situaciones:

i 12 Direcciones Seccionales (Armenia, Bogota-Cundinamarca, Bucaramanga,
Cartagena, Manizales, Neiva, Pereira, Popayan, Riohacha, San Juan de Pasto,
Santiago de Cali y Villavicencio), tienen conciliada las incapacidades por cobrar a
las EPS. y ARL entre contabilidad y el Area de Recursos Humanos.

ii. ElI Nivel Central y 9 Direcciones Seccionales (Barranquilla, lbagué, Medellin,
Monteria, Sincelejo, Santa Marta, San Jose de Cucuta, Tunja y Valledupar), no
tienen conciliada las incapacidades por cobrar a las EPS. y ARL entre contabilidad
y el Area de Recursos Humanos.

iii. 5 Direcciones Seccionales incrementaron el valor en mas del 100% de las
incapacidades por cobrar, con respecto al 2014, a saber: Manizales (283%),
Medellin (169%), Riohacha (116%), Neiva (110%) y Barranquilla (109%).

La Unidad de Auditoria realiz6 el seguimiento a las incapacidades por cobrar a nivel
nacional con corte a 30 de septiembre y 31 de diciembre de 2015, de acuerdo a lo
establecido en el Programa Anual de Auditoria 2015, informe que se encuentra en proceso
de ejecucién y consolidacion.

Propiedad Planta y Equipo

A) Bienes en Bodega

Se realiz6é un seguimiento a nivel nacional al cumplimiento de la Circular DEAJC15-63 de
diciembre 1 de 2015, suscrita por la Directora Ejecutiva de Administracion Judicial, sobre la
toma fisica por parte de los servidores judiciales responsables del control y manejo de los
Almacenes del Nivel Central y sus Direcciones Seccionales, con el acompafiamiento de los
auditores de las Oficinas Seccionales y del Nivel Central, de los elementos en bodega de:
consumo, devolutivos y reintegrados, con corte a 31 de diciembre de 2015. La mencionada
toma fisica se adelant6 entre el 12 y el 23 de enero de 2016, donde se obtuvieron los
siguientes resultados:

i. La auditoria se adelant6 apoyada en los reportes suministrados por el software
SICOF, para el manejo y control de los bienes en bodega.

ii. Los reportes de SICOF presentaron inconsistencias, por lo que fue necesario
realizar ajustes al aplicativo, por parte de la firma consultora.

ii.  Se compar6 el inventario fisico de los elementos en bodega, contra los reportes
generados en el aplicativo SICOF.

iv.  Se encuentra en proceso de cierre del informe con los auditados y consolidacion del
informe “Auditoria al Manejo y Control de Almacenes”.

Con el objetivo de verificar los saldos reflejados en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera SIIF Il y los reportes generados por el aplicativo SICOF, se realizé un
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seguimiento a las conciliaciones entre las Areas de Contabilidad y Almacenes,
observandose lo siguiente:

i. 6 Direcciones Seccionales (Bogota-Cundinamarca, Pereira, Popayan, Santiago de
Cali, San Juan de Pasto y Tunja) tienen conciliacion entre Almacén y contabilidad,
con corte a 31 de diciembre de 2015.

ii.  ElNivel Central y 13 Direcciones Seccionales (Armenia, Barranquilla, Bucaramanga,
Cartagena, Neiva, Ibagué, Manizales, Medellin, Monteria, Riohacha, Sincelejo, San
José de Cdcuta y Valledupar) no presentan conciliacion entre Almacenes y
Contabilidad. Sin embargo, los responsables de Almacenes enviaron certificacion
exponiendo las razones por las cuales no fueron conciliadas estas cuentas.

iii. La Direccion Seccional de Villavicencio no envio conciliacién ni certificacion.

B) Terrenos, Edificaciones en Mantenimiento, Edificaciones y Construcciones en Curso

El valor consolidado a nivel nacional incorporado en los Estados Contables, con corte a 31
de diciembre de 2015, en los cédigos contables No. 1605 -Terrenos, 1615 -Construcciones
en Curso, 1636 -Propiedades, Planta y Equipos en mantenimiento y 1640 -Edificaciones,
ascienden a un valor total de $864.959'837.970, que comparado con el total del activo que
es de $227391.807°816.473, equivale a un 3,86% del total del activo.

Cuadro No. 113: Consolidado de terrenos, construcciones en curso, propiedades planta y equipo en

mantenimiento y edificaciones
Fecha de Corte: 31 de diciembre de 2015

DESCRIPCION DEL BIEN VALOR TOTAL
TERRENOS $75.217.216.624
CONSTRUCCIONES EN CURSO $ 34.053.375.481

PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO EN

$ 83.851.857.619
MANTENIMIENTO

EDIFICACIONES $671.837.388.246

TOTAL TERRENOS, CONSTRUCCIONES EN CURSO,

$ 864.959.837.970
PROPIEDADES EN MANTENIMIENTO Y EDIFICACIONES

TOTAL ACTIVO $22.391.807.816.473

% DE PARTICIPACION EN EL ACTIVO TOTAL 3,86%

Fuente: Unidad de Auditoria — Sala Administrativa CSJd

Los Estados Contables cuentan con un anexo en donde se describe por el Nivel Central y
cada unade las 21 Direcciones Seccionales los items anteriores (Terrenos, Construcciones
en curso, propiedades, Planta y Equipos en mantenimiento, y Edificaciones), los cuales
incluyen el valor histérico, nimero de escritura, direccion y matricula inmobiliaria donde se
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observa que existe concordancia entre estos valores y los registrados en los Estados
Contables a la misma fecha.

Cuentas del pasivo - Créditos Judiciales

A) Sentencias y Conciliaciones

El valor por Sentencias y Conciliaciones Judiciales con fallo definitivo desfavorable para la
Rama Judicial se registra en los Estados Contables en la cuenta No. 246002, que para el
cierre de la vigencia 2015 ascendi6é a una cantidad de 1.074 procesos por un valor total de
$150.197°622.824, y comparado con la vigencia anterior, que fue de 806 procesos por valor
de $96.149'753.284, presenta un aumento de 268 procesos por un valor de
$54.047.869.540, equivalente a un 33% en cantidad y un 56% en valores.

Tabla No. 40: Comparativo sentencias y conciliaciones
COMPARATIVO PASIVO REAL POR SENTENCIAS JUDICIALES

VARIACION

VIGENCIA CANTIDAD

2011 121 $7.258.728.389,75 0 0 0

2012 321 $41.112.163.030,49 200 $ 33.853.434.640,74 466%
2013 520 $ 69.405.057.015,00 199 $28.292.893.984,51 69%
2014 806 $96.149.753.284,00 286 $ 25.787.225.869,00 37%
2015 1074 $150.197.622.824,00 268 $ 54.047.869.540,00 56%

Fuente: Area de Sentencias de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial -DEAJ

De los 1.074 procesos la Entidad tiene 784 sentencias con documentacion completa en
turno de pago y 290 sentencias sin documentacion completa.

B) Provisién para Contingencias -Litigios

La Entidad cuenta con un procedimiento para cuantificar la provisién para contingencias,
gue esta basado en la evaluacién del riesgo generado por: fortaleza de la demanda,
fortaleza de las pruebas, nivel de jurisprudencia y en cuando el proceso tiene fallo de
primera instancia ademas se evalUa la fortaleza de los recursos de evaluacion. El resultado
de la cuantificacion es responsabilidad de los abogados apoderados y cuya calificacion se
cuantifica con 1,3 0 5.

Este resultado se refleja en los Estados Contables, con base en la calificacion del riesgo de
los 12.413 procesos activos de demandas en contra de la Rama Judicial, con corte a 31 de
diciembre de 2015, que asciende a $2”374.554'977.369. La variacion comparada con la
vigencia 2014, que fue de 2”104.771°455.076 muestra un incremento de $269.783'522.303
equivalentes al 13% respecto al valor. A continuacion se desagregan por Direccion
Seccional el valor incorporado en los Estados Contables.
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Cuadro No. 114: Consolidado provision para contingencias -Litigios

2710 PROVISION PARA CONTINGENCIAS-

LITIGIOS
EXISTE SOPORTE

DIRECCION SECCIONAL DOCUMENTAL?

CANTIDAD DE
PROCESOS ACTIVOS

SIF Il

ARMENIA 12.393.266.272 237 sl
BARRANQUILLA 86.926.997.301 653 S|
BUCARAMANGA 73.422.740.176 510 sl
CARTAGENA 94.768.184.702 298 S|
IBAGUE 131.252.605.342 701 sl
MANIZALES 17.100.999.023 155 S|
MEDELLIN 267.153.526.928 1.498 S|
MONTERIA 16.256.687.608 144 |
NEIVA 75.802.737.672 835 S|
PEREIRA 44.171.722.054 220 S|
POPAYAN 155.511.464.755 551 S|
RIOHACHA 15.697.725.866 118 S|
SAN JOSE DE CUCUTA 100.558.464.414 606 S|
SAN JUAN DE PASTO 25.196.206.385 300 S|
SANTA MARTA 12.686.431.300 289 S|
SANTIAGO DE CALI 161.450.653.070 1.350 S|
SINCELEJO 20.347.425.060 357 S|
TUNJA 37.915.274.052 587 Sl
VALLEDUPAR 103.002.573.186 523 Sl
VILLAVICENCIO 66.546.772.983 386 Sl
NIVEL CENTRAL 856.392.519.220 2.095 Sl
TOTAL GENERAL \ 2.374.554.977.369 12.413

Fuente: Base de datos en Excel del Nivel Central y las Direcciones Seccionales

Cuentas de orden acreedora

A. Responsabilidades contingentes

Corresponde a los procesos judiciales por demandas en contra de la Rama Judicial, los
cuales se incorporan en los Estados Contables en las cuentas de orden acreedoras, con
base en el valor estimado de la demanda. Adicionalmente, son procesos que han sido
recibidos y aceptados por los Despachos Judiciales y no se ha proferido fallo de sentencia
definitiva.

El valor consolidado se agrupa en la cuenta 9120 denominada Litigios y Mecanismos
Alternativos de Soluciéon de Conflictos — Civiles, con corte a 31 de diciembre de 2015
ascendié a trece billones cuatrocientos diecinueve mil setecientos veintisiete millones
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trecientos treinta y siete mil setecientos noventa y seis pesos MLC ($137419.727'337.796),
que comparado con el saldo de la vigencia 2014, que fue de once billones cuatrocientos
cincuenta y cuatro mil treinta y cinco millones novecientos ochenta y cuatro mil ochocientos
noventa y cuatro pesos MLC ($117454.035'984.894), equivalente a un incremento del 17%
que corresponde a un billbn novecientos sesenta y cinco mil seiscientos noventa y un
millones trecientos cincuenta y dos mil novecientos dos pesos MLC $17965.691°352.902.

Los valores incorporados en los Estados Contables consolidados de la Direccion Ejecutiva,
se encuentran soportados con la base de datos en hojas de calculo Excel en el Nivel Central
y las 21 Direcciones Seccionales, donde se describen uno a uno los procesos con la
cuantificacién de la cuantia estimada de la demanda, las actuaciones administrativas
adelantadas y la calificacion del riesgo. La cantidad total de procesos activos a 31 de
diciembre de 2015, ascendieron a 12.413.

Cuadro No. 115: Consolidado litigios en contra de la Rama Judicial
F echa de Corte: 31 de diciembre de 2015

RESPONSABILIDADES CONTINGENTES -9120

DIRECCION SECCIONAL AL el

S CANTIDAD DE DOCUMENTAL?
PROCESOS ACTIVOS
ARMENIA 101.601.478.759 237 S|
BARRANQUILLA 422.552.598.229 653 S|
BUCARAMANGA 476.472.428.801 510 S|
CARTAGENA 438.378.443.168 298 S|
IBAGUE 332.400.976.381 701 Sl
MANIZALES 48.071.165.834 155 S|
MEDELLIN 1.088.016.649.986 1.498 S|
MONTERIA 83.009.767.448 144 Sl
NEIVA 354.358.685.183 835 S|
PEREIRA 46.971.762.624 220 S|
POPAYAN 432.449.567.012 551 S|
RIOHACHA 54.226.204.037 118 Sl
SAN JOSE DE CUCUTA 492.636.460.658 606 S|
SAN JUAN DE PASTO 150.217.259.788 300 sl
SANTA MARTA 109.299.856.943 289 S|
SANTIAGO DE CALI 879.527.056.713 1.350 sl
SINCELEJO 248.435.106.393 357 S|
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RESPONSABILIDADES CONTINGENTES -9120

DIRECCION SECCIONAL E;gg&;g:g:;lz
SIF I CANTIDAD DE '
PROCESOS ACTIVOS
TUNJA 154.935.774.754 587 I
VALLEDUPAR 279.039.645.598 523 S|
VILLAVICENCIO 315.491.691.979 386 S|
NIVEL CENTRAL 6.911.634.757.508 2.095 I

TOTAL GENERAL 13.419.727.337.796 12.413

Fuente: Base de datos en Excel del Nivel Central y las Direcciones Seccionales

A. Reserva presupuestal

En los Estados Contables no se refleja saldo en la cuenta contable No 913503- denominada
Reserva Presupuestal SlIF, dando cumplimiento al Articulo 10 de la Resolucion No. 413 de
2011, expedida por la Contaduria General de la Nacion, que establece “Eliminar del
Catalogo General de Cuentas las subcuentas 913503- Reservas Presupuestales SlIF,
990508- Reserva Presupuestal y la cuenta 9535- RESERVAS PRESUPUESTALES,
incluida la descripcién y dindmica”.

.  NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES

Las Notas a los Estados Contables correspondientes a la vigencia fiscal 2015, fueron
firmados por la Directora Ejecutiva de Administracion Judicial y la Directora Administrativa
de la Division de Contabilidad de la Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial, como
responsables del contenido de las mismas, de donde se describe los siguientes temas:

o Notas de Caracter General: En estas de detallan los siguientes temas: naturaleza
juridica, funcién social, cometido estatal; mision, aplicacién del marco conceptual,
aplicacion del catalogo general de cuentas, libros de contabilidad, aplicacién de normas
y procedimientos, proceso y resultado de la consolidacion de la informacion contable,
principales politicas y practicas contables, limitaciones de orden operativo o
administrativo, estructura del area financiera, efectos y cambios significativos en la
informacion contable.

¢ Notas de Caracter Especifico: Se detalla los conceptos que corresponden a los saldos
registrados en las cuentas contables y ademas se compara en forma selectiva el
resultado del afio 2015 con respecto al 2014 y su variacion en pesos y porcentaje, de
acuerdo al criterio del contador.

Se efectu6 seguimiento al 100% de los valores registrados en las Notas
correspondientes al afio 2015, contra los valores registrados en los Estados Contables
Consolidados, encontrandose correspondencia entre los mismos.
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Es importante mencionar que, en cumplimiento de la Ley 1712 de 2014, por medio de la
cual se regula la Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional,
los Estados Contables Consolidados acompafiados de sus respectivas Notas explicativas,
son publicados en el portal web de la Rama Judicial.

.  RECOMENDACIONES PARA EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO CONTABLE

Se recomienda a la Directora Ejecutiva de Administracion Judicial, socializar con quien

corresponda para que realice las siguientes acciones correctivas y de mejora, generando

los respectivos Planes de Mejoramiento:

CONCILIACIONES BANCARIAS DE CUENTAS CORRIENTES Y DE AHORROS

Impartir instrucciones al Nivel Central y los Directores Seccionales de:

i.  Nivel Central: Ajustar o corregir la conciliacion de la cuenta corriente del
Bancolombia donde se manejan los recursos de gastos de personal, la cual presentd
una diferencia de $15.580.

ii.  Barranquilla: Ajustar o corregir las conciliaciones bancarias de las cuentas corrientes
donde se manejan los recursos de gastos de personal por valor de $104'456.232 y
gastos generales $100,09.

iii.  Barranquilla: Ajustar o corregir la conciliacion bancaria de la cuenta de ahorros del
Banco Popular, donde se manejan los recursos de Arancel Judicial, la cual present6
una diferencia de $67.432.

INGRESOS NO TRIBUTARIOS —MULTAS E INTERESES POR COBRO COACTIVO

Continuar con el analisis, depuracion y si es necesario, la prescripcion de 374 procesos por
valor total de $461.453'275.405, correspondientes al Nivel Central y las Direcciones
Seccionales de Armenia, Barranquilla, Bogota, Ibagué, Monteria, Popayan, Riohacha, San
José de Cucuta, San Juan de Pasto, Santa Marta, Tunja, Valledupar y Villavicencio.

CUENTA POR COBRAR POR INCAPACIDADES PAGADAS A SERVIDORES JUDICIALES

i. Realizar la conciliacion entre las areas de Contabilidad y Recursos Humanos, al 31
de diciembre de 2015, del Nivel Central y las 9 Direcciones Seccionales de
Barranquilla, Ibagué, Medellin, Monteria, Sincelejo, Santa Marta, San José de
Cdcuta, Tunja y Valledupar.

ii. Continuar con la gestion de cobro de los recursos pagados por Incapacidades a los
servidores judiciales por nomina, en el Nivel Central y las 21 Direcciones
Seccionales.
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AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS

Continuar con la depuracion de los Avances y Anticipos entregados pendientes de legalizar,
valor que asciende a $359.575.495,89.

BIENES DE CONSUMO, DEVOLUTIVOS Y REINTEGROS

i. Continuar con la depuracion y conciliacion de los Bienes en Bodega en el Nivel
Central y las Direcciones Seccionales de Armenia, Barranquilla, Bucaramanga,
Cartagena, Ibagué, Neiva, Manizales, Medellin, Monteria, Riohacha, Sincelejo, San
José de Cucuta, Valledupar y Villavicencio.

ii. Continuar con la politica para que, al cierre de cada vigencia fiscal, el Nivel Central
y las Direcciones Seccionales realicen toma fisica de inventarios de los elementos
en bodega, como un mecanismo de autocontrol y autoevaluacion.

SENTENCIAS Y CONCILIACIONES

En el Nivel Central, dar celeridad a la liquidacion y pago de las sentencias, con el fin de
minimizar los intereses de mora y la indexacion.

RESPONSABILIDADES CONTINGENTES

Continuar con la depuracion de la base de datos de los procesos por Responsabilidades
Contingentes, derivados de demandas judiciales en contra de la Rama Judicial.

Equipo Auditor:

IVONE BENITEZ GONZALEZ
JAIME DE JESUS VARELA URREGO

(Original Firmado)
JOSE Luis GOMEZ SARMIENTO
DIRECTOR DE LA UNIDAD DE AUDITORIA
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