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LA SOLICITUD DEL DESLINDE

Mediante oficio del 19 de septiembre de 2012, el Secretario( General de La Comision
Especial de Seguimiento al Proceso de Descentralizacién y Ordenamiento Territorial de la
Cémara de Representantes solicitd al Instituto Geografico Agustin Codazz;, IGAC,
adelantar las diligencias técnicas y legales que permitan soluclonar la problematica
limitrofe territorial entre los departamentos del Cesar y La Guajira; pero el Sut\dlrecb()r de
Geografia y Cartografia del IGAC, mediante oficio con radicado EE12411 del 22-11-2012,
le solicité el cumplimiento de las formalidades de ley para poder iniciar el procedimiento.
Nuevamente dicha comisién a través de su presidente y vicepresidente presentd la
peticién de deslinde ante el IGAC, mediante oficic CESPDOT 3.14.3.2.21.374/2012 con
Rad. IGAC ER13371 del 4 de diciembre de 2012, peticion fundamentada en los resultados
de la Audiencia Publica de la COT-Camara- celebrada el 16 de agosto de 2012 en el
carregimiento de Patillal, municipio de Valledupar (Folios del 1 al 3 del expediente anexo).

Nota: En el expediente (CD) encontrara todos los documentos a que se hace referencia en
este informe, foliados en orden cronolégico.

MARCO JURIDICO DEL DESLINDE
El procedimiento del deslinde departamental esta regido por las siguientes normas:
-Ley 1447 de 2011

-Decreto 2381 de 2011, reglamentario de la Ley 1447 de 2011, compilado por el Decreto
1170 de 2015.

LA DILIGENCIA DE DESLINDE

Por Resolucién numero 0327 de 07-05-2013 (Folios 4 y 5 del expediente anexo) el
Director General del IGAC ordena realizar el deslinde y amojonamiento entre los
departamentos de Cesar y La Guajira, en los sectores correspondientes a los municipios de
Valledupar (Cesar) y San Juan del Cesar (La Guajira), designa como presidente de la
Comisién de Deslinde al ingeniero Victor Manuel Morales Aragén y convoca a los
gobernadores del Cesar y La Guajira y a los alcaldes de Valledupar y San Juan del Cesar a
reunién inicial el dia 12 de julio de 2013, en las instalaciones del IGAC de la ciudad de

Bogota.

A continuacion se relacionan los principales hechos en desarrollo de la diligencia de
deslinde:
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5-Que la linea a proponer debe seguir el limite tradicional, con los ajustes necesarios para
resolver las dreas de superposicién predial que existe en los catastros y tratando en lo
posible de no dividir predios.

6-Que de acuerdo con la propuesta técnica de limite los caserios de Veracruz, Potrerito y
Carrizal, quedan en jurisdiccidén del municipio de San Juan del Cesar, departamento de La
Guajira; los barrios de E! Per(i, Baroblancal y el Campin, asi como un area suficiente para
su expansidn, si asf se determina, la cual queda al norte de estos asentamientos hasta el
denominado Callejon al Primer Rincén, en jurisdiccion del municipio de Valledupar,
departamento del Cesar,

PROPUESTA DE TRAZADO DEL LIMITE

En cumplimiento de la Resolucién 327 del 7 de mayo de 2013; conforme al procedimiento
sefialado en la Ley 1447 de 2011 y su Decreto Reglamentario 2381 de 2012, hoy
compilado en el Decreto 1170 de 2015; evaluadas las pruebas y argumentos de las partes,
que incluyen normatividad y elementos del !imite tradicional, y complementado el estudio
con investigaciones propias y lo observado por el suscrito a lo largo de la diligencia, se
propone el siguiente trazado técnico del limite, para que el competente adopte la decision
correspondiente:

Partiendo del nacimiento del rio Badillo en el cerro de Guinabindia, donde se le
denomina rio Surivaca, coordenadas geograficas 10° 51' 59,1" Latitud Norte y
73° 28' 0,9" Longitud Oeste, donde concurren los territorios de los municipios
de Valledupar, en el departamento del Cesar y San Juan del Cesar y Dibulla, en
el departamento de La Guajira; se continlia aguas abajo por el rio Badillo hasta
donde le desemboca la quebrada de La Sula; se continGa aguas arriba por dicha
quebrada hasta su nacimiento en La Cuchilla El Limén, coordenadas geograficas
10° 44' 8,4" Latitud Norte y 73° 14' 38,9" Longitud Oeste; de alli a buscar los
nacimientos del arroyo La Malena en la misma cuchilla, coordenadas
geograficas 10° 44° 6,8" Latitud Norte y 73° 14' 27,5" Longitud Oeste; se
continga por el arroyo Malena, aguas abajo, hasta el cruce con la via que de
Patillal conduce a La Junta, coordenadas geograficas 10° 42' 26,3" de Latitud
Norte y 73° 12' 27,8" Longitud Oeste; se continGa por el borde oriental de
dicha via, en direccién general norte, hasta encontrar el callején y carreteable
que sirve de acceso a la vereda El Primer Rincdn, coordenadas geograficas 10°
42' 30,4" Latitud Norte y 73° 12' 21,9" Longitud Oeste; se continGia por dicho
callejon, en direccién general oriental, hasta la cuchilla de Los Garrapaticos y
por el filo de dicha cuchilla, en direccion nororiental, hasta encontrar el brazo
oriental del nacimiento del arroyo Manantial, coordenadas geograficas 10° 42
53,8" Latitud Norte y 73° 9' 24,0" Longitud Oeste; se continda por dicho arroyo,
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LA TRADICION CATASTRAL

Se revisaron las inscripciones catastrales que existen en las Territoriales del IGAC en los
departamentos del Cesar y La Guajira, correspondientes a los municipios de Valledupar y
San Juan del Cesar, informacion que se integré en un solo mapa que se anexa a este
informe con el nombre de “Mapa con los Catastros de Valledupar y San Juan del Cesar”,
en escala 1:50.000.

En términos generales los dos catastros coinciden, con excepcion de algunas areas
menores donde se presentan dobles inscripciones de predios. Este limite catastral
igualmente sigue en términos generales el limite interdepartamental que figura en los
mapas departamentales publicados por el IGAC.

CONCLUSIONES

Del analisis de toda la documentacion aportada por los dos entes territoriales y la obtenida
por el IGAC, se concluye lo siguiente:

1-Que el procedimiento aplicado en el procedimiento del deslinde entre los
departamentos del Cesar y La Guajira, es el correcto, conforme a lo indicado por la Ley
1447 de 2011 y lo ordenado por la Resolucion 327 del 2013. Al examinar el limite
tradicional en terreno las partes no acordaron un limite comin y como consecuencia de
ello, se dio aplicacion a lo establecido en los articulos 8 y 9 de la ley 1447 de 2011 sobre
limite dudoso, procedimiento vélido para cuando el limite revisado estd descrito en ia
norma o cuando se trata de un limite tradicional como en el presente caso.

2- Que en el caso que nos ocupa, no se tiene una norma que haya descrito el limite, ya
que las leyes que crearon los dos departamentos y la ley que creo la intendencia de La
Guajira, no describieron el limite; y tanto la Ordenanza 57 de 1915, que alega el
departamento del Cesar, como las demas que se conocen y los acuerdos municipales
presentados por las dos partes, no son idoneocs para fijar limites departamentales. De las
ordenanzas analizadas finalmente no quedd una vigente que describiera el limite entre los
municipios de Valledupar y San Juan del Cesar, ya que fueron derogéndose unas a otras.

3-Que la presencia institucional de los dos departamentos en los sectores en conflicto, es
decir, Potrerito, Veracruz, Carrizal y Primer Rincon, se da a partir de 1976, pero el
departamento del Cesar la abandoné en 1986.

4-Que las tradiciones cartografica y catastral coinciden en términos generales, de acuerdo
con los mapas oficiales y la inforracion catastral del IGAC.

40



8.6 l IGAC TODOSPORUN

v Ley No. 25 del 21 de junio de 1967 por la cual se crea y organiza el departamento del
Cesar; en el articulo 1° dice que se crea el departamento del Cesar con el territorio de
los municipios de Aguachica, Agustin Codazzi, Curumani, Chimichagua, Chiriguana,
Gamarra, Gonzalez, La Gloria, Pailitas, Rio de Oro, Robles, Tamalameque y Valledupar,
que hoy forman parte del departamento del Magdalena, con los limites que
corresponden actualmente a los municipios mencionados; su capital, la ciudad de
Valledupar. La presente Ley no describe los limites del departamento del Cesar.

v Ordenanza No. 57 del 29 de abril de 1915 proferida por la Asamblea Departamental del
Magdalena, por la cual se aclaran los limites del distrito de Valle de Upar (sic); en el
articulo Unico dispone que “son limites del Distrito de Valle de Upar (sic) los
comprendidos dentro de la siguiente demarcacion: Por el Norte la cima de la cordillera
de la Nevada; por el Sur el rio de Cesar aguas abajo hasta el punto nombrado “Poso de
Laja” (sic) y de aqui una linea al Oeste que pasando por medio de los dos “Vallitos”, el
“Pantano del Loro,” la “Loma de Juan Fernandez” y por la linea divisoria de los terrenos
del globo de Las Cabezas y el Tonto, vaya al rio Ariguani; de Oeste a Norte el rio
Ariguani por su actual cauce hasta la desembocadura del rio de “Las Flores;” de aqui
hasta el nacimiento de dicho rio.” Se hace referencia a esta ordenanza ya que para el
departamento del Cesar es el fundamento de su propuesta de “rectificacion de limites”.
Ya se dijo que dicha ordenanza entra en contradiccion con la Ley 105 de 1960 que cred
la intendencia de La Guajira, norma superior y posterior.

LA TRADICION CARTOGRAFICA

El Instituto Geografico de Colombia Agustin Codazzi ha mantenido a través del tiempo, a
partir de 1976 en los mapas del departamento del Cesar y de La Guajira, el trazado del
limite entre los dos departamentos, que en términos generales va desde el nacimiento del
rio Badillo, donde concurren los territorios de los municipios de Valledupar, San Juan del
Cesar y Dibulla (antes Richacha), hasta la desembocadura del arroyo Palomas o Laitoa en
el rio Cesar, pasando por los arroyos de La Sula, La Malena y La Casita. En el expediente
anexo a este informe se pueden ver las diferentes versiones mencionadas, en la ultima
seccion donde se adjuntan los mapas. Ya se dijo antes que con los avances de la
cartografia moderna se precis6 el verdadero cauce del arroyo Las Palomas, limite
tradicionalmente aceptado en este sector y ademas, la localizacion del caserio de
Veracruz, elementos que igualmente fueron reconocidos y goerreferenciados por la
Comision de Deslinde en sus trabajos de terreno.
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pertenecientes hoy al departamento del Magdalena; la ciudad de Riohacha fue
determinada como la capital de la nueva intendencia y la poblacién de Uribia continud
como cabecera para los asuntos indigenas. El intendente nacional de La Guajira fue
autorizado para dictar las normas necesarias a que hubiere lugar, para incorporar a [a
nueva intendencia los territorios que formaban la antigua provincia de Padilla y mas
adelante agrega, en el articulo 4°, que el deslinde y amojonamiento de los territorios
que fueron integrados a la nueva intendencia nacional de La Guajira se llevard a cabo
segun lo estatuido por la Ley 62 de 1939. En efecto, la Ordenanza No. 28 de 1972, por
la cual se ratifican los limites de los municipios de Richacha, Barrancas, Fonseca,
Maicao, San Juan del Cesar, Uribia y Villanueva, es €l resultado del proyecto elaborado
por el IGAC con base en el trabajo de campo, realizado con acompanamiento de
alcaldes y personeros de los municipios precitados.

v Ley No. 105 del 30 de diciembre de 1960 expedida por el Congreso de Colombia, por la
cual se dictan normas sobre la intendencia de La Guajira y se adoptan otras
disposiciones; en el articulo 1° dispone que se crea la intendencia nacional de La
Guajira con el territorio de la antigua comisaria especial de La Guajira, mas el territorio
de los municipios de Riohacha, Barrancas, Fonseca, San Juan de Cesar (sic) y
Villanueva, antes pertenecientes al departamento del Magdalena, cuya capital sera la
ciudad de Riohacha; en el articulo 2° agrega que Uribia sera la sede de las autoridades
que tienen que ver con la atencion de los asuntos indigenas. Para efectos
administrativos, la intendencia fue dividida en municipios, corregimientos e
inspecciones de policia. Para el municipio de San Juan del Cesar los corregimientos de
Canaverales, Caracoli, Corral de Piedras y La Junta, y las inspecciones municipales de Ei
Hatico de Los Indios, Los Pondores, La Pefa, El Tablazo y Los Haticos.

v En el articulo 14 la presente Ley dispone que se derogan todas las leyes y decretos que
le sean contrarios y en consecuencia las secciones de Patillal y Badillo continuaron en
jurisdiccién del municipio de Valledupar; esta Ley no describe los limites de la
intendencia de La Guajira.

v Ley No. 19 del 10 de noviembre de 1964 por la cual se crea y organiza el departamento
de La Guajira; en el articulo 1° dice que en desarrollo del Acto Legislativo No. 1 de
1963, se crea el departamento de La Guajira formado por el territorio de los municipios
de Riohacha, Uribia, Maicao, Barrancas, Fonseca, San Juan del Cesar y Villanueva; su
capital, la ciudad de Riohacha. En el parégrafo Unico del articulo 1° agrega que los
limites del departamento de La Guajira no afectaran la integridad territorial del
departamento del Magdalena y seran determinados por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi y que el Gobierno Nacional queda autorizado para dictar las medidas que
permitan adelantar el proceso de deslinde del nuevo departamento.
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Bahiahonda, El Cabo de la Vela, Carrizal, Tucuraca, El Pajaro, Marahuyén, Carazla,
Guincud, Calabacito, Caraipia (sic), Guaimana y San Antonio, que serd la capital de la
intendencia. En cuanto a los limites, el articulo 7° expresa que “estos municipios, como
los demas de las otras intendencias, seran los que les corresponden por disposiciones
anteriores, y los fijaran los respectivos consejos (sic) municipales interesados en el
asunto, con aprobacidn del Intendente. En caso de diferencia el Gobierno decidira
definitivamente.” No se conocen los limites de esos municipios.

v Decreto Nacional No. 807 del 31 de agosto de 1911 sobre creacién de una comisaria
especial en el territorio de La Goajira (sic); el articulo 1° estatuye que “El Territorio de
La Goajira (sic), separado del Departamento del Magdalena por el articulo 1° de la Ley
34 de 1898, que tendra por capital el municipio de Guaraguaran y por limites los
indicados en los articulos 4° y 5° del Decreto No. 177 de 1905, sera administrado por
un Comisario Especial, sometido a la autoridad directa del Gobierno”. En el Paragrafo
Unico del articulo 1° se dispone que en el territorio de la comisaria especial de La
Goajira (sic) no esta comprendida la provincia de Padilla.

v Ley 2° del 5 de febrero de 1943 por la cual se dictan algunas disposiciones sobre
administracién, division administrativa y régimen electoral de las intendencias y
comisarias; en el paragrafo 2° del articulo 2° se establece que son intendencias los
territorios del Chocd, El Meta y San Andrés y Providencia y que son comisarias los
territorios del Caquetd, Vichada, Guajira, Arauca, Vaupés y Putumayo; no hay
descripcion de limites. El articulo 3° de la Ley 2° de 1943 establece que las
intendencias se dividen en municipios y corregimientos intendenciales y que las
comisarias se dividen en corregimientos comisariales, pero que también podra haber
municipios en las comisarias, cuando se cumplan las condiciones legales y el Gobierno
Nacional lo considere conveniente.

v Decreto Nacional No. 2451 del 14 de diciembre de 1943 por el cual se reglamentan las
disposiciones de la Ley 2° de 1943, sobre administracion de las intendencias y
comisarias; en el articulo 22 queda establecido que en la comisaria de La Guajira son
corregimientos comisariales: Uribia, Castilletes, Maicano (sic), Manuare (sic), El Pajaro,
Puerto Ldpez y Bahia Honda; esto quiere decir que la provincia de Padilla sigue en el
departamento del Magdalena.

v Decreto No. 1824 del 13 de junio de 1954 por el cual se crea la intendencia nacional de
La Guajira y se dictan otras disposiciones; en el articulo 1° estatuye que se eleva la
comisaria de La Guajira a la categoria de intendencia nacional, la cual quedara
integrada por los territorios que actualmente forman la citada comisaria y los de los
municipios de Riohacha, Barrancas, Fonseca, San Juan de Cesar (sic) y Villanueva,
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v Las diferencias que dice la delegacion del Cesar haber encontrado entre los mapas de
1991 y 2011, en los sectores localizados entre el arroyo de Sula, Patillal y Veracruz, se
deben, en los dos primeros sectores a las diferencias de dichos mapas con los catastros
de los dos municipios; y en el caso de la variacion en la localizaciéon del caserio de
Veracruz, se explica por la precisién en la localizacién del arroyo Las Palomas que se
hizo con la elaboracién de la cartografia moderna actual.

v La justificacion de los limites actuales en los mapas del IGAC esta en la tradicion
cartogréfica que por mas de 39 afios ha conservado dichos limites, ya que no existe
norma gue los defina, para dar respuesta a la inquietud del departamento del Cesar.

NORMATIVIDAD RELATIVA A LOS LIMITES DE LOS DEPARTAMENTOS DEL
CESAR Y LA GUAJIRA. ANALISIS.

v La Constitucion Politica de 1886 establecid en el articulo que “Las secciones que
componian la Union Colombiana, denominadas Estados y Territorios Nacionales,
continuaran siendo partes territoriales de la Republica de Colombia, conservando los
mismos limites actuales y bajo la denominacién de Departamentos.” Asi las cosas, los
nuevos departamentos son los mismos que existian como Estados Federales desde
1863 o sea Antioquia, Bolivar, Boyaca, Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Panama,
Santander y Tolima, para un total de 9 departamentos; dispone ademéds que los
antiguos territorios nacionales quedan incorporados en las secciones territoriales a que
pertenecieron primitivamente La Guajira siguio en el departamento del Magdalena; se
agrega que los territorios de la Nevada y Motilones fueron cedidos a la Nacion en 1871.
En el articulo 182 la C.P. de 1886 se agrega que, para efectos administrativos, los
departamentos se dividiran en provincias y estas en distritos municipales.

v" Ley No. 34 del 19 de noviembre de 1898 expedida por el Congreso de Colombia, crea la
intendencia de La Goajira (sic); en el articulo 1° dice que se separa del departamento
del Magdalena el antiguo territorio de La Goajira (sic), para crear con él la intendencia
del mismo nombre y en el articulo 5° agrega que los limites de la nueva intendencia
seran los mismos que tenia el antiguo territorio de La Goajira (sic), con independencia
de la provincia de Padilla.

v Decreto Nacional No. 177 del 18 de febrero de 1905 sobre reorganizacion de las
intendencias de Casanare, San Martin y La Goajira (sic) y creacion de las del Alto
Caquetd y del Putumayo. En el articulo 4° dispone que los limites de la intendencia de
La Goajira (sic) segin el articulo 5° de la Ley 34 de 1898, seran los mismos que tenia
el antiguo territorio de La Goaijira (sic), con independencia de la provincia de Padilla; en
el articulo 6° agrega que la intendencia de La Goajira (sic) se compone de los
siguientes municipios: Laguna de Tucacas, Maguaipa, Puerto Estrella, Taroa,
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acuerdo con la Ley 19 de 1964 que lo creé. Dentro de esa area llamada de rectificacion
de limites estarian comprendidos los territorios del corregimiento de La Junta y las
inspecciones municipales de La Pefia y los Haticos (hoy corregimiento) los cuales de
manera clara quedaron sefialados en dicha ley como pertenecientes a la Intendencia de
La Guajira y en consecuencia al departamento del mismo nombre.

v Se observa que la presencia institucional del departamento del Cesar traves de
nombramientos de comisarios regionales fue abandonada en 1986, como lo reconoce
ese mismo departamento, aduciendo la problematica limitrofe que se presentaba y a la
espera de su solucidn.

v De la evaluacion de las manifestaciones y testimonios de los habitantes de Veracruz, de
habitantes de los barrios del Perti, Baroblancal, el Campin y los sectores de Carrizal,
Primer Rincén y Potrerito, que la Comision conocié en su recorrido por esos lugares y
que quedaron consignadas en las actas de sesion, se concluye que es clara la intencion
de los habitantes de los barrios Pert, Baroblancal y el Campin de pertenecer al
municipio de Valledupar porgue los viene atendiendo en materia de servicios publicos y
de inversién publica; en Carrizal solo se escuché la entrevista de la sefiora Graciela
Maestre que menciona El Cesar en su documento; en la vereda el Primer Rincon no se
recibieron testimonios; en Veracruz algunos participantes hicieron reclamos al gobierno
municipal de San Juan del Cesar por la falta de atencion a algunas necesidades de la
poblacion y manifestaron que el municipio de Valledupar les ayudaba actualmente con
el transporte escolar para un sector de la poblacion; en Potrerito los moradores de ese
lugar solicitaron que se les tuviera en cuenta en la decision sobre la determinacion de
los limites, porque consideraban que esa decision los podria afectar de manera
importante, y reconocieron que el departamento de La Guajira tramitaba ante el
Ministerio de Agricultura un proyecto por tres mil millones de pesos para el cultivo de
fique.

v" Con respecto al Acuerdo 2 de 1906 expedido por el Concejo de Valledupar por el cual
se crea el Corregimiento de Patillal, es un documento que sirve para probar la
existencia de este corregimiento en el departamento del Cesar, pero no para
determinar los limites con el departamento de La Guajira, porgue la Constitucién de
1886 ya habia consagrado en el articulo 186 la competencia de las Asambleas
departamentales para crear y suprimir municipios, y segregar y agregar términos
municipales. Igualmente, que tratandose de departamentos es mediante la ley que se
puede decretar la formacion de nuevos departamentos desmembrando los existentes;
que las lineas divisorias dudosas seran determinadas por comisiones demarcadoras
nombradas por el Senado, y que sélo por una ley, podrén ser variados los actuales
limites de los Departamentos.
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Esta propuesta de limite se puede ver trazada sobre la cartografia del IGAC en el mapa
denominado: “Representacion en cartografia IGAC de las propuestas de rectificacion de
limites Cesar”, a escala 1:50.000, que encontrara al final del expediente, anexo en CD.

Se anexan los siguientes documentos soporte de la propuesta:
-Plano sector fundacional de Valledupar y sus limites en el afio 1578.

-Certificacion del Archivo Historico del Magdalena Grande la Ordenanza Namero 57 del 29
cde abril de 1915, de la Asamblea Departamental del Magdalena.

- Acuerdo numero 2 del Concejo de Valledupar, expedido en fecha 4 de enero de 1906
“Por el cual se crean corregimientos vy se les sefiala sus linderos”, el cual hace referencia
a la creacion de los Corregimientos de Atanquez, Valencia de Jesls, San Sebastidn de
Rabago y Patillal.

-Tres (3) actas de posesion de comisarios de Potreritos de 1980, 1982 y 1986; una
resolucion de 1995 nombrando comisario de la vereda de Primer Rincon, acto
administrativo que segin La Guajira, fue anulado en 1996 por la administracion de Elias
Ochoa Daza, Alcalde de Valledupar, y seis (6) actas de posesion de comisarios de
Veracruz, de los afos 1979, 1982, 1983, 1983, 1984 y 1986. Todo lo anterior por parte del
municipio de Valledupar.

A continuacién el andlisis de los argumentos del departamento del Cesar:

v Presentar dos propuestas le resta solidez a la posicion de la entidad territorial, ya que
se genera ambigledad y, ademas, una de ellas puede terminar desvirtuando la otra. La
primera propuesta de “rectificacion de limites” se fundamenta en la Ordenanza 57 de
1915, cuyo limite es el rio Cesar hasta su nacimiento en la Sierra Nevada de Santa
Marta; abarca 44.996,18 hectareas desde los limites actuales que figuran en los mapas
del IGAC, y la segunda propuesta de “rectificacion de limites tradicionales”, sustentado
en las manifestaciones de los habitantes y actos administrativos de soberania, cuyo
limite es el rfo San Francisco, abarca 10.862,26 hectéreas desde los limites actuales
que figuran en los mapas del IGAC.

v Al evaluar y analizar cartograficamente la primera propuesta, es decir, la de
“rectificacion de limites”, que se fundamenta en la Ordenanza 57 del 29 de abril de
1915 y cuyo limite es el rio Cesar hasta su nacimiento en la Sierra Nevada de Santa
Marta, se presenta una superposicion notoria de area frente al territorio que abarcan
las comprensiones territoriales asignadas a la Intendencia de La Guajira por la Ley 105
de 1960, las mismas que pasaron a conformar el departamento de La Guajira de
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e Muy a pesar de las pruebas testimoniales de la poblacion inmersa dentro del
conflicto territorial, las cuales incesantemente manifiestan que las areas en litigio
pertenecen historicamente al departamento del Cesar, y de leyes y actos
administrativos que en su momento se desarrollaran, encontramos que ampliamente
se evidencia la existencia de pruebas juridicas que exponen que el IGAC desconocié
los limites arcifinios o naturales establecidos por la sierra nevada y el rio cesar, los
cuales fueron desconocidos por el IGAC, muy a pesar que en diversas oportunidades
solicitamos que el instituto (IGAC) manifestara las razones técnicas y juridicas que
sustenten el trazado establecido en las cartografias oficiales del IGAC, mas aun
cuando en estas existen diferencias en torno a las cartografias del afio 1978, 2011 y
las actuales, las cuales no son coincidentes, demostrandose que el instituto con el
pasar de los tiempos modifica a su albedrio el territorio que define los dos
departamentos.

¢ A continuacion el documento se refiere a la propuesta técnica de limite, segin los
autores, ajustada a la realidad geogréfica y social sobre elementos naturales que
determinan los limites del Departamento del Cesar, los cuales en su contexto
geografico se encuentra asociado al rio Cesar y el valle que crea dicho cauce, la cual
estructuran de la siguiente manera, como se trascribe textualmente:” En primera
instancia, se procede a graficar el trazado demarcado segun visita de campo, segun
el recorrido realizado por la comision de deslinde y amojonamiento entre los
departamentos del Cesar y La Guajira, donde se debatieron los limites tradicionales
que la comunidad afectada reclama; se estudiaron las coordenadas geogréficas y
limites naturales que definidos en su gran mayoria por el arroyo paso viejo hoy
conocido como San Francisco, el cual permitié determinar una poligonal que
Involucra 10.962,26 Hectdreas, georreferenciadas en la cartografia digital del
municipio de Valledupar”. Se grafica como drea a rectificar denominada limite
tradicional y se determinan las coordenadas de los puntos de la poligonal.

¢ “Sin embargo, la comisién del departamento del Cesar, considera ajustada en
derecho la reclamacion de &dreas originales que se conforman no por el limite
tradicional, sino las que se ajustan a las &reas que se demarcaron originalmente y
que el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, modifico en forma unilateral y sin
ningdn aparente estudio, que reflejase la realidad territorial e histérica del municipio
de Valledupar en el Departamento del Cesar, a lo cual esta comision considera gue
fue nociva para el departamento del Cesar, por lo que se procede a reclamar sus
areas originales, demarcada en una poligonal que involucra 44.996,18 Hectéreas,
medidas a partir del limite establecido en e! IGAC en el afio de 1978, con base a la
cartografia base del afio de 1961, georeferenciadas en la cartografia digital del
municipio de Valledupar que se anexa... . lLas coordenadas geograficas de los
puntos que determinan la poligonal del @rea a rectificar se consignan en una tabla.
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mismo nombre” (subrayado y negrilla fuera de texto) e integrado por los
municipios de Riohacha, Uribia, Maicao, barrancas, Fonseca, San juan del Cesar y
Villa Nueva. Su capital sera la ciudad de Riohacha. Es indiscutible que la ley en su
momento establece que el nuevo departamento lo constituye la entonces
intendencia de la  Guajira e integrado por los municipios de Riohacha, Uribia,
Maicao, barrancas, Fonseca, San juan del Cesar y Villa Nueva, ndtese que estos
limites en ningin momento menciona territorios localizados sobre el costado sur del
rio Cesar, ademéas de expresar en su pardgrafo siguiente que "Los limites del
departamento de La Guajira en ningun case afectaran la integridad territorial del
departamento del magdalena.. (..). Iqualmente, establece los limites serdn
determinados por el Instituto geografico Agustin Codazzi.. (...).

+ Concordante con la ley anterior, se expide fa Ley 25 del 21 de junio de 1967, la cual
crea y organiza el Departamento del Cesar, formado por el territorio de los
municipios de Aguachica, Agustin Codazzi, Curumani, Chimichagua, Chiriguana,
Gamarra, Gonzalez, La Gloria, Pailitas, Rio de Oro, Robles, Tamalameque y
Valledupar, territorios que en su momento formaban parte del Departamento del
Magdalena, respetando los limites existentes en su momento, es decir que en
ningin momento se varian los limites territoriales que en su momento correspondian
al municipio de Valledupar definidos en la Ordenanza Numero 57 del 29 de abril de
1915, por parte de la Asamblea Departamental del Magdalena, donde aclaran los
limites del Distrito del “Valle de Upar”.

e Es indudable que los limites debian ser demarcados ¢ determinados por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, pero dicha facultad era exclusivamente para que
demarcara cartogréficamente los limites establecidos por las normas y leyes, y no
para que en forma unilateral y sin ningln tipo de estudios o soportes demarcase un
nuevo limite, desconociendo los actos legales preestablecidos citados en el presente
documento para el territorio que definian los limites entre los dos departamentos,
incorporando al Departamento de La Guajira, areas que legalmente pertenecian al
municipio de Valledupar.

e El Departamento del Cesar en el devenir del tiempo ha realizado diversas
actuaciones territoriales, al interior de los limites del Departamento del Cesar,
realizando actos administrativos especificamente en el Municipio de Valledupar,
actuaciones en las que se nombraron comisarios en Potrerito, Primer Rincon, con
las cuales en su momento demostrd jurisdiccion sobre estos territorios; sin embargo,
por ser respetuosos ante la problematica territorial retird sus funcionarios de estos
territorios y solicité desde hace muchos afios se diera la intervencion del IGAC para
definir esta situacién limitrofe, toda vez que en la actualidad estos territorios
aparecen inscritos por el IGAC en jurisdiccion del departamento de La Guajira,
situacion que es ampliamente reclamada por el Departamento del Cesar.
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departamentos, sino existia una propuesta intermedia que permitiese llegar a un a
conciliacién, a lo cual la comisién del Departamento del Cesar presenté como opcion
de negociacién, reducir la propuesta inicial, a la del limite tradicional que las
comunidades han reconocido, sobre el cauce del rio San Francisco, partiendo del sector
de la vereda de Potrerito, bordeando parte del sector de la region de carrizal hasta el
sector que incluye la Vereda Veracruz (propuesta anexa), la cual tampoco fue aceptada
por la comisién del Departamento de La Guajira y por consiguiente no hube conciliacién
entre las partes”.

El documento MHega a las siguientes conclusiones finales, que se trascriben
textualmente:

s Histdricamente las poblaciones asentadas en el sur del Departamento de La Guaijiras
y €l norte del Departamento del Cesar han sido un solo pueblo, lo cual tiene sus
origenes en la conformacion territorial que realizaran los colonizadores espafioles en
este sector que enmarcan la poligonal que determinaba el drea que geograficamente
corresponde al Valle de Upar en el caribe colombiano, siendo concluyentes los
estudios realizados por HERMES TOVAR PINZON, en su obra “RELACIONES Y
VISITAS A LOS ANDES SIGLO XVI, TOMO II, REGION DEL CARIBE”, de la Coleccion
de Historia de la Biblioteca Nacional Colcultura, Instituto Colombiano de Cultura
Hispanica, donde se describen y grafican los linderos de lo que deberia hoy ser el
municipio de Valledupar y por ende parte del Departamento del Cesar, el cual
presenta un plano que data del afio 1578, donde el lindero norte y este, limita con el
cauce del Rio Cesar.

e Mediante acto administrativo denominado Acuerdo ndmero 2 del Concejo de
Valledupar expedido el 4 de enero de 1906 se crea el Corregimiento de Patillal,
sefialando entre sus limites qgue por el Norte colinda con la Cordillera Nevada, siendo
el caserio de Badillo, Carrizal y Potrerito parte de la corregiduria, constituyéndose
histéricamente que estas areas pertenecian al hoy Municipio de Valledupar.

¢ Es evidente y contundente lo normado en la Ordenanza Numero 57 del 29 de abril
de 1915, por parte de la Asamblea Departamental del Magdalena, donde aclaran los
limites del Distrito del “Valle de Upar”, definiendo limites con la cima de la cordillera
y el rio de Cesar aguas abajo (...), es decir que el Valle de Upar, hoy municipio de
Valledupar, Departamento del Cesar, deberia limitar con el rio Cesar. Igualmente, la
Ordenanza nimero 002 del 16 de octubre de 1968, de la Asamblea Departamental
del Cesar, mediante la cual se ratifican los limites de los municipios de Valledupar,
entre otros, en su articulo segundo establece los limites del departamento del Cesar,
sin modificar los limites especificos con el Departamento de La Guajira.

o Al analizar la Ley 19 del 10 de Noviembre de 1964, Por la cual se crea y se organiza
el Departamento de La Gua]tra, establece en el artlculo prlmero, que se cree el
departamento de La Guajira, * : :
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Malena; igualmente, como pruebas testimoniales, se realizd entrevista registrada en
video por parte del IGAC a la matrona GRACIELA MAESTRE (Tia del fallecido canta-
autor DIOMEDES DIAZ MAESTRE), moradora del sector de Carrizal, quien manifesté
que tradicionalmente el arroyo Paso Viejo hoy conocide como San Francisco es el limite
tradicional entre los Departamentos del Cesar y La Guajira”. Agregan que se realizo el
recorrido de la Vereda el Primer Rincon y por dltimo se visitd la Vereda de Potrerito,
donde por decisién de la comunidad del resguardo indigena WIWA no se adelanté
ninguna actividad. Las veredas Potrerito, el sector de Carrizal, el sector donde se
localiza la vereda Primer Rincon, el caserio Veracruz de Badillo y el barrio Perd y sus
barrios de influencia préximos a la cabecera de Patillal, se localizan segtn la
cartografia oficial del IGAC en el Departamento de La Guajira, las cuales
legendariamente se han localizado dentro de los limites tradicionales del Departamento
del Cesar, las cuales hoy por hoy reclaman su inclusion oficial dentro del Departamento
del Cesar, toda vez que ante este conflicto territorial, no ven los beneficios en
inversiones que podrian desarrollarse por parte del departamento de La Guajira,
situacion que debe ser resuelta lo antes posible, por el beneficio colectivo de la
poblacién afectada.

Anota la Comision del Cesar en su propuesta que “las veredas Potrerito, el sector de
Carrizal, el sector donde se localiza la vereda Primer Rincon, el caserio Veracruz de
Badillo y el barrio Pert y sus barrios de influencia préximos a la cabecera de Patillal, se
localizan segln la cartografia oficial del IGAC en el Departamento de La Guajira, las
cuales legendariamente se han localizado dentro de los limites tradicionales del
Departamento del Cesar, las cuales hoy por hoy reclaman su inclusién oficial dentro del
Departamento del Cesar, toda vez que ante este conflicto territorial, no ven los
beneficios en inversiones que podrian desarrollarse por parte del departamento de La
Guajira, situacion que debe ser resuelta lo antes posible, por el beneficio colectivo de la
poblacion afectada”. Afirman que en forma unilateral el IGAC delimité a favor del
Departamento de La Guajira, y que en las diversas reuniones en ambos departamentos
las comunidades expresaron que las areas en litigio pertenecen al departamento del
Cesar y no La Guajira. Agregan que “el dia 17 de diciembre de 2014, la comision se
reunid por Gltima vez en la ciudad de Bogota D.C, con el fin de finiquitar el proceso de
concertacion y conciliacion entre las partes, donde no hubo consenso, toda vez que |a
comision del Departamento de La Guajira se sostuvo en su propuesta de conservar los
limites establecidos en la cartografia del IGAC del afio 1978, mientras que la comisién
del Departamento del Cesar expresé su propuesta de rectificacion de limites tomando
como fin limitrofe el cauce natural del rio Cesar; sin embargo, ante la negativa de la
comision del Departamento de La Guajira, el presidente de la comision de deslinde del
IGAC, doctor VICTOR MORALES ARAGON, propuso a las comisiones de los dos
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de Comisarios de la Regién de Potrerito en los afios de 1980 a 1986; actas de posesion
de comisarios de la Regidn de Veracruz de los afios 1979, 1983, 1986; el Acuerdo 042
de 1992 el Concejo Municipal de! Municipio de Valledupar donde crea la Comisaria del
Primer Rincon y la resolucidn de posesion 000133 de fecha 2 de febrero de 1995, por la
cual se nombra al sefior CAYETANO HINOJOSA, para desempefiar el cargo de la
Vereda del Primer Rincén.

-Manifiestan que se desarrollaron cartografias por parte del IGAC con base a
informacién cartografica del afio 1961 (segun planchas de planos de mapas Aero
fotogramétricos, elaborados con base a fotografias tomadas en diciembre de 1953,
diciembre de 1955), estableciéndose limites territoriales en el afio de 1978 y
finalmente, las cartografias de planos oficiales emitidos por el IGAC para el Plan de
Ordenamiento Territorial de! Municipio de Valledupar realizada en el afio de 2011, entre
otras.

-Sefialan que la competencia del Congreso de la Republica se encuentra consagrada
en la Ley 1441(sic) de 2011 y la competencia técnica del Instituto Geografico Agustin
Codazzi tipificada en la Ley 1441(sic) de 2011 en concordancia con la Resolucion No
327 de 2013.

" -Presenta como elementos probatorios las diferencias que encuentran entre las
cartografias de los planos oficiales emitido por el IGAC para el Plan de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Valledupar en 1999 y 2011 y los sectores localizados entre
el arroyo de Sula, Patillal y Veracruz; hace notar, que en la cartografia de 1978, el
caserio de Veracruz esta al interior del Departamento del Cesar y en el poligono de
2011 lo excluyen, y concluyen que en términos generales, los sectores que definen la
poligonal de los limites entre los dos departamentos comprendidos entre el rio Badillo y
el rio Cesar se presentan diferencias totales de 1071,19 hectareas.

-Manifiestan “Que dentro de esta misma tematica se realizaron reconocimientos de
campo y se escucharon las manifestaciones de los habitantes de las comunidades de la
vereda Veracruz y de los barrios el Pertl, Baroblancal, el Campin en la zona de Patillal y
el sector de Carrizal (localizada al oriente del Corregimiento de Patillal), en forma
amplia y suficiente, donde las comunidades de estos sectores manifestaron que
tradicionalmente han pertenecido al Departamento del Cesar y de hecho sus
actividades econdmicas la desarrollan en el corregimiento de Badillo en el caso de
Veracruz, y en el caso del barrio el Perd, Baroblancal, el Campin y sus alrededores en el
corregimiento de Patillal. La comunidad del sector de Pert y sus alrededores en reunién
ante la Comision manifestaron que siempre han sido vallenatos y que pertenecen al
Departamento del Cesar en especial los habitantes localizados después del arroyo La
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-A la Ordenanza Numero 57 del 29 de abril de 1915, de la Asamblea Departamental del
Magdalena, “por la cual se aclaran los limites del Distrito del Valle de Upar’, la cual
ordena en su articulo Unico, los limites del Distrito del Valle de Upar y los enmarca
dentro de los siguientes linderos:

"Por el Norte: La cima de la cordillera de la nevada; por el Sur él rio de Cesar aguas
abajo hasta el punto nombrado "poso de laja” y de agui una linea al Oeste que
pasando por medio de los dos "Vallitos”, el "Pantano del Loro’, la "Loma de Juan
Fernandez” y por la linea divisoria de los terrenos del globo de Las Cabezas y el Tonto,
valla (sic) al rio Ariguani; de Oeste a Norte el rio Ariguani por su actual cauce, hasta la
desembocadura del rio de “Las Flores”; de aqui hasta el nacimiento de dicho rio”

-Se cita la Ley 19 del 10 de Noviembre de 1964, “Por la cual se crea y se organiza el
Departamento de La Guajira”, establece en el articulo primero, “en desarrolio del
articulo Unico del acto legislativo nimero uno (1), de veintiocho (28) de diciembre de
mil novecientos sesenta y tres, crease el departamento de La Guajira, formado por el
territorio de la intendencia del mismo nombre e integrado por los municipios de
Riohacha, Uribia, Maicao, Barrancas, Fonseca, San juan del Cesar y Villa Nueva. Su
capital serd la ciudad de Riohacha”.

Y su Paragrafo. “Los limites del departamento de La Guajira en ningiin caso afectaran
la integridad territorial del departamento del Magdalena y serén determinados por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi” (...)".

~Igualmente se cita la Ley 25 del 21 de junio de 1967, "Por la cual se crea y se organiza
el Departamento del Cesar” decreta en su articulo primero: Crease el departamento del
Cesar formado por el territorio de los municipios de Aguachica, Agustin Codazzi,
Curumani, Chimichagua, Chiriguana, Gamarra, Gonzalez, La Gloria, Pailitas, Ric de Oro,
Robles, Tamalameque y Valledupar, que hoy forman parte del departamento del
magdalena, con los limites que corresponden actualmente a los mencionado
municipios”.

-De igual manera, la Ordenanza Numero 002 del 16 de octubre de 1968, de la
Asamblea Departamental del Cesar, “por la cual se ratifican los limites de los municipios
de Valledupar, Aguachica, Agustin Codazzi, Curumani, Chimichagua, Chiriguana,
Gamarra, Gonzdlez, La Gloria, Rio de Oro, Robles y Tamalameque”; en su articulo
segundo establece: “Los limites del departamento del Cesar son los siguientes: a) Con
el Departamento de La Guajira.

-Y se aportan actos administrativos que pretenden evidenciar actuaciones territoriales al
interior de los limites del Departamento del Cesar, como decretos y actas de posesion
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artamento del Cesar

v En el Acta de Deslinde del 17 de diciembre de 2014 la delegacion del Cesar hace una
presentacion en la que pretende demostrar que los limites naturales estan
documentados en la Ordenanza 057 de 1915 por el rio Cesar hasta su nacimiento en la
Sierra Nevada y que no hay otro documento que diga lo contrario. Recuerdan que dicha
ordenanza fue mencionada por La Guajira en el acta No 2 y solicita al IGAC que
demuestre bajo qué documentos el IGAC justifica los limites actuales porgue estos
limites no serian legales y ademas solicitan que el IGAC haga llegar de una manera
formal esta justificacion. Ademds que ftienen elementos probatorios como las
Ordenanza 57 de 1915, acuerdos municipales, la Constitucion Politica de 1886 que
demuestran la soberania y que presentaran la documentacion histérica que haran llegar
al IGAC formalmente. Manifiestan que el instituto ha hecho llegar la informacion y
agradece la espera de la Comisién. El Dr. José Alberto Saltaren, Delegado de la Alcaldia
de Valledupar, presenta una propuesta de limite tradicional manejando los testimonios
con personas del sector, ademas documentada, y proponen considerar un acercamiento
que tiene que ver con el rio San Francisco, Potrerito, Carrizal.

Concluyen que la posicién final del departamento del Cesar sigue el curso del rio Cesar,
hasta su nacimiento.

v En el documento “Propuesta de la Comisidn del departamento del Cesar, en el proceso
de deslinde y amojonamiento entre los departamentos del Cesar y La Guajira, sector
Valledupar-San Juan del Cesar”, la comision del departamento del Cesar sefala los
siguiente aspectos:

Antecedentes se refleren:

-Al libro “Relaciones y visitas a los Andes siglo XVI, Tomo II Region del Caribe, de
Hermes Tovar, donde se describen y representan en un mapa de 1578 los linderos del
municipio de Valledupar, y en particular los linderos norte y este, con el cauce del Rio
Cesar.

-Al Acuerdo nimero 2 del Concejo de Valledupar expedido el 4 de enero de 1906 “Por
el cual se crean corregimientos y se les sefiala sus linderos”, en el cual hace referencia
a la creacién de los corregimientos de Atanquez, Valencia de Jesus, San Sebastian de
Rabago y Patillal. En los limites de Patillal se indica: “Norte: Cordillera Nevada
siendo el caserio de Badillo, Carrizal y Potrerito parte de la corregiduria”.
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se llegue a un acuerdo amigable entre las partes estando dispuesto incluso a negociar
los territorios en los cuales hace presencia el municipio de Valledupar a través de la
prestacién de servicios publicos como son los barrios aledafios a Patillal, pero sin
menoscabar el territorio de La Guajira, es decir, que se concerte la cesion de unos y
otros territorios en la buisqueda de un acuerdo.

Por su parte el Dr. Carlos Julio Orozco Guerra, Alcalde Municipal San Juan del Cesar,
manifiesta que hasta hoy conocen la solicitud del Cesar de llegar hasta la cabecera de
San Juan y que las pruebas que La Guajira hizo llegar al Instituto se mantienen pero
que es respetuoso de la propuesta del departamento del Cesar; no estd de acuerdo
con lo manifestado por el Cesar y se mantendré en la posicion presentada con
antelacion. También manifiesta no tener un punto de encuentro con la solicitud del
departamento del Cesar, pues lo ve bastante distante y no estar de acuerdo con esas
pretensiones; que basados en las pruebas presentadas y en toda la presencia que San
Juan del Cesar hace en estos territorios, en salud, en infraestructura, en educacion en
cada uno de los corregimientos e inspecciones, hacen presencia electoral en Veracruz,
Lagunita, Curazao, Potreritos.

Concluyen que la posicion del departamento de La Guajira es como quedd contenida en
el documento formal de ratificacién presentada ante el IGAC, que es la siguiente:

“Comienza en el Cerro Guinawindua (coordenadas Lat=10 51 59,1476 N, Long -73 28 1,2497
W), punto de confluencia con el Municipio de Riohacha, La Guajira, continta en direccion este
hasta la Laguna Surivaca (coordenadas Lat=10 51 54,3393 N, Long -73 26 32,7127 W), punto
de nacimiento del Rio Badillo, sigue aguas abajo del Rio Badillo en direccion este hasta el punto
de coordinadas ( Lat=10 51 44,8684 N, tong -73 17 23,7264 W), continva aguas abajo Rio
Badillo en direccion sur hasta el punto de cruce con el Arroyo La Gula (coordenadas Lat=10 43
34,1636 N, Long -73 16 39,5283 W), continua aguas arriba en direccion noreste por ef Arroyo la
Gula hasta su nacimiento y cruza Cerro en medio en el punto de (coordenadas Lat=10 44
25 1556 N, Long -73 14 15,2124 W), continuando hasta el nacimiento del Arroyo La Malena en
direccion sur este hasta Ingresar por el lade noreste al poblado de Patillal. Continua sigtiendo
cause Arroyo la Malena pasando por la cuchilia de los Garrapaticos (coordenadas Lat=10 42
170151 N, Long -73 10 34,7029 W), retomando en nacimiento Arroyo Pesquera, siguiendo
aguas abajo hasta su cruce con e Arroyo las Palomas (coordenadas Lat=10 42 41 37,0896 N,
Long -73 8 34,8864 W), continua aguas abajo Arroyo las Palomas hasta el cruce con él Rio
Cesar, punto donde confluye con los limites del Municipio de Villanueva, La Guajira®. Datum
Coordenadas WG584.

Esta propuesta de limite se puede ver trazada sobre la cartografia del IGAC en el mapa
denominado: “Representacion en cartografia IGAC de la solicitud del departamento de
La Guajira para la ratificacion de los limites con el departamento del Cesar”, en escala
1:50.000 y que encontrara al final del expediente, anexo en CD.
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Departamental, lo mismo que en cabeza del Alcalde Municipal han venido aportando
gran cantidad de documentacion y ha tratado de demostrar (en vano) la inexistencia
del citado diferendo limitrofe, y aclaramos que en vano por que el IGAC nunca se tomé
el trabajo de revisar ni valorar los sendos documentos aportados, haciendo nulo todos
los esfuerzos del Departamento de La Guajira para defender sus derechos histdricos y
naturales sobre su actual territorio”.

Al respecto, el IGAC reiterd la total disposicion a escuchar los argumentos y puntos de
vista de las partes y asi se hizo desde el comienzo, en el reconocimiento de campo, y
hasta el final del proceso en el que nos encontramos, donde se han analizado y
valorado todos los argumentos, alegatos y pruebas aportadas.

Y mas abajo insiste el delegado del Gobernador de La Guajira en que “Observamos
desde el inicio, y asi lo hemos hecho saber en numerosos oficios, que el procedimiento
iniciado por el IGAC adolece de profundas fallas procedimentales, algunas que incluso
pueden estar vulnerando claras normas legales, comenzando porque nunca se tuvo en
cuenta la argumentacion del Departamento de La Guajira que sefialaban que se trataba
de limites tradicionales y no dudosos”

Aunque no explica cudles normas legales se pueden estar vulnerando, lo cierto es que
el IGAC ha seguido el procedimiento establecido en la Ley 1447 de 2011 y su Decreto
Reglamentario 2381 de 2012, hoy compilado en el Decreto 1170 de 2015, en lo
relacionado con los limites tradicionales que alega La Guajira, y que como se dijo
arriba, si se ha tenido en cuenta toda su argumentacion y la del Cesar.

El departamento de La Guajira se ratifica en la propuesta de delimitacion que hemos
venido transcribiendo. Manifiesta que “Tal como sefialamos ayer, el Departamento no
reconoce diferendo alguno, solo reconoce limites tradicionales, asi lo hemos sustentado
en todos los documentos presentados, y tratdndose de limites tradicionales, lo Gnico
que se requiere es realizar la descripcion conceptual de los mismos con la toponimia de
accidentes geograficos y coordenadas geograficas, dado que los limites estdn
claramente sefialados en la cartografia oficial del IGAC”,

Finalmente, el doctor Arismendy manifiesta que “Ei Departamento de La Guajira
reconoce y agradece el esfuerzo del IGAC en adelantar esta gestion, han demostrado
dinamismo e interés en adelantar este proceso manejando una politica de
intermediacion sana y constructiva, pero ante este escenario, recomendamos retomar
el proceso y concluirlo segln lo peticionado por el Departamento de La Guajira”.

v En el Acta de Deslinde del 17 de diciembre de 2014, el Dr. José Maria Ballesteros
Valdivieso, Gobernador del departamento de La Guajira manifiesta su disposicion para
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En dicho oficio el delegado del Gobernador de La Guajire recuerda los alegatos
alrededor del limite tradicional, que segln ese departamento es el que hay que aplicar
y no los limites dudosos. Menciona como antecedentes la Ley 25 de 1967 creativa del
Cesar y afirma que dicha ley se limité a sefalar los municipios que lo conformarian, y
gue en cuanto a los limites dijo que corresponderian a los que en ese momento existian
entre los municipios que lo conforman, y que en ese sentido la ley no adolece de
imprecision; mencionan la Ordenanza 28 de 1997 del departamento de La Guajira que
senald los limites a los municipios de ese departamento y se afirma, dio como limites
en lo que hace referencia al departamento del Cesar, los sefalados en la cartografia
oficial de la época; cita el Acuerdo 001 de 1988 del Concejo municipal de San Juan del
Cesar que creo la Inspeccion de Policla de Veracruz y le sefiald los limites; sobre la
presencia institucional se refiere a nombramientos de docentes, inspectores de policia
de Potrerito y Veracruz, y a los procesos electorales gue se han adelantado en la
inspecciones de policia y corregimientos para presidente, congreso, gobernacion y
alcaldia de San juan del Cesar.

Todo lo anterior, ya fue analizado antes al comentar los oficios del 26 de agosto y del
18 de noviembre de 2013.

Ademas, en la comunicacion del 16 de marzo de 2015 el departamento de La Guajira
plantea que: "Sin la existencia de soporte alguno que demostrara la presuncion de
dudas sobre los limites, la Comision de Deslinde realizo (sic) un trabajo de campo para
marcar (sic) puntos con GPS con la finalidad de sefialar la zona de deslinde atendiendo
la reclamacion (sin fundamentos) de los ciudadanos del Cesar atras citados. El su
momento el Departamento de La Guajira solicito (sic) invalidar dicha salida de campo, a
lo cual nunca se nos dio respuesta”.

La respuesta a esas afirmaciones se dic en el oficio con radicado EE14501 de 13-11-
2014 por el Presidente de la Comision de Deslinde al Gobernador de La Guaijira
especificamente con relacion a la peticion No. DG006-2013, ante la reiteracién de la
petician de dejar sin efecto todo lo actuado, revocar todo lo actuado y reiniciar el
proceso. En esa oportunidad se manifestd que “el IGAC no accede a tales pretensiones
por censiderarlas improcedentes en este estado del procedimiento toda vez que no se
ha podido avanzar mas allad de la parte inicial y no se han podido establecer en su
totalidad los trazados de cada una de las partes, situacion que esperamos se dé en el
desarrollo de las proximas sesiones de la diligencia y que en todo momento se dard
aplicacion a lo establecido en la Ley 1447 y su Decreto Reglamentario 2381 de 2012".

También se afirma en dicho comunicado que: “Durante todo el proceso el
Departamento de La Guajira, en cabeza del Gobernador y del Director de Planeacién
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v El 13 de marzo de 2015 el delegado del gobernador de La Guajira envié via e-mail al

Presidente de la Comisién de Deslinde con referencia “Proceso de Deslinde Cesar-La
Guajira” los siguientes documentos: oficio fechado el 13 de marzo de 2015 con
manifestaciones sobre el proceso de deslinde entre el Cesar y La Guajira”; reenvio del
oficio del 26 de agosto de 2013 denominado “Solicitud de ratificacién de los limites
entre el departamento del Cesar y el departamento de La Guajira” y reenvio del oficio
de 18 de noviembre de 2013 con nuevos documentos y argumentos para demostrar
que los limites entre los dos departamentos son los actualmente conocidos.

En esa comunicacidn del 13 de marzo de 2015 se adjuntan nuevamente los oficios del
26 de agosto de 2013 y del 18 de noviembre del mismo afio, que ya fueron analizados
detalladamente. Solo resta aclarar la siguiente afirmacién que se hace de que “La parte
reclamante (Valledupar) jamds aporto (sic) documento alguno que sustentara o
demostrara validez e idoneidad alguna sobre sus reclamaciones, encontrandonos frente
a un hecho sin antecedentes donde el IGAC se prestd (sic) para salir a dirimir en
terreno un supuesto conflicto basado solo en opiniones personales en terreno pero sin
soporte alguno”.

Se contesta a esa afirmacion que desde la expedicion de la resolucién 327 de 2013 por
la cual el IGAC convoaco el procedimiento del deslinde, en el articulo 5 se dijo "Solicitar
a las entidades territoriales involucradas en el asunto, de conformidad con el numeral 4
y el pardgrafo 1 del articulo 1 del Decreto 2381 de 2012, allegar copia de documentos,
pruebas y normas vigentes donde conste el limite o la manifestacién de que se trata de
un limite tradicional. De ocurrir esto ditimo se deberan aportar elementos de juicio y
pruebas relacionados en el articulo 6 de la Ley 1447 de 2011". El departamento del
Cesar durante la diligencia se refirié al Acuerdo 02 de 1906 por el cual se creé entre
otros el corregimiento de Patillal y se describieron sus limites, y al Acuerdo 42 de 1992
que crea la Comisaria del Primer Rincon; ademas, solicité los testimonios de los
habitantes de Veracruz, Patillal y Potrerito, donde la comision escuchd a los habitantes.
De ello quedd constancia en las actas de las sesiones de la Comision. Luego, en marzo
de 2015 presentd las propuestas de rectificacion de limites, con los documentos que las
fundamentan.

El 16 de marzo de 2015 el delegado del gobernador de La Guajira envid via e-mail al
Presidente de la Comisién de Deslinde un documento denominado “"Dudas sobre limites
entre el departamento del Cesar y el departamento de La Guajira”, en el cual reafirma
la posicion del departamento en cuanto al procedimiento del deslinde y su propuesta de
limite.
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-Un mapa en PDF con base cartografica a escala 1: 25.000 de los afios 1977, 1991 y
1994 con el trazado propuesto por el departamento de La Guajira y los puntos solicitados
por ambos departamentos en la diligencias de reconocimiento de terreno.

-Mapa del departamento del Cesar, afio 1976, a escala 1: 400.000.
-Mapa del departamento de La Guajira, afio 1982, a escala 1:400.000.

Se solicita reiniciar todo el proceso debido ya gue no se involucraron en el deslinde los
municipios de Dibulla, Villanueva, Urumita y La Jagua del Pilar, en La Guajira, y los de
Manaure Balcon del Cesar y La Paz, en el Cesar. En respuesta a esta observacion
invocamos el Articulo 1 de la Resolucion 0327 de 2013 que ordené la realizacion del
deslinde solo en el sector comprendido entre los municipios de Valledupar (Cesar) y
San Juan del Cesar (La Guajira).

En respuesta a la peticion No. DG004-2013 se les hizo llegar los archivos de los puntos
originales capturados en los reconocimientos en campo durante los dias 23 y 24 de julio
de 2013 y 26 de agosto del mismo afio.

Con respecto a la peticion No. DG006-2013, en la que se refiere a la peticién para que
la préxima reunion de la Comisién se hiciera en el municipio de Richacha y que se
invitara a CORPOGUAJIRA Y CORPOCESAR y a varias entidades del arden nacional, se
precisd que la Ultima reunion de la comisién se convocé en el municipio de San Juan
del Cesar atendiendo solicitud que con antelacion habia hecho el sefior alcalde del
municipio de San Juan del Cesar; entre otras cosas se consideré que asi se facilitaria
cualquier desplazamiento de la comision a la zona limitrofe en caso de que se
necesitara verificar en campo cualquier punto o sector,

Sobre la invitacion a las entidades arriba mencionadas se informd que el articulo 4 del
Decreto 2381 de 2012 permite que los representantes legales o sus delegados se
asesoren de las personas que consideren conveniente, y también aportar o solicitar la
practica de pruebas.

Ante la peticion que se reitera en diferentes partes del escrito en el sentido de dejar sin
efecto todo lo actuado, revocar todo lo actuado y reiniciar el proceso, se manifestd que
el IGAC no accede a tales pretensiones por considerarlas improcedentes en este estado
del procedimiento toda vez que no se ha podido avanzar mas alld de la parte inicial y
no se han podido establecer en su totalidad los trazados de cada una de las partes,
situacion que esperamos se dé en el desarrollo de las préximas sesiones de la diligencia
¥ gue en todo momento se dara aplicacion a lo establecido en la Ley 1447 y su Decreto
Reglamentario 2381 de 2012.
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El sefior Gobernador de La Guajira y su delegado para el procedimiento de deslinde
entre los departamentos de Cesar y La Guajira, el doctor Cesar Arismendy Morales,
sefialan que en el mapa enviado por el Presidente de la Comisién de deslinde el pasado
24 de octubre no se ha tenido en cuenta la correccion a la altura del arroyo Las
Palomas solicitada el 18 de noviembre de 2013, A lo cual se responde que si se trazé
en la cartografia del IGAC la propuesta de La Guajira por dicho arroyo, siguiendo
estrictamente la descripcién contenida en la comunicacién enviada via e-mail el 18 de
noviembre y que llamé “I. LIMITES MUNCIPIO SAN JUAN DEL CESAR CON EL
DEPARTAMENTO DEL CESAR”. De todas formas, los mapas originales se anexan al
informe, y se garantizara su traslado fiel a nuestra cartografia.

Manifiestan en su peticion que no reconocen el diferendo planteado por el
departamento del Cesar, afirman que “el departamento del Cesar no ha presentado
pruebas, soportes ni ningin documento que permita validar su peticion, lo cual conlleva
a que al departamento de La Guajira se le haya vulnerado el debido proceso y el
derecho a la defensa”. Ademas, que “el departamento de La Guajira ha argumentado
con pruebas documentales, abundantes, amplias y suficientes.. . . .., las cuales hasta la
fecha no han sido objeto de valoracién por parte del IGAC ni por el departamento del
Cesar lo que hace presumir que han sido aceptadas como validas por el silencio
administrativo ejercido sobre ellas.”

Al respecto, se respondid lo siguiente: "Me permito recordar que el procedimiento que
se estd adelantando tiene su asidero juridico en el articulo 290 de la Constitucion
Politica de Colombia, en la Ley 1447 de 2011 y el Decreto 2381 de 2012, los cuales
establecen de manera clara un procedimiento administrativo de caracter especial. Este
procedimiento no contempla el silencio administrativo positivo y ademas, tiene
establecido el momento en que el IGAC debe pronunciarse sobre las pretensiones de
las partes”. Ademés se dijo gque las pruebas y argumentos de las partes se evaluaran
en el momento oportuno.

En cuanto a la peticion con el nimero DG001-2013, que tiene que ver con la respuesta
del Subdirector de Geografia y Cartografia del IGAC en el cual el funcionario del IGAC
sefiala los requisitos de ley que se deben tener en cuenta para presentar una solicitud de
deslinde ante una solicitud del Dr, Juan Manuel Campo, representante a la Camara, en el
oficio con radicado IGAC EE12411 de 22-11-2012 dirigido al Secretario de la COT
Camara, se envid copia del oficio mencionado y la siguiente informacion:

-Un PDF con la cartografia digital base 1:25.000, afio 2008 que contienen el trazado
propuesto por el departamento de La Guajira y los puntos solicitados por ambos
departamentos en la diligencias de reconocimiento de terreno.
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deslinde... " Pero, si al examinar el limite tradicional en terreno, y evaluar el
comportamiento que histéricamente hayan tenido los elementos de juicio y las pruebas
que se alleguen al expediente, se presentaren dudas y conflictos que no se puedan
superar, se configura un limite dudoso, el cual se resuelve por el procedimiento
establecido en los articulos 8 y 9 de la Ley 1447 de 2011, valido para cuando el limite
filado estd descrito en la norma o cuando se trata de un limite tradicional como en el
presente caso.

El Articulo 8° sobre limite dudoso establece que “Cuando se presenten dudas durante la
diligencia de deslinde y no se obtuviese acuerdo sobre la identificacién del limite en
terreno, se dejara la respectiva constancia en el acts, y se consignara la linea limitrofe
pretendida por cada colindante. El profesional funcionario del IGAC que participe en la
diligencia de deslinde debera trazar sobre la cartografia las lineas asi descritas. Los
representantes legales de cada una de las entidades territoriales colindantes haran
llegar al Instituto Geografico Agustin Codazzi, en un término de tres (3) meses, todas
las pruebas y argumentos que respalden su posicion.

Con la evaluacion de las pruebas y argumentos de las partes, complementadas con sus
propias investigaciones y lo observado en terreno, el profesional funcionario del IGAC,
propondra un trazado del limite que a su juicio se ajuste méas a los textos normativos y
en subsidio a la tradicion, con la respectiva fundamentacion, en un plazo maximo de
seis (6) meses contados a partir del vencimiento del término anotado en el inciso
anterior”.

Y el articulo 9 sefala: “Procedimiento para limites dudosos. Para solucionar casos de
limites dudosos, se seguira el siguiente procedimiento, previa conformacion del
respectivo expediente por el IGAC.... 3. Si se trata de limite dudoso en que esté
implicado alguna region territorial, departamento, distrito, o municipio integrante de
una area metropolitana, el Instituto Geografico Agustin Codazzi remitira el expediente
de limite dudoso a las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial, para que dentro de un término razonable
segln la complejidad del caso, soliciten conceptos técnicos a drganos consultivos del
Gobierno Nacional, especialmente al IGAC, y adelante todas las actividades y diligencias
necesarias, con intervencion de las partes y el apoyo de profesionales expertos en la
materia, proponga un trazado para definir €l limite dudoso o en conflicto. La decisién
tomada al respecto por las Comisiones Conjuntas Especiales de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacién y Ordenamiento Territorial de! Senado de la Replblica y Camara
de Representantes, se considerara como propuesta definitiva para ser presentada ante
la Plenaria de Senado”.
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v Oficio con radicade ER15129 de 28-10-2014, peticion DG007-2014, firmado por
gobernador de La Guajira y su delegado, acusando recibo del mapa y haciendo
observaciones al mismo. Asf mismo solicitan nuevamente revocar todo lo actuado,
reiniciar el proceso si se considera que existen méritos para ello, y proceder a definir
los limites tradicionales tal como lo seiiala la norma. El Gobernador de La Guajira radicd
nuevamente esa peticion el 17 de diciembre de 2014 bajo el No. ER16909, peticion que
va habia sido contestada mediante oficio del Presidente de la Comisién, con radicado
EE14501 de 13-11-2014.

v En el oficio con radicado ER15519 de 07-11-2014 el delegado departamento de La
Guajira hace observaciones sobre la reunion de trabajo del 31-10-2014 en la que
sefiala la falta de interés del Cesar para continuar con el proceso; insiste en que no
reconoce diferendo, sino limites tradicionales, claramente definidos en la cartografia
oficial del IGAC; reconoce y agradece el esfuerzo del IGAC para adelantar la gestion
con dinamismo y manejando una politica de intermediacion sana y constructiva.

v Mediante oficio con radicado EE14501 de 13-11-2014 el Presidente de la Comision de
Deslinde responde al Gobernador de La Guajira en su orden las peticiones DG007-2014,
DG001-2013, DGO03 y DGOO4. A continuacion una sintesis de dichas respuestas:

Frente a la discusién planteada por La Guajira sobre el tratamiento que se debe dar al
procedimiento que se adelanta, si se trata de limites tradicionales o dudosos, cabe
resaltar que en la solicitud al IGAC para realizar el deslinde entre los departamentos del
Cesar y La Guaijira la Comisidn Especial de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion
y Ordenamiento Territorial de la Cdmara de Representantes manifestd lo siguiente,
haciendo referencia a la Audiencia Plblica celebrada en Patillal en el 2012
“.....evidenciandose la necesidad de buscar alternativas de solucién que permitan definir
esta problematica limitrofe entre el Cesar y La Guaijira, razén por la cual consideramos
importante que el Instituto de acuerdo con sus facultades legales aplique el
procedimiento para deslinde y realice las diligencias técnicas correspondientes para
solucion a este litigio”. Nétese que desde el inicio, el peticionario califica la situacion
como de “problematica limitrofe” y de “litigio”.

Ahora, si bien en el articulo 6° de la Ley 1447 de 2011 se define el limite tradicional
como “Aquel que siendo reconocido por la comunidad y las autoridades de las
entidades territoriales colindantes, no haya sido fijado mediante una descripcion
contenida en texto normativo alguno”; ello no implica que se deba omitir su
reconocimiento en terreno, por cuanto el articulo 79 de la misma ley prevé que
“Cuando al examinar en terreno un limite tradicional las partes identifiquen, reconozcan
y acuerden un limite comin, asi se hara constar en el acta de la diligencia de
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Concluyen que a nivel institucional los entes territoriales que interactian en la zona
tienen claridad sobre estos limites, y que asi se desprende de los actos que han
generado dichas entidades, para lo cual cita el hecho de que en 1996 la administracion
de Elias Ochoa Daza, Alcalde de Valledupar, anulé un acto administrativo de
nombramientos de Cayetano Hinojosa y Edilsa Borrego como Comisario Promotora de
Educacién, respectivamente, de la vereda Primer Rincon, perteneciente a Patillal,
porque “aparecieron” en la oficina de Planeacion, unos mapas en donde se evidenciaba
que esa vereda no era del Cesar con lo cual el municipio de Valledupar estaria
reconociendo los limites. Remata el documento diciendo que “Segun estudios
cartograficos, |as tierras que dicen “perdi¢” Valledupar, siempre han sido de La Guajira.
En conclusion, en consistencia con los registros cartograficos que reposan en el
Instituto Geografico Agustin Codazzi del afio 1977 y los planas de limite de cartografia
del plan de ordenamiento del afio 1999, las cuatro veredas ubicadas en el norte de
Valledupar y que hoy dicen sus pobladores que perdid el Cesar siempre han
pertenecido a La Guajira. Se trata de las veredas Potrerillo, La Cruz, Carrizal, Primera
Rincén y el Barrio Pert del corregimiento de Patillal”.

En sintesis, el departamento de La Guajira pretende sustentar el limite tradicional en la
cartografia oficial del IGAC, facturas de cobro del impuesto predial; prestacién de
servicios plblicos de salud y educacion; construccion y mantenimiento de la via (place-
huella) La Junta-Potrerito, por parte del municipic de San Juan del Cesar y el
departamento; obras del municipio de San Juan del Cesar para la escuela de Carrizal y
construccién de acueducto por bombeo para esa localidad, y obras de saneamiento
basico para Veracruz; como demostracion de la existencia de corregimientos e
inspecciones de policia muestra la “"Divipola” del DANE del 2000 y 2012 con los 10
corregimientos, Centros Poblados y Veredas que hacen parte del municipio de San Juan
del Cesar, el acuerdo de creacién de Veracruz como inspeccién de policia de San Juan
del Cesar, la planta de personal que incluye los cargos de inspectores de policia de
Potrerito y Veracruz y las actas de posesion de inspectores de policia de Potrerito y
Veracruz; muestra los actos administrativos de reconocimiento de personeria y de
dignitarios de las juntas de accion comunal de las veredas de Veracruz y de Carrizal; la
participacion de Potrerito y Veracruz en el censo electorai y como otras formas
institucionales del ejercicio de competencias en Potrerito y Carrizal, las afiliaciones al
régimen subsidiado, registros de nacimiento y tarjetas de identidad.

v En la Peticion DG003-2013 de 26-11-2013 enviada por E-mail, el delegado del
gobernador de La Guajira al Presidente de la Comision de Deslinde plantea
inconsistencias en los objetivos del proceso de deslinde y amojonamiento de los limites
tradicionales entre los departamentos de La Guajira y Cesar.
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Juan del Cesar para las vigencias de 1983 y 1989, respectivamente, donde figuran los
cargos de inspectores de policia y corregidores, entre los que cuentan el de Potrerito en
1982 y los de Potrerito y Veracruz, en 1989; el anexo 15 que presenta actas de
posesion de inspectores de policla de Potrerito desde el afio de 1976 hasta el 2005,
nombrados por San Juan del Cesar y el anexo 16 que presenta actas de posesion de 7
inspectores de policia en Veracruz desde 1981 hasta 2002,

Segin el documento, cada una de las zonas en discusion cuenta con Juntas de Accion
Comunal debidamente constituidas y registradas ante la Secretaria de Gobierno del
Departamento de La Guajira. En el anexo 17 se adjunta la resolucién 1168 de 1986
emanada del ministerio de Gobierno, donde se reconoce la personeria juridica a la junta
de accion comunal de la Vereda Veracruz. Las resoluciones 227 de 2004 y 478 del
2008, expedidas por el gobierno departamental, en las que inscriben dignatarios de la
Junta de accion comunal de Carrizal.

De otra parte, se refieren a las Resoluciones 109 de 1098 y 29 de 1994 del INCORA
mediante las cuales se constituyen y amplian los Resguardos Indigenas de la Sierra
Nevada de Santa Marta, resguardos que cobijan los Departamentos del Cesar, La
Guajira y Magdalena.

En cuanto a la participacion en el registro censal - censo electoral, se informa que en
las inspecciones de policia y Corregimientos se han realizado elecciones para
Presidente, Congreso, Gobernacién, Asamblea, Alcaldia de San Juan y Concejo de San
Juan en forma histérica. Sefala que sus ciudadanos se identifican como pertenecientes
al municipio de San Juan del Cesar y remite al anexo 18 donde el Registrador Municipal
del Estado Civil en el 2011 certifica la votacion en los corregimientos de Potrerito y
Veracruz.

Como otra forma de demostrar por parte de La Guajira que las zonas en discusion
pertenecen al municipio de San Juan del Cesar y no a Valledupar, son los registros
civiles de nacimientos que se aportan en el anexo 19 para La Despensa y el anexo 20
para Potrerito, segun se afirma. En el anexo 21 se relacionan unas tarjetas de identidad
de jovenes de Potrerito, segin se afirma. En el anexo 22 se muestra una certificacion
del 12 de agosto del 2012 del Programa Familias en Accién con los resultados en el
registro de familias en los corregimientos de Carrizal, Curazao y Potrerito.

En el anexo 23 se aporta la Ordenanza 028 de 1972 de la Asamblea del Departamento
de La Guajira, donde se senalaron los limites de los Municiplos de Riohacha, Barrancas,
Fonseca, Maicao, San Juan del Cesar, Uribia y Villanueva y segin lo manifiesta el oficio,
colocaron como limites en lo que hace referencia al Departamento del Cesar, los
senalados en la cartografia oficial de la época.
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En los anexos 4, 5, 6 y 7 de este oficio, se presentan 91 facturas del impuesto predial
de predios rurales en las zonas en conflicto expedidas por la Secretaria de Hacienda del
municipio de San Juan del Cesar con las que el departamento de La Guajira trata de
demostrar que la Oficina del IGAC de La Guajira no solo tiene debidamente
identificados y registrados estos predios en su catastro, sinc que ademas ejerce
soberania tributaria sobre los mismos y que a su vez es una forma de presencia
institucional del Municipio de San Juan del Cesar en la zona. No se observa aporte de
los correspondientes recibos de pago de tal impuesto.

En el anexo 8 aparecen 28 certificados de afiliacion al régimen subsidiado de seguridad
social en San Juan del Cesar, pero no se puede establecer con precisién la comprension
territorial a la que pertenece dentro del municipio.

En el anexo 9 se aportan actas de posesion de docentes, asi: una de una docente en
Patillal en 1951, tres en la inspeccién de Carrizal en 1977, 1978 y 1979 y un acta de
posesion de una docente como directora de la escuela de Potrerito en 1982.

En el anexo 10 figura una relacion de contratos de obras del municipio de San Juan del
Cesar como el contrato 005 de 2007 con objeto de “Mantenimiento y adecuacion de la
instituciéon educativa Hugues Manuel Lacauture (sic) sede No. 5 en la inspeccion de
policia de Carrizal, zona rural del municipio de San Juan del Cesar”; el contrato 014 de
2007, con objeto “Limpieza y desinfeccion del pozo profundo y mantenimiento del vaso
del tanque elevado del corregimiento de Veracruz en el municipio de San Juan del
Cesar”; contrato 270 cuyo objeto es la construccion de acueducto por bombeo del
centro poblado de Carrizal y el contrato 142 para mantenimiento y reparacion de la via
La Junta-Potrerito.

En el anexo 11 se relacionan dos convenios ejecutados en el 2008 por la Secretaria de
Obras del Departamento de La Guajira uno, para el mantenimiento de la via-La Junta-
Potrerito, y otro para saneamiento basico de 29 viviendas de interés social en el
corregimiento de Veracruz. Y en el anexo 12, se relacionan inversiones realizadas por
Corpoguajira en  los centros poblados de Potrerito, Carrizal y Veracruz, en los afios
2008 y 2010.

Para demostrar la existencia de corregimientos e inspecciones de policia, muestra la
relacién de la “Divipola” del DANE del 2000 y 2012 con los 10 corregimientos, 14
centros poblados y 22 veredas que conforman el municipio de San Juan del Cesar,
relacion que ya se menciond arriba; el anexo 13 con el Acuerdo 001 de 1988, mediante
el cual se crea la Inspeccién de Policia de Veracruz en el municipio de San Juan del
Cesar y le sefiala la delimitacién; el anexo 14 que aporta los Acuerdos 016 de 1982 y
14 de 1988, por los cuales se aprueban la plantas de personal de la Alcaldia de San
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que usa todas las instancias del Estado Colombiano para sus respetivas competencias
(IGAC, DANE, Min Minas, Min Agricultura, Corporaciones Auténomas Regionales del
Cesar y de La Guaijira, Incora (hoy Incoder), Fundacion Pro Sierra Nevada de Santa
Marta, Min Defensa, Alcaldias y Departamentos, e incluso sistemas de informacion
geogréfica como Google Earth, etc., todas fundamentadas en la cartografia oficial del
IGAC. Estos limites cartograficos y que se pueden traducir en limites reales de
coordenadas geograficas que usaba para la época el IGAC (coordenadas Observatorio
Bogota y que recientemente cambio al Sistema Magna Sirgas) son de precision, puesto
que si bien no hace referencia precisa a accidentes geograficos especificos, la
cartografia geografica si lo hace y por lo tanto, se puede medir y calcular, e incluso
describir grafica y literariamente. Para los efectos, realizamos un ejercicio basado en
cartografia oficial de! IGAC, y obtuvimos el siguiente ejercicio de los limites que
presenta el Municipio de San Juan del Cesar con el Departamento del Cesar”. Presenta
la siguiente descripcidon de limites entre el municipio San Juan del Cesar con el
departamento del Cesar, la cual coincide con la que se habia enviado en el oficio de 26
de agosto del mismo ano.

Concluyen que “la cartografia oficial del IGAC detalla con precision los limites entre los
dos departamentos y por lo tanto, no se puede considerar como dudosa, porque
graficamente no hay dudas, los limites son claros en todas las escalas, y a la falta de
una descripcidn normativa del limite, se acepta la tradicional presentada por el
IGAC en su cartografia como limites oficiales claramente definidos”.

Para dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 6° de la Ley 1447 de 2011,
proceden a presentar como pruebas de que los limites entre el Municipio de San Juan
del Cesar y Valledupar son claros, los siguientes elementos:

La tradicién cartografica. Sefialan que la Cartografia que manejan los municipios de San
Juan del Cesar y Valledupar, lo mismo gue las Gobernaciones de La Guajira y el Cesar
es la oficial que emana del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, la cual en sus
diferentes versiones y escalas, segun los fines para la que se expide, ha identificado y
mantenido en forma constante los limites entre el Departamento del Cesar y La Guajira
y entre sus municipios colindantes. Concluye que estamos frente a limites tradicionales
y no dudosos dado que los limites que separan al Departamento de La Guajira y al
Departamento del Cesar y mas concretamente entre los municipios de San Juan del
Cesar y Valledupar tienen un origen histérico que data desde la misma colonia y que
durante todo ese tiempo nunca hubo disputas o desacuerdos sobre los limites de cada
uno de estos territorios. Remite al anexo 3 de este oficio— Historia de San Juan del
Cesar-.
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En respuesta a la afirmacion del delegado de La Guajira de que “Cuando el proceso de
reclamacion se inicié oficialmente el 16 de Agosto de 2012, en el Corregimiento de
Patillal, en donde se organizé una audiencia plblica, convocada por la Comision de
Ordenamiento Territorial de la Camara de Representante del Congreso de la Republica,
el Decreto Reglamentario 2381 del 22 de noviembre de 2012 NO EXISTIA, el cual es
determinante en el procedimiento de deslinde que se sigue, lo que evidencia cambios
sustantivos en las reglas de juego”, se precisa que [a peticion ante el IGAC, para que
adelantara el procedimiento de deslinde se presentdé mediante oficio CESPDOT
3.14.3.2.21.374/2012 con Rad. IGAC ER13371 del 4 de diciembre de 2012 cuando el
Decreto Reglamentario 2381 (del 22 de noviembre del 2012) ya habia sido expedido. Y
es mas, la resolucién convocando el deslinde es del 23 de mayo de 2013.

Mas adelante, con ocasion a nuevas solicitudes de aplazamiento del procedimiento, el
Instituto reiterd la independencia del proceso frente al proceso electoral y paiitico, y la
garantia a las partes por el debido proceso.

v En el oficio de fecha 18 de noviembre de 2013 dirigido al Presidente de la Comisién de
Deslinde y enviado mediante correo electronico, el delegado del gobernador de La
Guajira manifiesta que hace llegar al expediente nuevos documentos (en 23 anexos) y
argumentos para demostrar que los limites actuales que separan al Departamento de
La Guajira del Departamento del Cesar son los actualmente conocidos, que por lo
tanto, no es necesario modificarlos, y que la Gnica actividad que se requiere desarrollar
es el proceso de deslinde y amojonamiento consistente en el sefialamiento preciso de
los limites actuales segun las metodologias geo referenciales adoptadas por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi y consignarlos en un texto normativo tal como lo sefiala el
articulo 6° de la Ley 1447 de 2011 sobre los limites entre los departamentos de La
Guajira y Cesar (Folios 151 al 376 del expediente anexo).

Sobre la materia, dice el documento que “nos permitimos aclarar que no se trata de
limites dudosos, en los términos de los articulos 8 y 9 de la Ley 1447 de 2011, sino de
limites tradicionales, en los términos del articulo 6 de la misma norma”. Cita la
Resolucion 327 de 2013 donde el Director del IGAC manifiesta que al no describirse el
limite interdepartamental de La Guajira en las leyes creativas del Cesar y La Guajira,
considera que hay meéritos suficientes para adelantar la diligencia de deslinde y
amojonamiento ya que se trata de un “limite tradicional”, y hace unas reflexiones
sobre el significado del término “tradicional”.

Considera que “si bien no hay una descripcion literaria de los limites, si existe una
descripcion grafica o cartogréfica acotada en coordenadas geograficas exactas que se
han consolidado come la base oficial para delimitar los dos departamentos y que es la
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realizado elecciones para Presidente, Congreso, Gobernacion, Asamblea, Alcaldia de
San Juan y Concejo de San Juan en forma histérica.

v Mediante oficio con radicado IGAC ER12637 de 18-10-2013 el delegado del
departamento de La Guajira solicita aplazamiento o suspension de la diligencia de
deslinde entre el departamento del Cesar y el departamento de La Guajira, y expone
entre otras razones para no asistir a la sesién programada, las dudas que tienen
alrededor del procedimiento que se adelanta por el IGAC y que los funcionarios de La
Guajira en esa semana deberan desplazarse a Barranquilla a la reunién de la OCAD
Regional del Caribe y que, ademas, consideran que la proximidad de la elecciones
generaria vicios de legitimidad.

v El Presidente de la Comisidn de Deslinde mediante oficio con radicado IGAC EE11264
de 18-10-2013 accede a la peticion de aplazamiento presentada por La Guajira, y
responde de la siguiente forma a las inquietudes y afirmaciones planteadas por el
delegado del Gobernador de La Guajira sobre el procedimiento de deslinde.

En cuanto a la convocatoria del deslinde, se explico que el articulo 2° de la Ley 1447 de
2011 faculté al IGAC para hacer el examen de los limites de las entidades territoriales
mediante una diligencia de deslinde. Que a solicitud debidamente presentada por el
presidente de la Comisién Especial de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial de la Camara de Representantes, quien fundamento la
peticion en las conclusiones de la audiencia plblica realizada el 16 de agosto de 2012
en el corregimiento de Patillal con participacion de autoridades y ciudadanos del area,
el IGAC ordend la realizacion de la diligencia de deslinde. En dicha solicitud la COT-
Camara califico de “problematica limitrofe territorial” la situacién y exhorté al IGAC para
que “...de acuerdo con sus facultades legales aplique el procedimiento para deslinde y
realice las diligencias técnicas correspondientes para la solucién a este litigio”
(Subrayo).

En cuanto a la solicitud de ratificacion de los limites contenidos en los mapas de 1976
se informd que el IGAC la evaluaré con las demds pruebas y testimonios que ese
departamento haya allegado y podra allegar en los términos que establece la ley,
conjuntamente con los que aporte el departamento del Cesar, y que los resultados y
conclusiones de dicha evaluacion serviran de base para elaborar la propuesta técnica
que se enviara al competente para su ratificacion.

En cuanto a la calidad de las actas, se recordé estar a la espera de las observaciones
puntuales al acta de la sesién anterior, para ser incluidas en el texto definitivo; ademas,
se procedid a enviar [a grabacion de las sesiones correspondientes.,
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Cesar), como con otros municipios de departamentos circunvecinos. Para nuestro caso,
dicha ley indica indirectamente que el limite del Departamento por la zona Norte
corresponde al limite del Municipio de Valledupar con el Departamento de La Guajira.
En este sentido, encontramos que la ley no adolece de impresion (sic), solo remite a
otros actos administrativos que corresponden a los limites municipales que lo
conforman”. También se refieren a la Ordenanza 028 de 1972 de la Asamblea del
Departamento de La Guaijira, donde segun la delegacién de La Guajira se sefialaron los
limites de los Municipios de Riohacha, Barrancas, Fonseca, Maicao, San Juan del Cesar,
Uribia y Villanueva, y se colocaron como limites en lo que hace referencia al
Departamento del Cesar, los sefialados en la cartografia oficial de la época.

En el caso de la citada ordenanza 28 de 1972 debemos aclarar que para el municipio de
San Juan del Cesar solo se determinaron los dos puntos extremos de su limite con el
departamento del Cesar, sin describir o trazar la linea de su posible unidn, por cuanto
la fijacion de tal linea es competencia del Senado de la repiblica y no del IGAC.

v Seglin el Acuerdo 001 de 1988 emanado del concejo municipal de San Juan del Cesar,
se cred la Inspeccion de Policia de Veracruz, el cual sefialé como limites los siguientes
puntos geograficos textualmente: Norte: Limita con los Haticos en la linea dada por el
Cerro Laitos y el Arroyo las Palomas y la Finca Casa Blanca SUR: Limita con el
Departamento del Cesar en la linea dada por el Rio Cesar desde el punto denominado
Finca la Ventolera hasta la Acequia principal de Badilio Este: Limita con el Municién
(sic) de Villanueva en una linea dada por el Rio Cesar. OESTE: Limita con el
Departamento del Cesar hasta la finca Los Placeres y la Y de Badillo.

Es de precisar que de acuerdo con la ley, corresponde a las Asambleas
Departamentales fijar o modificar los limites municipales, y al Congreso de La
Republica, los limites departamentales; por lo tanto, un acuerdo municipal no puede
sefalar o modificar limites entre dos departamentos. Lo anterior no obsta para que el
acuerdo en mencion se tome como prueba de la existencia de dicha inspeccion de
policia en el territorio del municipio de San Juan del Cesar.

Manifiestan que el municipio de San Juan ha hecho presencia institucional historica en
las zonas que limitan con el Cesar, tanto a nivel administrativo como a través de
acciones e inversion publica. Aportan una relacion de actas de posesion de una docente
en Patillal en 1951, 3 en la inspeccion de Carrizal en 1977, 1978 y 1979 y un acta de
posesion de una docente coma directora de la escuela de Potrerito en 1982; doce actas
de posesion de inspectores de policia de Potrerito desde 1976 hasta el 2005; siete
actas de posesion de igual nimero de inspectores de policia en Veracruz desde 1981
hasta el 2002. Afirma que en las inspecciones de policia y corregimientos se han
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territoriales que componian el municipio de San Juan del Cesar, colindante con el
departamento del Cesar, aunque no describié limites. Ademas, hay que informar que el
departamento del Cesar aportd la Ordenanza 57 de 1915 por la cual se aclaran y
describen los limites del Distrito de Valledupar, sobre la cual mds adelante se hard el
respectivo andlisis.

v Informan que la division politico administrativa del municipio esta definida por la
cabecera municipal (San Juan del Cesar); 10 corregimientos (Canaverales, Caracoli,
Corral de Piedras, El Totumo, Guayacanal, La Junta, La Pefa, Los Haticos, Los
Pondores, y Villa del Rio); 14 centros poblados (Boca del Monte, Corralejas, Curazao, El
Hatico de los Indios, El Tablazo, La Pefia de los Indios, Lagunita, Los Cardones, El
Placer, Las Pozos, La Sierrita, Los Pondoritos, Potrerito y Zambrano), 22 veredas (Boca
del Monte, Copo de Nieve, El Carmen, Ei Caney, El Capuchino, El Machin, El Pital, El
Placer, El Limén, El Playdn, E! Voladorcito, Farias, La Loma del Potrero, Los Tamacos,
Los Tunales, Piloncito, Sabanas de Joaquina, Sabanagrande, San Benito, Tocapalma y
Ulago).

Observamos que no se hace referencia a lugares de especial significacion situados en el
area en cuestion, tales como Veracruz, Carrizal y Primer Rincon.

v Afirman que “los territorios en disputa son las poblaciones de Potrerito, Primer Rincén,
Carrizal y Veracruz. Que en 1996 la administracion de Elias Ochoa Daza, Alcalde de
Valledupar, anulé el acto administrativo de nombramientos de Cayetano Hinojosa y
Edilsa Borrego como Comisario y Promotora de Educacion respectivamente de la vereda
Primer Rincdn, perteneciente a Patillal, porque “aparecieron” en la oficina de
Planeacion, unos mapas en donde se evidenciaba que esa vereda ya no era del Cesar.
Segun estudios cartograficos, las tierras que dicen “perdié Valledupar siempre han sido
de La Guajira. Seguin los registros cartograficos que reposan en el Instituto Geografico
Agustin Codazzi del afio 1977 y los planos de limite de cartografia del plan de
ordenamiento del afo 1999, las cuatro veredas ubicadas en el norte de Valledupar y
que hoy dicen sus pobladores que perdié el Cesar siempre han pertenecido a La
Guajira. Se trata de las veredas Potrerillo, La Cruz, Carrizal, Primera Rincon y el barrio
Perd del corregimiento de Patillal. Estas veredas no estan registradas dentro del
catastro del municipio de Valledupar”.

v Se refieren a la Ley 25 de 1967, por la cual se crea y organiza el departamento del
Cesar: “Esta ley al crear el Departamento del Cesar, se limitd a sefalar cudles serfan los
Municipios que lo conformarian, y en cuanto a los limites, sefialé que corresponderian a
los que en ese momento existian entre los municipios que lo conforman. En nuestro,
caso, los municipios presentan limites tanto entre ellos (al interior del Departamento del
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del Estado Colombiano para sus respetivas competencias, DANE, Min Minas, Min
Agricultura, Corporaciones Auténomas Regionales del Cesar y de La Guajira, Incora
(hoy Incoder), Fundacién Pro Sierra Nevada de Santa Marta, Min Defensa, Alcaldias y
Departamentos, e incluso sistemas de informacion geogréfica, como Google Earth, etc.,
todas fundamentadas en la cartografia oficial del IGAC.

A este respecto se advierte que la ley ya definié dicho término para efectos de los
limites de las entidades territoriales; cuyo significado se discute en este oficio, por lo
que simplemente hay que remitirse al articulo 6 de la Ley 1447 de 2011 donde se
define el limite tradicional y se sefialan los elementos constitutivos de éste.

Se presenta en el documento en andlisis la siguiente descripcién del limite, con el
trazado correspondiente sobre imagen satelital:

“Comienza en el Cerro Guinawindua (coordenadas Lat=10 51 59,1476 N, Long -73 28 1,2497
W), punto de confluencia con el Municipio de Richacha, La Guajira, continia en direccion este
hasta la Laguna Surivaca (coordenadas Lat=10 51 54,3393 N, Long -73 26 32,7127 W), punto
de nacimiento del Rio Badillo, sigue aguas abajo de! Rio Badillo en direccién este hasta el punto
de coordinadas ( Lat=10 51 44,8884 N, Long -73 17 23,7264 W), continlia aguas abajo Rio
Badillo en direccién sur hasta el punto de cruce con el Arroyo La Gula (coordenadas Lat=10 43
34,1636 N, Long -73 16 39,5283 W), continua aguas arriba en direccion noreste por el Arroyo la
Gula hasta su nacimiento y cruza Cerro en medio en el punto de (coordenadas Lat=10 44
25,1556 N, Long -73 14 15,2124 W), continuando hasta el nacimiento del Arroyo La Malena en
direccién sur este hasta ingresar por el lado noreste al poblado de Patillal. Continua siguiendo
cause Arroyo la Malena pasando por la cuchilla de los Garrapaticos (coordenadas Lat=10 42
17,0151 N, Long -73 5 10 34,7029 W), retomando en nacimiento Arroyo Pesquera, siguiendo
aguas abajo hasta su cruce con el Arroyo las Palomas (coordenadas Lat=10 42 41 37,0896 N,
Long -73 8 34,8864 W), continua aguas abajo Arroyo las Palomas hasta el cruce con el Rio
Cesar, punto donde confluye con los limites del Municipio de Villanueva, La Guajira”. Datum
Coordenadas WGS84.

Adjuntan imagen con el trazado del limite y un listado de coordenadas geograficas del
limite atras descrito.

v Consideran que el Departamento de La Guajira es mas antiguo que el Cesar, ya que
cuando se cred La Guajira, el departamento del Cesar no existia; que los limites de
creacion de La Guajira fueron con el Departamento del Magdalena y que por lo tanto
los limites vélidos son los de San Juan del Cesar (Guajira) y Valledupar (Magdalena),
antes de 1967.

Ante esta afirmacion precisamos que antes de 1967 y de la creacién del departamento
del Cesar, existia la Intendencia de La Guajira, que fue creada por la Ley 105 de 1960,

la cual relaciond los municipios que la componen y sefialé las comprensiones
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v Mediante oficios con radicados EE1746 y EE1747 de 203-2015, se envid el acta de
deslinde entre los departamentos del Cesar y La Guajira (Folios 473 y 474).

v Mediante oficio con radicado ER2921 de 16-03-2015 los delegados del Gobernador del
Cesar hacen llegar al presidente de la Comision de Deslinde el documento denominado
“Propuesta de la Comision del departamento del Cesar, en el proceso de deslinde y
amojonamiento entre los departamentos del Cesar y La Guajira, sector Valledupar-San
Juan del Cesar” en 15 folios, acompafiada de pruebas en 35 folios (Folios 484 al 535).

v El 13 de marzo de 2015 el delegado del gobernador de La Guajira envid via e-mail al
Presidente de la Comisién de Deslinde con referencia “Proceso de Deslinde Cesar-La
Guajira” los siguientes documentos: oficio fechado el 13 de marzo de 2015 con
manifestaciones sobre el proceso de deslinde entre el Cesar y La Guajira”; reenvio del
oficio del 26 de agosto de 2013 denominado “Solicitud de ratificacion de los limites
entre el departamento del Cesar y el departamento de La Guajira” y reenvio del oficio
de 18 de noviembre de 2013 (Folios 536 al 555).

v El 16 de marzo de 2015 el delegado del gobernador de La Guajira envié via E-mail al
Presidente de la Comision de Deslinde un documento denominado “Dudas sobre limites
entre el departamento del Cesar y el departamento de La Guajira, en el cual reafirma la
posicion del departamento en cuanto al procedimiento del deslinde y su propuesta de
limite (Folios 556 al 574).

ALEGATOS DE LAS PARTES. EVALUACION Y ANALISIS.
Departamento de La Guaiira

Los alegatos del departamento de La Guajira quedaron consignados en las siguientes
comunicaciones oficiales y en el Acta del Deslinde firmada el 17 de diciembre de 2014.
Paso a expeonerlos, analizarlos y hacer las observaciones puntuales y pertinentes.

v En el oficio de 26-08-2013 con radicado IGAC ER10790 de 10-09-2013, en el cual el
delegado del Gobernador del departamento de La Guajira, doctor Cesar Antonio
Arismendy Morales, solicita ratificar los actuales limites entre los departamentos del
Cesar y La Guajira, plantea lo siguiente:

Considera el Departamento de La Guajira que el término de “Tradicional” no es valido,
dado que si bien no hay una descripcion literaria de los limites, si existe una descripcién
grafica o cartografica acotada en coordenadas geogréficas exactas que ha sido la base
oficial para delimitar los dos departamentos y que es la que usan todas las instancias
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acordada para el 27-11-2014 para el 17-12-2014, por coincidir con una mesa de trabajo
de obligatoria asistencia de algunos comisionados (Folios 446 al 448).

v Por oficio de 15-12-2014 el alcalde de Valledupar delega su representacion en el

proceso de deslinde entre los departamentos del Cesar y La Guajira, en los arquitectos
José Alberto Saltarén Martinez y Luis Eduardo Yaruro Puentes para asistir a fa reunion
del 17-12-2014 en la ciudad de Bogota (Folio 456).

7 El 17 de diciembre de 2014 se firma el Acta del Deslinde entre los departamentos de

Cesar y La Guajira (Folios 465 al 467).

Agotado el espacio para la concertacion y conciliacién entre las partes y segin las
manifestaciones de los delegados de las entidades territoriales se concluye:

-La posicién del departamento de La Guajira es la quedé contenida en el documento
formal de ratificacién presentada ante el IGAC.

-Que la posicién final del departamento del Cesar sigue el curso del rio Cesar hasta su
nacimiento

-Que no hay acuerdo entre las partes alrededor de las propuestas presentadas.

-Se declara formalmente cerrada la diligencia de deslinde ordenada en la resolucion
327 de 2013.

-Que por no haberse logrado un acuerdo, y conforme al procedimiento establecido en
la ley, las partes tienen 3 meses a partir de la firma de la presente acta para hacer
llegar al instituto todas las pruebas y documentos que sustenten sus posiciones.

El acta de deslinde fue suscrita por el Gobernador de La Guajira, el alcalde del
municipio de San Juan del Cesar, la Sacretaria de Gobierno encargada del
departamento del Cesar, dos delegados del alcalde del municipio de Valledupar y el
Presidente de la Comision de Deslinde.

En dicha reunién el gobernador de La Guajira radico ante el IGAC bajo el No. ER16909
(Folios 457 al 464) un oficio del 27 de octubre de 2014-Peticion No. DG007-2014
“revocar todo lo actuado.....”, oficio al que el Presidente de la Comisién ya le habia
dado respuesta con el radicado EE14501 de 13-11-2014.

Mediante oficios con radicado EE1081, 1083, 1084 y 1085 de 11-02-2015 se remite a
los gobernadores del Cesar y La Guajira el Acta de Deslinde del 17 de diciembre de

2014 en original y en tres (3) folios (Folios 469 al 472).
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v El ingeniero Victor Morales, mediante E-mail de 27-10-2014, envia las 4 actas de sesion
del deslinde Cesar-La Guajira, de las cuales la 2 y la 4 requerian de firma (Folio 413)

v Por oficio con radicado ER15129 de 28-10-2014, peticion DG007-2014, firmado por el
gobernador de La Guajira y su delegado, acusando recibo del mapa y haciendo
observaciones al mismo. Asi mismo solicitan revocar todo lo actuado, reiniciar el
proceso si se considera que existen méritos para ello, y proceder a definir los limites
tradicionales tal como lo sefiala la norma (Folios 419 al 425)

v Se envia agenda a desarrollar en la Sesion de la Comision de Deslinde a integrantes
comision por E-mail de 28-10-2014 de parte del Presidente de la Comisién.

v Acta de Sesion numero 5 de 30-10-2014 de la Comision de Deslinde entre los
departamentos del Cesar y La Guajira realizada en auditorio Infotep, en la Ciudad de
San Juan del Cesar (Folios 426 al 428). Se acuerda suspender la Comision por ausencia
de algunos integrantes y reanudara el dia 27 de noviembre de 2014 en la Direccion del
IGAC en la ciudad de Bogota. Se firma el correspondiente registro de asistencia.

v E-mail de 07-11-2014 del Presidente de la Comision de Deslinde Cesar-La Guajira a
integrantes oficiales remitiéndoles acta de la reunion de la Comision de Deslinde
durante los dias 30 y 31 de octubre de 2014 (Folio 431).

v Por oficio con radicado ER15519 de 07-11-2014 el delegado del departamento de La
Guajira hace observaciones sobre reunién de trabajo del 31-10-2014 (Folios 432 y 433)

v" Se responde el anterior oficio con el oficio con radicado EE14171 de 7-11-2014 (Folio
434).

v Se convoca la Comisién Deslinde Cesar-La Guajira para 27-11-2014 en el despacho de
la Direccion General del IGAC en Bogotg, mediante oficios EE14140, 14141, 14142 y
14144 de 07-11-2014 (Folio 435 al 440).

v Mediante oficio con radicado EE14501 de 13-11-2014 el Presidente de la Comision de
Deslinde responde al Gobernador de La Guajira entre otras la peticion DG007-2014
(Folios 441 al 443).

v Por oficios con radicados EE14518 y 14519 de 14-11-2014 el Presidente de la Comision
remite al alcalde de Valledupar y al gobernador del Cesar un CD con el estudio y
consideraciones sobre el limite, elaborade por el departamento de La Guajira (Folio
445).

v Por oficios con radicados 14883, 14886, 14888 y 14850 de 25-11-2014 dirigidos a los

integrantes de la Comision de Deslinde se le informa el aplazamiento de la reunion
#
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v Peticién DG005-2013 del 29 de noviembre de 2013 allegada mediante correo
electrénico del 2 de diciembre de 2013, en la que el delegado del gobernador de La
Guajira solicita aplazamiento diligencia de deslinde por motivo de elecciones (Falio
381).

El Presidente de la Comisién de Deslinde envia e-mail el 4 de diciembre de 2013 a
todos los integrantes de la Comisién de Deslinde, alcaldes y gobernadores de los dos
departamentos, procediendo a aplazar la reunién programada para la primera semana
de diciembre de ese afio, para dar tiempo a la absolucion de interrogantes y solicitudes
presentados por La Guajira, y se propuso como nueva fecha del 11 al 14 de febrero del
2014.

Se envia convocatoria a la Comisién de Deslinde Cesar — La Guajira, al gobernador del
Cesar, alcalde de San Juan del Cesar, alcalde de Valledupar y gobernador de La Guajira
mediante oficios, 12979, 12980 y 12981 de 10-10-2014. En dichos oficios se informa de
la continuacion de la diligencia, luego de haberse dado un tiempo prudencial para la
normalizacion de la situacién de inestabilidad institucional por la que atravesaba el
departamento de La Guajira (Folios 387 al 390).

Se confirma notificacién a la convocatoria por via E-mail a integrantes Comisién
Deslinde.

Invitacién para acompafar a la Comisién de Deslinde a la reunién a celebrarse en San
juan del Cesar los dias 30 y 31 de octubre de 2014, para los representantes a la
Camara Antenor Duran, José Gneco, Alfredo Delugue, Fernando de La Pena, Alfredo
Ape Cuello, Cristian Moreno, Eloy Quintero, Secretarias de las COT de Senado y
Cémara, y al Procurador Delegado para la Descentralizacion y las Entidades
Territoriales, mediante oficios con radicados del 13403 al 13413 de 22-10-2014 (Folios
402 al 411) .

Thvitacién a Sesién Comision Deslinde Cesar-La Guajira los dias 30 y 31 de octubre de
2014 en San Juan del Cesar, a Presidentes Asamblea de La Guajira y Cesar y a los
Presidentes de los concejos municipales de Valledupar y San Juan del Cesar, mediante
oficios con radicados EE13756, 13757, 13758 y 13760 de 28-10-2014, respectivamente
(Folios 414 al 417).

El ingeniero Victor Morales, presidente de Ia Comision, envia adjunto via E-mail de 24-
10-2014, a los integrantes de la Comisién de Deslinde el mapa preliminar con los
puntos solicitados por las partes a la fecha.
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aguas abajo, hasta donde le confluye el arroyo Las Trancas y toma el nombre
de arroyo Las Palomas; se continia por el mencionado arroyo Las Palomas,
aguas abajo, hasta encontrar el puente sobre la via Badillo-Veracruz,
coordenadas geograficas 10° 38' 19,2" Latitud Norte y 73° 5' 18,4" Longitud
Oeste, hasta su desembocadura en el rio Cesar, punto de coordenadas
geograficas 10° 37' 40,8" Latitud Norte y 73° 4' 56,6" Longitud Oeste, donde
concurren los territorios de los municipios de Valledupar, en el departamento
del Cesar y San Juan del Cesar y Villanueva, en el departamento de La Guajira,
fin de la linea descrita, Datum Magna Sirgas.

El limite asi descrito queda trazado sobre el mapa denominado “Mapa del trazado
propuesto por el IGAC para el deslinde entre los departamentos del Cesar y La Guajira,
sector Valledupar-San Juan del Cesar”, elaborado sobre la cartografia basica del IGAC, a
escala 1:25.000 de los afios 1977, 1991 y 1994.

Este informe técnico hace parte del expediente, el cual se anexa en CD. En la dltima parte
de la documentacion del expediente, se pueden encontrar en formato PDF los siguientes
mapas elaborados para el informe sobre la cartografia oficial:

“Mapa Preliminar del deslinde Cesar-Guajira”, escala 1:50.000, que contiene los puntos
de coordenadas, que a octubre del 2014 interesaban a las partes.

-"Representacion en cartografia IGAC de la solicitud del departamento de La Guajira para
la ratificacion de los limites con el departamento del Cesar”, en escala 1:50.000.

- “Representacion en cartografia IGAC de las propuestas de rectificacion de limites Cesar”,
en escala 1:50.000

-"Mapa del trazado propuesto por el IGAC para el deslinde entre los departamentos del
Cesar y La Guajira, sector Valledupar-San Juan del Cesar”, en escala 1:50.000.

-"Mapa de propuestas para definicion del limite entre los departamentos del Cesar y La
Guajira”, en escala 1:50.000. Integra las propuestas de las partes y del IGAC.

el <

vICTOR MANUEL: MORALES ARAGON
Presidente Comision Deslinde

42







80 | IGAC _—
ANQS | rgeecit € NUEVOPAlS

EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY N° DE 2016 CAMARA

Por la cual se define el limite entre los departamentos del Cesar y la Guajira, en el
sector comprendido entre los municipios de Valledupar y San Juan del Cesar

OBJETO

El presente proyecto de ley que se presenta al Honorable Congreso de la Republica por las
Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacién y Ordenamiento
Territorial, del Senado de la Republica y la Camara de Representantes, busca definir el
limite entre los departamentos del Cesar y La Guajira, en el sector comprendido entre los
municipios de Valledupar y San Juan del Cesar. Se pretende expedir una norma que
permita dar solucién al conflicto limitrofe enfre dichos departamentos a través del
procedimiento establecido en la Ley 1447 de 2011, el decreto reglamentario 1170 de 2015
y la Resolucion IGAC 1093 de 2015.

ANTECEDENTES

Se hace un breve recuento de la situacion que motivo el deslinde y de las actuaciones del
IGAC en el tramite de este procedimiento:

Mediante oficio del 19 de septiembre de 2012, el Secretaric General de La Comision
Especial de Seguimiento al Proceso de Descentralizacién y Ordenamiento Territorial de la
Camara de Representantes solicitd adelantar las diligencias técnicas y legales gue permitan
solucionar la problematica limitrofe territorial entre los departamentos del Cesar y La
Guaijira. Nuevamente dicha Comision a través de su presidente y vicepresidente presento
la peticion de deslinde ante el IGAC, mediante oficio CESPDOT 3.14.3.2.21.374/2012, con
radicado IGAC ER13371 del 4 de diciembre de 2012, peticién que se fundamenté en la
Audiencia Publica de la COT celebrada el 16 de agosto de 2012 en el corregimiento de
Patillal. El departamento del Cesar reclama los sectores de Carrizal, Potrerito, El Primer
Rincén, el caserio de Veracruz y los barrios de El Pert, Baroblancal y El Campin.

El Instituto Geografico “Agustin Codazzi” adelanté el procedimiento de deslinde establecido
en la ley, para lo cual expidié la Resolucion 327 del 7 de mayo de 2013, “por la cual se
ordena la realizacién del deslinde y amojonamiento entre los departamentos del Cesary La
Guajira, en el sector correspondientes a los municipios de Valledupar (Cesar) y San Juan
del Cesar (La Guajira)”.

La Resolucion 327 de 2013 hace referencia a la Ley 19 de 1964 que crea el departamento
de La Guajira formado por el territorio de la intendencia del mismo nombre y enumera los
municipios que lo integran, pero no le describe sus limites. De igual manera, la Ley 25 de
1967, por la cual se crea el departamento del Cesar, relaciona ios municipios que la
integran y dispone que los limites del departamento correspondan a los limites de los
municipios integrantes, pero no los describe. Ademas, la Ley 105 de 1960, al crear la
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Intendencia de La Guajira, enumera los corregimientos e inspecciones de policia que
integran el municipio de San Juan del Cesar.

Tal resolucion considera que al no describirse el limite interdepartamental en las leyes
creativas de los departamentos del Cesar y la Guajira, hay mérito suficiente para adelantar
una diligencia de deslinde y amojonamiento, de acuerdo con las causales sefialadas en la
ley, y con el cumplimiento de los reguisitos exigidas en la misma.

La Comision de Deslinde integrada por el IGAC y los representantes de los departamentos
del Cesar y La Guajira y de los municipios de Valledupary San Juan del Cesar, sesion6 en
seis ocasiones, incluyendo el reconocimiento en terreno de los aspectos que sustentan los
puntos de vista de las partes y los que fundamentan la propuesta técnica del IGAC. En el
Acta de Deslinde firmada el 17 de diciembre de 2014, al no lograrse acuerdo entre las
partes, se consignan las lineas pretendidas por cada colindante. Las pruebas y los
fundamentos que las sustentan fueron remitidos al Instituto por las partes, dentro del plazo
fijado por la ley.

Vencido dicho plazo y recibidas las pruebas y fundamentos de las partes, el IGAC elaboré
su informe técnico y la propuesta de decision, la cual fue enviada con el expediente
respectivo a las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la Camara de Representantes,
dentro del término estipulado por la ley.

JUSTIFICACION

La Ley 1447 de 2011, que desarrollé el articulo 290 de la Constitucion Politica de Colombia,
asigno al IGAC la funcién de realizar el deslinde de las entidades territoriales del pais, y al
Congreso de la Repubilica la de fijar y modificar los limites departamentales y de distritos;
asi como definir y solucionar los limites dudosos entre los mismos, previo estudio y
presentacién del concepto e informe final de gestion, con la respectiva proposicion,
elaborados conjuntamente por las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes.

La ley 19 de 1964, por la cual se cred La Guajira, y la Ley 25 de 1967, que cred el Cesar,
no describieron limites interdepartamentales, solo relacionan las compresiones territoriales
que conforman dichos departamentos, lo gque ha generado problemas en cuanto a la
identificacion clara de la jurisdiccion de caserios y areas rurales por parte de las autoridades
locales y departamentales.

Concluido el procedimiento de deslinde por parte del IGAC, los representantes de las
entidades territoriales al no llegar a acuerdo alguno, consignaron en el acta de deslinde de
fecha 17 de diciembre de 2014, sus posiciones divergentes: El departamento del Cesar
sefald que el limite de su departamento sigue el curso del rio Cesar hasta su nacimiento,
y por su parte el departamento de La Guajira manifestd que su limite esta contenido en el
documento de ratificacion de limites, el cual se aproxima a los que figuran en los mapas
departamentales del IGAC. Estas posiciones que se alejan en su mayor parte de un limite
comun, configurandose de esta manera el limite dudoso al que se refiere el articulo 8 de la
Ley 1447 de 2011 y cuyo procedimientc guedd sefalado en el articulo 9 de dicha
ley(Articulo 2.2.2.4.11 del Decreto 1170 de 2015).
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ARTICULO 2. El limite descrito corresponde al trazado sobre el mapa elaborado en el afio
2015 por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, en el sector comprendido entre los
municipios de Valledupar y San Juan del Cesar, sobre la cartografia basica del IGAC a
escala 1:25.000, en el sistema de referencia Magna-Sirgas.

ARTICULO 3. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su fecha de publicacién en el
Diario Oficial, y modifica o aclara, en cuanto al sector comprendido entre los municipios de
Valledupar y San Juan del Cesar, las leyes 105 de 1960, 19 de 1964 y 25 de 1967.

EL PRESIDENTE DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA
EL SECRETARIO GENERAL DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA
EL PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

EL SECRETARIO GENERAL DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES
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PROYECTO DE LEY N° DE 2016 CAMARA

POR LA CUAL SE DEFINE EL LIMITE ENTRE LOS DEPARTAMENTOS DEL CESAR Y
LA GUAJIRA, EN EL SECTOR COMPRENDIDO ENTRE LOS MUNICIPIOS DE
VALLEDUPAR Y SAN JUAN DEL CESAR.

En uso de las facultades previstas en el articulo 114, numeral 4 del articulo 150 y el articulo
290 de la Constitucion Politica, en concordancia con la Ley 1447 de 2011 y el Decreto
Reglamentario 1170 de 2015.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 1. Definese el limite entre los departamentos del Cesar y la Guajira, en el sector
comprendido entre los municipios de Valledupar y San Juan del Cesar, que sera el
siguiente:

Partiendo del nacimiento del rio Badillo en el cerro de Guinabindta, donde se le denomina
rio Surivaca, coordenadas geograficas 10° 51' 59,1" Latitud Norte y 73° 28' 0,9" Longitud
Oeste, donde concurren los territorios de los municipios de Valledupar, en el departamento
del Cesar y San Juan del Cesar y Dibulla, en el departamento de La Guajira; se contintia
aguas abajo por el rio Badillo hasta donde le desemboca la quebrada de La Sula; se
contintia aguas arriba por dicha quebrada hasta su nacimiento en La Cuchilla El Limdn,
coordenadas geograficas 10° 44' 8,4" Latitud Norte y 73° 14' 38,9" Longitud Oeste; de alli
a buscar los nacimientos del arroyo La Malena en la misma cuchilla, coordenadas
geograficas 10° 44' 6,8" Latitud Norte y 73° 14' 27,5" Longitud Oeste; se continta por el
arroyo Malena, aguas abajo, hasta el cruce con la via que de Patillal conduce a La Junta,
coordenadas geograficas 10° 42' 26,3" de Latitud Norte y 73° 12' 27,8" Longitud Oeste; se
continua por el borde oriental de dicha via, en direccion general norte, hasta encontrar el
callejon y carreteable gue sirve de acceso a la vereda El Primer Rincon, coordenadas
geograficas 10° 42' 30,4" Latitud Norte y 73° 12' 21,9" Longitud Oeste; se contintia por dicho
callejon, en direccion general oriental, hasta la cuchilla de Los Garrapaticos y por el filo de
dicha cuchilla, en direccién nororiental, hasta encontrar el brazo oriental del nacimiento del
arroyo Manantial, coordenadas geograficas 10° 42' 53,8" Latitud Norte y 73° 9' 24,0"
Longitud Oeste; se continua por dicho arroyo, aguas abajo, hasta donde le confluye el
arroyo Las Trancas y toma el nombre de arroyo Las Palomas; se continda por el
mencionado arroyo Las Palomas, aguas abajo, hasta enconirar el puente sobre la via
Badillo-Veracruz, coordenadas geograficas 10° 38' 19,2" Latitud Norte y 73° 5' 184"
Longitud Oeste, hasta su desembocadura en el rio Cesar, punto de coordenadas
geograficas 10° 37' 40,8" Latitud Norte y 73° 4' 56 6" Longitud Oeste, donde concurren los
territorios de los municipios de Valledupar, en el departamento del Cesar y San Juan del
Cesary Villanueva, en el departamento de La Guajira, fin de la linea descrita. Datum Magna
Sirgas.
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El presente proyecto de ley cumple con lo dispuesto en el articulo 2.2.2.4.11 del Decreto
1170 de 2015.

La definicion del limite entre los departamentos del Cesar y La Guajira, en el sector entre
los municipios de Valledupar y San Juan del Cesar por medio de una ley, resolvera las
dudas gue manifiestan las autoridades de los dos entes departamentales y municipales en
cuanto a la jurisdiccién de caserios y algunas areas rurales, dudas que afectan las
decisiones que puedan tomar los mandatarios locales, especialmente en inversiones
publicas, o las entidades del orden nacicnal o regional en materia de justicia, ambiental,
catastral, entre otras, lo cual se traducira en beneficios para las comunidades de esa region.

En virtud de lo expuesto, las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial de la Camara de Representantes y el Senado
de la Republica, presentamos a consideracién del Honorable Congreso este proyecto de
ley, con la seguridad de ver traducida esta iniciativa en ley de la Republica

CONSULTAR FIRMAS EN ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El Secretaric General



