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1. HECHOS RELEVANTES

En el proceso de la minería en Colombia, el Estado ha venido creando, fusionando y liquidando entidades que han tenido dentro de sus objetos sociales la vigilancia del actuar minero del país.

Ecominas es la primera entidad que se crea en el Estado para el manejo del sector minero en el país en 1968 con el Decreto 912, se le entrega la administración de la exploración, explotación de los yacimientos de esmeraldas y demás piedras preciosas y semipreciosas, berilo o glucinio  o de cualquiera otras especies de minerales que se encontraban dentro de la zona de la reserva nacional de acuerdo con el artículo primero del Decreto 400 de 1899, exceptuando el carbón, ya que para el año de 1976 se crea la Empresa Carbones de Colombia “Carbocol” constituida  para el desarrollo del proyecto de Cerrejón Zona Norte – CZN en asociación con Intercor y que a su vez tenia funciones de autoridad minera.  

La Ley 2 de 1990 transforma a Ecominas en Mineralco S.A., empresa que es sometida al régimen de empresas industriales y comerciales del Estado, vinculada al Ministerio de Minas y Energía, teniendo como objeto social todo lo relacionado con los proyectos mineros tanto en su asistencia técnica como en su ejecución misma, administrar los Fondos de Fomento Mineros, explorar, explotar, comercializar toda clase de minerales en territorio nacional con  excepción de hidrocarburos los radiactivos y el carbón, realizar investigaciones geológicas y mineras en las áreas que administraba y continuar explorando, explotando y administrando los distintos yacimientos otorgados en aporte a la empresa Ecominas.

Con el Decreto N° 94 de 1993 se crea la empresa Ecocarbon que tenía como objeto la promoción, el fomento y el desarrollo de la industria minera del carbón en sus ramas de exploración, explotación, transporte comercialización,  transformación y la investigación y desarrollo tecnológico relacionado con el carbón con excepción del proyecto Cerrejón Zona Norte. Ya en el año 1996 se le delega a Ecocarbon la tarea del recaudo, distribución y transferencia de regalías derivadas de la explotación del carbón, excepto las del carbón destinado al consumo de las termoeléctricas.

La política estatal empieza a cambiar en el año 1993 al decidir entregar la administración de todos los minerales en una sola institución, Minercol LTDA, que fue creada mediante el Decreto 1679 de 1997, y se da la  fusión de las sociedades Mineralco S.A. y Ecocarbon Ltda.; Minercol Ltda., tenía como objeto social la administración de los recursos mineros y carboníferos, promoción de la industria carbonífera y la administración y el recaudo de las contraprestaciones económicas respectivas.

Con el Decreto 1139 de 1999 ordena la escisión de la empresa Carbones de Colombia “Carbocol”  transfiriendo   todos los derechos y obligaciones a Minercol  Ltda., y otros a Cerrejón Zona Norte S.A. 

Con el Decreto N° 520 de 2003, se liquida la empresa Carbocol y cuyas razones principales para su liquidación son: la transferencia a título oneroso a favor de Cerrejón Zona norte de la participación estatal, pocas posibilidades de desarrollo de su objeto social,  nivel de pérdidas que presentaba la misma y las mínimas posibilidades de inyección de capital por tratarse de sumas elevadas, por lo cual era más procedente su liquidación.
Con el Decreto 254 del 28 de enero de 2004, se decretó la supresión, disolución y liquidación de Minercol Ltda.

Una vez liquidada Minercol Ltda., el Ministerio de Minas y Energía con la Resolución 1800784 de enero 27 de 2004, delegó en Ingeominas las funciones que al ministerio le competen como autoridad minera y concedente en los términos de la Ley 685 de 2001 con algunas excepciones

En conclusión el Estado ha venido entregando la administración del recurso minero a muchas entidades sin que se consiga un efectivo funcionamiento que redunde en un óptimo aprovechamiento de los mismos; debido a la falta de una política que conciba la  planeación como una herramienta necesaria para superar los problemas que han impedido a las diferentes administraciones sacar adelante los objetivos propuestos. 

Se decretó la supresión de Minercol Ltda, sin un previo estudio de su problemática trasladando las mismas deficiencias a Ingeominas, lo que incidió de manera significativa en el desempeño de la entidad  que después de  trascurridos 7 años no pueda responder a las exigencias que demanda hoy en día las necesidades del  sector minero y por ello nuevamente se esté pensando en crear una nueva institucionalidad.

Los resultados del informe de auditoría de la Contraloría General identifican debilidades importantes que deben tenerse en cuenta para la formulación de un diagnóstico que muestre las deficiencias estructurales que impedirían el éxito de una nueva propuesta que busque una administración que garantice los fines  esenciales del Estado, como son el bien común y la prosperidad general que ofrece la  riqueza contenida en el recurso minero del país.

En los años 2008 y 2009, la Contraloría General de la República realizó Auditorías Especiales a Ingeominas, para evaluar los Contratos de Gran y Mediana Minería y Proyectos de Interés Nacional (PIN). Entre ellos estaba el Contrato Cerro Matoso S.A. No. 866 de 1963. 

En desarrollo de las auditorías especiales, se detectó un hallazgo con implicación fiscal correspondiente a un presunto detrimento fiscal en cuantía de $23.473 millones de pesos por menor valor de las regalías liquidadas y recaudadas por Ingeominas por la explotación de níquel correspondiente al Contrato Cerro Matoso S.A. No. 866 de 1963. 

Después de varios meses de revisiones y reuniones entre Ingeominas y la sociedad Cerro Matoso S.A., se llegó a un acuerdo entre las partes, que concluyó con el reconocimiento y pago por parte de Cerro Matoso S.A. a favor de la Nación  de $35.317.6 millones de pesos.

2 DICTAMEN INTEGRAL
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La Contraloría General de la República, con fundamento en las facultades otorgadas por el artículo 267 de la Constitución Política, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, modalidad Regular, a Ingeominas en el nivel central, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia, equidad y valoración de los costos ambientales, con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General Consolidado a 31 de diciembre del año 2010 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social consolidado para el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del 2010; dichos estados contables consolidados fueron examinados y comparados con los del año anterior, los cuales fueron auditados por la Contraloría General de la República.

La auditoría incluyó la comprobación de las operaciones financieras, administrativas y económicas, conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables. Así mismo, evaluó el Sistema de Control Interno y el cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloría General de la República.

La responsabilidad de la Contraloría General de la República consiste en producir un informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta con fundamento: primero, en el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad en las áreas o procesos auditados, que incluye conceptos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, la efectividad del Sistema de Control Interno y el cumplimiento del Plan de Mejoramiento y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables consolidados. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con Normas de Auditoría Gubernamental Colombianas - NAGC, compatibles con las Normas Internacionales de Auditoría - NIAS y con políticas y procedimientos de Auditoría Gubernamental, con enfoque integral prescritos por la Contraloría General de la República, consecuentes con las de general aceptación; por lo tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. 

La auditoría incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables consolidados y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno y el cumplimiento del Plan de Mejoramiento; los estudios y análisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloría Delegada para el Sector Minas y Energía.

El Representante Legal, de Ingeominas, doctor Oscar Eladio Paredes Zapata, mediante Oficio radicado 20111200023321 del 15 de febrero de 2011, rindió la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del 2010, dentro de los plazos previstos en la Resolución Orgánica No 5544 de 17 de diciembre de 2003.

2.1 Gestion y resultados 
La auditoría a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance para el Nivel Central.

· Evaluación de la Gestión Misional

· Evaluación del Sistema de Control Interno Institucional

· Seguimiento al Plan de Mejoramiento

· Evaluación de la Contratación 

· Evaluación del Presupuesto

· Evaluación de la Administración del Talento Humano y Género

· Evaluación de los Estados Contables 2010 y Rendición de la Cuenta

· Análisis de las Denuncias presentadas por la ciudadanía. 
La Gerencia Departamental del Cesar auditó el Grupo de Trabajo Regional de Valledupar - GTRV, enfocando la auditoria a la gestión misional, desarrollada por ese grupo de trabajo.

La Gerencia Departamental del Valle auditó  el Grupo de Trabajo Regional de Cali  - GTRC, enfocando la auditoria a la gestión misional, desarrollada por ese grupo de trabajo.

La Gerencia Departamental de Boyacá auditó el Grupo de Trabajo Regional de Nobsa - GTRN, enfocando la auditoria a la gestión misional, desarrollada por ese grupo de trabajo.

Los hallazgos se dieron a conocer a Ingeominas en su oportunidad dentro del desarrollo de la auditoría, las respuestas de la administración fueron analizadas y se incorporan en el informe, en lo que se consideró pertinente.

2.1.1 Gestión Misional.

2.1.1.1 Negocio Misional.

Realizada la evaluación a los indicadores de gestión de Ingeominas, para el desarrollo y cumplimiento del Plan Estratégico 2007 – 2010 y el Plan Operativo Anual 2010, se evidencia que la entidad carece de indicadores que permitan medir los principios de equidad y economía, razón por la cual no es posible evaluar el manejo de los recursos disponibles y utilizados y la relación de costo beneficio frente a su resultado, como lo es la realización de la exploración básica geológica para el conocimiento de recursos y restricciones que conlleven a satisfacer las necesidades y expectativas de los mineros y de otros sectores relacionados; igualmente, le falta identificar los elementos que constituyen dichos indicadores y establecer el cumplimiento de los requisitos legales con estándares de calidad, normas técnicas y protocolos adoptados, corolario de lo enunciado Ingeominas, no mide su gestión en forma sistemática de tal manera que le permita dirigir y evaluar el desempeño institucional, en términos de calidad y satisfacción social en la prestación de los servicios a su cargo.

Ingeominas, implementó indicadores de eficiencia y eficacia los cuales  no fueron debidamente formulados, por cuanto quedaron sobre formulados o sub formulados, no son usados como una herramienta de gestión sistemática, ajustable, ceñidos a la realidad de Ingeominas y auge minero, de tal manera que le permitan dirigir y evaluar el desempeño institucional, en términos de calidad y satisfacción social en la prestación de los servicios a cargo de éste, de acuerdo con los Planes estratégico, Operativo Anual - POA cruzado con el Plan Nacional de Desarrollo, además tiene una Planeación y programación con debilidades relevantes, teniendo como consecuencia que no puede  establecer el grado de ejecución de las actividades planificadas y el logro de los resultados y los recursos utilizados.

Para conceptuar sobre la calificación dada, en lo referente a la parte de ejercicio misional, se ha tenido en cuenta las metas propuestas por la Dirección del Servicio Minero y las subdirecciones de Fiscalización Minera, Contratación y Titulación Minera, oficina Asesora Jurídica, para ser implementadas y desarrolladas de acuerdo con el Plan Estratégico y POA 2010; es relevante ver como el sistema de gestión de la calidad ejercido por Ingeominas, no es revisado en los procesos expresados en Isolucion, correspondientes a estas áreas, y que involucra al interior de ella Planes, programas y procesos con expectativas de los usuarios, destinatarios y beneficiarios de los resultados por el ejercicio de sus funciones asignadas por el ordenamiento jurídico vigente; vemos que presenta deficiencias relevantes como ausencia de procedimientos y funciones actualizadas con el cambio normativo de tal manera que asegure la conveniencia, adecuación, eficacia, eficiencia y efectividad de su Objeto, Misión y Visión, para alcanzar resultados objetivos, reales en tiempo y oportunidad; así mismo la falta de implementación de herramientas y acciones de mejoramiento, actualización constante de sus recursos, humano, económico y tecnológico, con lo cual se ve  avocado a sucesos que pueden afectar el desarrollo normal de las funciones de la entidad y el logro de sus objetivos reflejados por ejemplo en la Suspensión de recepción de nuevas solicitudes de Contratos de Concesión y solicitudes de Legalización, deficiencias en la capacidad de reconocer y aceptar las consecuencias de un hecho y la medición de su impacto 

Es reiterado el incumplimiento de los contratistas a sus obligaciones acordadas en asuntos como pólizas, pago del canon superficiario, regalías, informes, estudios, licencia ambiental, etc., la Entidad no muestra celeridad en su respuesta para la toma de medidas al respecto, así como para el inicio de acciones de cobro de deudas, lo cual permite a los contratistas no asumir con la responsabilidad debida los compromisos adquiridos.

Falta mayor interacción de Ingeominas con las autoridades ambientales a efectos de establecer la viabilidad de los proyectos mineros, con antelación a su ejecución, como quiera que en las actividades mineras intervienen los recursos naturales. Vemos la problemática actual originada en las zonas de reserva forestal donde se realizan actividades mineras preliminares sin el aval previo, sustracción del área, por parte de la autoridad ambiental. 

2.1.1.2 Evaluación del sistema de control interno.

De acuerdo con la evaluación conceptual realizada  sobre el sistema de control interno se videncia que los riesgos y los controles no se han interiorizado en la totalidad de la organización, que los indicadores establecidos por proceso no generan un valor agregado, los incentivos existentes son poco atractivos, por lo anterior en términos generales el SCI no es confiable y no permite otorgar confianza en los controles generales establecidos por Ingeominas. 

Así mismo, en el desarrollo del proceso auditor se logró evidenciar que los controles generales y específicos no generan confiabilidad a la información que procesa la entidad dado que las cifras difieren dependiendo del área que la procesa.

Como resultado de la calificación conceptual  ponderada de los componentes del Sistema de Control Interno de Ingeominas, se establece que el sistema de control interno no es confiable.
Evaluación Operativa

La evaluación Operativa del Sistema de Control Interno, obtuvo una calificación de Ineficiente, es importante resaltar que se presentan deficiencias en la identificación de los riesgos y la aplicación de los diferentes controles, situación que ha afectado el logro de los resultados de la gestión y la razonabilidad de las cifras de los estados financieros.

Es importante resaltar que los riesgos y los controles que ha establecido la Entidad no se han interiorizado en la totalidad de la organización. Los indicadores creados por proceso no generan un valor agregado. Por lo anteriormente expuesto se concluye que el control interno  de Ingeominas no es confiable ni eficiente.

2.1.1.3 Cumplimiento del Plan de Mejoramiento.
De las 139 metas vencidas que representan el 61.5 % del total de  las metas propuestas, 37 metas no se cumplieron, que equivalen a un 26.62 de las metas vencidas, además se encontraron 87 metas, dentro de los de términos de ejecución para su cumplimiento, las cuales equivalen al 38.4% del total de las metas.
Con base en el seguimiento realizado al plan de mejoramiento suscrito por la vigencia 2009, se pudo establecer que de las 139 metas con corte a 30 de Junio de 2011, el cumplimiento al Plan de Mejoramiento es del 73.38%.

2.1.1.4 Gestión del Talento Humano.
La decisión del gobierno de entregar al Ingeominas las funciones delegadas como autoridad minera, se dieron sin  efectuar un estudio de la situación real del sector minero y la realidad administrativa de Ingeominas, que le permitiera desde un inicio fortalecerse en el direccionamiento de forma contundente en la ejecución, seguimiento, control, vigilancia, cumplimiento de la seguridad minera en ejecución de los contratos de concesión y sendos títulos. Esta situación no ha permitido la respuesta oportuna de la entidad frente al cumplimento de las obligaciones técnicas, administrativas y económicas de los títulos de los contratistas.

En la actualidad se observa un alto porcentaje de contratistas y reducido número de funcionarios especializados, algunos de ellos en provisionalidad, lo que define un escenario de alta concentración del conocimiento en unos cuantos funcionarios, con la consecuente sobre carga laboral, así como de una marcada debilidad y vulnerabilidad técnica y legal para adelantar las labores que debe atender Ingeominas, con los consecuentes riesgos y posibles efectos negativos para el Estado en temas como modificaciones contractuales, asesoramiento a la Dirección del Servicio Minero y la Dirección General de Ingeominas, lo cual es una seria debilidad para el desarrollo de planes, programas y políticas de largo plazo, tal y como se requieren en este importante sector de la economía.

2.1.2 Gestión en los Recursos Públicos.
2.1.2.2 Gestión  Contractual.

De acuerdo con lo evaluado durante el proceso auditor, se evidencia que Ingeominas, adolece de profundas deficiencias en la Gestión contractual, particularmente en lo relativo a los trámites administrativos durante el desarrollo de las diferentes etapas contractuales.

Se encontraron importante falencias en la interpretación y aplicación de las normas contenidas en la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y demás concordantes como se expresa en el contenido del informe de auditoría.

Así mismo, se encuentran contratos sin liquidar y/o pendiente de ejecución desde 2007, con lo cual se evidencia una ausencia de control en lo relativo a cumplimientos de cronogramas contractuales. Igualmente, se ha encontrado, que Ingeominas tiende en algunos eventos a conceder prórrogas para subsanar  incumplimientos en los contratos y las multas se imponen fuera de tiempo y oportunidad.
Se evidenció también ausencia de control en lo relativo a supervisión de los contratos suscritos cómo sea que las carpetas no contienen documentación esencial respecto de la ejecución e inversión de los recursos asignados a dichos contratos, cómo los contratos suscritos para la respectiva ejecución. 

2.1.2.3 Gestión Presupuestal y financiera.
De acuerdo al presupuesto aprobado para la vigencia 2010, Ingeominas apropió recursos por valor de $199.130 millones, distribuidos en gastos de funcionamiento por $141.364 millones e Inversión por $57.765 millones, de este total se ejecutó un 94.26%. Sin embargo, durante el periodo hubo un aplazamiento por valor de $ 4.600 millones.

2.2 Concepto sobre Gestión y Resultados

Con base en las conclusiones y hallazgos del presente informe, la Contraloría General de la República como resultado de la auditoría adelantada, conceptúa que la gestión y resultados de Ingeominas, es desfavorable, con la consecuente calificación de 58.46, resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a continuación:

Tabla N° 1
	Componentes
	Sub-componentes
	Calificación Sin ponderar
	Factor de Ponderación
	Calificación Total
	Concepto de la calificación

	Gestión misional
	Negocio misional
	46.6
	0.2
	9.32
	Con observaciones

	
	  Evaluación del Sistema de Control Interno
	30.4
	0.15
	4.56
	Con observaciones

	
	  Cumplimiento de plan de mejoramiento
	73.38
	0.1
	7.3
	Favorable

	
	  Gestión del talento humano 
	79.45
	0.05
	3.98
	Favorable

	Subtotal Gestión misional
	0.50
	25.16
	

	Gestión en los recursos públicos
	Gestión contractual
	51.5
	0.25
	12.8
	Desfavorable

	
	  Gestión presupuestal o financiera
	82
	0.25
	20.5
	Favorable

	Subtotal Gestión en los recursos públicos
	0.50
	33.30
	

	Calificación final
	1.00
	58.46
	Desfavorable


2.3 OPINIÓN SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

Cuenta 1110 – Depósitos en Instituciones Financieras, se evidencia que existen cuentas bancarias, con un número significativo de partidas crédito y débito, pendientes de conciliar con notas crédito y débito de varios años, que generan incertidumbre sobre el valor real de esta cuenta con corte a 31 de diciembre de 2010, que refleja un valor en los estados contables de $43.153 millones, ocasionada por el efecto que puede llegar a tener las partidas pendientes de registrar. Es importante resaltar que esta situación es generada por la falta de coordinación y control en el reporte que deben hacer las diferentes áreas que intervienen en los procesos de facturación tanto de canon como de servicios y de las áreas que no reportan en forma oportuna de las novedades generadas en el trámite de los títulos mineros.

Analizada la cuenta 1401 – Ingresos no tributarios, se evidencia que continúa la incertidumbre sobre el valor real de esta cuenta, con corte a 31 de diciembre de 2010 refleja un valor en los Estados Contables de $127.074 millones, ocasionada por los ajustes que puedan llegar a generar el proceso de depuración que actualmente adelanta Ingeominas, entre la información reportada por el Grupo de Seguimiento y Control y la Unidad de Recursos Financieros.

Analizada la cuenta 1401 – Ingresos no tributarios, se evidencia que no obstante el proceso de depuración que viene adelantando la entidad en el tema de cartera, diariamente se continúan presentando casos en los cuales es imposible identificar el título o el año al cual se debe aplicar los valores consignados por los titulares, esta situación se presenta por cuanto la entidad no ha tomado las medidas correctivas para este caso, lo cual genera más partidas por depurar, incrementando la problemática existente. Asimismo afecta la disponibilidad de recursos en las cuentas de bancos.
Analizadas las cuentas que conforman el Grupo de Propiedades Planta y Equipo tales como 1655 – Maquinaria y Equipo por valor de $8.876 millones, 1660 – Equipo Médico y científico por valor de $32.148.4 millones, la 1665 – Muebles,  enseres y equipo de oficina por valor de $3.289 millones, la cuenta 1670 – Equipos de comunicación y computación por valor de $13.584.3 millones, la cuenta 1675 – Equipo de transporte, tracción y elevación por valor de $1.802.5 millones, la cuenta 1680 – Equipo de comedor, cocina, despensa y hotelería por valor de $1.4 millones y la cuenta 1685 – Depreciación acumulada por valor de $28.577.8 millones se evidencia que Ingeominas no ha realizado la toma física de estos bienes en los últimos años, situación que genera  incertidumbre sobre los valores reflejados en el balance con corte a 31 de diciembre de 2010, hasta tanto no se realice un inventario total que permita establecer los sobrantes y faltantes y el valor real de cada una de estas cuentas.  Es importante señalar que de acuerdo con un informe de auditoría de la Oficina de Control Interno de Ingeominas, realizada a almacén e inventarios del 6 de agosto de 2010, el 70% de los inventarios están desactualizados.

Las anteriores observaciones evidencian falta de control, coordinación y seguimiento entre todas las dependencias que generan la información tales como facturación de canon, regalías y demás servicios, entre las dependencias, falta de procedimientos claros en el registro de las regalías y sus rendimientos financieros, entre otras razones.

En nuestra opinión excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los estados contables de Ingeominas, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2010 y los resultados del ejercicio económico del año terminado en la misma fecha, de conformidad con las normas y principios de contabilidad generalmente aceptadas o prescritas por la Contaduría General de la Nación.
La opinión con Salvedades sobre los Estados Contables de Ingeominas para el año 2010, se mantiene respecto a lo opinado por la CGR para el año fiscal 2009, no obstante la confiabilidad de la información disminuyó considerablemente.
2.4 Fenecimiento de la cuenta

Con base en el Concepto sobre la Gestión y resultados y la Opinión sobre los Estados Contables, la Contraloría General de la República no fenece la cuenta de Ingeominas por la vigencia fiscal  2010.

	Concepto/opinión
	Sin Salvedades
	Con Salvedades
	Negativa
	Abstención

	Favorable
	
	
	
	

	Con observaciones
	
	
	
	

	Desfavorable
	
	NO FENECE
	
	


2.5 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe ajustar el Plan de mejoramiento vigente, con acciones y metas que permitan eliminar las causas de los hallazgos detectados y comunicados durante el proceso auditor y que se describen en el informe. El plan de mejoramiento debe ser entregado a la Contraloría  Delegada para el Sector Minas y Energía, dentro de los 15 días hábiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la Resolución No 6289 del 8 de marzo de 2011.
La Contraloría General de la República, reconoce la gestión que viene adelantando la actual administración de Ingeominas en cuanto a tomar medidas correctivas sobre las diferentes observaciones formuladas por este ente de control. Así mismo, es de resaltar las acciones eficaces que llevaron a la recuperación oportuna de los recursos de la regalías dejados de percibir por el Estado, en el contrato 866 de 1963 suscrito con Cerro Matoso S.A., los cuales ya fueron pagados.
2.6 RELACIÓN DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoría se establecieron 150 hallazgos administrativos, de los cuales 8 tienen connotación fiscal por valor de $70.767.8 millones, disciplinarios 26. Así mismo, se proyectan dos funciones  de advertencia la primera relacionada con la resolución de suspensión de ingreso de nuevas solicitudes de Contrato de Concesión, la segunda está relacionada con la falta de control al proceso de liquidación, recaudo, distribución y transferencia de las regalías. Asimismo, se tramita solicitud de Sancionatorio por incumplimientos en aplicación de la Resolución N° 5872 de 2007 Plan de Mejoramiento, de los cuales se dará el traslado a los organismos competentes 

Igualmente, se solicitó a la Gerencia Departamental del Valle iniciar tres (3) Procesos Administrativos Sancionatorios a la Coordinadora del Grupo de Trabajo Regional Cali, por no haber suministrado en los términos establecidos la información requerida por este ente de control durante las etapas de planeación y ejecución de la auditoría.
Cordialmente,
GLADYS BECERRA CAMARGO
Contralora Delegada para el Sector Minas y Energía 
Aprobó
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3 RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS.
3.1.1 Gestión misional 
3.1.1.2 Negocio Misional.

La Evaluación de la Gestión y Resultados, de acuerdo con los componentes establecidos, presenta el siguiente resultado Negocio Misional.

Tabla N° 2
Consolidado del Resultado de la Gestión Nivel Central
	Componentes
	Sub-componentes
	Calificación Sin ponderar
	Factor de Ponderación
	Calificación Total
	Concepto de la calificación

	Gestión misional
	Negocio misional
	46.6
	0.2
	9.32
	Con observaciones

	
	 Evaluación del S. C. I. 
	30.4
	0.15
	4.56
	Con observaciones

	
	  Cumplimiento de plan de mejoramiento
	73.38
	0.1
	7.3
	Favorable

	
	Gestión del  talento humano
	79.45
	0.05
	3.98
	Favorable

	Subtotal Gestión misional
	0.50
	25.16
	

	Gestión en los recursos públicos
	Gestión contractual
	51.5
	0.25
	12.8
	Desfavorable

	
	 Gestión presupuestal o financiera
	82
	0.25
	20.5
	Favorable

	Subtotal Gestión en los recursos públicos
	0.50
	33.30
	

	Calificación final
	1.00
	58.46
	Desfavorable


Fuente: Audite 4.0 Cálculos Equipo Auditor

3.1.1.2.1 Servicio Minero.
La Dirección del Servicio Minero no realizo un adecuado seguimiento y control al cumplimiento de las obligaciones contractuales, jurídicas y capacidad económica los títulos mineros, así como la imposición de sanciones y multas por incumplimiento de los mismos. Así mismo se continuó con la suscripción de contratos en zonas de reserva forestal y parques naturales sin tener en cuenta el requisito previo, sustracción de área, y la prohibición que cita el Código de Minas en su artículo 34 párrafo 4. Las deficiencias se pueden verificar en la relación de los siguientes hallazgos: 

Hallazgo N° 1 A, D- Debilidades en el catastro minero

La Contraloría pudo evidenciar que la liquidación por medidas y ubicación de las áreas de algunos títulos mineros presentan inconsistencias en su correspondiente registro en el catastro minero nacional. Como ejemplo tenemos la solicitud del título minero EK7-141 hecha en julio de 2004 que precisa la corrección de coordenadas y distancias del área del título de acuerdo a la solicitud del contratista, expediente No. 22380 licencia para exploración de materiales de construcción de la que se observa como última actuación una evaluación jurídica del expediente hecha el 13 de enero de 2007 y no figura como título en el Catastro minero. Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.
Hallazgo N° 2 A, D  – Debilidades en el Registro Minero Nacional
Ingeominas, no cuenta con un Registro Minero Nacional actualizado como medio de autenticidad y publicidad de los actos y contratos de los títulos mineros con derecho a explorar y explotar minerales en el territorio nacional. Debido a la falta de gestión, seguimiento y control en las áreas como Fiscalización, Contratación y Titulación Minera, Atención al Minero y los grupos regionales de trabajo y las Gobernaciones Delegadas como: Cesar, Boyacá, Caldas y Antioquia, teniendo como resultado la falta de identificación de los títulos, pago de canon superficiario y regalías en el valor real a recaudar.. Como ejemplo se relacionan los siguientes títulos mineros: No GFF-082  suscrito el 25 de julio de 2006, No 080-94M suscrito el 13 de julio de 1994, el No. HIF – 08022 suscrito el 13 de Junio de 2007, No.064-94M. Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.

Hallazgo No 3 A, D - Seguimiento y control visitas de fiscalización.
En cumplimiento de las visitas técnicas que tiene que efectuar Ingeominas  para seguimiento y control a los contratos mineros que son 8.500 solo efectuó 2.686 visitas técnicas, siendo ellas insumo para la evaluación integral de los títulos de los cuales se observó que en un 80% fueron visita a áreas ubicadas en el Departamento del Meta por concepto de materiales de construcción y arrastre, 5% a Cundinamarca, de esta sumatoria un 15% fueron a minas de carbón ubicadas en Cundinamarca, con lo cual se puede observar que no se visito zonas de tradición minera que son más representativas en el sector, además no se ingresa a los sistemas por conceptos de regalías y canon causado y cancelado por cuanto se evidencia que la información hasta el año 2011 se está depurando y el reporte para cobro coactivo, como tampoco se efectúa control del proceso coactivo y sus resultados en el recaudo de canon o regalía; teniendo como efecto la falta de control sobre los títulos que adeudan dichas obligaciones afectándose las cifras que revelan el ingreso en el balance. Como ejemplo se relacionan los siguientes títulos: No.064-94M. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Este hallazgo se evidenció de igual forma en el grupo de trabajo de Valledupar y Boyacá con las siguientes situaciones:

1. De los contratos seleccionados de los departamentos del Cesar y Guajira, no se le practicaron visitas durante el año 2010.

2. No se encontraron las actas, conceptos y seguimiento que haga referencia a las visitas practicadas por los funcionarios del Ingeominas a las áreas entregadas en Concesión de años anteriores.
3. En visita de campo se comprobó por parte de la Contraloría en visita de campo la inactividad minera en los contratos de concesión de carbón en sus diferentes fases.
4. No existe la información que permita verificar la fecha de inicio de los trabajos en las diferentes etapas y el cumplimiento de los términos de referencias presentados en la propuesta.  

5. No se está confrontando la información aportada por los concesionarios con el concepto de la visitas técnicas
6. Incumplimiento de términos.
7. Del total de solicitudes recibidas en la vigencia 2010 siete (7) fueron entregadas después de los tres (3) días exigidos por la Ley.

Lo anterior se evidencia en los siguientes expedientes en el GRTV: HI7- 09502X, HIJ-13321, HIB-14431, GKL-116, GGC- 131. GC7- 111. FJC-092. FIE-111, IK2 15551, GFD- 121, IHU- 10061, ICQ- 0800565X, GJT-141, GJF-14001X y  GJF-14002X. HC6 – 101, JDF-16521. GRTV 0303, GTRV 0222, GTRV 0249, GTRV 0255, HKR-15491, IDC-16241X, LFS-08041.

En el análisis de los expedientes seleccionados en la muestra del Grupo de Trabajo Regional de Nobsa-Boyacá, se evidenciaron las siguientes situaciones: 

1. Incumplimiento por parte del GTRN en la presentación oportuna de los estudios técnicos a los titulares mineros, puesto que el lapso entre la visita a la mina y la entrega del informe no debe superar los 30 días.
2. No hay seguimiento a los actos administrativos en los que se establecen obligaciones a los titulares mineros.
3. Se presentan deficiencias en la entrega oportuna de los Formatos Básicos Mineros, por parte de los poseedores de títulos.
4. Se presenta deficiencias técnicas y Seguridad Minera

5. No realiza un seguimiento permanente a los títulos por lo que se presentan deficiencias en el seguimiento oportuno de los mismos y en algunos casos pasan periodos prolongados sin que haya realizado visita o se haya realizado revisión al  expediente del título.

 En el GRTN: GDT 09251X, FEI-111, GEB 13003X,   FGL-102, 01-025-96, 123-92, EFR-162, GAS 111 A, DL2-152,   DGB-111,  DLG-131,  FLN-133,   1829T, FIT 092,   FFI 111,  CG5-162,  21302, CAN 081, FJM 093, ILJ 14561, DLG 131, IJ3- 08001X, BHP 111, BFC 09, FL1-10211X, FHN 093, FFU 153, GTRN 389, CEP 152, 01-109-96, FEI 111, EHM 121, FD6-093, 14220, BKS 081, 117-89, IK2-11342X, BJO 111, GBA 15451X, FGD 08, 3 11A, FHM 161, FFI 081, FIO 10F, 

En el análisis de los expedientes seleccionados en la muestra del Grupo de Trabajo Regional de Cali  no existe oportunidad en las actuaciones procesales y técnicas que se adelantan en función del seguimiento, fiscalización y control.
Hallazgo N° 4 A, D, F  – Incumplimiento del pago del canon superficiario 

Analizado el proceso de recaudo del canon superficiario de títulos mineros en exploración, se evidencio que Ingeominas no posee una base de datos de los mineros que deben pagar anualmente el canon de los títulos mineros que están en la etapa de exploración. Esta situación es causada por la falta de controles efectivos que permitan a la institución tener certeza de las causaciones que deben registrarse de los cánones y proceder al recaudo de los mismos. El resultado son estados contables que no permiten evidenciar el valor real de la cartera por concepto de canon, el monto pendiente de cobro por concepto de canon superficiario, intereses y multas es de $115.832.3 millones. Por cuanto Ingeominas no  adelantó una adecuada gestión que permitiera recaudar estos recursos se genera un presunto detrimento patrimonial por dicho valor. 
La Contraloría, pudo establecer que tal situación se presenta en algunos títulos, que nunca fueron explorados, inscritos en el registro minero o presentan errores de fondo en la captura de las áreas y no fueron corregidas en tiempo y oportunidad de acuerdo con los estudios técnicos entre otras causas como se observa en los siguientes títulos o contratos: contrato 080-94 suscrito el 13 de julio de 1994, la entidad notifica al minero una deuda de $1.689 millones mediante  Resolución No 447 del mes de octubre de 2009 con la cual declara la caducidad de dicho contrato sin que este se hubiese inscrito en el registro minero así mismo  el otrosí el 22 de diciembre de 1995, incumpliendo el requisito establecido en el artículo 331 de la Ley 685 de 2001, con el cual se constituye la prueba única del contrato la inscripción en el registro minero y al no efectuarlo INGEOMINAS perdió la oportunidad de recaudar dicho valor por concepto de canon. 

Igualmente, en el título minero EK7-141 por una anualidad dejada de cancelar desde el 25 de abril de 2004 al 25 de abril de 2005 por valor de $3.6 millones, contrato de concesión N° GFF-082 por valor de $15.2 millones, para un total de $1.716 millones en Bogotá. 
En los grupos de trabajo regionales  también se presenta la mora en el pago del canon superficiario, así: 

En el Grupo de Trabajo Regional Nobsa – Boyacá, existen contratos de concesión que adeudan pago por concepto de canon superficiario que de acuerdo a los actos administrativos de caducidad y declaración de deuda alcanzan la suma de $334.37 millones, lo anterior se evidencia en los siguientes expedientes: GEB 13003x, BH8 – 141, DJS-114, GBN 142, GDT 09251X,  GIQ 10092X, GAS 111 A, 1829T, BFC-091, FIT092, FEI 111, 14220, FL1 10211X, IK2 11342X , GBA 15451X, DE3 11A, 3 112, FFI 111

En el Grupo de Trabajo Regional Valledupar se presenta mora en el pago por concepto del canon superficiario en los siguientes títulos: IK2 No 15551, GFD- No 121, IHU- No 10061. ICQ- No 0800565X, HGS- No13332, GC7- No111, FIE-111, HIJ-13321, HEF–152.  Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal.
Analizada la respuesta de la entidad, los soportes aportados en la misma y los argumentos esgrimidos por el Director del Instituto en mesa de trabajo conjunta y de acuerdo con lo enunciado por ellos mismos como se expresa a reglón seguido:
“Para INGEOMINAS como Autoridad Minera Delegada, el contar con sistemas de información que racionalicen los procesos es de vital importancia, sin embargo los mismos han sido desarrollados en forma aislada entre lo misional y lo transversal,  atendiendo las necesidades del momento”.

“Es así, como en el desarrollo del Catastro Minero Colombiano CMC, en ningún momento se contemplaron los aspectos funcionales del proceso minero, tal como la integración con la contabilidad institucional, en el sentido de que toda obligación económica a cargo de los titulares mineros se causara, administrara y controlara en el proceso financiero por medio de sistemas integrados.  Procesos que se han venido realizando en forma manual con la documentación soporte expedida en las áreas misionales hacia la cartera, por lo que en muchas ocasiones la información en una y otra área difieren”.

“En este sentido y en la búsqueda de integración, de tiempo atrás se evidenció la necesidad de establecer correspondencia de un sistema con otro, sin embargo para desarrollar un sistema o módulo que en uno u otro sistema pudiese controlar las deudas de los titulares mineros, existía la evidencia de que el primer paso a ejecutar era la depuración de la situación real de cada uno de los títulos mineros inscritos en el Registro Minero Nacional, la etapa en la cual se encuentran y la situación y registros que cada uno de los grupos de trabajo responsables poseían de la misma, para con información depurada y actualizada generar nuevos módulos del sistema con capacidad para tomar la información requerida desde el CMC que se constituía en la base de datos del Instituto con respecto a la titularidad minera y su identificación, para que de forma automatizada se fuera actualizando la información que registrará las deudas de los titulares mineros en el sistema financiero”.

“Con el desarrollo de estas actividades en forma permanente, a la fecha se tiene información veraz de los más de 9.000 títulos, toda vez que se ha establecido la etapa en la cual se encuentran y su situación real, ..”
“…a la contratación de servicios personales, los cuales no siempre presentan continuidad, sentido de pertenencia a la institución y/o el nivel de compromiso requerido, lo que necesariamente  genera el reinicio de procesos, al tener que preparar periódicamente profesionales en los temas de competencia”.
“también se está trabajando en la contratación de una firma que en la modalidad de outsourcing gestione la fiscalización y de esta manera se pueda tener a tiempo los datos del cobro del canon superficiario”. 

“Como se indicó en el párrafo anterior se espera dar solución de fondo a este problema, con la contratación de las firmas que se encargarán del desarrollo de la fiscalización”.

“Ahora y con respecto a la conclusión de que el resultado son estados contables que no permiten evidenciar el valor real de la cartera por concepto de canon, en donde al cierre del ejercicio del año 2011, se presentaba una cartera de $115 mil millones de pesos, es necesario aclarar que en ese valor se encontraba pendiente de registrar en la cartera, el pago de la factura correspondiente al segundo trimestre de 2010 de la firma CERRO MATOSO, ya que en el proceso de registro de regalías esta fue registrada directamente en la cuenta de recaudo de regalías, sin previamente haber castigado las facturas correspondientes”. Esta situación fue corregida en el mes de marzo de 2011,…”
“A partir del 28 de junio de 2011 (memorando 20114220089813) se dio inicio al proceso mediante el cual se generan las causaciones de manera semiautomática y de tal forma evitar más inconsistencias en la contabilización y causación de las obligaciones económicas”.
Con lo anteriormente enunciado se concluye que el hallazgo continúa con la misma incidencia.

Hallazgo N° 5 A, D – Derecho de prelación

Analizado el documento de Revaluación técnica propuesta de contrato de concesión-catastro minero, se observa que Ingeominas en su concepto expresa: de “oficio se eliminaron las superposiciones, determinándose un área con las siguientes características”. A pesar de que las placas GDU-14241; con registro minero RMN-  GDU-14241, HI6-08001; con registro minero. RMN: HI6-08001 y IJ3.08001X; con registro minero. RMN IJ3.08001X son posteriores a la propuesta HHH-10321, se procedió a realizar el respectivo recorte ya que se evidencia que los títulos mencionados afectaron el derecho de prelación establecido en el artículo 16 de la Ley 685”. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. 
Hallazgo N° 6 A – Respuestas y solicitudes de los titulares mineros 

Ingeominas no da respuesta oportuna y de fondo como lo establecen el artículo 25 del Código Contencioso Administrativo y las Sentencias T490/98, T316/99 y T170/00, a las solicitudes presentadas por los titulares mineros que generalmente presentan quejas o inconformidades para resolver cuestiones de fondo, como ejemplo se relacionan los siguientes títulos: No EJ9.151, propuesta de contrato de concesión No KEK-15361 presentada y radicada por el solicitante el 20 de mayo de 2009, Grupo de trabajo Regional Nobsa, por el título minero EK7-141 hecha en julio de 2004 solicita la corrección de coordenadas y distancias del área del título de acuerdo a la solicitud del contratista.
Hallazgo N° 7 A, D - Actualización del cuadro F-FIS-FMI-004.
Ingeominas, no cuenta con el cuadro F-FIS-FMI-004 sobre imposición de multas actualizado, de tal manera que se constituya en una herramienta que le permita efectuar verificación, completa en tiempo y oportunidad del cumplimiento de sus funciones plasmadas en los informes de gestión, ya que no se observaron los documentos de la administración que revelen el número, concepto, frecuencia y valores causados por la imposición de multas por los incumplimientos de las obligaciones contractuales con lo cual se no se reporta la información completa y oportunamente a Jurisdicción coactiva, para que ésta área proceda al cobro y recaudo de estos valores, lo anteriormente es causado por la falta de seguimiento y control. Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.
Hallazgo N° 8 A - Seguimiento actuaciones de los alcaldes

Ingeominas no está dando cumplimiento a la función establecida en el artículo 16 numeral 10 Resolución 546 de 2007, sobre el seguimiento y vigilancia del procedimiento que adelanten los alcaldes en el trámite de amparos administrativos, de conformidad con el artículo 312  Ley 685 de 2001, por cuanto hay denuncias sobre deficiencias en las actuaciones de los alcaldes en cumplimiento de esta competencia, sin que se advierta gestión oportuna por parte de la entidad frente a las reiteradas quejas.  Como ejemplo se tiene el expediente FFN-112. Hallazgo Administrativo. 
Hallazgo N° 9 A - Funciones Comité de Contratación Minera.

Analizada la Resolución 545 del 1 de junio de 2001 en la que se establecen las funciones del Comité de contratación minera como órgano consultivo de los directivos de Ingeominas, se observa que esta no establece un procedimiento, para corregir las deficiencias que puedan presentarse por parte de la administración  en el desarrollo del proceso contractual desde el análisis de la  solicitud de área, elaboración de conceptos técnicos,  jurídicos y resultado de los mismos, los cuales son necesarios para que el comité pueda impartir y aplicar sus recomendaciones en aras de corregir las irregularidades que se puedan presentar. 

Igualmente, el Comité no levanta un acta donde consten las decisiones adoptadas, la votación, numeración y firmadas de ellas en la oportunidad, como tampoco están suscritas por el presidente ya que no se sabe quien funge como tal, pues en ninguna acta consta su nombramiento, igualmente, analizada la respuesta y verificados los soportes recaudados dentro en la ejecución de las pruebas de auditoría (abril de 20011), se estableció que las actas no son suscritas oportunamente y la entidad no allegó el acta del 29 de  octubre de 2011 debidamente suscrita por el presidente aportando un borrador en su momento y a la fecha de cierre del proceso auditor no fue aportado el original debidamente suscrito. Constituyéndose en un hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 10 A, D - Seguimiento pólizas minero y ambiental. 

Analizados los expedientes mineros se observa que hay  incumplimiento reiterado en el seguimiento y control de las pólizas minero y ambiental, un ejemplo lo muestra el contrato de Concesión  N° GFF-082  suscrito el 25 de julio de 2006 e inscrito en el Registro Minero el 23 de noviembre de 2006, el cual no cumple con el artículo 16 numeral 6 de la Resolución D-546 de 2007 en concordancia con el Artículo 280 Ley 685 de 200 que exige la obligación de establecer dichas garantías. Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.
Este hallazgo se presenta también en los grupos de trabajo regionales así:
En el Grupo de Trabajo Regional Valledupar se observa, que las pólizas de los  expedientes analizados, fueron constituidas con extemporaneidad, después de haberse suscrito el contrato, así mismo se presentan incumplimientos entre once, nueve, cinco, cuatro y  tres  meses según conceptos técnicos y jurídicos y autos, que reposan en los  expedientes, donde consta que después de su presentación extemporánea, Ingeominas termina  no aprobando ni aceptando las pólizas expedidas  por la compañías, por adolecer de alguna causal de caducidad, situación que se presenta en los siguientes expedientes:  con códigos números HI7- 09502X, HIJ-13321, HIB-14431, GKL-116, GGC- 131, GC7- 111, FJC-092,  FIE-111, IK2 15551, GFD- 121, IHU- 10061, ICQ- 0800565X, GJT-141, GJF-14001X y  GJF-14002X. Generando como efecto  que dichos títulos no cuenten con el  amparo de las obligaciones  pactadas, que cubra a la entidad estatal contratante de los perjuicios que se puedan derivar del incumplimiento imputable, a los contratistas y de las obligaciones emanadas de los contratos garantizados.
En el Grupo de Trabajo Regional Nobsa-Boyacá se evidencio que las pólizas de los títulos no se renuevan en forma oportuna tal es el caso del título GBN 142. 

Hallazgo N° 11 A -  Estado real de las solicitudes entregadas por Minercol.

Ingeominas no ha efectuado un estudio de las diferentes solicitudes recibidas  desde la entrega por parte de Minercol en el año 2004, mediante un plan de contingencia que consiga responder a la necesidad de conocer el estado real de cada una de las solicitudes para poder definir la situación que requiera cada circunstancia y no mantener en incertidumbre a los interesados de las mismas, prueba esta deficiencia la existencia de solicitudes sin tramitar. Hallazgo administrativo.

3.1.1.2.2 Servicio Geológico.

El Servicio Geológico de Ingeominas tiene como objetivos estratégicos la generación y avance en el conocimiento geológico del territorio, la identificación del potencial de recursos minerales del suelo y subsuelo y la identificación y monitoreo de amenazas geológicas.

El avance logrado por Ingeominas en el cubrimiento geológico del territorio nacional muestra el conocimiento  verdadero del potencial minero, el cual es necesario para tener una minería fuerte que ayude a la economía del país, sin desconocer el equilibrio del medio ambiente.

En cuanto a la información científica que genera Ingeominas no ha aprovechado las posibilidades de avanzar en el conocimiento y potencial geológico-minero del suelo y subsuelo, conforme al mecanismo que le da la Ley.
Hallazgo N°  12 A – Mapa fallas geológicas.

Ingeominas no cuenta con una base de datos de consulta para las diferentes áreas que laboran con temas directamente relacionados con la información geológica, que les revele e identifique las solicitudes, los títulos y/o minas en explotación, selladas o inactivas que se encuentren ubicadas en sitios aledaños o en fallas Geológicas, causado lo anterior por la falta de coordinación entre las mismas y la falta de seguimiento y control en las visitas técnicas, al no requerir las herramientas o elementos que optimicen su trabajo. Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 13 A,  - Productos  entregables
Efectuadas las pruebas de auditoría en el área del Servicio Geológico y analizadas las actas  Nos 13-14-15-16-17 y 18 del año 2010 del Comité de Oficialización, se evidenció que con los productos  de la geología adquirida como resultado de la ejecución de los proyectos GEO09-02, GEO09-03 GEO09-04 GEO09-05, GEO09-06, GEO09-07 GEO09-08 GEO09-09 GEO09-10, no se ha actualizado el sistema con los mapas resultado de la oficialización, por cuanto se presentan situaciones como las siguientes:

a- Se encontraron diferentes versiones y autores para una misma plancha (cartografía), como ejemplo se tiene la plancha 165 Carmen del Atrato.

b- 16 mapas se encuentran en la WEBB sin oficializar y sin control de calidad y otros se encuentran en formato análogo, por lo cual se debieron bajar de la página y dejar en consulta en la biblioteca con nota marginal de “en proceso de revisión”.

c- Entrega con diferentes nomenclaturas en la planchas lo cual genera consultas a otros profesionales y  retrasa el ingreso de la información al SINGER. 

d- En el acta del 27 de mayo de 2010 se evidencia que se encuentran productos o entregables sin entregar y oficializar de los proyectos 2006-2007.

e- Las planchas 206 y 207 fueron entregadas y recibidas sin memoria.

f- En el acta del 26 de agosto de 2010 se evidencia la falta de precisión de los nombres de los proyectos de 2007-2009, lo cual dificulta la asociación de los entregables a proyectos y contratos.

g-  A la fecha de la prueba de auditoría no se habían oficializado los entregables de los contratos 391 de 2007 y 390 del mismo año.

Con lo anteriormente enunciado no se ha obtenido el valor agregado de la contratación que generó esos entregables, por cuanto no estan disponibles para adquisición y consulta del público con lo cual se expone la calidad, oportunidad  y completes de la información geológica. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
3.1.1.2.3 Sistemas de Información.
Hallazgo Nº  14 A – Bases de datos.
Las bases de datos que contienen la información de la contratación administrativa de Ingeominas, no están actualizadas y no tienen información real y oportuna, debido a la falta de gestión para el manejo de la información y actualización del sistema y seguimiento, teniendo como consecuencia que éste, no reporta información  en igualdad de condiciones, como se revela en la página Web y la reportada a la auditoría de la Contraloría General de la República, teniendo como efecto que la información que lleguen a manejar otras entidades para análisis será igualmente incompleta y no real. Hallazgo administrativo.
Hallazgo Nº  15 A – Página Web.

Ingeominas no tiene actualizada la Página web respecto de la información de la contratación, en aplicación de los artículos  Nº 1, 2, 11, 12 y 24 del decreto 2170 de 2002, por la falta de gestión en la administración de la información documental contractual, teniendo como efecto responsabilidades sin establecer en aplicación del artículo 26 del decreto en comento. Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 16 A - Subdirección de información. 
Ingeominas al no contar con un centro alterno de datos frente a cualquier contingencia, queda expuesta a la pérdida de Información, de una parte y de otra la imposibilitaría a reestablecer la continuidad de sus operaciones al no tener la disponibilidad de equipos necesarios para colocar en funcionamiento su sistema misional tales  como los aplicativos CMC (Catastro Minero Colombiano y RMN (Registro Minero Nacional) en donde sus bases de datos almacenan ingentes registros de información.

Ingeominas al no poseer un centro alterno de datos pese a realizar transmisiones diariamente de la información procesada en sus aplicativos misionales tales como CMC  y RMN a los servidores localizados en las gobernaciones delegadas, la información podría perderse ante la eventualidad de una contingencia ya sea por terremoto, daños eléctricos, incendios y hechos vandálicos. Debido a la falta de planeación administrativa y de sistemas, al no contar con un sitio externo para la salva guarda de dicha información. Lo anterior, muestra debilidades en la Planeación Administrativa, Gestión Informática y de Control Interno al no tener en cuenta y dar aplicación a los estándares de mejores prácticas relacionados en  COBIT  4.1 tales como: P09 ( Evaluar y Administrar los Riesgos de TI), DS4( Garantizar la Continuidad del Negocio), DS5(Garantizar la seguridad de los sistemas), ME2 (Monitorear y Evaluar el Control Interno), ME3 Garantizar el Cumplimiento con Requerimientos Externos  y Ley 87 en su artículo 2, numerales b, c, e y f. Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 17 A – Plan de Contingencias.
El Plan de Contingencias de los sistemas de información y mapa de Riesgos de TI; estos se encuentran desactualizados y en ningún momento involucran riesgos potencialmente altos tales como: terrorismo, hechos vandálicos, dada la cercanía al Ministerio de Defensa Nacional, y terremoto. Además, al no contar con un Plan de Recuperación de desastres ( DRP),  y de Continuidad de Negocio ( BCP), aunado al desconocimiento de estos riesgos ante la eventualidad de una contingencia causaría traumatismos tanto a la Entidad como a la Nación y por ende al ciudadano Colombiano.  Esta debilidad es producto de no tener en cuenta las normas de seguridad informática de la familia de ISO 27000, y los estándares de mejores prácticas de Cobit 4.1 tales como: PO5, Administrar la Inversión en Tecnología Informática (TI), P09 (Evaluar y Administrar los Riesgos de TI), DS4 (Garantizar la Continuidad del Negocio)  y DS5 (Garantizar la seguridad de los sistemas). Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 18 A - Subdirección de información.
La Entidad no cuenta con sitio adecuado para el almacenaje y custodia tanto de medios magnéticos de software y copias de seguridad, que ante la eventualidad de una contingencia se perderían generando traumatismos, dada la  no aplicación  de normas de seguridad en informática de la familia de ISO 27000, y los estándares de mejores prácticas de Cobit 4.1 tales como: PO5, Administrar la Inversión en Tecnología Informática (TI), DS4 (Garantizar la Continuidad del Negocio) y DS5 (Garantizar la seguridad de los sistemas). Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 19 A – CMC.

Al aplicativo Catastro Minero Colombiano-CMC se le ha efectuado  inversión por un monto de $ 5.545 millones desde la vigencia 2004. La Contraloría General en sus diferentes auditorías ha verificado que este sistema no viene funcionando adecuadamente, como consecuencia no está cumpliendo con las necesidades de Ingeominas en el manejo de su información misional, en esta auditoría se observaron  las siguientes  deficiencias: 
La información proporcionada por medio de la pestaña de Consulta Geográfica, no muestra el sistema de coordenadas que presenta un título. Además, la tabla de convenciones no permite representar e identificar las zonas de reserva en general.

La información almacenada en el aplicativo a través de sus diferentes pestañas no es integra, consistente y confiable con relación a lo almacenado en el expediente de cada título minero.

La opción de ver documento digital no funciona y muestra el siguiente mensaje “Discúlpenos, por el momento este aplicativo no está disponible. Estamos en construcción de CMC Catastro Minero Colombiano”.
El aplicativo no es amigable y su ayuda en línea no funciona.

No fue posible obtener información sobre las últimas actuaciones en el marco de varios títulos mineros.

No existe interface con el aplicativo de Contraprestaciones Económicas por ende no permite al usuario consultar títulos mineros.

Se presentan inconsistencias entre el número de solicitudes en físico y el número de registro de solicitudes en el CMC, causados por errores en la manipulación del sistema durante su puesta en marcha y operación, que deben ser depurados.

El CMC no ofrece información para la toma de decisiones para el usuario y la autoridad minera.

En conclusión el sistema no permite el manejo confiable de la información y por ende no se puede efectuar un seguimiento veraz y oportuno de la misma, para Ingeominas, gobernaciones delegadas y los usuarios mineros en general; en consecuencia el CMC no cumple con el objetivo para el que se adquirió como herramienta tecnológica necesaria para el cumplimiento de la actividad misional de la entidad. Hallazgo administrativo.
3.1.1.2.4 Adecuación Misional.
En la verificación efectuada a las actividades de la entidad, respecto a sus funciones misionales, se observa que estos apuntan hacía dichos objetivos institucionales pero, en el seguimiento al desarrollo de dichas actividades se han detectado falencias e inconsistencias que se han comunicado a la entidad. 

Tabla N° 3
CALIFICACIÓN ADECUACIÓN MISIONAL
	Objetivo Misional
	Puntaje
	Concepto de la calificación

	Generación y actualización de la investigación y de la cartografía geológica en el territorio nacional
	76.0
	Con observaciones

	 Identificación del potencial de recursos del subsuelo.
	71.0
	Con observaciones

	Identificación y monitoreo de amenazas geológicas.
	69.0
	Con observaciones

	Promedio
	72.0
	Con observaciones


3.1.1.2.5 Cumplimiento Plan Nacional de Desarrollo

Analizado el Plan de Desarrollo 2006-2010 respecto al sector minero, capítulos cuarto y quinto relacionado con la coordinación de la explotación geológica básica, política minera, programa de legalización minera e implementación de acciones sectoriales que integren consideraciones ambientales relacionadas con el Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de Minas y el Departamento de Planeación Nacional, se estableció que los proyectos adelantados por Ingeominas dentro su Plan Estratégico cumplen con las metas que relacionan en el SIGOB, pero el desarrollo operativo de las metas no se ajustan  a los parámetros establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo. 
Tabla N° 4
CALIFICACIÓN CUMPLIMIENTO METAS PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y/O PLANES DEL SUJETO DE CONTROL
	 Objetivo Misional
	Cumplimiento
	Concepto de la calificación

	 Cumplimiento metas SIGOB geología.
	85.0
	Favorable

	  Cumplimiento metas SIGOB geoquímica.
	67.0
	Con observaciones

	Cumplimiento metas SIGOB geofísica.
	61.0
	Con observaciones

	Promedio
	71.0
	Con observaciones


3.1.2 Evaluación de Indicadores de Gestión.

Realizada la evaluación a los indicadores de gestión de la entidad, para el cumplimiento del Plan Estratégico 2007-2010 y Plan Operativo anual 2010, se estableció que estos no se diseñaron con las características para medir el desarrollo y seguimiento de los resultados en los Proyectos. 
 

Hallazgo N° 20 A -Sistema de Gestión de Calidad

El sistema de gestión de calidad ejercido por Ingeominas no es revisado en todos los procesos que se surten al interior de ella y en las expectativas de los usuarios, destinatarios y beneficiarios de sus funciones asignadas por el ordenamiento jurídico vigente, de tal manera que asegure la conveniencia, adecuación, eficacia, eficiencia y efectividad de su objeto, misión y visión, para alcanzar resultados objetivos, reales en tiempo y oportunidad, así mismo, se observó que la disponibilidad de la información a pesar de ser Institucional depende del funcionario que la custodia y si este no se encuentra no se puede consultar.

Lo anteriormente enunciado se origina en la falta de implementación de herramientas y acciones de mejoramiento, actualización constante de sus recursos, humano, económico y tecnológico, teniendo como efecto la exposición de la entidad a sucesos que pueden afectar el desarrollo normal de las funciones y el logro de sus objetivos reflejados por ejemplo en la suspensión de recepción de nuevas solicitudes de contratos de concesión y solicitudes de legalización, deficiencias en la capacidad de reconocer y aceptar las consecuencias de un hecho y la medición de su impacto. Hallazgo administrativo. 

Hallazgo N°. 21 A – Principios de economía y equidad
Ingeominas, carece de indicadores que midan los principios de equidad y economía, razón por la cual no es posible evaluar el manejo de los recursos disponibles utilizados y la relación de costo beneficio frente a su resultado, como lo es la realización de la exploración básica geológica para el conocimiento de recursos y restricciones que conlleven a satisfacer las necesidades y expectativas de los mineros y de otros sectores relacionados. Lo anteriormente enunciado se causa por la falta de identificación de elementos que lo constituyen, el incumplimiento de los requisitos legales, estándares, normas técnicas y protocolos adoptados por la entidad. Ingeominas, no evalúa gestión sistemática que permita dirigir y evaluar el desempeño institucional, en términos de calidad y satisfacción social en la prestación de los servicios a su cargo, la cual está enmarcada en los planes estratégicos, Plan Operativo Anual – POA 2010 cruzado con el Plan de desarrollo. Hallazgo administrativo.

Lo anterior se evidencia en las áreas de:

Legalización Minera de Hecho, no formularon  indicadores con los  cuales se visualicen los niveles de desempeño de dicha área, para poder emitir conceptos sobre los principios de economía, eficacia y equidad en el cumplimiento de objetivos, planes y programas de la misma; igualmente no se evidenció medición de la productividad por parte del coordinador, que le permita controlar a través de indicadores los porcentajes, factores de avance, relación de costo beneficio, efectividad, recuperación de lo invertido frente al resultado, puesto que no está expresado en indicadores que revelen dicha gestión y evaluación para la propuesta de metas, programación de visitas, requerimiento de personal tanto en número como en perfiles profesionales, requerimiento de herramientas de trabajo para la optimización de la gestión en cuanto a la legalización. 
Seguimiento y Control se estableció que no han formulado un Indicador que pueda medir la Eficacia respecto del producto visitas técnicas, no son identificadas las debilidades de los objetivos y programas en virtud de mejoramiento continuo cruzado con  su efectividad por la calidad del resultado de las visitas e informes técnicos, informes de supervisión y/o de interventoría de tal manera que se evalúen resultados y las diferentes actividades, programas basados en los registros físicos de seguimiento, control para la implementación y mejoramiento continuo de los sistemas de información; para el establecimiento de procesos y prácticas administrativas consistentes para proceder a impartir instrucciones en cantidad, calidad tiempo y oportunidad.
De igual forma se estableció que no han formulado un Indicador para medir la Eficiencia respecto del producto Visitas técnicas, no se mide ni evalúa la productividad administrativa, técnica y operativa para la optimización tanto de recursos humano como económico en tiempo y oportunidad para la obtención del producto final como es el informe técnico de visita, para que el producto se convierta en insumo en la mitigación y/o eliminación del riesgo de accidentalidad y muertes de mineros, así mismo que permita incrementar el ingreso de regalías, establecer cifras reales de producción minera y obtener elementos de juicio claros para así evaluar y tener resultados eficientes. 
Así mismo se estableció que no han formulado un indicador que pueda medir la equidad respecto del producto visitas técnicas, por cuanto no están aplicando criterios de selección de la población objetivo de las visitas en virtud de la identificación de los mismos receptores de este servicio como control o como un asesoramiento oportuno para la distribución de recursos y tiempos como factores de incidencia directa en la calidad y oportunidad del resultado final como informes, o consecuencias como la imposición de multa o suspensiones temporales y cierres de minas. Hallazgo administrativo.
Nivel Descentralizado

En el grupo regional trabajo Cali  se evidenció que en el  informe de seguimiento de los Indicadores estratégicos y por procesos, están relacionados todos los indicadores que el Ingeominas tiene implementados, los cuales según su propia clasificación corresponden a instrumentos para medir los principios de: Eficiencia y Eficacia, pero no existe ninguno para medir los de la Equidad, Economía e Impacto Ambiental (Costos Ambientales).
Hallazgo N° 22 A – Principios de eficiencia y eficacia.
Ingeominas, implementó indicadores para medir los principios de eficiencia y eficacia los cuales no fueron debidamente formulados, por cuanto quedaron sobre formulados o sub formulados, no son usados como una herramienta de gestión sistemática, ajustable, ceñidos a la realidad de Ingeominas de tal manera que le permitan dirigir y evaluar el desempeño institucional, en términos de calidad y satisfacción social en la prestación de los servicios a cargo de Ingeominas de acuerdo con los Planes estratégico, Plan Operativo Anual - POA cruzado con el Plan Nacional de Desarrollo, además Ingeominas tiene una Planeación y programación con debilidades relevantes, teniendo como consecuencia que no puede establecer el grado de ejecución de las actividades planificadas y el logro de los resultados y los recursos utilizados. Hallazgo administrativo.

Hallazgo N° 23 A - Procedimiento desactualizado.

Para la vigencia fiscal 2010 y de acuerdo con el análisis del  procedimiento del manual de procesos, revelado en Isolución, se probó que el Procedimiento de legalización de minería de hecho se encuentra desactualizado, ya que los funcionarios no generaron dicha actualización por la no aplicación de las normas teniendo como consecuencia que los indicadores no corresponden a la realidad de las actividades desarrolladas por el área. Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 24 A, D- Vigencia expiradas.

Para la vigencia Fiscal 2010 y analizados los resultados expresados por el área de legalización minera de hecho, se pudo establecer que para la elaboración de los programas de trabajos y obras – PTO – dicha área suscribió contratos en los años 2008, 2009 y 2010, 33 contratos, de los cuales 5 se han liquidado quedando 26 en proceso de liquidación.

Dos de ese total, se están tramitando por vigencias expiradas por valor total de $283.2 millones, los cuales son los suscritos con la Universidad Pedagógica tecnológica de Colombia por valor de $170.7 millones y Universidad Industrial de Santander por valor de $112.5 millones, causado por la falta de aplicación de los principios presupuestales como anualidad. Constituyéndose en un presunto hallazgo con incidencia disciplinaria.
Hallazgo N° 25 A – Plan de Trabajo de Obras - PTO
Para la vigencia Fiscal 2010 y analizados los resultados expresados por el área de fiscalización, seguimiento y control, se pudo establecer que dentro de su POA de 2010, y su PR-FIS-FMI-001, V3, que no existe Indicador que exprese la viabilización y aprobación del plan de trabajos y obras – PTO, por lo tanto no es medible dicha actividad, causado por la falta de controles ajustados a la realidad minera, teniendo como efecto la falta de análisis de la capacidad económica y financiera para el cumplimiento de las actividades de inversión por cuanto no se consultan las bases de datos que reporten la cantidad de contratos registrados y que agoten la capacidad de inversión del titular minero. Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 26 A – Diferencia cifras visitas.

Analizado el POA 2010, en el punto de verificación en campo del cumplimiento de las obligaciones técnicas de los títulos mineros, en su principio de eficiencia y comparado con el informe de gestión en su ITEM 5.1, se evidencia diferencia en las cifras reportadas respectivamente, 1.601 y 2.059 visitas, causado por la falta de controles ajustados a la realidad minera y la no depuración de la información a reportar en los diferentes informes y documentos que son insumo para la evaluación de la gestión del área, lo cual tiene como efecto la incertidumbre sobre las metas tanto reportadas como alcanzadas y la evaluación de los componentes de Control Interno . Hallazgo administrativo.

Hallazgo N° 27 A. – Priorización de visitas de fiscalización.
Efectuada las pruebas de auditoría mediante entrevista y verificación documental en el área de fiscalización seguimiento y control se pudo establecer que no han formulado el Indicador para medir el principio de Economía respecto del producto visitas técnicas, por cuanto no tienen plenamente identificado la necesidad y la meta dado que no están priorizadas las visitas por el grado de urgencia o impacto social ni económico que revele la programación y planeación de visitas; de acuerdo con el impacto y con los costos del desplazamiento del personal teniendo en cuenta lo crítico del área y la complejidad de la mina, personal disponible y herramientas como GPS, medidores de gases, y las prácticas de pruebas a realizar en la minas según manual de visitas entre otras, teniendo como efecto que el minero es quien asuma el costo de dichas visitas, lo cual podría generar imparcialidad, y/o pérdida de memoria Institucional. Hallazgo administrativo.
3.1.2.2 Evaluación del Sistema de Control Interno.

Durante la fase de planeación del proceso auditor, la Contraloría General de la República realizo la evaluación conceptual del sistema de control interno, soportado en la aplicación de la encuesta sobre los cinco componentes de la estructura conceptual integrada - COSO, así como en  entrevistas practicadas a funcionarios de las diferentes áreas y los documentos de reporte de avance, producto del seguimiento efectuado por la Oficina de Control Interno.

De acuerdo con la evaluación conceptual realizada  sobre el sistema de control interno se videncia que los riesgos y los controles no se han interiorizado en la totalidad de la organización, que los indicadores establecidos por proceso no generan un valor agregado, no hay estímulos o incentivos, por lo anterior en términos generales el SCI no es confiable y no permite otorgar confianza en los controles generales establecidos por Ingeominas. 

Así mismo, en el desarrollo del proceso auditor se logró evidenciar que los controles generales y específicos no generan confiabilidad a la información que procesa la entidad dado que las cifras difieren dependiendo del área que la procesa.

Como resultado de la calificación conceptual  ponderada de los componentes del Sistema de Control Interno de Ingeominas, se establece que el sistema de control interno no es confiable. La evaluación por componente nos refleja los siguientes resultados:

Ambiente de Control

La calificación para este componente del Sistema de Control Interno fue 12.3% que corresponde a un riesgo alto, componente que debe trabajarse entre otros en los siguientes aspectos:

Se observan deficiencias en la comunicación y coordinación dentro de la Institución  entre los diferentes niveles organizacionales. No se ha interiorizado la cultura del autocontrol, por parte de los funcionarios a la fecha no se cuenta con un estudio real de las necesidades de conocimiento que permita definir las necesidades de talento humano. Por la falta de claridad en su diseño se presenta dificultad  en su aplicación.

Asimismo la entidad no cuenta con políticas claras y específicas para la asignación de responsabilidades, de administración y desarrollo del personal. Carece de un plan de formación y capacitación en la entidad.

Respecto a la implementación del MECI, en este componente presenta serias deficiencias en la implementación y divulgación en la entidad.

Valoración del Riesgo

La calificación para este componente del Sistema de Control Interno fue 18.9%, que corresponde a un riesgo alto, componente que debe trabajarse, entre otros, en los siguientes aspectos:

Aunque la entidad cuenta con un documento de mapa de riesgo, el mismo de diseño de manera general y no apunta los riesgos propios las actividades que desarrolla cada una de las áreas, porque no es consultado y aplicado por los funcionarios. Asimismo algunos de los funcionarios responsables no conocen los controles establecidos para atenuar los riesgos. 

Actividades de Control

La calificación para este componente del Sistema de Control Interno fue 7.8%, que corresponde a un riesgo alto, componente que debe trabajarse, entre otros, en los siguientes aspectos:

Los indicadores todavía no son efectivos, están en proceso de ajuste y mejora para una mejor evaluación, la planta de personal es deficitaria frente al número de funciones que debe adelantar la institución, viéndose avocada a contratar más de la mitad de su personal situación que dificulta establecimiento de la cultura del autocontrol, y de todos mecanismos que garanticen la adecuada implementación del sistema de control interno.

Proceso Misional

La Dirección del Servicio Minero presenta falencias en el seguimiento y control oportuno al cumplimiento de las obligaciones técnicas, administrativas y económicas de los títulos mineros y las acciones correspondiente frente a los incumplimientos que se presenten. Las actividades mineras requieren el fortalecimiento Institucional respecto a la gestión ambiental. 

Monitoreo

La calificación para este componente del Sistema de Control Interno fue 3.1%, que corresponde a un riesgo medio, componente que debe trabajarse, entre otros, en los siguientes aspectos:

No existen indicadores para medir el impacto de la función de la Oficina de Control Interno, ni se ha adoptado mecanismos que permitan evaluar la efectividad de las acciones de mejora suscritas en el plan de mejoramiento. No se realizan talleres con la participación de todos los funcionarios de la entidad que permitan retroalimentar a la alta  dirección sobre deficiencias de los controles aplicados.

No se realiza seguimiento a las diferentes áreas que ejecutan los procesos misionales de la entidad, lo cual afecta el logro de los resultados.

Información y Comunicación

La calificación que se desprende de la evaluación preliminar del Sistema de Control Interno es de 8.2 que corresponde a un riesgo alto, componente que debe trabajarse entre otros en los siguientes aspectos:

Ingeominas no cuenta con un sistema integrado de información que le facilite la toma de decisiones.

Asimismo los sistemas con los que cuenta la entidad no brindan confiabilidad en la información que procesan, situación generada por la falta de controles en el cargue de la información y la oportunidad de la misma.

Evaluación Operativa

La evaluación Operativa del Sistema de Control Interno, obtuvo una calificación de Ineficiente, es importante resaltar que se presentan deficiencias en la identificación de los riesgos y la aplicación de los diferentes controles, situación que ha afectado el logro de los resultados de la gestión y la razonabilidad de las cifras de los estados financieros.

Es importante resaltar que los riesgos y los controles que ha establecido la Entidad no se ha interiorizado en la totalidad de la organización. Los indicadores establecidos por proceso no generan un valor agregado, los incentivos existentes son pocos atractivos. A pesar que existen controles formales en el Sistema  de Control Interno, conceptualmente tiende a ser no confiable, acercándose a un riesgo alto.

Tabla N° 5
	 
	Evaluación de la operatividad del SCI

	
	Ineficiente
	Eficiente

	Evaluación conceptual del SCI
	Adecuado
	
	

	
	Inadecuado
	0
	


 

Los mecanismos de control son prácticas de auditorías, cuyas actuaciones principales consiste en una permanente verificación, evaluación y análisis críticos de los demás controles. 

Nivel desconcentrado

En el Grupo de Trabajo Regional Valledupar – GRTV no está aplicando los mecanismos de control implementado por Ingeominas, debilidad que permite que los procesos sean vulnerables y estén expuestos a los riesgos que puedan afectar el logro de los objetivos institucionales debido a factores internos o externos, no teniendo en cuenta que el negocio minero hace parte del desarrollo integral, el fortalecimiento económico y social del país.  

3.1.2.3 Cumplimiento de Plan de Mejoramiento.

Efectuada la verificación, en desarrollo de la Auditoria Regular adelantada por Ingeominas, vigencia 2010, sobre el grado de cumplimiento y avance del Plan de Mejoramiento vigencia 2009, y teniendo como base el informe presentado por Ingeominas con corte a  30 de abril de 2011, pero revisado por la auditoria regular con corte a 24 de junio de 2011 su resultado se expresa de la siguiente forma:

El Plan de mejoramiento propuesto por Ingeominas, lo componen ciento tres hallazgos (103), para los cuales se establecieron un total de doscientos veinte y seis  (226) metas físicas, 

A la fecha de evaluación 24 de junio de 2011 evaluadas las observaciones y metas que componen el plan de mejoramiento se determinan los siguientes indicadores:

Del total de hallazgos, 21 fueron cumplidos, que corresponden al (20.3%), 29 hallazgos no fueron cumplidos dentro de las fechas acordadas (28.15%) y continúan vigentes 16 hallazgos que están parcialmente cumplidos (15.53%) y 37 hallazgos están dentro de los términos para su cumplimiento (35.92%). 

De las 226 metas propuestas para el cumplimiento de lo observado en los hallazgos, 102 metas fueron cumplidas (45.13%), 37 metas vencidas y no cumplidas (16.37%) y 87 metas están dentro de los términos para su cumplimiento (38.49%). 

Respecto al informe de Auditoria Especial de regalías 2007 se revisó el cumplimiento de metas de 10 hallazgos. Se cumplieron 31 metas (96.72%), y se dejó pendiente de cumplir una meta (3.28). Queda pendiente un hallazgo que esta vencido y no cumplido. 

Con base en el seguimiento realizado al plan de mejoramiento suscrito por la vigencia 2009, se pudo establecer que de las 139 metas con corte a 30 de Junio de 2011, el cumplimiento al Plan de Mejoramiento es del 73.38%.

Los hallazgos cumplidos son: 18, 20, 21, 24, 28, 30, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 53, 54, 58, 69, 70, 86, 90, 91 y 93 .
Los hallazgos vencidos y no cumplidos son:  6, 7, 8, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 23, 25, 27, 33, 34, 35, 37, 38, 39, 79, 80, 81, 85, 89, 92, 94, 96, 103 y 104

Observaciones persistentes en el Plan de Mejoramiento 2009

La Contraloría adelantará proceso administrativo sancionatorio como consecuencia de la reincidencia por parte de la administración en el incumplimiento de hallazgos plasmados en anteriores Informes de auditoría; igualmente por las limitaciones causadas al proceso auditor, específicamente para las líneas de contratación y proyectos al no entregar información completa, oportuna y/o en los términos establecidos, en los artículos 101 y 102 de la Ley 42 de 1993, Decreto 267 del 2000, artículo 4 literal  f de la Resolución Orgánica No. 5554 de 2004 con lo cual se genera incumplimiento normativo.
ZONAS PROTEGIDAS.
Hallazgo N° 28 A, D - Zonas reservadas, excluidas y restringidas.
Ingeominas para la vigencia 2010 continúa con títulos vigentes en Zonas excluibles de la minería, contraviniendo la normatividad vigente en materia ambiental, Resoluciones del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; las Resoluciones de las Corporaciones Autónomas Regionales en el área de su jurisdicción; incluida la Ley 2ª de 1959 que declara las zonas de reserva forestal; el Código de los Recursos Naturales o Decreto 2811 de 1974, la Constitución Nacional; entre otras normas. Igualmente, contraviene el Código de Minas o Ley 685 de 2001 y/o el artículo 34 de la Ley 1382 de 2010 que reza: “Zonas excluibles de la minería. No podrán ejecutarse trabajos y obras de exploración y explotación mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme a la normatividad vigente como de protección y desarrollo de los recursos naturales renovables o del ambiente, Ingeominas al otorgar el título minero deberá informar al concesionario que se encuentra en área de reserva forestal y por ende no podrá iniciar las actividades mineras hasta tanto la autoridad ambiental haya sustraído el área. Para este efecto, el concesionario minero deberá presentar los estudios que demuestren la adecuada coexistencia de las actividades mineras con los objetivos del área forestal.”
Observa la CGR que la Entidad desde la expedición de la ley 685/01, ha otorgado unas mil (1000) concesiones mineras entre títulos, licencias y autorizaciones temporales en dichas zonas de reserva forestal sin tener en cuenta el requisito descrito en  el Código de Minas que exige previamente la sustracción del área por parte de la Autoridad ambiental. 

Sobre este punto de títulos en áreas de exclusión minera, advierte la CGR que la situación planteada conlleva riesgos para el patrimonio ambiental de la Nación, teniendo en cuenta que puede darse el caso, que una vez iniciados y adelantados estos trabajos, la autoridad ambiental emita concepto negativo a la sustracción, cuando ya se hayan generado daños ambientales irreversibles por causa de las acciones exploratorias.

Por lo anterior, se evidencia la falta de gestión oportuna de Ingeominas, al no exigir el cumplimiento de los requisitos de ley (art.34 ley 685/01) como Entidad obligada a fiscalizar y realizar seguimiento y control permanente en cumplimiento de la normatividad que regula lo minero y ambiental. Hallazgo administrativo con alcance disciplinario.
En 2010, existen minas en zonas de reserva y además estas minas han presentado emergencias mineras, es el caso de la siguiente:

	5-oct-10
	CAR-BON
	NORTE DE SANTANDER
	SARDI-NATA
	CORREGI-MIENTO SAN ROQUE
	AREA DE RESERVA ESPECIAL CARMEN CATATUM-BO
	SUBTE-RRANEA
	SAN ROQUE 2 (INCLIANDO 2) EL PURGATO-RIO


Igualmente, para 2010, Ingeominas presenta superposición total con zonas mineras indígenas; es el caso del expediente LD9-10561X, no presenta acto administrativo de rechazo por encontrarse en superposición; el expediente fue radicado en Ingeominas el 09/04/2010, solicitud vigente-en curso y solicitud de legalización. 

Es de aclarar que las Zonas Restringidas corresponden a áreas excluidas de la minería, a las cuales pertenecen en materia ambiental, los parques nacionales, las zonas Ransar, los páramos, las zonas de reservas naturales y forestales y todas las zonas determinadas por la autoridad ambiental. Los territorios indígenas son regulados por el Ministerio del Interior e incluso existen zonas restringidas por el Ministerio de Defensa. En este sentido, son varias las entidades que tocan el tema, incluido Invias.

Hasta 2008 cada Gobernación Delegada tenía su propia forma de numerar los expedientes. En 2009 se adoptó un sistema único de registro minero ambiental, sin un manual o herramienta de administración del mismo, situación que ocasionó el actual desorden administrativo que opera en Ingeominas en el área del servicio minero. La solución es cumplir las normas existentes. Ingeominas tiene proyectado coadyuvar a la solución del problema con el CMC, sistema que no sirve para la toma de decisiones, pues no genera alarmas en un proceder equivocado.

Después de 2010, hay 10 títulos mineros en zonas de páramos y Santurban presenta parque, páramo y zona de reserva forestal.
El Instituto Humboldt ha promulgado el mapa de áreas de reserva, el cual fue adoptado mediante Decreto 2372 de 2010, artículo 10; sin embargo, la normatividad ambiental en la materia es suficiente desde la Ley 2ª de 1959, Ley 165 de 1994 - Sistema Nacional de Áreas Protegidas, Código de los Recursos Naturales, Constitución Nacional entre otras normas ambientales promulgadas por la Autoridad Ambiental (Ministerio y Corporaciones). Actualmente hay entre 3.000 y 4.000 títulos en reservas forestales y no se ha determinado la sustracción.

Conclusiones

1. Ingeominas ha otorgado títulos, en los cuales no se cumplen las normas vigentes, situación que ha sido evidenciada por la contraloría desde la vigencia 2008, es el caso de los títulos Nos. GK9-102; HBVL-144; ECB-083; GAQ-111; GLN-95; EIG-166; HHV-08231; EIG-163; GGF-151 y GE3-118 y hasta agosto de 2011, la mayoría se encuentran en trámite de sustracción e Ingeominas ha permitido adelantar las actividades de exploración sin la debida sustracción del área pese a que han pasado más de cinco años de la titularidad.

2. A agosto de 2011 no existe pronunciamiento definitivo tanto técnico como jurídico por parte de Ingeominas como autoridad minera sobre los títulos glosados por la contraloría desde la vigencia 2008 y son títulos incluso con fecha de inscripción del 2002, es el caso del expediente HCHA-16 en el parque las Orquideas.
3. Ingeominas ha sido laxo como autoridad minera, y no ha actuado oportuna y efectivamente, pues existen títulos por más de cinco (5) años en los cuales no ha actuado en el cumplimiento de sus funciones. De más de mil (1000) títulos que glosó la Contraloría en la vigencia 2008, solamente trata de mostrar gestiones en el Contrato de Concesión No. IGH-1.500X. En respuesta de agosto 11 de 2011, no entrega al Órgano de Control Fiscal, la relación detallada de las resoluciones de revocatoria directa  o declaración de caducidad de los títulos otorgados en zonas protegidas, en contravía de los artículos 31 al 39 y del 194 al 216 de la Ley 685 de 2001; tampoco entrega las resoluciones de reducción de área de los títulos mineros otorgados (hoy 1.500) y que presentan superposición parcial con el sistema de parques nacionales naturales y/o parques naturales de carácter regional.
3.1.2.4 Gestión del Talento Humano.

La gestión del Talento humano es realizada por el Grupo de Talento Humano que se encarga de planear, organizar, controlar y ejecutar los programas del Talento Humano de Ingeominas, y velar por el desarrollo de las actividades tendientes al cumplimiento y aplicación de las normas legales relacionadas con el empleo público, la carrera administrativa, la gerencia pública y la gestión del talento humano. 
Normatividad 

Para la  Administración del Talento Humano rige la aplicación del régimen de carrera cuya Ley marco es la Ley 909 de septiembre 24 de 2004 y todos sus decretos reglamentarios. Los funcionarios de Ingeominas tienen la calidad de empleados públicos y los concurso desde 2005 hasta la fecha han sido manejados por el Órgano Rector: Comisión Nacional del Servicio Civil- CNSC. La Comisión ha reglamentado el manejo de las diferentes etapas de la Convocatoria 001 de 2005 hasta la fecha y ha impartido las directrices y mecanismos para la realización de los mismos y los mecanismos de registro en sus propios sistemas. Está colgado en el sitio web de la CNSC, donde se publican las listas de elegibles y los resultados individuales de los aspirantes.

Hallazgo Nº 29 A –  Talento Humano.

No existe acto administrativo que adopte las Políticas de Organización de las Historias Laborales en Ingeominas, que indique cómo cumple Ingeominas las recomendaciones del Archivo General de la Nación en la organización de las mismas y cómo ajusta sus manuales y reglamentos internos para cumplir las disposiciones legales vigentes. Es el caso de las Circulares N°. 004 de 2003 y 012 de 2004, dado que después de la expedición de estas circulares no existe en Ingeominas acto administrativo que adopte las “Políticas de Organización Serie Historias Laborales Ingeominas”, sin embargo, ya se organizó el archivo mediante Convenios y contratos; sin tener en cuenta que la norma no es retroactiva, cambió los estándares establecidos en normas precedentes. La ausencia de una política protocolizada, evidencia falencias de planeación y ausencia de control y seguimiento, pues Ingeominas no tuvo en cuenta la normatividad aplicable y su interpretación. En consecuencia, se ponen en riesgo los recursos públicos gastados mediante los Convenios y contratos de Outsourcing – DVT y por ende Ingeominas se expone a sanciones. Hallazgo administrativo.
Selección de personal.

En Ingeominas la selección de personal la efectúa cada Subdirector con su Director Técnico respectivo en las áreas misionales; en las áreas de apoyo la selección la realiza la Secretaría General, el Jefe de Planeación, el Jefe de Control Interno, el Jefe  de la oficina Asesora Jurídica y en el caso de la Subdirección de Información el Subdirector.

Para los nombramientos de libre nombramiento y remoción de Secretario General hacia arriba, son facultad discrecional del Director General, así como la Planta adscrita al despacho de la Dirección General, para los otros cargos de libre nombramiento y remoción cuando no hay personal de carrera con derecho a la Comisión para desempeñar cargo de Libre nombramiento y remoción  se  efectúa el proceso meritocrático respectivo. La provisión en los cargos de carrera la administra la realiza la CNSC e Ingeominas ejecuta sus mandatos.

El Grupo de Talento Humano cuenta con funciones relacionadas con el Personal de planta de la Entidad y al Grupo de Contratos y Convenios le compete la totalidad del proceso de Contratación. Por lo demás, en Ingeominas, no existe un procedimiento específico que se denomine selección de personal, dado que es competencia de la CNSC, en virtud que todos los cargos de la planta de personal  que son de carrera, a excepción de los de libre nombramiento y remoción que son 18. Para el caso de la provisionalidad la selección de personal la efectúa cada Subdirector con su Director Técnico respectivo, en las áreas misionales; en las áreas de apoyo: la Secretaría General, el Jefe de Planeación, el Jefe de Control Interno, el Jefe  de la oficina Asesora Jurídica y en el caso de la Subdirección de Información el Subdirector. El Grupo de Talento Humano recibe la documentación y verifica que el personal seleccionado cumpla con los requisitos establecidos en el manual de funciones y de la Guía de documentación.

Nómina

De acuerdo con la Resolución D-018 del 17 de enero de 2007 se creó el Grupo de Nómina, prestaciones sociales y seguridad social. El Grupo de Talento Humano de acuerdo con la Resolución D-018 de 2007 tiene varias funciones asociadas al manejo y administración de la carrera administrativa. Hallazgo administrativo. 
Hallazgo Nº 30 A –  Nómina.

En la evaluación efectuada al Grupo de Nomina, se presentan inconsistencias en la información reportada a la Contraloría, situación ocasionada por falta de control y seguimiento, es el caso de la información reportada mediante radicado Ingeominas 20102300263331 del 27 de diciembre de 2010 y la reportada mediante correo electrónico del 08 de marzo de 2011, de aturriago@ingeominas. gov.co a contraloria@ingeominas.gov.co; en consecuencia, se limita la evaluación y seguimiento efectivo de los entes internos y externos al no presentar información fidedigna a los Órganos de Control. Hallazgo administrativo.
Se analizaron los Decretos de planta de personal desde la última restructuración realizada al Ingeominas, identificando número de cargos que determinó cada Decreto y se observa que desde enero 28 de 2004, Ingeominas contaba con 400 cargos y hubo dos Decretos que crearon y suprimieron cargos, pero se mantuvo la planta de 400. Con el Decreto 2937 de agosto 25 de 2005, se disminuye la planta de personal en 16 cargos, pues pasa de 400 a 384 empleos.

Inducción de personal

En relación con la Inducción del personal Ingeominas cuenta con un programa de Inducción que consta de una orientación inicial realizada por el jefe de Talento Humano en el momento del ingreso, presentación del nuevo funcionario  en la dependencia, la Inducción en el puesto de trabajo le corresponde al jefe inmediato, sobre sus funciones en el Grupo de trabajo,  y las herramientas necesarias para el desarrollo de sus labores: Orfeo, Isolución, Meci, Calidad, etc. Igualmente el personal que ingresa a Ingeominas toma un curso de Inducción en el que se desarrollan los contenidos relacionados con: La gestión pública, función pública, servicio público, derechos deberes y responsabilidades de los servidores públicos, ley de carrera, régimen disciplinario, situaciones administrativas, Gestión de calidad. Hallazgo administrativo.
Nivel desconcentrado

En el Grupo de Trabajo Regional de Valledupar  para la vigencia 2010 no conto los especialistas requeridos para realizar visitas técnicas, mostrando una debilidad y vulnerabilidad en este aspecto.   

El cincuenta por ciento (50%) de los funcionarios son contratistas, hecho que conlleva a una alta concentración de la información y del conocimiento, lo que pone en riesgo la memoria Institucional. 
De igual forma en la evaluación que se le  realizó a los expedientes se pudo  verificar que profesionales que realizan seguimiento a las obligaciones de los titulares, están evaluando y emitiendo conceptos de asuntos que no les competen, dado que no tienen el perfil, ni la afinidad académica para  precisar sobre  el tema que enjuicia, igualmente se observó que se están asignando funciones sin tener en cuenta el cargo para el que fue nombrado, falencias que demuestra que la ubicación del personal no es acorde con los requerimientos del puesto de trabajo.
Tabla N° 6
Calificación de la Gestión del Talento Humano
	Criterio
	Calificación parcial
	Factor de Ponderación
	Puntaje Total
	Concepto de la calificación

	Cumplimiento normativo
	80
	0.35
	29
	Favorable

	Gestión para desarrollar las competencias del talento humano
	87
	0.35
	29
	Favorable

	Contratación de prestación de servicios personales
	70
	0.3
	22.5
	Con observaciones

	Puntaje total
	237
	1.0
	80.5
	Favorable


ANALISIS DE GÉNERO

De acuerdo con la información suministrada por el grupo de nómina de Ingeominas, se revisó la planta de personal y de 15 empleos del nivel directivo y asesor, 5 están ocupados por mujeres y 10 por hombres. En este sentido, la planta de personal del nivel directivo y asesor en Ingeominas, no cumple la Ley 823 del julio 7 de 2003, específicamente lo previsto en los artículos 1°; 5° y 9°, respecto a la igualdad de oportunidades de las mujeres. Sin embargo, la situación es relativa porque en la vigencia 2010 se presentaron varios cambios en el staff directivo. Por lo demás, Ingeominas no requiere recursos para trabajar en el tema.

 Al interior del grupo de seguridad y salvamento minero debe tenerse en cuenta que por las características de la labor a desarrollar (atención de emergencias mineras), en las estaciones de salvamento minero y puntos de apoyo el personal contratado son hombres toda vez que en el desarrollo de las labores de rescate deben adelantarse trabajos de minería; sin embargo, en la sede central, se ha dado participación a las mujeres siendo cuatro de los seis miembros del género femenino. En lo referente a la comunidad que se atiende, debe señalarse que en el Decreto 1335 de 1987, artículo 4, se hace la prohibición expresa para el trabajo de mujeres y menores de 18 años en las labores de minería subterránea, situación vigilada por este grupo, siendo entonces la mujer parte del equipo técnico y administrativo de las minas. En la misión de capacitación, de la misma manera se tiene que el curso de socorredor minero es exclusivo para hombres por cuanto esta actividad es al interior de las minas; es entonces como las damas son formadas como auxiliares en salvamento minero para prestar apoyo en la atención de emergencias desde superficie.  Igualmente, se ha verificado a lo largo de las visitas de seguridad minera y capacitaciones, que en las labores mineras se emplean personas desplazadas, partes de comunidades indígenas y negritudes.
La nómina del Grupo de Trabajo Regional Valledupar - GTRV para el 2010 estuvo conformada por dieciocho (18) funcionario, de cuales seis (6) fueron mujeres, que representan el  (33%) y doce (12) hombres, que representan el (67%), lo que demuestra por consiguiente que se está cumpliendo con la ley 581 de 2000, en cuanto a la participación mínima femenina exigible como servidor público. 
3.1.3 Seguridad e Higiene Minera.

3.1.3.1
Política de Seguridad e Higiene Minera
El tema de Seguridad e Higiene Minera, ha sido ejecutado por el Ingeominas mediante el proyecto denominado por Ingeominas MIN09-52, Seguridad e Higiene Minera, el cual ha cambiado de nombre en el tiempo. Del año 2005 al 2008 se denominó salvamento minero, y en la vigencia 2009 se le incluyó la palabra seguridad y en el año 2010, se le dio el nombre de Seguridad e higiene minera. A pesar de las diferentes denominaciones del proyecto su  objetivo o función ha sido el mismo de acuerdo al Decreto 3577 de 2004, artículo 2. 
Competencia de Ingeominas respecto de la seguridad minera:

Ingeominas recibió delegación como autoridad minera por parte del Ministerio de Minas y Energía, mediante Resolución 180074 de enero del año 2004, funciones que son de competencia del Ministerio como autoridad minera y concedente en los términos de la Ley 685 de 2001.
Con el objeto de prestar un servicio eficiente y desarrollar las funciones establecidas en el Decreto 3577 de 2004 se crea la Subdirección de Fiscalización y Ordenamiento Minero y la Resolución D-394 de 2005 creó el grupo de trabajo de seguridad y salvamento minero y le asignó funciones.
Si bien es cierto, que a Ingeominas por delegación le corresponde velar por la seguridad minera en el país, igualmente es cierto, que ha enfocado su gestión  al salvamento minero; por ende, no ha desarrollado acciones de prevención para obtener una cultura de seguridad e higiene en el sector minero colombiano, pues  al  no existir registros y soportes de seguimiento de los titulares mineros y el personal que labora en las minas; le es difícil a Ingeominas cumplir y hacer cumplir las normas de seguridad minera a los titulares mineros, situación que no permite la disminución de los riesgos para el debido cuidado de la vida e integridad física de las personas que trabajan en el sector minero.
La entidad ante los requerimientos de la Contraloría ha manifestado que el mayor esfuerzo de su gestión se ha direccionado al salvamento minero, por cuanto, desafortunadamente el número de emergencias mineras ha aumentado en los últimos años y los recursos asignados son limitados. En consecuencia, Ingeominas ha sido laxo en su vigilancia, al no hacer cumplir las normas de la seguridad e higiene minera por parte de los titulares de los derechos mineros; no actúa según el mandato legal pues no hace uso efectivo de las herramientas coercitivas o sancionatorias (multas, cierres temporales, definitivos o suspensiones) que busquen salvaguardar y preservar la vida.
3.1.3.2 Actores Responsables de la seguridad e higiene minera.

Efectuado el análisis sobre la institucionalidad y la cadena de actores responsables de la seguridad e higiene minera se encuentra que dentro de los comprometidos de primer orden figura el Ministerio de Minas y Energía por ser quien fija la política de prevención y atención, la UPME como planificador de las estrategias y diagnósticos del sector e Ingeominas junto a las gobernaciones delegadas como ejecutores de la política de seguridad. Esta cadena en la ejecución de la seguridad e higiene minera no ha generado valor agregado, en tanto que se observa unas actuaciones de manera autónoma e independiente que no llevan a la consecución de resultados efectivos por no encaminar esfuerzos de manera coordinada como lo manda la Ley. Es así, que la política aún está en construcción, viéndose primeramente como un tema técnico, luego como un asunto de fiscalización y en el último tiempo, debido a la alta accidentalidad, se están propiciando espacios para crear una política que aplique a la realidad y necesidad del sector; en cuanto a la UPME, en desarrollo de su función de planeación, no cumplió con la elaboración del plan estratégico del sector minero y no realizó diagnóstico en los cuatro años anteriores sobre seguridad minera que le permitiera  al Estado conocer la realidad del sector y así poder desarrollar políticas que busquen el mejoramiento continuo del mismo y por su parte Ingeominas como ejecutor fue laxo en el cumplimiento de las normas sobre seguridad e higiene minera y en general en su labor de fiscalización minera.
Gobernaciones Delegadas, la mayoría no maneja y por ende no ejecuta el tema de seguridad minera como actividad propia y vital de sus funciones delegadas, porque su gestión se limita a dar cursos de capacitación en Seguridad Minera y Ocupacional, a sensibilizaciones a la comunidad o a las visitas de fiscalización. No cuentan con información básica necesaria para analizar su incidencia en la accidentalidad minera, de variables tales como: tipo de minería (legal o ilegal, subterránea o a cielo abierto), número de accidentados, frecuencia de accidentalidad, grado de severidad, causas de accidentalidad, si existen mecanismos de ventilación o no, cuántas minas fueron cerradas por accidentalidad, etc. 

Las otras entidades comprometidas en segundo orden con el tema son Departamento Nacional de Planeación – DNP; autoridades municipales (decomiso y suspensión de actividades ilegales, atender emergencias, caso Cali, entre otras actividades); Fiscalía General de la Nación; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial – MAVDT y las Corporaciones Autónomas Regionales; Colciencias; Procuraduría General de la Nación y el  Ministerio de la Protección Social. Presentan la misma debilidad no hay trabajo coordinado entre ellas. 

Otros organismos que también actúan frente a la seguridad e higiene minera son: universidades, gremios, Defensa Civil, Cruz Roja Colombiana, sector académico investigativo, centros de formación y grupos de investigación de carácter público y, las ARPs.

Igualmente, las Universidades participan con estudios técnicos como el presentado recientemente por la Universidad Nacional de Colombia, en el que realizó la investigación del accidente más grave ocurrido en los últimos años que cobró la vida de 73 trabajadores en la mina de San Bernardo, en el municipio de Amagá, sureste de Antioquia. Ver Gráficos 1 y 3.y la tabla N°4.
El Informe de la Universidad Nacional concluye que: “todas las minas subterráneas del carbón son potencialmente explosivas y que las minas de Norte de Santander son las de mayor riesgo, de acuerdo a las muestras de sustancia tomadas en 40 de los más importantes socavones del país, correspondientes a las cuencas carboníferas de Antioquia, Cundinamarca, Boyacá y Norte de Santander, donde se produce el 95% del carbón en minería subterránea del país. En definitiva, el polvo de carbón es una bomba de tiempo en las minas del país”.
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GRAFICO No. 1 
El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial – MAVDT y las Corporaciones Autónomas Regionales son actores en la medida que cumplen su misión de preservación del medio ambiente y los recursos naturales, dado que las explotaciones afectan el medio ambiente y los yacimientos de oro se encuentran en zonas de reserva. Igualmente en las visitas de seguimiento se puede constatar el manejo de sustancias tóxicas o nocivas para la salud de la población.
Colciencias, lidera proyectos de investigación en la actividad minera, especialmente en el manejo del metano.

El Ministerio de la Protección Social con la reglamentación a las ARPs  en lo referente a riesgos, mejora el rol que desempeña y del trabajador.

Ministerio de Minas y Energía e Ingeominas, gestionan ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo el establecimiento de exención arancelaria para la importación de equipos e insumos destinados a las labores de seguridad minera (medición de gases, insumos para la medición de gases, lámparas de seguridad, anemómetros, equipos para el rescate, autorescatadores, ventilación subterránea), con el fin de disminuir el costo de adquisición de tales equipos por parte de los explotadores mineros.

3.1.3.3
Análisis de Reglamento y Procedimientos
Reglamento

Actualmente, el Ministerio de Minas y Energía e Ingeominas, tienen proyectado complementar, corregir o subsanar las debilidades en materia de la seguridad minera que va hasta el 2019, mediante dos Convenios interadministrativos el 041 y el 059 de 2011, con el mismo objeto y similar alcance, suscritos entre el Ministerio de Minas e Ingeominas; observa la Contraloría que en ellos se busca la obtención de estadísticas, las cuales ya existen y son conocidas por todos los actores de la seguridad minera en el país, especialmente el Ministerio de Minas y Energía e Ingeominas, incluso tienen determinado en que períodos del año se incrementan los accidentes y cuáles son las principales causas y factores. Igualmente, busca determinar la población beneficiaria de las capacitaciones y es evidente que son los 118.154 mineros que existen en el país, los 821 socorredores y los 17 funcionarios de Ingeominas. Además, Ingeominas ha contratado con el SENA, con POLSERMIN Y CIA LTDA (Especialistas en mecanización, Seguridad, Salud Ocupacional y salvamento minero) programas de capacitación, quienes son expertos en seleccionar las temáticas de capacitación y los numerales del alcance del objeto contractual. 
Procedimientos.
Los procedimientos de seguridad e higiene minera los ha desarrollado Ingeominas mediante las siguientes tres actividades: 1) Atención de emergencias, 2) Visitas de seguridad minera y 3) Capacitación, las cuales se describen a continuación:
1. Atención de emergencias mineras:

El aviso de parte de los explotadores mineros o terceros se da a los funcionarios de las estaciones de salvamento minero o grupos de trabajo regional con los datos que se conocen sobre el accidente minero, la situación es posteriormente reportada a la Coordinación del grupo de seguridad y salvamento minero donde se realiza el reporte inicial de emergencia y se coordina con los funcionarios de la estación de salvamento o punto de apoyo más cercano al área de ocurrencia del accidente, para lo cual se hace, si es necesario, la solicitud de comisión de desplazamiento. Luego de terminar la acción de salvamento minero, se procede a elaborar acta de emergencia la cual es suscrita por el explotador minero o su representante y por parte de la autoridad minera, así como el informe de emergencia, el cual hace parte del expediente minero.

2. Visitas de Seguridad Minera:

Los funcionarios de las estaciones de salvamento minero y los puntos de apoyo de salvamento minero remiten a la coordinación de seguridad y salvamento minero la programación de visitas mensual relacionando los municipios y títulos mineros; con tal información, se realiza la solicitud de comisión de desplazamiento la cual se diligencia directamente por la Dirección del Servicio Minero ante la secretaría general y la unidad de recursos financieros, notificándole al funcionario la comisión aprobada, en el desarrollo de la visita de seguridad se hace la inspección a la labor minera y se diligencia el acta de visita a labores mineras subterráneas; una vez se regrese a la sede de trabajo, se elabora el informe de visita de seguridad minera el cual se remite a la autoridad competente del seguimiento y control del título minero con el fin de ser puesto en conocimiento del titular minero mediante auto notificado por estado.

3. Capacitaciones:

Para realizar la capacitación en materia de seguridad minera, para el año 2010 se realizó directamente por el personal de las estaciones de salvamento minero y los puntos de apoyo y  a través de contratación de una firma con la capacidad para ello, tanto en charlas en seguridad minera como cursos especializados de socorredor minero, auxiliar en salvamento minero y mecánicos de equipos.

En Ingeominas no existe una ruta crítica de salvamento minero debidamente protocolizada que indique los tiempos de cada actividad y procedimiento.
3.1.3.4
Problemática (Diagnóstico)
Actualmente existen en el país 118.154 mineros activos de acuerdo a los datos suministrados  por ARP Positiva compañía de seguros S. A., de los trabajadores mineros afiliados al sistema general de riesgos profesionales, que corresponden a 3.144 empresas del sector minero en todo el territorio nacional. Positiva tiene afiliados al 69.56% de las 3.144 empresas mineras y 82.87% de los 118.154 trabajadores mineros.

Existen 821 socorredores en el territorio nacional para atender a 118.154 mineros activos, sin contar los mineros que trabajan en minas de carácter ilegal y tradicional, situación que significa que existe un socorredor por cada 144 mineros.

Hallazgo N° 31 A, D - Incumplimiento de normas seguridad minera.
Los reportes estadísticos muestran que Ingeominas responde a las actividades de salvamento minero y no a la seguridad e higiene minera, como se puede observar en los siguientes ejemplos, donde se han reiterado las emergencias hasta por cuatro veces en un mismo título de la misma vigencia: Título No. 11338 presentó dos emergencias en el año 2008 una por incendio y la otra por inundación; Título 01-068-96, dos emergencias por derrumbe en el 2008; Título 867 T tubo cuatro emergencias en el año 2010, el 17 de noviembre por mala manipulación de explosivos con un herido, el 23 de noviembre por explosión de metano con un herido y 7 fallecidos, el 09 de diciembre de 2010 por causas mecánicas (caída por el inclinado) con un herido y un fallecido y el 14 de diciembre de 2010 por derrumbe con un fallecido. 
En los anteriores casos no se reporta el cierre de la mina ni la imposición de sanción al minero, como lo establece la norma. Se evidencia falta de verificación y seguimiento a las minas que han reportado accidentes. En consecuencia Ingeominas no está haciendo el ciclo completo de la seguridad minera que es prevención y salvamento en emergencias. Por lo anterior Ingeominas incumple el Código de Minas en su artículo 112, literal g y/o el Decreto 2655 de 1988, artículo 76, numeral 7. 
Asimismo, Ingeominas no ha efectuado el cierre de las minas de San Fernando en el municipio de Amaga Departamento de Antioquia, mina la Preciosa en el municipio de Sardinata en el Departamento de Norte de Santander y las minas Canales y Diamante 7 en el Departamento de Cundinamarca en el municipio de Guacheta. Las anteriores minas han registrado accidentes graves con personas fallecidas, hechos que han sido de conocimiento público en el país, sin embargo, las minas continúan con orden de suspensión de operaciones lo que indica que en un futuro se puedan reabrir. Lo anterior configura incumplimiento por parte de Ingeominas como autoridad minera de la Ley, ya que en estas minas se han registrado accidentes de alta gravedad y no se ha efectuado el cierre definitivo.  Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Hallazgo N° 32 A - Baja cobertura capacitación al minero.
La CGR observó que Ingeominas presentó baja cobertura de capacitación a la población minera del país por cuanto en el año 2010 se dictaron 5.576 charlas en temas de seguridad, de las cuales se dio prioridad a las autoridades locales y estudiantes con 3.569 asistentes y  2007 mineros que asistieron a las charlas. Dado  que son 118.154 mineros activos sin contar los mineros que trabajan en minas de carácter ilegal, capacitar a  2007 mineros corresponde al porcentaje del 1.7% de los mineros activos en el país que asistió a dichas charlas en el 2010. Así mismo en el año 2009 reporta capacitación a 362 mineros, sin embargo no dicen que población ha sido capacitada desde 2004. Ingeominas no está dando prioridad a la población vulnerable, objeto de prevención y que se encuentra en condiciones de riesgo. Por ende se evidencian deficiencias en la gestión, planeación, control y seguimiento de la seguridad minera.
Ingeominas argumenta que “… capacitar un socorredor minero actualmente cuesta alrededor de cuatro millones de pesos mcte. ($4.000,000).”
 Justificación que no comparte la CGR. Hallazgo administrativo.
Causas de Accidentalidad.
GRAFICO N°2
Según el gráfico reportado por Ingeominas las principales causas de accidentalidad para el período 2005-2011 son por explosión de metano, deficiencias de oxígeno, problemas electromecánicos e incendios. Sin embargo, en la versión del 06 de junio de la Política Nacional de Seguridad Minera para el período 2005 y 2006, las principales causas de accidentalidad en su orden fueron: derrumbes (33% en promedio), incendio (22% en promedio), presencia de gases (15% en promedio) y explosiones (12% en promedio).

El último reporte de causas de accidentalidad dice que son: “… problemas de sostenimiento, deficiencias de ventilación, instalaciones eléctricas inadecuadas y presencia de gases.”

Hallazgo N° 33 A -  Desbordamiento capacidad administrativa.
Observa la Contraloría que la capacidad administrativa, técnica, logística, financiera de Ingeominas  se encuentra desbordada para responder a los requerimientos de los títulos mineros, y la ampliación que ha otorgado la Ley 1382 del 9 de febrero de 2010 con la que han llegado a Ingeominas 2.160 solicitudes de legalización minera, sin contar con las solicitudes de legalización de minería de hecho de la Ley 685 de 2001 y las propuestas de contratos de concesión en trámites, lo que incide también como factor para que la entidad pueda tener resultados más efectivos en la seguridad minera. Hallazgo administrativo.
Incidentes y accidentes registrados
Incidentes de trabajo: según Resolución No 1401 del 14 de mayo de 2007 del Ministerio de la Protección Social, es: “Suceso acaecido en el curso del trabajo o en relación con este, que tuvo el potencial de ser un accidente, en el que hubo personas involucradas sin que sufrieran lesiones o se presentaran daños a la propiedad y/o pérdida en los procesos”. 
Teniendo en cuenta la definición anterior podemos afirmar que Ingeominas no cuenta con un registro histórico que le permita implementar acciones preventivas que mitiguen las causas que generan los incidentes en las minas, que generalmente llevan a los accidentes; pese a que estos son de conocimiento de la entidad, del Ministerio de la Protección Social, y las ARPs. A continuación se relacionan los incidentes más reiterativos:
a) Presencia de focos de incendio por combustión espontánea.
b) Presencia de concentraciones de gases por encima de los valores límites permisibles en explotaciones subterráneas.
c) Aumentos importantes de volumen de corrientes de agua cerca de las cuales se ubiquen bocaminas o frentes de explotaciones mineras.
d) Concentraciones de oxígeno inferiores al valor mínimo permisible (19%) en explotaciones mineras subterráneas.
e) Incidentes con choque eléctrico.
f) Aumentos importantes en las infiltraciones de agua a las explotaciones mineras subterráneas.
g) Fraccionamientos del techo en zonas próximas a fallas geológicas en minas bajo tierra. 
h) Incidentes con ruptura de guayas de malacates en minería subterránea.
i) Incidentes en el almacenamiento, manipulación, uso y transporte de explosivos. j) Derrumbes en vías principales y en zonas cercanas a los frentes de recuperación en minería subterránea.

k) Desprendimientos considerables de rocas, desde el techo en vías de transporte, frentes de explotación o zonas aledañas a estos, en explotaciones subterráneas.
l) Fracturamiento o “soplamiento” del piso en minas subterráneas.
m) Incidentes con manipulación de sustancias químicas empleadas en los procesos de beneficio o transformación de minerales. 
n) Incidentes por quemaduras en incendios o con equipos de bombeo. 
ñ) Fallas en bermas o zonas de maniobra de equipos pesados de transporte, entre otros.
Accidentes de trabajo: Según la Resolución 1401 de 2007 del Ministerio de la Protección Social, “Es accidente de trabajo todo suceso repentino que sobrevenga por causa o con ocasión del trabajo, y que produzca en el trabajador una lesión orgánica, una perturbación funcional, una invalidez o la muerte”… A continuación se relacionan los más importantes.
a) Explosión de metano. 
b) Derrumbes. 
c) Deficiencias de oxígeno. 
d) Electromecánicos.
e) Incendios.
Tantos los incidentes como los accidentes en las minas son hechos que se presentan en el diario desarrollo de la actividad minera en el país; sin embargo la experiencia vivida no conlleva a que se tomen las medidas que exigen estos graves hechos. El siguiente cuadro muestra el incremento de las fatalidades.
Tabla N° 7
Emergencias atendidas período 03 diciembre de 2004 a mayo de 2011 a nivel nacional frente a número de víctimas fatales.

	Año
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	TOTAL de Emergencias Mineras reportadas y atendidas 424
	1


	40
	59
	64
	74
	*61
	 84
	41

	Victimas con incidencia fatal 558
	8
	34
	42
	101
	82
	*58
	173
	60


Fuente: Radicado Ingeominas No. 20114240074781 del 27 de abril de 2007.

Hallazgo N°34 A - Causas de Accidentes.

La CGR evidenció falta de gestión por parte de Ingeominas para disminuir los factores y causas de accidentalidad minera ya que no existen estrategias para hacer efectivo el cumplimiento de las normas preventivas por parte de los empresarios, directivos y trabajadores mineros, teniendo como efecto la permanencia de los factores y causas de incidentes y accidentes mineros. Hallazgo administrativo.

Hallazgo N° 35 A - Procedimientos.

En Ingeominas no existe una ruta crítica de seguridad higiene y salvamento minero debidamente protocolizada que permita controlar y disminuir las causas de accidentalidad y que contemple los procedimientos y el engranaje con cada uno de los actores responsables para atender y resolver los problemas relacionados con el aumento de la accidentalidad minera. Hallazgo administrativo.
Hallazgo N°36 A - Atención de Emergencias.
La CGR solicitó a Ingeominas el archivo que contenga la relación  de emergencias mineras reportadas y atendidas durante el período  2004 al 2011 y este reportó solamente las emergencias atendidas, no cuenta con los registros de todas las emergencias solicitadas; situación que dificulta la medición de la gestión de Ingeominas en atención de emergencias. En consecuencia se evidencian problemas de evaluación seguimiento y control. Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 37 A – Diferencias en la Información. 

Ingeominas no reporta estadísticas reales sobre seguridad minera para el período de análisis 2004 a 2011, pues ha entregado  versiones diferentes de información interna que no coinciden entre ellas. Así mismo la información sobre emergencias no es confiable, pues ha suministrado a la CGR registros desiguales lo que evidencia problemas de seguimiento y control en el manejo de la información. Hallazgo administrativo. 

Las estadísticas sobre emergencias son diferentes en todas las entidades del sector, como se puede observar en el siguiente cuadro: 
Tabla N° 8
Reporte de emergencias por diferentes fuentes de información.
	EMERGENCIAS
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	INGEOMINAS EN GRÁFICO DE EMERGENCIAS
	1
	40
	59
	64
	74
	60
	84
	41

	INGEOMINAS - REPORTADAS RESPUESTA No. 8 A CUESTIONARIO
	
	31
	58
	58
	71
	62
	84
	37

	INGEOMINAS - ATENDIDAS RESPUESTA No. 8 ATENDIDAS A CUESTIONARIO
	
	
	52
	77
	78
	62
	84
	

	MINMINAS EN DOCUMENTO PRELIMINAR DIC  DE 2009
	
	
	52
	77
	78
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Según estadísticas entregadas por POSITIVA compañía de Seguros S. A. para 2009 los eventos fatales fueron 70 y para 2010 fueron 168 y según Ingeominas para 2009: 58 y para 2010:173
Tabla N° 9
SEGUIMIENTO Y CONTROL – ATENCIÓN DE ACCIDENTES MORTALES DE MINEROS (2008 -2011)

	AÑO
	ATM
	INVESTIGACIÓN
	ASESORÍA
	SEGUIMIENTO

	2008
	11
	9
	9
	9

	2009
	70
	69
	46
	46

	2010
	168
	168
	164
	144

	2011
	40
	40
	33
	26

	TOTAL
	296
	286
	252
	225


Fuente: Radicado CGR No. 2011ER59202 del 23 de junio de 2011. Respuesta de POSITIVA compañía de Seguros S. A. 

Hallazgo N° 38 A, D – Inventarios- Seguridad e Higiene Minera. 

El inventario de elementos sobre la seguridad e higiene minera presenta inconsistencias, y diferentes versiones del mismo, la Contraloría solicitó toda la información y se hace entrega parcial de los comprobantes de ingreso al almacén de Ingeominas de algunos elementos adquiridos desde el año 2005 al 03 de enero de 2011 y no caracteriza en qué estaciones han sido distribuidos o en qué puntos de apoyo de salvamento minero se encuentran, de más 500 comprobantes de ingreso solo presenta 21 comprobantes de ingreso. En consecuencia incumple el Artículo 2°  de la Resolución D-394 de 2005 numerales 9 y 12. Hallazgo administrativo con presunta connotación disciplinaria.
Hallazgo N° 39 A – El Estatuto de Salvamento Minero.
Ingeominas no cuenta con el Estatuto de Salvamento Minero establecido en el Decreto 1335 de 1987, que determina el reglamento de seguridad en labores mineras subterráneas, el cual debería estar protocolizado y socializado tanto para Ingeominas como para las Gobernaciones delegadas y los grupos de trabajo de las regionales. En consecuencia no cuenta con esta herramienta técnica para el cumplimiento de sus responsabilidades contempladas en las normas vigentes. Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 40 A – El Vademécum de Salvamento Minero.
Ingeominas no cuenta con El Vademécum de Salvamento Minero, debidamente protocolizado y socializado para que sea aplicado; lo anterior, en razón a que la Contraloría lo solicitó y en la respuesta al mismo no lo anexó. En consecuencia no cuenta con esta herramienta técnica para el cumplimiento de sus responsabilidades contempladas en las normas vigentes. Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 41 A- Falta de Coordinación.

Los Ministerios de la Protección Social y de Minas y Energía no han adelantado gestiones conjuntas que puedan plasmarse en normas sobre los riesgos profesionales de la población minera colombiana, pese a que existe el Comité Nacional de Salud Ocupacional para el sector minero y dados los hechos fatales acontecidos en  las minas  de Amagá  con 73 víctimas fatales y Sardinata donde se han registrado dos accidentes, uno con 31 y otro con 21 víctimas fatales, ambos en el departamento de Santander. Hallazgo administrativo.
Los gráficos 1 y 3 y, la tabla N° 4, muestran las estadísticas de (2004 a 2011), en donde se observa en 2010, un aumento abrupto de la mortalidad, debido a los accidentes señalados en Amagá y en Sardinata, accidentes que alertaron a los entes responsables de la Higiene y Seguridad Minera en Colombia.

Tabla N°10
Emergencias atendidas período 03 diciembre de 2004  a mayo de 2011 a nivel nacional frente a número de víctimas fatales
	Año
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	HERIDOS 344
	0


	31
	71
	51
	29
	*61
	 74
	27

	FALLECIDOS 559
	8
	23
	42
	101
	82
	*58

70
	173
	60

	TOTAL 903 FATALIDADES
	8
	54
	113
	152
	111
	119

131
	247
	87


Fuente: Ingeominas. Elaboró: Equipo Auditor. Es de anotar que Ingeominas reporta para 2009, 58 fallecidos y ARP Positiva Compañía de Seguros reporta 70; en consecuencia no son 119 fatalidades sino 131 para 2009. 
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Las estadísticas no incluyen la totalidad de minas que se encuentran en explotación, debido a que en el país no existe un diagnóstico estructurado del período evaluado por la CGR (2004 a 2011), donde se mencionen cuáles son las principales causas de la problemática de accidentalidad por zonas del país y los responsables, factores, deficiencias, y acciones correctivas para disminuir la accidentalidad en minas. 

Así mismo, el país, no cuenta para el período evaluado por este órgano de control (2004 - 2011) con un diagnóstico de las minas, que presentan el mayor riesgo, que permita analizar la frecuencia, severidad y causas de accidentes con muertos mineros, que identifique cada título con cada una de sus bocaminas, los registros de órdenes de cierre, las razones del cierre, número de bocaminas con orden de cierre, número de labores con orden de cierre, número de frentes a cielo abierto con orden de cierre; resultados del seguimiento y control; de tal manera que a la fecha no existen planes de acción efectivos de prevención y control de los accidentes de trabajo y las enfermedades de origen laboral en el área de jurisdicción de cada autoridad minera.

3.1.4 Evaluación de Proyectos.
Se revisaron los proyectos ejecutados por Ingeominas bajo los siguientes frentes de trabajo. 1) Mediante entrevistas con cuestionario preestablecido, verificando el cumplimiento de los procesos y procedimientos establecidos en Isolucion, 2) Mediante la revisión de las Ejecuciones de Gastos de cada proyecto, 3) Solicitando los documentos claves de cada proyecto, y verificando el cumplimento de las metas establecidas en el POA y 4) Revisando directamente los documentos soportes de los proyectos en las áreas responsables de los mismos y en cada uno de los Convenios y Contratos conexos al proyecto, verificando los Certificados de Registro Presupuestal contra la información reportada por el área de presupuesto.

La CGR analizó el Proyecto: FIN09-01: Nómina, Impuestos, Seguros y Transferencias por valor asignado de $125.290 millones, equivalente al 67.08% de la muestra de proyectos a auditar y presenta un alto grado de desglose por conceptos relacionados.  El proyecto lo viene ejecutando la Secretaría General de Ingeominas en la Vigencia 2010 y siempre ha existido como proyecto, teniendo en cuenta que por él se debe pagar todo lo relacionado por conceptos de ley tales como nómina a funcionarios, impuestos, seguros y transferencias. El proyecto se financia en su totalidad con recursos propios desde hace dos años aproximadamente y la fuente son los ingresos que obtiene Ingeominas como autoridad minera (2.5%), la venta de publicaciones (mapas, libros, folletos), análisis de laboratorios y servicios  que presta el reactor nuclear.

Igualmente se revisaron los proyectos o actividades pertenecientes a los siguientes BPIN:

a. Ampliación del conocimiento geológico y del potencial de recursos del subsuelo de la nación
b. Inventario y monitoreo de geoamenazas y procesos en las capas superficiales de la tierra
c. Implementación red nacional de estaciones permanentes geodésicas satelitales GPS para estudios e investigaciones geodinámicas en el territorio nacional
d. Actualización instrumental del sistema sismológico nacional de Colombia
e. Mejoramiento y desarrollo de la gestión y de los recursos de investigación. Entre otros.
En el marco del Programa: “Ampliación del Conocimiento Geológico y del Potencial de Recursos del Subsuelo”, están inmersos los proyectos o actividades de la subdirección de geología básica, tres proyectos del grupo de laboratorios, incluso incluye proyectos de la subdirección de amenazas y del análisis la CGR observó:
Hallazgo Nº 42 A - Socialización de proyectos.

Una vez revisadas las respuestas a los radicados AIRI-028-2011 y AIRI-047-2011 y los AZ entregados, la CGR observó que Ingeominas no cuenta con herramientas efectivas de control  social que incentiven la participación ciudadana o comunitaria, pues no tiene en los proyectos ejecutados con registros de consulta a las comunidades o reuniones de socialización, es el caso de los siguientes proyectos: GEO09-01, GEO09-02, GEO09-03, GEO09-04, GEO09-06, GEO09-07, o GEO09-08, GEO09-09 y GEO09-10. No se evidencia la participación ciudadana o comunitaria y por ende los proyectos no se socializan; en consecuencia incumple lo dispuesto en el artículo 66 de la ley 80 de 1993 y  el artículo 9 del Decreto 2170 de 2002. Hallazgo administrativo.
Hallazgo Nº 43 A - Seguimiento proyectos – Subdirección  de Geología Básica. 

La Subdirección de Geología Básica no cuenta con un archivo general que de cuenta del seguimiento y control permanente a los proyectos que se ejecutan en el área que contenga los informes de “Socialización de Informes Ejecutivos” y que presenten el seguimiento a cada proyecto de la subdirección, a los informes de comisión, procedimientos e informes de interventoría, registro de socialización y/o actas de socialización de los proyectos: GEO09-01,  GEO09-02, GEO09-03, GEO09-04, GEO09-05, GEO09-06,  GEO09-07, GEO09-08, GEO09-09 y GEO09-10. Lo anterior, denota falta de planeación y ausencia de auto - control y seguimiento en la citada área. Además, esta situación limita las gestiones del área de geología básica, denota deficiencias en la planeación, falta de control y, ausencia de evaluación y seguimiento por parte de la cabeza de la oficina quien cuenta con las condiciones técnicas y herramientas para evaluar el desarrollo de los citados proyectos y para monitorear la efectividad en la ejecución de los mismos, pero no lleva registros del seguimiento y control. Lo anterior denota debilidades también en el interventor de cada proyecto al no contar con las herramientas necesarias (registros de información) para el seguimiento y control a nivel técnico, financiero y administrativo de todas las actividades de las diferentes fases de cada proyecto con apoyo del supervisor y/o subdirector. En consecuencia el supervisor y el interventor no cuentan con herramientas para ejercer una supervisión e interventoría real y efectiva. Hallazgo administrativo.
Hallazgo Nº 44 A - Seguimiento proyectos – Subdirección de Geología Básica. 

Existe correspondencia de los proyectos ejecutados por el área de Geología Básica que no es registrada en el Sistema de Gestión Documental Orfeo, situación que dificulta el seguimiento y control tanto de los entes internos como externos. En  consecuencia, se realizan actividades en el marco de cada uno de los proyectos de la citada área, bajo la ausencia de registros en el Sistema Documental de la Entidad, situación que limita el seguimiento y control. Es el caso de los siguientes registros: GRP-451-2010 del 25-08-2010, GRP-450-2010 del 24-08-2010, incluidas las respuestas a los mismos, que tampoco son registradas en el Sistema de Gestión Documental – ORFEO. Hallazgo administrativo.
Hallazgo Nº 45 A - Política de Archivos Protocolizada.

En Ingeominas, pese a que existe el Comité de Administración de Archivo desde el 18 de abril de 2002 creado y reglamentado mediante la Resolución 228 de la citada fecha, no existe una política general interna de manejo de los Archivos de cada dependencia debidamente adoptada, protocolizada y socializada, por ende no se aplica. Lo anterior, denota falta de planeación y ausencia de control y seguimiento; en consecuencia, se ponen en riesgo tanto los archivos que tiene Ingeominas bajo su custodia  como los recursos públicos que se usan en el manejo de los mismos e incumple la norma citada. Hallazgo administrativo.
Hallazgo Nº 46 A - Historias Laborales.

Ingeominas mediante radicado No. 20112610049093 del 25 de abril de 2011 dice “que el Procedimiento de Gestión Documental, para la organización de las historias laborales se realizó bajo la Circular No. 004 de  2003 del Archivo General de la Nación. Teniendo en cuenta que la empresa que organizó las historias laborales en la propuesta presentada a Ingeominas especificó la norma como un lineamiento para la organización.”

Por lo anterior, el Comité de Administración de Archivo no cumple su función de: “Definir las políticas, los programas de trabajo y la toma de decisiones en los procesos Administrativos y técnicos relacionados con los archivos”; en consecuencia incumple el artículo tercero de la Resolución N° 228 del 18 de abril de 2002. Es el caso del Contrato Interadministrativo N°. 20 de 2010 que se ejecutó bajo la ausencia de la política general interna de manejo de archivos y sin políticas internas para normalizar el proceso de organización de las historias laborales de Ingeominas. Hallazgo administrativo.
Hallazgo Nº 47 A - Archivos.

Ingeominas no cuenta con procedimientos de manejo de archivos debidamente adoptados, protocolizados y socializados, por ende no los aplica. Lo anterior, denota falta de planeación y ausencia de control y seguimiento; en consecuencia, se ponen en riesgo tanto los archivos que tiene Ingeominas bajo su custodia  como los recursos públicos que se usan en el manejo de los mismos. Por lo anterior, incumple el artículo tercero de la Resolución No. 228 del 18 de abril de 2002, numerales 8, 9, 10 y 11, labor que no fue registrada en las actas del Comité de administración de archivo y en los documentos relacionados con el contrato N°20 de 2010 y las ejecuciones en el marco del proyecto DOC-09-021 desarrollado mediante el programa: mejoramiento y desarrollo de la gestión y de los recursos de investigación. Hallazgo administrativo.
Es de aclarar que en “el desarrollo de las funciones relacionadas con la gestión documental en el año 2009 – 2010 en Plan Operativo se aprobó el proyecto DOC-09-01 desarrollo de la gestión documental, con el objeto de coordinar y supervisar las actividades a desarrollar en el proceso de gestión documental y a nivel nacional. Y que en desarrollo del mismo se efectuaron algunos contratos de prestación de servicios supervisados por el Grupo de Servicios Administrativos.”

	DOC09-01
	428.751.471
	428.751.422
	100,00%
	428.751.422
	100,00%
	410.812.334
	95,82%


El anterior proyecto interno pertenece al siguiente programa:
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	21
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	MEJORAMIENTO Y DESARROLLO DE LA GESTION Y DE LOS RECURSOS DE INVESTIGACION


El Programa, para la vigencia 2010, tuvo una apropiación inicial de $2.080 millones y una apropiación definitiva de $1.925 millones y la apropiación sin comprometer fue de $228.9 millones.

	2.080.000.000
	0
	155.000.000
	1.925.000.000
	228.956.467


En definitiva, en Ingeominas el Comité de Administración de Archivo no deja consignadas en las actas del citado comité los registros que permitan determinar cómo definió Ingeominas “las políticas, los programas de trabajo y la toma de decisiones en los procesos administrativos y técnicos relacionados con los archivos.” Aunado a lo anterior, el Comité de Administración de Archivo no participa activamente en decisiones de contratación que acrediten el cumplimiento de su labor de: 1) contribuir con la implementación de las políticas archivísticas, 2) cumplir y hacer cumplir las políticas archivísticas, 3) definir los programas de gestión documental, 4) hacer recomendaciones, entre otros aspectos.
En conclusión, Ingeominas viene ejecutado los recursos asignados al proyecto DOC-09-01 desarrollo de la gestión documental en el marco del programa mejoramiento y desarrollo de la gestión y de los recursos de investigación, sin una política general interna de manejo de archivos y sin políticas internas para normalizar el proceso de archivística para el desarrollo de la gestión documental.

Hallazgo Nº 48 A - Isolución.

En Isolución, Ingeominas no ha diseñado, desarrollado, codificado y protocolizado conforme a las políticas de Ingeominas los módulos de Talento Humano, Indicadores, Amenazas, entre otros. Lo anterior, denota problemas de planeación y dificulta las actividades de seguimiento y control. En consecuencia existen áreas de la entidad que operan sin procesos y procedimientos adoptados oficialmente. Hallazgo administrativo.
Hallazgo Nº 49 A - Informe de Gestión.

Las ejecuciones presupuestales del año 2010 presentadas en el informe de gestión por el Director del Servicio Geológico, no coinciden con las presentadas en la Ejecución de gastos oficialmente determinada en el presupuesto de gastos de Ingeominas, pues es inferior el valor reportado; situación que limita la evaluación y seguimiento efectivo de los entes internos y de la CGR al no presentar información fidedigna. Igualmente, en la página 1 del informe de gestión enuncia el Reactor Nuclear y en la 11 lo cambia por Grupo de Gestión o lo retira. Hallazgo administrativo.
Además, Ingeominas, presenta la información con códigos internos de cada uno de los proyectos y no con los nombres que se han determinado oficialmente en el manejo de los recursos provenientes de los BPIN  a saber:

a. ampliación del conocimiento geológico y del potencial de recursos del subsuelo de la nación
b. inventario y monitoreo de geoamenazas y procesos en las capas superficiales de la tierra
c. implementación red nacional de estaciones permanentes geodésicas satelitales gps para estudios e investigaciones geodinámicas en el territorio nacional
d. actualización instrumental del sistema sismológico nacional de Colombia
e. entre otros.
Hallazgo Nº 50 A - Informe de Gestión.

El informe de Gestión, no presenta información de cómo ejecuta los programas, proyectos, etc.; es decir, si son ejecutados directamente o a través de convenio y / o contratos, las anteriores situaciones limitan la evaluación y seguimiento efectivo de los entes de control al no presentar información fidedigna y/o confusa. Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 51 A– Relación de contratación por proyectos.
La respuesta de Ingeominas radicado 2011300109921 del 10-06-2011, no presenta la totalidad de contratos correspondientes a los proyectos o actividades ejecutados por Ingeominas. Falta relacionar contratos como el 420 de 2010 mediante el cual se ejecutaron los proyectos o actividades GEO09-01 y GEO09-07; en algunos proyectos o actividades presenta el 5.2% del ejecutado, en otros el 18.5%. Se limita el proceso auditor a no entregar la información completa y debidamente caracterizada. En consecuencia se limita la evaluación y el seguimiento por parte de los órganos de control internos y externos. Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 52 A - Lectura Informe de gestión de Geología Básica.
La ejecución presupuestal durante el 2010 de parte de la Subdirección de Recursos Geología Básica alcanzó un 94.21% y se resumen en los siguientes cuadros:

Tabla N° 11
	TOTAL EJECUCIÓN GEOLOGÍA BÁSICA

	ASIGNADO
	EJECUTADO
	SALDO
	94.21%

	10.133.435.171
	9.546.944.958
	586.490.213
	


	PROYECTO
	ASIGNADO
	EJECUTADO
	EJECUCIÓN
	Reportes compromisos y pagos en presupuesto

	GEO09-01
	2.029.879.959
	1.933.596.354
	95.25%
	1.930.740.359

	GEO09-02
	217.102.553
	198.026.553
	91.21%
	198.026.553

	GEO09-03
	392.856.585
	387.933.265
	98.75%
	380.970.813

	GEO09-04
	763.667.164
	748.074.349
	97.96%
	748.074.349

	GEO09-05
	259.986.268
	259.986.262
	100 %
	259.986.262

	GEO09-06
	1.280.862.640
	1.258.000.306
	99%
	1.263.484.119

	GEO09-07
	2.628.556.801
	2.498.971.890
	95.07%
	2.458.830.049

	GEO09-08
	1.066.666.818
	814.988.827
	76.41%
	814.988.826

	GEO09-09
	453.856.383
	453.464.379
	99.91%
	452.864.353

	GEO09-10
	1.040.000.000
	983.902.773
	94.61%
	983.902.772

	Total
	10.133.435.171
	9.536.944.958
	94.11%
	9.491.868.455


En definitiva existen diferencias en los  reportes del ejecutado a nivel interno en el informe de gestión y no coinciden las cifras con los reportes de presupuesto; en consecuencia, se limita la evaluación y seguimiento efectivo de los entes internos y externos al no contar con información fidedigna. Por lo anterior, falta planeación, seguimiento y control. Hallazgo administrativo.
Cuenta rendida.
En la comprobación formal de algunas actividades relacionadas en la Cuenta Vigencia 2010 y la verificación de su presentación conforme a lo establecido en la Resolución Orgánica 5544 del 2003, la CGR observó deficiencias en la planeación, específicamente en el cumplimiento de Planes de Acción u Operativos, pues los resultados alcanzados en algunas actividades o proyectos no se lograron en el tiempo planeado, se subdimensionaron o sobredimensionaron las actividades y/o los proyectos como se describe a continuación: 

En el archivo denominado: “F - 4 A EJECUCIÓN PLANES DE ACCIÓN U OPERATIVOS, Subdirección de Fiscalización y Ordenamiento Minero, se observa que una vez transcurrido el 100% de avance en tiempo, presenta porcentajes de avance físico bajos o subdimensionados o altos sobredimensionados, es el caso de las siguientes actividades:

· MIN09-04 - Programa de Legalización de Minería de Hecho. Avance de la actividad 35% frente al avance en tiempo de 100%. Avance físico bajo frente al tiempo.

· MIN09-04 - Desarrollo y Fortalecimiento de la Pequeña y Mediana Minería. Avance de la actividad 60% frente al avance en tiempo de 100%. Avance físico bajo frente al tiempo.

· NUC09-01- Rehabilitación y puesta en marcha del reactor nuclear  IAN-R1. Avance de la actividad 51% frente al avance en tiempo de 100%. Avance físico bajo frente al tiempo.

· MIN09-52- Seguridad e Higiene Minera Avance de la actividad 147% frente al avance en tiempo de 100%. Avance físico alto frente al tiempo.

Lo anterior, demuestra deficiencias en la planeación y en la gestión de Ingeominas, y ausencia de evaluación y seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno

Hallazgo N° 53 A – Rendición de la cuenta.

En la Cuenta Rendida por la Entidad no se reporta el objetivo y metas claves de cada proyecto o actividad para determinar su porcentaje de avance real, pues en el seguimiento para todos los proyectos o actividades reza en la columna denominada “SEGUIMIENTO” lo siguiente: “Reuniones mensuales de seguimiento y control” con porcentaje de avance 100% en la mayoría de los casos. En la rendición de la cuenta específicamente en el archivo denominado: “F - 4 A EJECUCIÓN PLANES DE ACCIÓN U OPERATIVOS, no se presentan los proyectos ejecutados por la Secretaria General que equivalen a más del 67% del presupuesto de inversión a saber: CID09-01, CLI09-01, DOC09-01, FIN09-01, FIN09-02, FIS09-01, FIS09-02, FIS09-03, GTH09-01 GTH09-02, GTH09-03, GTH09-04, GTH09-05, NOM09-01, SEG09-00 Y SGA09-01. Situación que evidencia la no presentación de la cuenta conforme lo establece la Resolución 5544 de 2003 por ausencia de planeación, control y seguimiento; en consecuencia se reveló información no real del seguimiento de cada proyecto. Hallazgo administrativo.
3.1.5 Regalías.
El área de liquidación, recaudo y distribución de regalías, está encargada del manejo de las regalías recibidas por concepto de la explotación de los minerales de competencia de Ingeominas y cuyo  valor recaudado ascienden a más de un billón de pesos por año. Sin embargo es importante resaltar la falta de herramientas de control, que permitan obtener una mejor confiabilidad en los procesos que ejecuta.
Hallazgo N° 54 A – Registro productores del Carbón
Analizado el Decreto 600 de marzo 26 de 1996 artículo 3°, donde se establece la obligación a los productores de carbón de registrarse ante la entidad competente, indicando sus frentes de trabajo, dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha de iniciación de la explotación,  el cual debe renovarse anualmente durante el mes de enero; se evidenció que Ingeominas no tiene el registro de todos los productores del carbón como lo ordena el Decreto; esto es causado por la no aplicación de la Ley, y la falta de controles efectivos que debe implementar Ingeominas, lo que ha conllevado a que la entidad no tenga, una base de declarantes del carbón, que sirva como punto de referencia en el control que debe observarse, cuando se confrontan los declarantes, con la respectiva base de productores del carbón, con el propósito  de hacer seguimiento a quienes no están cumpliendo con la obligación de presentar su declaración trimestral de regalías por la producción de carbón. Igualmente hay falta de control en el recaudo de regalías por este concepto, además el proceso siguiente, en razón a que si no se conoce la base de declarantes, menos se puede estimar si el valor recibido por regalías es acorde con lo ordenado. Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 55 A – Visitas para controlar producción del carbón
Analizado el Decreto 600 de marzo 26 de 1996 artículo 2°, en cual se establece que Ingeominas deberá tomar todas las medidas necesarias para verificar los montos de producción del carbón en boca de mina, base para la liquidación de regalías y para establecer el origen de los mismos, de manera que se garantice su oportuna y correcta declaración, para lo cual podrá inspeccionar de manera periódica o permanente la producción de las respectivas explotaciones, establecer puntos de control y llevar un registro adecuado de explotadores del carbón o compradores directos entre otros. Se evidenció que Ingeominas no tiene un programa definido de visitas, que controle la producción de carbón, que cubra la totalidad de explotadores, y un gran porcentaje de la producción del carbón. Esto es originado por la ausencia procedimientos de control que permitan cubrir en un alto porcentaje la base de declarantes y su producción, afectando por supuesto el monto real de las regalías a recaudar por concepto del carbón. Asimismo se evidencio que esta situación se presenta en el proceso de regalías de otros minerales. Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 56 A – Inventario títulos mineros en explotación
Analizado el inventario de títulos mineros en explotación se evidenció que Ingeominas no tenía un inventario confiable y veraz de estos títulos a corte del 31 de diciembre de 2010, con información clara de las diferentes variables que se deben tener en cuenta para el historial de los mismos como son: titular, cantidad de bocaminas en explotación, si hay más de un titular cuantos están obligados a declarar por explotación del mineral, el municipio o los municipios que participan de la regalía que produce la explotación del mineral de conformidad con el título, calidad del mineral principal que se explota, que otros concesibles están en explotación, y demás información que sea relevante para un adecuado control y toma de decisiones en algunos casos. Esta situación es causada por la falta de controles por parte de la entidad respecto al adecuado registro, control y manejo de los títulos mineros. El no tener un inventario real de títulos mineros afecta directamente el tema de regalías, puesto que si no se tiene una base de títulos debidamente actualizada que permita controlar la base de declarantes de regalías, se hace muy difícil ejercer un control eficiente de regalías a recibir por parte de los explotadores de minerales. Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 57 A – Control liquidación de regalías
Analizado el proceso de liquidación de regalías, se evidencio que el control a la labor de liquidación y recaudo de regalías se limita a: una verificación aritmética de los valores consignados en el formulario de declaración de regalías, la verificación del soporte de pago que es la consignación y un cruce manual de ésta con el extracto bancario de la cuenta de regalías, a un cruce manual de los valores de retenciones informados por los declarantes a quienes los entes autorizados les retienen regalías cuando les compran el mineral, las declaraciones no se presentan en tiempo y no son remitidas oportunamente a Ingeominas en muchos de los casos. No se confronta la autoliquidación con la base de declarantes pues no existe, no se puede determinar si se está pagando regalías correctamente pues no hay como determinar técnicamente la calidad del mineral, caso del carbón más específicamente, no hay forma de determinar si el monto de producción declarado es el correcto puesto que no se hacen cruces con la información contable o financiera de los declarantes. Todos estos pasos son ejecutados  manualmente debido a que no existe un sistema integral de información que permita disminuir el margen de error, margen que resulta alto siendo el proceso manual. Se da entonces un resultado poco confiable del valor real que se debe recaudar por concepto de regalías de títulos mineros en explotación. Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 58 A – Control calidad carbón exportado
Analizado el proceso de liquidación de regalías, se evidencio, que no hay como establecer técnicamente la calidad del carbón que se está exportando, debido a que no se hace una revisión por parte de certificador alguno debidamente autorizado, en el momento del embarque, que de fe de la calidad de este carbón exportado, aceptando entonces lo reportado por el contratista en la autoliquidación; en las exportaciones, la DIAN solo controla que el pago de las regalías se haya efectuado, sin detenerse a examinar las calidades del mineral allí reportado que influyen en el valor a liquidar por concepto de regalías. La falta de controles claros conlleva a considerar que los valores declarados por concepto de regalías de parte de los exportadores independientes no son confiables. Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 59 A – Conciliación número de declarantes
Analizado el proceso de liquidación y recaudo de regalías se evidenció, que el volumen de declaraciones presentadas de autoliquidaciones de regalías no es consistente trimestre a trimestre. No existe control que confronte las declaraciones versus la base de declarantes, lo que lleva a Ingeominas a aceptar los reportes del titular minero sin conciliación alguna de su parte. Se denota falta de control y procedimientos adecuados al respecto, generando poca confiabilidad en  los valores declarados y recaudados por concepto de regalías. Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 60 A – Información de declaraciones
Analizado el proceso de liquidación y recaudo de regalías se evidenció que no existe un procedimiento que nos indique claramente, como debe declararse, puesto que existen variables tales como: explotación de varios minerales por título otorgado, la existencia de varias bocas de minas en un mismo terreno titulado, se pueden explotar diferentes calidades de mineral de un terreno otorgado a un título, el terreno está situado en un área que pertenece a más de un municipio o departamento, en un terreno titulado se puede explotar diferentes tipos de mineral, todas estas variables entre otras, hacen que se deba determinar claramente si se deben hacer una o más declaraciones de autoliquidación de regalías.  La falta de reglamentación es la causa principal para que no existan formatos adecuados. Situación que genera poca confiabilidad en los valores que se recauda por concepto de regalías. Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 61 A – Liquidación de regalías con base exportación. 
Analizado el proceso de liquidación y recaudo de regalías se evidencio que en lo concerniente a la liquidación de regalías de la Drummond Ltda., contrato 078-88 La Loma y Prodeco S.A. Ltda. contrato 044-89 Calenturitas, el control que se ejerce se limita a la revisión, de los documentos enviados por estas empresas, tales como son: certificaciones de calidad y cantidad de carbón exportado expedidas por certificadores independientes pagados por las empresas y exigidos por los importadores del carbón, información de los embarques aunque no se evidencia que se revise contra un consecutivo documental del total de exportaciones globales que nos dé una mejor base, las correspondientes facturas de ventas del carbón y los documentos y facturas que soportan las erogaciones de las compañías para liquidar los montos deducibles que se deben tener en cuenta en la liquidación de la regalía. No se evidencia que esta información sea cotejada directamente con la información financiera, impositiva y contable de la compañía, o por lo menos que esté avalada por el revisor fiscal de la misma que de fe pública de que la información enviada está tomada fielmente de los libros de contabilidad. Ingeominas realiza visitas a los campos de explotación de las compañías con el objeto de verificar el cumplimiento de protocolos de producción, pero en ninguna instancia de la fase de verificación de la producción es conciliada con lo reportado por las compañías, dentro del área de regalías responsable de revisar las liquidaciones. Igualmente la compañía Drummond no autoliquida las regalías dado que el Ingeominas es quien las liquida, la empresa se limita a aprobar o desaprobar la liquidación y llegar a un acuerdo entre las partes en caso de existir diferencias. Este proceso no permite tener uno de los controles más importante que Ingeominas debe tener contar con la autoliquidación de la Drummond para que la entidad tenga un punto de comparación, procedimiento de verificación importante. En el caso de Carbones del Cerrejón Limited (contrato de asociación), el proceso es igual pero se liquida la regalía sobre los embarques recaudados. La falta de implementación de más y mejores procesos de control de liquidación de las regalías, permite considerar que los valores liquidados no están soportados en unas bases que nos den una mayor confiabilidad y razonabilidad de las regalías liquidadas. Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 62 A – Contratos liquidación regalías base producción.
Analizado el proceso de liquidación y recaudo de regalías se evidencio que en lo relativo a la liquidación de regalías de los contratos de Emcarbon contrato 147-97 El Hatillo, Compañía Carbones del Cesar S.A. contrato 5160 La Francia, Carbones de la Jagua contrato 285-95, Carbones el Tesoro S.A., Consorcio Minero Unido S.A., Norcarbon S.A., Cerrejón Zona Norte (CZN) S.A. (CEMT), Carbones del Cerrejón contrato 081-91 Oreganal, Carbones del Cerrejón RPP Comunidad, Cerro Matoso S.A., las regalías se liquidan con base en la producción. Ingeominas realiza visitas periódicas a los campos de explotación de las empresas, con el fin de verificar el cumplimiento de protocolos de producción, pero en ninguna instancia de la fase del proceso de verificación de la producción ésta es comparada o conciliada con las autoliquidaciones reportadas por las compañías al área de regalías encargada de revisar estas autoliquidaciones. Igualmente no se evidencia que la información recibida base de la autoliquidación sea cotejada directamente con la información financiera, impositiva y contable de la compañía, o por lo menos que éste avalada por el revisor fiscal  que de fe pública que la información allí consignada está tomada fielmente de los libros de contabilidad. Esto es causado por la falta de controles que nos den una mejor base para considerar que las autoliquidaciones de regalías están debidamente soportadas en controles que nos den una mejor confiabilidad y razonabilidad de las mismas. Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 63 A – Plazo de pago de regalías a entes beneficiarios
Analizado el proceso de distribución y pago de regalías se evidenció que entre el  recaudo y pago de las regalías a los entes beneficiarios, no se está cumplimiento con el término de diez días establecidos en el artículo 9 del Decreto N° 600 de 1996, llegando a tiempos superiores  en muchos casos, motivada esta situación en factores como la no identificación oportuna del pagador y beneficiario de la regalía. Esto genera incumplimiento de la norma al respecto ocasionando falta de oportunidad de la obligación de trasladar las regalías al ente beneficiario de la misma. Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 64 A – Procedimientos cobro de Multas e Intereses
Analizado el proceso de liquidación, pago y distribución de regalías se evidencia que no existen procedimientos para el cobro de multas e intereses que se deben cobrar para aquellos responsables de autoliquidar las regalías, y que no cumplen con esta obligación de conformidad con lo reglamentado en los artículos 115 y 287 de la ley 685 de 2001. Situación generada por la falta de procedimientos y controles en este proceso y que conlleva a que quienes tengan la obligación de declarar no cumplan con este deber. Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 65 A, D, F – Control de Declarantes
Analizado el proceso de liquidación y recaudo de regalías se evidenció que Ingeominas no cuenta con información confiable que permita establecer con certeza cuantos títulos mineros deberían pagar regalías, dado que según el área que trabaje existen cifras entre 2000 y 3000 títulos que deberían pagar regalías, pero sólo se están presentando entre 500 a 1000 autoliquidaciones de regalías, por tal motivo no es posible establecer el valor real de las regalías a recaudar y estimar el grado de evasión existente. Situación generada por la falta de seguimiento y control a los títulos mineros y por la falta de buen sistema integral de información para el manejo de las contraprestaciones económicas, afectando el recaudo efectivo de las regalías. Generando un presunto detrimento patrimonial, por los valores que se dejan de percibir por concepto de regalías. Hallazgo Administrativo, con incidencia disciplinaria y fiscal.
Hallazgo N° 66 A – Reliquidación de Regalías.
Analizada la reliquidación de regalías del contrato 144 de 1997 El Descanso, perteneciente al Consorcio Drummond LTDA – Drummond Coal Mining LLC, cuya reliquidación se efectuó a solicitud de la Drummond por cuanto venía liquidando las regalías al 10% y en el periodo de 2009 no cumplía la meta de más de tres millones de toneladas, por lo que las regalías deberían liquidarse sobre el 5 % y la Drummond canceló en el segundo bimestre regalías por $7.025 millones liquidadas al 10%, (ver GRD- 1392 segundo trimestre del 2 de julio de 2009) y cancelo por el tercer bimestre regalías por $ 8.530 millones liquidadas al 10% (ver GRD-1425 tercer bimestre del 14 de julio de 2009), se evidenció que la nueva reliquidación de las regalías al 5%, dio como resultado regalías del segundo bimestre (mayo y junio) un valor de $4.544 millones y la reliquidación de regalías del tercer bimestre (julio, agosto y septiembre) un valor de $ 4.958 millones. Los dos anteriores valores no concuerdan con la mitad liquidada inicialmente, por lo que se genera una incertidumbre en la liquidación inicial o final de estas regalías. Esto es causado por inconsistencias en las bases de liquidación generando inseguridad en las cifras de las liquidaciones o reliquidaciones de estas regalías. Hallazgo Administrativo.
3.1.6 Gestión en los Recursos Públicos.

3.1.6.2 Gestión Contractual.

3.1.6.2.1 Contratación Administrativa.

La contratación administrativa de Ingeominas se regula por el Estatuto de Contratación Administrativa (ley 80/93, Ley 1150/07 y Decreto No.2474/08) y la contratación misional que es la que desarrolla el objeto social, misión y visión de la entidad se regula por la Ley 685 de 2.001 - Código de Minas y la Ley N°1382 de 2.010.

Durante la vigencia 2010, Ingeominas suscribió un total de 918 contratos por diferentes conceptos y por cuantía de $34.470 millones como se refleja en el cuadro de los cuales se seleccionó una muestra de 23 contratos por valor de $12.136 millones, equivalente a un 35.2%. 

Tabla 12
	CONTRATACION

	Concepto
	Número
	Valor en Pesos

	Mantenimiento
	8
	650.929.097

	Alquiler
	3
	92.993.440

	Arrendamiento
	1
	1.500.000

	Consultoría
	7
	921.073.600

	Comodato
	3
	Sin valor

	Compraventa
	6
	557.269.700

	Contrato de arrendamiento
	8
	10.000.000

	Obra
	9
	1.765.303.353

	Convenios
	3
	2.201.374.800

	Suministros
	12
	1.962.758.338

	Ordenes de Prestación de Servicios
	548
	25.247’370.077

	ordenes de trabajo
	70
	339.376.866

	Ordenes de Compra
	60
	352.095.715

	Contratos de Minima
	180
	368.263.080

	TOTAL
	918
	$34.470.308.066


Conforme a los Hallazgos que se detallan en este capítulo de resultados, respecto a la gestión en contratación en áreas misionales como Dirección Servicio Minero a través de la Sub - Dirección de Contratación y Titulación Minera, la contratación ejecutada por el área de contratos y convenios y como resultado de la ponderación de las mismas, se conceptúa que Ingeominas, durante la vigencia 2009, realizó su gestión contractual de manera desfavorable con una calificación de 51.5, como se evidencia renglón seguido. 

Tabla 13
Calificación del Proceso Contractual

	Criterio
	Calificación parcial
	Factor de Ponderación
	Puntaje Total
	Concepto de la calificación

	Cumplimiento de la normatividad en la contratación
	50
	0.2
	10
	Desfavorable

	Cumplimiento de la programación contractual.
	50
	0.2
	10
	Con observaciones

	Cumplimiento de la ejecución contractual
	55
	0.3
	16.5
	Con observaciones

	Liquidación de contratos
	50
	0.15
	7.5
	Con observaciones

	Labores de interventoría y supervisión
	50
	0.15
	7.5
	Desfavorable

	Puntaje total
	255.5
	1.0
	51.5
	Desfavorable


Concentración de Títulos y Solicitudes
Analizada la información reportada por Ingeominas y efectuadas entrevistas y verificación documental, se puede observar que a la fecha se presentan concentración de títulos y solicitudes en cabeza de personas ya sea natural o jurídica. Ingeominas, no ha efectuado un estudio minucioso y juicioso sobre la acumulación de solicitudes y contratos, así como la verificación de la capacidad financiera, impacto ambiental de la inversión a gran escala y su resarcimiento en caso de incidencia ambiental, la caducidad de algunos contratos y rechazo de algunas solicitudes por estar sobre zonas contempladas en el capítulo II del Código de minas y Zonas de Reservas, excluidas y restringidas en el artículo  31 y siguientes; el congelamiento de zonas o desistimiento de grandes áreas, teniendo en cuenta que estos deberán responder por el pago de canon superficiario y generación de recaudo de regalías que en cumplimiento de Ley.
A manera de ejemplo analizamos desde un punto de vista formal a Anglogold Ashanti, la cual presenta la siguiente información en las bases de datos del sistema de Ingeominas así:
Grafico 4
TITULOS POR REGIONALES
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	ESTADO EXPEDIENTE
	Total

	TITULO VIGENTE-EN EJECUCION
	383

	TITULO VIGENTE-SUSPENDIDO
	11

	Total General
	394
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	MODALIDAD
	Total

	CONTRATO DE CONCESION (D 2655)
	1

	CONTRATO DE CONCESION (L 685)
	391

	LICENCIA DE EXPLORACION
	1

	LICENCIA DE EXPLOTACION
	1

	Total General
	394


Igualmente sucede con la concentración de solicitudes como se expresa en la siguiente gráfica. 
Grafico 5
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Total Solicitudes: 624


	
	TOTAL

	Gobernación de Antioquia
	95

	Gobernación de Bolívar
	29

	Gobernación de Caldas
	53

	Gobernación de norte de Santander
	5

	Regional Bogotá
	253

	Regional Bucaramanga
	7

	Regional Cali
	58

	Regional Ibagué
	83

	Regional Medellín
	38

	Regional Valledupar
	3

	TOTAL GENERAL
	624


Anglogold Ashanti tiene aproximadamente un 75% de las concesiones mineras del país, frente a este hecho hay un vacío normativo, aunado a la falta de actuación  por parte de Ingeominas para impedir la concentración de títulos y solicitudes por parte de esta empresa. La concentración de títulos puede incidir directamente sobre la capacidad financiera, técnica, seguridad minera, ambiental, laboral, social, logística y administrativa de los titulares y que se genere una sana competencia dando opción a otro solicitante que pueda desempeñarse de manera satisfactoria con el cuidado que exige la explotación de los recursos minerales naturales. 

Así mismo, no se observa un estudio por parte de Ingeominas sobre la capacidad financiera, técnica, administrativa, ambiental y verificación del desarrollo social en el entorno de las explotaciones mineras de los contratos suscritos con Anglogold Ashanti, de manera que se compruebe que ella este respondiendo al país, en todos los niveles que regula la Ley. 
Se presenta situación similar con Votoramtim
Grafico 6
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Hallazgo No. 67 A, D- Capacidad económica 

En Ingeominas de acuerdo con el análisis de títulos mineros se evidenció que no se  cumple con la implementación y verificación de las condiciones económicas de los proponentes o del titular de los contratos de concesión en contra de que el parágrafo del artículo 4 del decreto 4881 del 2008 y la Ley 1382 de 2010 en su artículo 18 adicionó el artículo 271 de la ley 685 de 2001 y establecen taxativamente que cuando se trate de proyectos de más de 150 hectáreas el titular debe acreditar capacidad financiera.

Igualmente, el Ministerio de Minas y Energía no ha fijado los parámetros para dicha evaluación, Ingeominas no efectúa seguimiento y control respecto de la capacidad de los titulares mineros, teniendo como efecto que puedan darse incumplimientos contractuales de sus obligaciones económicas, como se puede observar en la situación que presenta Anglogold Ashanti que a la fecha tiene aproximadamente 472 títulos vigentes, 624 solicitudes en trámite y un valor aproximado en cartera de $2,500 millones. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Hallazgo Nº 68 A - Contrato de suministros 509 de 2010.

Analizado el expediente del contrato de suministros No. 509 suscrito el 10 de noviembre de 2010, entre Ingeominas y distribuidora eléctrica unión Ltda., cuyo objeto contractual es “ Suministro de lámparas y fuentes lumínicas de Ingeominas, según especificaciones técnicas señaladas en los estudios previos y pliegos de condiciones de la selección abreviada N° 032 de 2010”, por valor de $174.5 millones y la carpeta que contiene la ejecución de la Interventoría; se observa que por falta de planeación las lámparas y lumínicas instaladas en el área de la sede del CAN zona H, están en riesgo por la filtración dadas las condiciones de deterioro del techo, así mismo, se evidenció que el contrato no se ha prorrogado teniendo en cuenta que la otorgada como No.1 de fecha 30 de diciembre de 2010 se encuentra vencida a junio de 2011 prueba de auditoría, de igual forma no se encontró dentro del expediente el acta de suspensión del contrato. Lo anterior se debe a  la falta de un seguimiento efectivo por parte de la Interventoría. Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 69 A – Contrato 514 de 2010.
Analizado el contrato No.514 de 2010 suscrito entre Ingeominas y A N Construdiseños Ltda., el 25 de noviembre de 2010 por valor de $201.5 millones cuyo objeto es “realizar las labores de mantenimiento y adecuación de infraestructura del bloque A de la cede del CAN de Ingeominas, en la ciudad de Bogotá D. C, la CGR, existe un acta de fecha 19 de enero de 2011 en la que se constata que a esa fecha el contratista no había iniciado la ejecución de la obra con lo cual se inicia un comportamiento reiterativo de incumplimientos tales como la no asignación de personal en número y perfiles ejemplo Ingeniero de obra,  suficientes para la ejecución de la misma, iliquidez, incumplimiento de los términos establecidos para la ejecución de la obra como se refleja en la reformulación del cronograma de obra, desplazamiento de equipos sin la coordinación de los responsables de cada elemento, así mismo se observó incumplimiento en la calidad y cantidad  de la obra. Es evidente la falta de evaluación de la propuesta y sus documentos por parte de Ingeominas para la adjudicación del contrato. Hallazgo administrativo. 
Hallazgo Nº 70 A - Contrato Nº 514 de 2010 

Analizado en contrato No.514  suscrito entre Ingeominas y A N Construdiseños Ltda., el 25 de noviembre de 2010 por valor de $201.5 millones cuyo objeto es “realizar las labores de mantenimiento y adecuación de infraestructura del bloque A de la cede del CAN de Ingeominas, en la ciudad de Bogotá D. C”, Ingeominas sufrió daños y perjuicios en bienes y elementos de trabajo como el equipo de espectrometría gamma, equipo de cómputo, equipo de impresión de igual forma se ocasionó la inhabitabilidad de las oficinas por continuas inundaciones causadas por los incumplimientos en cantidad, calidad y oportunidad de obra por parte del contratista teniendo como efecto el no establecimiento de responsabilidad, contrato con prórrogas y suspensiones que propician  la exposición de los intereses jurídicos y económicos de Ingeominas. A la fecha de la auditoría el contratista por instancia de la Contraloría, el contratista implemento los correctivos reparando los daños. Hallazgo administrativo.
Hallazgo Nº 71 A- Bienes de control fiscal.

Efectuada la visita a Control Interno Disciplinario se observa que Ingeominas no ha efectuado seguimiento y control a bienes de Control Fiscal  y no ha  establecido las responsabilidades ni ha iniciado las investigaciones disciplinarias en la Oficina de Control Interno disciplinarios, lo anteriormente enunciado se origina en la falta de control, vigilancia y reporte correspondiente por parte del área de Servicios Administrativos. Con lo cual a la fecha se encuentran responsabilidades sin establecer por un valor aproximado de $1.079.4 millones, situación que no permite hacer claridad de los responsables frente a posibles perdida de bienes. Hallazgo administrativo.
Hallazgo Nº 72 A – Información del RMN.

De la Información registrada en las bases de datos del RMN de Ingeominas, no se advierten algunos títulos vigentes reportados por los Grupos Regionales así, de la Regional de Ibagué  31, de la Regional de Cali 26, de la Regional de Bogotá 10, de la Regional de Cúcuta 4 y de la Regional de Medellín 4; así mismo hay sin identificar 23, lo anteriormente enunciado generado por la falta de control, vigilancia y alimentación de las bases de datos en tiempos y oportunidad reales, teniendo como efecto falta de confiabilidad en la información que maneja en el RMN. Hallazgo administrativo.
Hallazgo Nº 73 A, D- Contrato 420 de 2010.

Analizado el contrato No.420 suscrito entre Ingeominas y Geología Regional y Prospección Ltda. -GRP Ltda., el 13 de mayo de 2010 por valor de $3.638’5 millones cuyo objeto es “El contratista se compromete a realizar la cartografía geológica escala 1:100.000 de las planchas 124, 125, 126, 126bis, 139, 140, 155,  156, 157, 175 y 176 cubriendo un área de (21.756 kilómetros cuadrados) en el departamento de Casanare y Arauca - Colombia, se observa falta de control y vigilancia por cuanto Ingeominas no advierte ni objeta que el contratista reporta ejecución presupuestal desde el mes de abril por valor de $674.540 y para el mes de mayo por la suma de $93 millones para un total de $93`6 millones costos que no están amparados para esa fecha por el contrato ni con la póliza y su aprobación y el acta de inicio, con lo cual estaríamos frente a la legalización de hechos cumplidos contraviniendo lo establecido en el estatuto del presupuesto y Ley 80 de 1993. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
Hallazgo Nº 74 A, D -  Contrato 420 de 2010.

Analizado el contrato No.420 suscrito entre Ingeominas y Geología Regional y Prospección Ltda. -GRP Ltda., el 13 de mayo de 2010 por valor de $3.638’5millones cuyo objeto es “El contratista se compromete a realizar la cartografía geológica escala 1:100.000 de las planchas 124, 125, 126, 126bis, 139, 140, 155, 156, 157, 175 y 176 cubriendo un área de (21.756 kilómetros cuadrados) en el departamento de Casanare y Arauca - Colombia, se observa falta de control y vigilancia por parte de Ingeominas, toda vez que con el Formulario 493 del 26/05/2010, suscrito por el jefe de la oficina Asesora Jurídica profiere aprobación de la póliza con la nota “el amparo de calidad se aprobará una vez sea cumplido a satisfacción y en su totalidad el objeto contractual demostrando lo anterior con certificación que para tal efecto expida el supervisor del contrato” quedan expuestos en el evento de las  entregas parciales, como es el caso de este contrato, igualmente sería el efecto para iniciar la ejecución del contrato por cuanto la aprobación de la póliza es un requisito establecido en el Artículo 41 de la ley 80/93 párrafo segundo del cual se entiende como un acto único y completo una vez perfeccionado para su ejecución del contrato, lo anteriormente enunciado se debe  que no se aprueba y aplica la póliza a partir de la fecha de su expedición para el amparo de calidad. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
Hallazgo Nº 75 A, D - Convenio interadministrativo Nº 041 de 2010. 

Analizado el convenio interadministrativo No 041 de 2010 suscrito entre Ingeominas y Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia - el 13 de diciembre de 2010 por valor de $1.400 millones cuyo objeto es “realizar la cartografía geológica de las planchas 108 Puerto Wilches y la 133 Puerto Berrio cuya presentación será a escala 1:100.000 mediante la recopilación y generación de nueva información de campo y levantamiento …” se observa que la UPTC no cuenta con capacidad de gestión legal  para contratación suscrita con Ingeominas, por cuanto el objeto contractual anteriormente enunciado y las obligaciones adquiridas no tienen relación directa con el objeto de la entidad ejecutora, además las  instituciones públicas de educación superior solo podrán ejecutar contratos de obra, suministro, encargo fiduciario y fiducia pública siempre que participen en procesos de licitación pública o de selección abreviada, y acrediten la capacidad requerida para el efecto, , con lo anteriormente enunciado se quebranta el principio de transparencia establecido en el artículo 24 de la Ley 80/93 numeral 1 literal c, evidenciándose que esta situación se debe a falta de interpretación y aplicación de la normatividad que regula el tema, teniendo como efecto la suscripción de contrato con debilidades en la capacidad contractual del contratista, y la adjudicación de un contrato por medio de la contratación directa, lo cual es contradictorio de lo establecido en los artículos 77, 78 y 81 del Decreto 2474 de 2008 y artículo 2ª de la ley 1150 de 2007. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
Hallazgo Nº 76 A, D -  Convenio interadministrativo Nº 041 de 2010. 

Analizado el convenio interadministrativo No 041 de 2010, suscrito entre Ingeominas y Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia - el 13 de diciembre de 2010 por valor de $1.400 millones cuyo objeto es “realizar la cartografía geológica de las planchas 108 Puerto Wilches y la 133 Puerto Berrio cuya presentación será a escala 1:100.000 mediante la recopilación y generación de nueva información de campo y levantamiento …” se determina que la carpeta contractual no revela la ejecución del objeto, ni la amortización del anticipo en la cuenta reportada y aprobado para el manejo de los recursos, debido a la falta de gestión documental, vigilancia y control; igualmente se advierte que de acuerdo con la cláusula tercera plazo de ejecución, la fecha de ejecución es el 25 de mayo y en la carpeta contractual no reposa documentación que revele suspensión o prórroga del contrato. Con lo cual quedan expuestos los intereses económico y jurídico de Ingeominas. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
Hallazgo Nº 77 A - Convenio interadministrativo Nº 041 de 2010. 

Analizado el convenio interadministrativo N°041 de 2010, suscrito entre Ingeominas y Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia - el 13 de diciembre de 2010 por valor de $1.400 millones cuyo objeto es “realizar la cartografía geológica de las planchas 108 Puerto Wilches y la 133 Puerto Berrio cuya presentación será a escala 1:100.000 mediante la recopilación y generación de nueva información de campo y levantamiento…” se observa que de acuerdo a la cláusula séptima: garantías, Ingeominas no exige amparo de calidad, en el contrato del asunto debido a que no existe un criterio determinado ya que en otros contratos en similar objeto si lo contempla. Hallazgo administrativo.
Hallazgo Nº 78 A - Convenio interadministrativo Nº 041 de 2010. 

Analizado el convenio interadministrativo No 041 de 2010 suscrito entre Ingeominas y Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia - el 13 de diciembre de 2010 por valor de $1.400’000.000 cuyo objeto es “realizar la cartografía geológica de las planchas 108 Puerto Wilches y la 133 Puerto Berrio cuya presentación será a escala 1:100.000mediante la recopilación y generación de nueva información de campo y levantamiento…” se observa que de acuerdo a la cláusula séptima: Garantías, Ingeominas no constituye amparo de calidad, que cubre a la entidad estatal contratante de los perjuicios imputables al contratista garantizado que surjan con posterioridad a la terminación del contrato y que se deriven de (i) la mala calidad o insuficiencia de los productos entregados con ocasión de un contrato de consultoría, o (ii) de la mala calidad del servicio prestado, de acuerdo con el artículo N°.4 numeral 4.2.8 del Decreto N° 4828 de 2008, con lo cual quedan expuestos los intereses económicos y jurídicos de Ingeominas. Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 79 A -  Contrato 111 del 2010. 

Analizado el expediente del contrato N° 111 de enero de 2010, cuyo objeto es el arrendamiento y goce de un inmueble por valor de $44 millones pagaderos en mensualidades de $4 millones de acuerdo con la cláusula 6 del mismo de la Vigencia del Contrato, con una duración inicial de 11 meses contados a partir del 1 de febrero de 2010, se observa que el Secretario General para la época de los hechos suscribió un otrosí de fecha 29 de abril de 2010 efectuando cambios a la cláusula sexta del contrato inicial quedando la vigencia del contrato prorrogada por 7 años contados a partir del día primero de febrero del año 2010, es decir quedó prorrogado 10 meses antes de su primer vencimiento y sin que mediaran las aprobaciones de vigencias futuras sobrepasando su pertinencia en cuatro años, lo anteriormente enunciado es causado por la no aplicación de los principios del sistema presupuestal como son Anualidad, Programación Integral, Universalidad, teniendo como efecto contratos prorrogados de manera irregular exponiendo los intereses jurídicos y económicos de la Nación. Hallazgo administrativo. 
Hallazgo N° 80 A - Banco de Proyectos Promoción y Ordenamiento Minero.
El Grupo de Promoción y Ordenamiento Minero para la vigencia Fiscal de 2010, no creó, ni implementó el Banco de Proyectos para la administración de la formulación de proyectos y así generar información real en tiempo y oportunidad originado en la falta de aplicación y cumplimiento de la Resolución No. 546 de 2007, artículo 20 numeral 2 que reza “Administrar el Banco de Proyectos de Fomento Minero”, con  lo cual se comprueba falta de gestión respecto de la viabilización de proyectos ya que se presentaron 83, de los cuales solo pasaron el filtro de calidad 4 y solo 2 fueron aprobados por Fondo Nacional de Regalías. Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 81 A, D F – Grupo de Promoción - Plan de Mejoramiento.

El Grupo de Promoción y Ordenamiento Minero para la vigencia Fiscal de 2010, no dio cumplimiento a la acción correctiva planteada en el hallazgo No. 4 del Plan de Mejoramiento suscrito para la vigencia de 2007, resultado de la Auditoría Especial a regalías, que consistía en “realizar acciones tendientes al reintegro de los recursos” así mismo y para la fecha de la prueba de Auditoría tiene vencido el término de liquidación del Convenio 040 de 2007 suscrito con Alma Mater por incumplimiento de la norma y del término establecido en la cláusula contractual del mismo, igualmente no se evidencia el valor agregado de la Interventoría, causado por la falta de Control y Seguimiento es decir la posibilidad de riesgo de $138.5 millones y jurídicos de la Nación en cabeza de Ingeominas. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y Fiscal por valor de 138.5 millones.

La entidad en su respuesta y argumentos esgrimidos en la mesa de trabajo de sustentación de la respuesta de la entidad representada por el Director se comprometió a instaurar la demanda correspondiente ante la Justicia Ordinaria del contrato en comento.
Hallazgo N° 82 A, D, F– Grupo de Promoción – 
Ingeominas trasladó para la vigencia de 2007 la suma de $848 millones como presupuesto a ejecutar para el mejoramiento de la productividad y competitividad en el Sector de San Pedro Frío en el Departamento de Bolívar y a la fecha de la prueba de auditoría  se observó que el proyecto en comento no fue ejecutado y a pesar de haber transcurrido varias vigencias fiscales, Ingeominas no revela gestión eficaz para el reintegro de dichos recursos y no ha establecido como va a generar él su registro contable, lo anteriormente expuesto es causado por la falta de Control y Seguimiento sobre los proyectos a ejecutar con recursos propios teniendo como efecto obras sin ejecutar resultado de falta de Planeación y riesgo de pérdida de los recursos. 
Igualmente, se observó que por concepto de Interventoría contratada con la Gobernación de Bolívar se canceló el valor de $84 millones a pesar de no haberse ejecutado el proyecto. Por lo anteriormente enunciado se constituye un hallazgo con incidencia disciplinaria y Fiscal por valor de $ 932 millones.

La entidad en su respuesta y argumentos esgrimidos en la mesa de trabajo de sustentación de la respuesta de la entidad representada por el Director se comprometió a instaurar la demanda correspondiente ante la Justicia Ordinaria del contrato en comento
Hallazgo N° 83 A – Convenio Interadministrativo N° 026 de 2009. 
Analizados los convenios interadministrativos No 025 de 2009 suscrito entre Ingeominas y  Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia – UPTC  el 29 de octubre de 2009 por valor de $625 millones cuyo objeto es “realizar los estudios Técnicos y Ambientales, específicamente Programas de Trabajos y  Obras (PTO), para legalizar cincuenta (50) exploraciones de Minería de Hecho, según relación adjunta que se desarrollan en los Departamentos de Boyacá, Cundinamarca, Meta y Tolima; y el convenio interadministrativo No 026 de 2009 suscrito entre Ingeominas y  Universidad Industrial de Santander - UIS  el 30 de octubre de 2009 por valor de $562.5 millones cuyo objeto es “Realizar el estudio Técnico específicamente programas y Obras (PTO) a cuarenta y cinco (45) solicitudes según relación adjunta, para legalizar las explotaciones de minería de hecho que se desarrollan en los Departamentos de Guajira, Caquetá, Huila, Nariño, Norte de Santander, Quindío, Risaralda, Santander, Sucre, Valle de acuerdo a los términos de referencia establecidos por Ingeominas  y en con concordancia con lo normado en el Decreto 2390 de Octubre 24 de 2002, reglamentado del artículo 165 de la Ley 685 de 2001…” de acuerdo a los términos de referencia establecidos por INGEOMINAS y en concordancia con lo normado en el Decreto 2390 de Octubre 24 de 2002, reglamentado del artículo 165 de la Ley 685 de 2001…” se observa que la asignación de los contratistas se realizó sin que medie un proceso de selección causado por las diferentes debilidades de dichos procesos contractuales ya que en los documentos de justificación de los contratos en comento, argumenta que la UPTC y la UIS, según sus estatutos generales pueden celebrar convenios o contratos con otros sectores estratégicos por cuanto ellos puedes explorar, explotar y prestar los servicios afines al aprovechamiento de los recursos naturales, renovables y no renovables, especialmente de los hidrocarburos y sus derivados y el suministro de bienes o servicios Institucionales, a pesar de que los hidrocarburos se contratan con La Agencia Nacional de hidrocarburos teniendo como efecto la no aplicación el artículo 3 de la Ley 80 del 1993 respecto del cumplimiento de los fines de contratación. Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 84 A – Convenios Interadministrativos N° 025 y 26 de 2009.
Analizado los convenios interadministrativos No 025 de 2009 suscrito entre Ingeominas y  Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia – UPTC  el 29 de octubre de 2009 por valor de $625 millones cuyo objeto es “realizar los estudios Técnicos y Ambientales, específicamente Programas de Trabajos y  Obras (PTO), para legalizar cincuenta (50) exploraciones de Minería de Hecho, según relación adjunta que se desarrollan en los Departamentos de Boyacá, Cundinamarca, Meta y Tolima; de acuerdo a los términos de referencia establecidos por INGEOMINAS y en concordancia con lo normado en el Decreto 2390 de Octubre 24 de 2002, reglamentado del artículo 165 de la Ley 685 de 2001…”; y el No 026 de 2009  suscrito entre Ingeominas y  Universidad Industrial de Santander - UIS  el 30 de octubre de 2009 por valor de $ 562.5 millones cuyo objeto es “Realizar el estudio Técnico específicamente programas y Obras (PTO) a cuarenta y cinco (45) solicitudes según relación adjunta, para legalizar las explotaciones de minería de hecho que se desarrollan en los Departamentos de Guajira, Caquetá, Huila, Nariño, Norte de Santander, Quindío, Risaralda, Santander, Sucre, Valle de acuerdo a los términos de referencia establecidos por Ingeominas  y en con concordancia con lo normado en el Decreto 2390 de Octubre 24 de 2002, reglamentado del artículo 165 de la Ley 685 de 2001, se observa que el Coordinador del Grupo de Legalización suscribe el documento de Estudios previos sin fecha y sin el número del certificado de disponibilidad presupuestal CDP y no hace parte del mismo la relación de los Planes de Trabajo y Obras PTO que constituirían el objeto del contrato, causado por la falta de un análisis coherente que contemple necesidades ajustadas a la realidad teniendo como consecuencia futuras adiciones en tiempo y valor. Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 85 A, D – Convenio Interadministrativo N° 025 de 2009.
Analizado los convenios interadministrativos No 025 de 2009 suscritos entre Ingeominas y  Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia – UPTC el 29 de octubre de 2009 por valor de $625 millones y adicionado en $228 millones, de los cuales se cancelaron $853 millones, cuyo objeto es “realizar los estudios Técnicos y Ambientales, específicamente Programas de Trabajos y Obras (PTO), para legalizar cincuenta (50) exploraciones de Minería de Hecho, y adicionado en 18 PTO, según relación adjunta que se desarrollan en los Departamentos de Boyacá, Cundinamarca, Meta y Tolima se observa a la fecha de la prueba de auditoria mayo de 2011, y el No 026 de 2009, suscrito entre Ingeominas y  Universidad Industrial de Santander - UIS  el 30 de octubre de 2009 por valor de $ 562.500.000 cuyo objeto es “Realizar el estudio Técnico específicamente programas y Obras (PTO) a cuarenta y cinco (45) solicitudes según relación adjunta, para legalizar las explotaciones de minería de hecho que se desarrollan en los Departamentos de Guajira, Caquetá, Huila, Nariño, Norte de Santander, Quindío, Risaralda, Santander, Sucre, Valle de acuerdo a los términos de referencia establecidos por Ingeominas  y en con concordancia con lo normado en el Decreto 2390 de Octubre 24 de 2002, reglamentado del artículo 165 de la Ley 685 de 2001…, se observa que los Convenios en comento no se encuentran prorrogados, suspendidos ni liquidados, cuando ya está vencido el término del contrato, lo anteriormente es causado por la falta de vigilancia y control por parte del interventor y de unos informes de interventoría que dejen ver la realidad contractual, la no aplicación de lo taxado en al artículo en el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007 y en la cláusula No 14 del contrato, que reza la liquidación del contrato, La liquidación de los contratos se hará de mutuo acuerdo, de no existir tal término, la liquidación se realizará dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiración del término previsto para la ejecución del contrato o a la expedición del acto administrativo que ordene la terminación, unilateral, lo anteriormente enunciado tiene como efecto que a la fecha Ingeominas tiene en riesgo la recepción de los entregables y el atraso de la aprobación del programa de legalización de Minería de Hecho de los correspondientes PTO y los derechos de los mineros. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. 

Hallazgo N° 86 A – Convenios Interadministrativos N° 025 Y 26 de 2009.
Analizado los convenios interadministrativo No 025 y 26 de 2009 suscrito entre la Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia – UPTC, Universidad Industrial de Santander - UIS e Ingeominas el 29 y 30 de octubre de 2009 por valor de $853 millones y 562 millones respectivamente, se observa a la fecha de la prueba de auditoria mayo de 2011, que en la vigencia fiscal de 2010 la ejecución de la interventoría no fue eficiente ni eficaz de acuerdo con los dos indicadores que expresa esta área en su POA, puesto que vencido el término del contrato el Ingeominas no ha recibido lo contratado en tiempo y oportunidad. 

Con lo anteriormente expuesto no se tiene oportunidad en el seguimiento y actuaciones del Interventor. Hallazgo administrativo.
3.1.6.2.2 Procesos Judiciales.

Ingeominas, tiene en su contra tres (3) procesos judiciales en el departamento del Cesar, los cuales son atendidos desde la Sede Central en Bogotá, por la oficina Asesora Jurídica y es apoyada en esta gestión, por los abogados del GTRV, a quienes se les otorga poder, para que representen a la entidad y practiquen visitas semanales a los respectivos juzgados y monitoreen el estado de los mismos. 

Los procesos que enfrenta Ingeominas son los siguientes: 

Tabla 14
	Demandante
	Acción
	Fecha de Admisión
	N° del Expediente
	Juzgado

	WALBERTO SÁNCHEZ BLANCO
	Especial de reintegro
	28/11/2008
	20.001.31.05.001.2007-0364


	Primero laboral del circuito de Valledupar

	JULIO CESAR VELANDIA VENEGAS


	Nulidad y Restablecimiento del Derecho
	14/07/2010
	20.001.33.31.006.2009- 000176-0


	Sexto Administrativo del Circuito de Valledupar

	RODOLFO BARRERAS OLMOS
	Nulidad y Restablecimiento del Derecho
	02/07/2010
	2010-00466
	Tercero Administrativo del Circuito de Valledupar




3.1.6.2.3 Generales de Administración.

Hallazgo Nº 87 A -  Actualización de Funciones 

Analizada la Resolución No 546 de diciembre de 2007, por medio de la cual se asignan funciones a las Dependencias del Servicio Minero, se observa que Ingeominas, no tiene gestión para la actualización de la Resolución en comento a manera de ejemplo en el numeral dos en el artículo sexto permanece la función de “Suministra los formularios de contrato único de concesión así como los demás que sean adoptados por Ingeominas” “numeral tres “ recibir y radicar formularios de propuesta de contrato de concesión minera y solicitudes de autorizaciones temporales, revisando los documentos anexos y su diligenciamiento.”; por cuanto el proceso fue reemplazado por el diligenciamiento de PIN mediante el decreto 345 de junio de 2008. Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 88 A -  Archivo de Proyectos.
En Ingeominas se evidencian problemas de archivo en los proyectos ejecutados,   pues existen documentos que no corresponden a la serie documental, los archivos están sin foliar y no existe un procedimiento homogéneo para organizar los archivos de los proyectos que se ejecutan,  en todas las áreas; la Subdirección de Geología Básica los organiza así: A) La justificación del proyecto, B) Plan Operativo oficial y actualizado; C) Plan de Trabajo. D) Contratos Personales E) Contratos o Convenios, F) Seguimiento Plan Operativo, G) Informes de Comisión. I) Equipos (Inventario de los equipos del proyecto.) J) Correspondencia Recibida (Interna y Externa) K) Correspondencia enviada (Interna y externa L) Sistema de Calidad MECI M) Socialización… Una vez la Comisión de Auditoria hizo la observación Recursos del Subsuelo cambió la organización de archivos, pero igual, no hay procedimiento homogéneo para archivar los proyectos. La Subdirección de los Recursos del Subsuelo archiva  actualmente  así: 1. Actas, Memos 2. Contratos. Informes de actividades. 3. Actas y Memos  4. Plan Operativo,  En otra área: 1) No. del proyecto con subcarpetas a) Contratación de personal. b) Informe avance, c) Plan de Operativo, d) Productos 1, 2, 3, etc. e) Formatos – Guías f) Informes de Avance, etc. Lo anterior, evidencia falencias de planeación y ausencia de control y seguimiento. Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 89 A - Manejo documental. 
Ingeominas, no da aplicación de la Ley de Archivo, Ley 594 de 2000, toda vez que la forma como salvaguarda la información que genera, traslada y custodia, no aplica 6, de los principios como son los Fines de los archivos, Importancia de los archivos, Institucionalidad e instrumentalidad, Responsabilidad, Racionalidad y Función de los archivos, como se pudo observar  en el análisis de los diferentes expedientes, se observa frecuentemente la refoliación de los mismos y no se tienen en cuenta al momento de identificar a las resoluciones que autorizan la recomposición de expedientes en los casos de extravío, deterioro parcial o total, siniestro, robo o sustracción, como actos administrativos o actos de administración; por lo que a partir de ello se exponen una serie de conceptos y la integridad de los legajos situación que ha sido observada por los mineros, teniendo como causa el cambio continuo de personal, el desconocimiento de las normas y las etapas que constituyen el orden cronológico y documental de los expediente, igualmente, se genera gran volumen de la información que está expuesta en su integridad, realidad y oportunidad. Hallazgo administrativo.
Nivel desconcentrado

Igualmente en el Grupo de Trabajo Regional Valledupar, se evidencio que el conjunto de documentos que conforman los expedientes de los titulares mineros no están cumpliendo con la gestión documental, presentando tachones, enmendadura y triple foliación, además no están elaborando inventario de los documentos que se producen en el ejerció de sus funciones. Observación que es de carácter reiterativo.

Así mismo en el  Grupo de Trabajo Regional  Nobsa, se presentan deficiencias en el manejo de la documentación de cada uno de los expedientes que hacen parte del seguimiento a los títulos mineros especialmente en los relacionados con actividades propias del Ingeominas como son los informes, autos y actos administrativos: esta situación se observó en:

1. En el expediente  FGL-102, , para explotación de  Carbón en Sogamoso, el informe de visita técnica no se encuentra archivado haciendo parte del expediente, el cual corresponde a fecha 18 de septiembre de 2009, existiendo actos  administrativos archivados en fechas posteriores. 

2. Expediente  GIQ – 081 del proponente, para explotación de esmeraldas, carbón y otros en Otanche, no aparecen los folios 114 a 117. 

3. Expediente  01-025-96 para explotación de Carbón en Tópaga, la carpeta correspondiente al control de reporte de regalías, no se encuentra foliada en su totalidad. 

4. Expediente  GAC-155 para explotación de  Carbón-Arena en Sogamoso, el folio 77 del expediente, no tiene ninguna relación con el presente título minero, corresponde al contrato de concesión No. GCI – 141. 

En el  Grupo de Trabajo Regional Cali, se evidenció que algunos de los documentos archivados en las carpetas de los títulos mineros, no se encuentran organizados cronológicamente, no están foliados, se encuentran documentos repetidos, documentos que no tienen relación con el título minero y documentos mal diligenciados. Igualmente, se observó que no reposan todos los documentos soportes en las carpetas de los títulos mineros. Debido a la falta de control con respecto a la gestión documental, lo que origina el incumplimiento de lo estipulado en los Artículos 16 y 22 de la Ley 594 de julio 14 de 2000. 

3.1.6.2.4 Grupo disciplinario.
Hallazgo N° 90 A- Control interno disciplinario cumplimiento de términos.
Ingeominas en la Vigencia Fiscal de 2010,  a través del funcionario competente no aplica el artículo 12 del Estatuto Único Disciplinario, que reza “Celeridad de la actuación disciplinaria. El funcionario competente impulsará oficiosamente la actuación disciplinaria y cumplirá estrictamente los términos previstos en este código”, con lo cual se establecen procesos sin la celeridad de la actuación disciplinaria, no impulso oficiosamente la actuación disciplinaria y no da cumplimiento estricto a los términos previstos en la norma en comento, como se evidencia al no dar inicio y continuidad a las investigaciones, en tiempo y oportunidad, bien sean Indagaciones Preliminares o Procesos Disciplinarios. 
Teniendo como resultado responsabilidades sin establecer y en cabeza de quien estarían. Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 91 A  -  Control interno disciplinario Grupo de Trabajo. 

Ingeominas en la Vigencia Fiscal de 2010,  presenta dependiendo de la Secretaría General el Grupo de Trabajo de Control Interno Disciplinario, no se evidencian ni el acto de la administración que revele el ajuste a la resolución de creación de la Oficina o Unidad como lo consagra la norma, ni la asignación de funciones y la determinación del funcionario ejecutor con potestad disciplinaria y responsable de estos, los artículos 34 y 76 de la Ley 734 de 2002, al no Implementar el Control Interno Disciplinario al más alto nivel jerárquico, y ajustarlo a la realidad de Ingeominas después del traslado de lo Misional de Minercol, para que se encargue de conocer y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios asegurando su autonomía e independencia y el principio de la segunda instancia, toda vez que quien ejerce como Coordinador y Director del grupo es el Secretario General, confundiendo dos funciones diferentes asignadas al área en comento en un mismo funcionario para el ejercicio del Control Interno Disciplinario. 

Con lo anteriormente expuesto se pone en riesgo la finalidad del proceso como es la prevalencia de la justicia, la efectividad del derecho sustantivo, la búsqueda de la verdad material y el cumplimiento de los derechos y garantías debidas  a las personas que en él intervienen y establecidos en el artículo 6 de la misma Ley. Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 92 A  - Control interno disciplinario Indicadores.

Efectuado análisis del POA 2010 del Grupo de trabajo de Control Disciplinario interno y la entrevista con la líder del Grupo, se concluye, que el indicador de Eficacia “Establece el porcentaje de actuaciones disciplinarias realizadas mensualmente para el producto 1, que expresa: actividades administrativas conforme a la ley 734 de 2002, se evidencia que no es real y oportuno en cantidad y calidad el resultado de la gestión del Grupo causado al no ser formulado y ajustado a la realidad de Ingeominas y con oportunidad lo cual genera información no confiable de acuerdo a las variables del entorno que no fueron tenidas en cuenta al momento de la formulación y actualización de los indicadores teniendo como efecto una gestión no ajustada a las necesidades reales del área y la falta de gestión en la toma de decisiones oportunas por la Alta gerencia al desarrollar dicho proceso, así como la no pertinencia entre los resultados obtenidos, lo formulado en el indicador, programado y ejecutado. Hallazgo administrativo. 
Hallazgo N° 93 A, D  - Control interno disciplinario Indicadores.

Efectuado análisis del POA 2010 del Grupo de trabajo de Control Disciplinario interno, se concluye, que el indicador de Eficacia Informes de gestión cuya descripción es “La Coordinación de Control Disciplinario Interno atiendo las funciones que le han sido encomendadas en virtud de la Ley 734 de 2002, debe tramitar procesos disciplinarios que se adelantan al interior de la entidad y debe reportar la Gestión Institucional, se observa que en la prueba sustantiva se probó que los procesos no tienen impulso oficioso por cuanto dejaron vencer el término establecido en el Artículo 150 de la Ley 734 de 2002 en más de un 50% de las indagaciones preliminares y no dan aplicación al artículo 3 de la resolución 1013 de diciembre de 2004. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
Hallazgo N° 94 A - Control interno disciplinario.
Para la vigencia Fiscal 2010 y de acuerdo con el análisis de POA del Grupo de trabajo de Control Disciplinario Interno, se concluye, no se puede hacer evaluación de la gestión completa, solo del indicador de eficacia por cuanto el Grupo de trabajo de Control Disciplinario Interno, no expresa más indicadores, con lo cual no se visualizan los niveles de desempeño de dicha área, no se puede emitir conceptos sobre la economía, eficiencia y equidad en el cumplimiento de objetivos, planes y programas de la misma, igualmente no se evidenció medición de la productividad por parte del Coordinador, que le permita controlar a través de indicadores los porcentajes, factores de avance, relaciones de costo, efectividad, recuperación de lo invertido frente al resultado, puesto que no está expresado en indicadores que revelen dicha gestión y evaluación para la propuesta de metas, requerimiento de personal tanto en número como en perfiles profesionales, requerimiento de herramientas de trabajo  para la optimización de la gestión en cuanto al cumplimiento de los términos establecidos en la Ley 734 de 2002, revelados en Indagaciones Preliminares y Procesos. Hallazgo administrativo. 
3.1.6.1.5 Oficina Asesora Jurídica.
Efectuada la visita de Auditoría a la Oficina Asesora Jurídica por selectiva de una de las actividades como lo es el apoyo a las demás áreas con la emisión de conceptos, se requirieron los expedientes de una consulta en trámite en dicha oficina con relación a los expedientes, Contrato de Concesión  HCO-091- Licencia de exploración 0850-731, se observan hechos relevantes que generan los siguientes hallazgos:

Hallazgo N° 95 A, D - Licencia 0850-731.
La licencia de exploración 0850-731 fue otorgada mediante la resolución  463 de Noviembre de 1998 y fue inscrita en el R.M., el 24 de mayo de 2001, el área solicitada por el minero por error técnico al efectuar la captura del área se encuentra desplazada gráficamente 20 Kilómetros, ante lo cual el minero desde antes de ser inscrita dicha solicitud en el R.M., ha presentado diferentes documentos con solicitudes de rectificación sin que a la fecha Ingeominas haya revisado y ajustado las coordenadas técnicamente y emitido concepto jurídico, sin valorar la fuerza de los hechos presentados desde el 19 de abril de 1999, lo anteriormente enunciado es causado por la falta de Gestión de los funcionarios, no aplicación de las normas y por la equivocada captura del área efectuada el 15 de mayo de 2000 por el jefe de la División de Contratación y Titulación Minera, teniendo como consecuencia que a la fecha la solicitud del asunto se encuentra sin tramitar con resultados ajustados a la Ley minera, afectando títulos otorgados posteriormente yendo en contra del principio de prelación y pueden conducir a las correspondientes acciones legales. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
Hallazgo N° 96 A, D- Contrato de Concesión  HCO-091.

Analizado el expediente del Contrato de Concesión  HCO-091 de la Empresa, Sociedad KADAHDA S. A., en la Oficina Asesora Jurídica en virtud de la prueba de auditoria efectuada y para seguimiento del cumplimiento de la solicitud de concepto jurídico requerido por Contratación y Titulación Minera  respecto al caso planteado relacionado con el desplazamiento del área, se observa:

a.- Presentó propuesta de Contrato de Concesión el 24 de marzo de 2.006 y el 6 de febrero es llamada para la suscripción del contrato bajo apremio de que si no concurre quedará inhabilitado.
b.- Cedido a ANGLOGOLD ASSHANTI COLOMBIA S.A.

c.- Suscrito e inscrito en el RMN en el mes de abril de 2008, aporta la póliza Minero Ambiental el día 16 de mayo de 2008 y la Autoridad Minera aprueba la póliza 5 meses después. 

d.-El 31 de marzo de 2009 Anglogold solicita la suspensión de los términos del contrato del asunto y solo hasta el 11 de agosto de 2009 la Autoridad Minera se pronuncia  y la aprueba por el término de 6 meses.

e.- El 10 de junio de 2010 allega Anglogold los formatos básicos mineros correspondientes a los años 2008 y 2009 que habían sido requeridos por la Autoridad Minera el 26 de abril de del 2010. 

f.- El 6 de julio de 2010 Anglogold aporta la póliza para la vigencia del 2010, que a la fecha de la prueba de auditoría junio 2011 la póliza no ha sido aprobada. Aunado a lo anteriormente enunciado este contrato presenta conflicto con la solicitud  de Licencia 0850-731, por cuanto a este minero se le otorgaron los 20 kilómetros que le fue desplazad al momento de la captura del área a la solicitud en comento. 

g.- A la fecha la solicitud del asunto se encuentra sin tramitar con resultados  ajustados a la Ley minera, afectando títulos otorgados posteriormente.

Lo anteriormente enunciado, es causado por la falta de Gestión de los funcionarios de Ingeominas, la no aplicación de las normas y por la equivocada captura del área efectuada el 15 de mayo de 2000 por el jefe de la División de Contratación y Titulación Minera con el riesgo de acciones legales por lo que está en conocimiento de la Oficina Asesora. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
Hallazgo N° 97 A - Inhabilidad expediente No FH4-091.

Analizado el expediente No FH4-091 se observa:

a.-Ingeominas, declaró y reportó a la Procuraduría General de la Nación la inhabilidad sobre el titular del expediente No FH4-091, soportada en el artículo 8 de la Ley 80 de 1993, literal e que reza, ”Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado”.

b.-  La suscripción del contrato de Concesión Minera no es resultado de licitación ni de concurso como lo reza el numeral 1 del artículo en comento, así mismo no se puede esgrimir sin justa causa por cuanto frente al acto se dio notificación insuficiente y no hay constancia de notificación mediante correo certificado. 

c.-Ingeominas, desconoció la interposición del recurso dentro del término de ejecutoria de la resolución SCT No.001031 del 15 de diciembre de 2009, además, la aplicación e interpretación del Artículo 53 de la ley 685 de 2001 respecto de que “Las disposiciones generales sobre contratos estatales y las relativas a procedimientos precontractuales, no serán aplicables a la formulación y trámite de las propuestas de concesión minera, ni a la suscripción, perfeccionamiento, validez ejecución y terminación de ésta, salvo las referentes a la capacidad legal a que se refiere el artículo 17 del presente código…”, y esta norma es especial y restrictiva. 
Así mismo, Ingeominas no da aplicación al concepto de la Oficina Jurídica del  Ministerio de Minas y Energía de fecha 18-10 -2010 respecto del tema de inhabilidad sobreviniente, que dice:

“Ahora en materia de minera no es posible requerir las cesión o la renuncia del contrato de concesión, toda vez que esas figuras están contempladas para que sean ejercidas voluntariamente por el interesado, y el que no se de cumplimiento a las mismas no genera ningún tipo de sanción a la luz del derecho minero, no pueden ser ni objeto de multa, al no estarse incumpliendo una obligación contractual, ni se encuentran contempladas dentro de las causales taxativas de caducidad.

En este orden de ideas, esta ofician no considera procedente la aplicación de la figura de la inhabilidad sobreviniente en materia minera, en atención de que no es viable exigir la cesión o renuncia del artículo 9 de la ley 80 del 93, trae como solución cuando se presenta esta inhabilidad. 

En consecuencia, al ser las causales de inhabilidad incompatibilidad de aplicación restrictiva, y teniendo en cuenta lo preceptuado por el artículo 21 de la Ley 685  de 2001 la inhabilidad sobreviniente no es pertinente aplicarla en materia minera, toda vez que contraría algunas disposiciones del Código de Minas.

Por último cabe precisar que el contratista inhabilitado no podrá suscribir por el término de 5 años nuevos contratos de concesión minera, pero si continuar con los que ya se encontraban en ejecución”.

De lo anteriormente enunciado se observa como corolario el desgaste administrativo y es de advertir el riesgo al que está siendo expuesto Ingeominas por la no aplicación de las directrices de obligatorio cumplimiento dadas por  Ministerio de Minas y Energía en el concepto de la Oficina Jurídica de fecha 18-10 -2010 respecto del tema de inhabilidad sobreviniente. Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 98  A - Propuesta de contrato de Concesión No.KHR-10551. 

Analizado el Contrato de Concesión No.KHR-10551se observa:

a.- La solicitud fue radicada vía Internet el 27 de agosto de 2009, los documentos físicos fueron aportados el 7 de septiembre de 2010.

b.- Ingeominas, profiere resolución de rechazo de plano el 22 de junio de 2010 por la no remisión dentro de los tres días siguientes al registro virtual de la solicitud de los documentos físicos, 10 meses después de la ocurrencia del hecho, sin tener en cuenta que para la época estaba superado el mismo, llama la atención que la propuesta tiene estudio técnico, registro gráfico de fecha 9 de abril de 2010 revelando que no tiene superposiciones, es decir se evidencia que ha desaparecido la situación violatoria constituyéndose la inexistencia de fundamentos de hecho y de derecho que soportan a la Autoridad Minera en su decisión por la falta de oportunidad en el ejercicio de sus funciones.
c.- Ingeominas hace interpretación errada de los 7 requisitos que establece taxativamente en el  artículo 271 de la Ley 685 de 2001, como también del artículo 274 de la ley en comento que establece taxativamente el rechazo de la propuesta, es decir se confunde un elemento de procedimiento convalidándolo como requisito, no da aplicación de los principios Constitucionales como moralidad, eficacia, economía, celeridad y legales que guían el ejercicio de la función Administrativa conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, imparcialidad, eficiencia, responsabilidad y transparencia entre otros. Hallazgo administrativo.
Se observa como corolario el desgaste administrativo, violación del debido proceso, actos viciados de posibles nulidades.

Hallazgo N°  99 A -  Indicador de economía  Oficina Asesora Jurídica

Efectuada las pruebas de auditoría mediante entrevista y verificación documental en la Oficina Asesora Jurídica se pudo establecer que no han formulado el Indicador de Economía respecto del producto gestión jurídica – Atención de procesos, por cuanto no tienen plenamente identificadas las necesidades ni las aspiraciones dado que no están priorizados los procesos  por el grado de urgencia o impacto social ni económico, que se revela en la falta de programación y planeación de visitas a juzgados o cortes, de acuerdo con el impacto y con los costos del desplazamiento del personal teniendo en cuenta que lo relevante y definitivo de la actuación de dicha oficina es la defensa sobre los intereses jurídicos, económicos y sociales, lo anteriormente se origina por el acompañamiento de un comité con falta de gestión efectiva por ejemplo respecto de la asistencia a las audiencias de Conciliación las cuales en un 60% son fallidas por inexistencia de ánimo conciliatorio de Ingeominas, igualmente el área carece de una guía o instructivo para el seguimiento y atención de los diversos temas que maneja dicha oficina teniendo en cuenta la alta rotación del personal, pérdida de la memoria institucional. Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 100 A- Indicador de equidad Oficina Asesora Jurídica

Efectuada las pruebas de auditoría mediante entrevista y verificación documental en la Oficina Asesora Jurídica en desarrollo de su proceso se pudo establecer que no han formulado el Indicador de Equidad respecto del producto Gestión Jurídica – Atención de Procesos, por cuanto no están aplicando los principios tanto de las Administración pública como los constitucionales en la priorización de los procesos, los temas, competencias es decir yo soy autoridad minera y solo en este tema se interviene desconociendo el trabajo interdisciplinario con el acompañamiento de otras entidades  que revelen gestión con resultados ya que el receptor de los resultados será el conglomerado social cuando se logra evitar el impacto ambiental y resarcimientos económicos por empresas extranjeras y nacionales con reglamentación e imposición de responsabilidades equitativas. Igualmente falta trabajo de acompañamiento con las demás áreas de Ingeominas, como son contratación y titulación minera para prevenir demandas, tutelas y otras situaciones que se generan por el cotidiano actuar de estas dos áreas. Lo anteriormente enunciado se causa por la falta de trabajo mancomunado entre las diferentes áreas y la falta de un grupo que se reúna a estudiar temas relevantes tanto técnicos como jurídicos y presenten soluciones sustentadas y respetadas por las demás áreas en virtud de un mejoramiento continuo y defensa de los Intereses jurídicos y económicos de Ingeominas. Hallazgo administrativo.
Lo anteriormente expuesto tiene como efecto atención de procesos en su mayoría tema minero sin acompañamiento productivo y proactivo que retroalimente tanto al Minero como a Ingeominas, en la toma de decisiones y correctivos. 

Hallazgo N° 101 A Indicador de eficiencia - Oficina Asesora Jurídica
Efectuada las pruebas de auditoría mediante entrevista y verificación documental en la Oficina Asesora Jurídica se pudo establecer que no han formulado el Indicador de Eficiencia respecto del producto Gestión Jurídica – Atención de Procesos, no se mide ni evalúa la productividad Administrativa, jurídica y operativa para la optimización tanto de recursos humano como económico en tiempo y oportunidad para la obtención del producto final como es la salvaguarda de los Intereses jurídicos y económicos de Ingeominas, con la obtención de fallos en derecho que salvaguarden tanto al minero como a la autoridad minera y productivos que se conviertan en insumo en la mitigación y/o eliminación del riesgo de los mismos para unas relaciones mineras ajustadas a derecho y económicamente relevantes. Lo anteriormente expuesto se origina en la falta de toma de decisión por la alta gerencia para la constitución de un grupo suficiente en número y perfiles profesionales para la atención preventiva de los temas que puedan causar demandas o tutelas u otras actuaciones por parte de Ingeominas, teniendo como efecto el incremento de demandas, acciones populares, reparaciones directas por  accidentalidad y muertes de mineros y tutelas. Hallazgo administrativo.
Hallazgo. No 102 A - Oficina Asesora Jurídica conformación uniforme-completa de los expedientes

De los expedientes de demandas, conciliaciones extrajudiciales, acciones de tutela, acciones populares, analizados, se evidencia que cada expediente cuenta con copias de documentos procesales diferentes de los respectivos procesos, que no atienden a una directriz coherente, plenamente identificada;  así por ejemplo, en muchos de ellos no se encuentra copias de  las demandas, contestaciones o de las sentencias o las apelaciones presentadas, de los poderes que legitiman al apoderado a actuar en nombre de la Entidad, lo anteriormente enunciado se debe a que no existe seguimiento y control, un proceso y/o guía herramienta de parte de la Oficina Jurídica que permita dar uniformidad a la manera en que se constituyen y actualizan los archivos así mismos, no existe un sistema de “check list” que permita hacer seguimiento a la demanda, contestación de la demanda, memoriales, alegatos y sentencia. Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 103 A - Oficina Asesora Jurídica Actas de Comité de Conciliación 

Se observó que en los expedientes no reposa copia de las actas del Comité de Conciliación en donde se analizó el caso relacionado con el proceso o expediente, al igual no se observó el cumplimiento de “Determinar la procedencia o improcedencia de la conciliación y señalar la posición institucional que fije los parámetros dentro de los cuales el representante legal o el apoderado actuará en las audiencias de conciliación” en aplicación del Decreto 1214 de 2000, lo anteriormente enunciado se causa por que al Comité no se llevan todos los procesos que adelanta la Entidad, debiendo ser objeto de análisis por parte del mencionado Comité, incluyendo las Conciliaciones Extrajudiciales adelantadas en contra de Ingeominas. Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 104 A -Oficina Asesora Jurídica Actas de Comité de Conciliación

Efectuada la lectura de algunas actas del comité de conciliación se observó que aproximadamente el 60% de las conciliaciones presentadas para su estudio y recomendación se concluyen sin análisis y se asiste sin ánimo conciliatorio, generando por lo menos un 60% de conciliaciones fallidas, igualmente, no se efectúa control y seguimiento sobre sus recomendaciones o el resultado por ejemplo de las actuaciones respecto de las conciliaciones y su resultado y efecto frente a los intereses de Ingeominas, no se evidencia recomendaciones con registro documental al apoderado de la entidad referentes a la posición que debe tener en las audiencias respectivas, si hay formula de conciliación o no, y las razones que motivaron dicha decisión en el seno del comité,  falta  valor agregado pues se observa presentación de temas para aprobación y no para análisis con una decisión en la que no se sabe el voto individualizado sino unánime sin ser expresada esa unanimidad teniendo como resultado que no son determinables la responsabilidad de cada miembro del comité, además no se cuenta con un adecuado seguimiento a las actuaciones de los apoderados judiciales de Ingeominas y no se convierte en una herramienta a la hora de evaluar su gestión. Hallazgo administrativo.
3.1.6.1.6
Oficina de Control Interno.
 Hallazgo N° 105 A - Control Interno.
Analizado el Informe N° OCI-I- 42 de fecha julio de 2010 realizado al área de legalización, se observa que no fueron evaluados los indicadores a pesar de ser una situación evidente por la ausencia de indicadores como economía, eficiencia y equidad, originado por falta de aplicación de normatividad que regula el tema teniendo como efecto que no es evaluable y sujeto de opinión completa por parte de Control Interno. Hallazgo administrativo.
 Hallazgo N° 106 A – Oficina de Control Interno.
La Oficina de Control Interno durante el año 2010, no efectúo un control y seguimiento a las fallas presentadas en los aplicativos misionales de Catastro Minero Colombiano (CMC) y Registro Minero Nacional (RMN), tal como lo manifestó la Entidad mediante oficio No. 005855 de abril 11 de 2011 y, corroborada mediante oficio No. 010218 de mayo 31 de 2011, en donde informa que no se realizaron auditorías a los sistemas misionales en mención.

Lo anterior evidencia debilidades en el seguimiento y control por parte de la Oficina de Control Interno de acuerdo con las responsabilidades previstas en la ley 87 de 1993 en su artículo 2, numerales b, c, f y g.  Adicionalmente, el no tener en cuenta los estándares de mejores prácticas en Tecnología Informática tales como: ME1 (Monitorear y Evaluar el desempeño de TI), ME2 (Monitorear y Evaluar el Control Interno) y ME3  (Garantizar el cumplimiento regulatorio). El desconocimiento y la no aplicación de las anteriores normas pueden conducir  a incurrir en mayores gastos en TI en detrimento de la Entidad. Hallazgo administrativo.
Nivel desconcentrado

En la evaluación de los expedientes mineros se evidenció que en la función de seguimiento, fiscalización y control que ejercen los funcionarios del Grupo de Trabajo Regional Cali responsables del proceso de Fiscalización Minera, la Oficina de Control Interno no efectúa monitoreo y supervisión para detectar inconsistencias en la función archivística y en las actuaciones procesales y técnicas para que sean subsanadas, incumpliendo con lo estipulado en el Artículo 14 del Decreto No. 252 del 28 de enero de 2004, la Ley No. 87 de 1993 y la Ley No. 594 de 2000. Lo anterior, obedece a la falta de programación y planeación de la Oficina de Control Interno para realizar monitoreo, lo que origina que se presenten estas inconsistencias.
3.1.6.2 Gestión Presupuestal o Financiera.

De acuerdo al presupuesto aprobado para la vigencia 2010, Ingeominas apropió recursos por valor de $199.130 millones, distribuidos en gastos de funcionamiento por $141.364 millones e Inversión por $57.766 millones, de este total se ejecutó un 94.26%. Sin embargo, durante el periodo hubo un aplazamiento por valor de $4.600 millones.

El origen de los recursos fueron $ 6.000 millones del presupuesto de la Nación y $193.130 millones de recursos propios.

Se formuló un presupuesto de ingresos por un valor de $199.130 millones de pesos, y se recaudó $ 244.844.9 millones.
Del presupuesto de funcionamiento se ejecutó $138.772 que equivale a un 98.16%.  Del presupuesto de inversión se ejecutaron $48.937 millones, que corresponde a un 84.71%.
Tabla 15
CALIFICACIÓN DE LA GESTIÓN PRESUPUESTAL

	Criterio
	Calificación parcial
	Factor de Ponderación
	Puntaje Total
	Concepto de la calificación

	Programación y aprobación
	90
	0.25
	22.5
	Favorable

	Cumplimiento normativo
	85
	0.25
	21.25
	Favorable

	Cumplimiento de la ejecución de ingresos
	90
	0.25
	22.5
	Favorable

	Cumplimiento de la ejecución de gastos
	94.26
	0.25
	23.56
	Favorable

	Puntaje total
	359.26
	1.0
	89.81
	Favorable


3.2 EVALUACIÓN DE LOS ESTADOS CONTABLES.
3.2.1 Evaluación de los Estados Contables.

Hallazgo N°107  A- Caja General.

En visita practicada al área de Tesorería se pudo evidenciar que durante la vigencia 2010, no se practicaron arqueos a la caja Principal, como mecanismos de seguimiento y control que coadyuven en minimizar los posibles riesgos de pérdidas de recursos. Hallazgo administrativo.
Hallazgo Nº 108 A – Cajas menores.
Analizados los gastos efectuados  a través de las cajas menores se evidencia que algunos de estos no cuentan con la autorización del ordenador del gasto de acuerdo con lo establecido en el parágrafo del artículo 1 de la Resolución 130 del 19 de febrero de 2010, mediante la cual se constituyeron las cajas menores, el cual establece que: “Todos los gastos requerirán de la autorización del ordenador del gasto”. Hallazgo administrativo.
Hallazgo Nº 109 A – Cajas menores.

Analizada la caja menor de la Dirección General se evidencia  que se realizaron gastos por concepto de alimentación para eventos diferentes a reuniones de trabajo, tales como: talleres, refrigerios día de la tierra, y almuerzos para la dirección que no obedecen a reuniones de trabajo contraviniendo lo establecido en el parágrafo 2 del artículo 6 de la Resolución 001 del 4 de enero de 2010, del Ministerio de Hacienda y crédito Público, para el manejo de cajas menores. Así mismo, se destinaron gastos por concepto de alimentación sin contar con la autorización del Director. 

Parágrafo 2°. Podrán destinarse recursos de las Cajas Menores para los gastos de alimentación que sean indispensables con ocasión de reuniones de trabajo requeridas para la atención exclusiva de la Dirección Superior de cada órgano, Direcciones Generales de los Ministerios y Gerencias, Presidencias o Direcciones de los Establecimientos Públicos Nacionales, siempre que el titular del despacho correspondiente deba asistir y autorice el gasto por escrito. Hallazgo administrativo.
Hallazgo Nº 110 A – Cajas menores.

Analizada las cajas menores se evidencian varias facturas que soportan pagos sin el lleno de los requisitos en formato pro forma, contraviniendo lo establecido en el artículo 617 del estatuto tributario para régimen común o con los requisitos establecidos en el artículo 3 del Decreto 522 de 2003, para el régimen simplificado, que permitan garantizar el adecuado uso de los recursos. Situación que se presenta por la falta de adecuados controles y capacitación a los responsables de manejo. Hallazgo administrativo.
 Hallazgo N°  111 A –  Efectivo

Analizada la Cuenta 1110 – Depósitos en instituciones financieras, se evidencia que existen cuentas bancarias, con un número significativo de partidas pendientes de conciliación de enero a diciembre de 2010, por conceptos tales como, intereses pendientes de registro, notas crédito no registradas, notas debito en tránsito ( que corresponden a egresos no registrados en libros ), notas debito no registradas, gravámenes al movimiento financiero pendientes de registro, consignaciones doblemente registradas entre otros conceptos. Situación que origina que el saldo en libros de las cuentas bancarias con corte a 31 de diciembre de 2010, cuyo valor es de $43.153 millones presenta una diferencia de $ 20.764 millones con respecto al saldo reflejado en los extractos bancarios y que asciende a la suma de $63.917 millones generando incertidumbre sobre el valor real de la cuenta. Es importante resaltar que esta situación es generada por la falta de coordinación y control en el reporte que deben hacer las diferentes áreas que intervienen en los procesos de facturación tanto de canon como de servicios y de las áreas que no reportan en forma oportuna de las novedades generadas en el trámite de los títulos mineros. Se evidencia este hallazgo en lo encontrado en revisión de las cuentas bancarias y que corresponde a lo siguiente:
Bancafe Cuenta Corriente 010-99169-3 Fiducafe

1. Notas crédito pendientes de registrar por $2.4 millones. Es de anotar que en este caso Ingeominas dejo de reportar en su cuenta de ingresos este valor y lo reportara solo hasta el año 2011

Davivienda Red Bancafe Cuenta de Ahorros 011-51942-8 LEVAN, cartografía geología y geoquímica
1. Notas debito pendientes de registrar por $83.995 pesos de diciembre de 2010 por concepto de intereses. Se dejan de reportar ingresos por intereses trasladando su registro al período siguiente.
Davivienda cuenta corriente 049-05955-3 recursos propios
1. Esta cuenta en particular observada la conciliación bancaria desde el mes de febrero del año 2010 muestra un saldo de $0 en el extracto, pero partidas por conciliar en el libro de bancos.  

2. En la conciliación bancaria a 30 de septiembre de 2010 se registra una partida por la suma de $5.5 millones con fecha 10 de septiembre de 2008 relacionada bajo el concepto de consignaciones en tránsito, pero que en realidad debe corresponder a un retiro de la cuenta desde septiembre de 2008 pendiente de registrar en los libros.  

3. En conciliación a 30 de septiembre de 2010 existían partidas por la suma de $374. 4 millones y que corresponde a consignaciones en cuenta desde enero de 2008 a junio 30 de 2010 estas partidas fueron conciliadas en el periodo de septiembre a diciembre de 2010. 

4. En conciliación a 30 de septiembre de 2010 existía una partida por $475.7 millones correspondiente a notas debito pendientes de registro desde el periodo agosto de 2008 a mayo de 2010. En especial existe una partida por $474.5 millones por concepto debito transferencia oficina. 

Davivienda cuenta corriente 049-08281-1 recursos propios

1. Se legalizaron notas crédito entre septiembre de 2010 y diciembre de 2010 por la suma de $7.704 millones en el proceso de conciliación de partidas pero no se dejó evidenciado en documento alguno que permita establecer el proceso de depuración.. 

2. Existen notas crédito pendientes de registrar por la suma de $5.947 millones de consignaciones pendientes de aclarar.
3. En la partida de notas debito pendientes de registro por la suma de $83.9 millones existen partidas que corresponden a retiros de banco no relacionados en libros por concepto de cheque se gerencia por la suma de $12 millones (10  partidas). 

4. Existen dos retiros por la suma de $ 9.4 millones y $ 7.6 millones en las notas debito pendientes de registro con el concepto de gastos de devolución,  con fecha 31 de diciembre de 2010. Estos retiros no los efectúo el Banco y por tanto están mal clasificados y corresponden a periodos anteriores.  

5. Quedo pendiente de legalizar el gravamen al movimiento financiero por la suma de $34.5 millones.
6. Existen notas debito en tránsito pendientes de registrar en bancos por $481 millones, y que en realidad corresponden a registros en libros de bancos y que el banco registra con fecha del siguiente día porque aplican el cierre bancario.
Davivienda cuenta corriente 4578-6999-5458 canon superficiario
1. Existen notas crédito pendientes de registro por la suma de  $ 338.5 millones de mayo de 2010 a diciembre de 2010 de consignaciones pendientes de aclarar.

Bancafe Miami cuenta corriente 810-60401-0 regalías Intercor Cerrejón llc. 

1. Quedaron notas crédito pendiente de registrar por la suma de $11.799 millones de consignaciones a final de diciembre no registradas en los libros. Esto incide en los saldos de balance.

2. Notas crédito pendientes de registro por la suma de $2.5 millones de pesos por  diferencia en cambio.  

Banco de Bogotá cuenta de ahorros 000-62900-6 minerales excepto carbón
1. Existen notas crédito pendientes de registrar en libros del periodo marzo a    

2. diciembre de 2010 por la suma de $ 31.2 millones.

3. Existe una nota debito por doble registro de consignación por la suma de $24.8 millones que afecto doblemente la partida en el balance a 31 de diciembre.  

 Banco de Bogotá cuenta corriente 000-75073-7 catastro minero colombiano CMC

1. Existen notas crédito por consignaciones pendientes de registrar por la suma de $564.9 millones del periodo junio de 2008 a septiembre de 2010. 

2. Existe una nota debito por registrar bajo el concepto de Diferencia en depuración 2008/20 registros  por la suma de $ 5. 6 millones

Banco de Bogotá cuenta corriente 000-75192-5 Ingeominas nomina

Existen notas debito pendientes de registrar por la suma de $9.4 millones por concepto de gravámenes al movimiento financiero del mes de diciembre de 2010 que quedaron pendientes de registro en bancos.

 Banco Colpatria cuenta de ahorros 012-2367592 monetizaciones regalías

1. Quedaron notas crédito por registrar por la suma de $ 3.5 millones de intereses no registrados. 
2. Quedaron notas debito pendientes de registro por concepto de impuesto de transferencia por $ 15.7 millones pendientes de registro. 
Hallazgo Nº  112 A –  Procedimientos.

Revisados los procedimientos cargados en el aplicativo de Isolucion se evidencia que Ingeominas no cuenta con un instructivo para la pérdida de recursos (efectivo y cheques), que establezca claramente el procedimiento a seguir frente a estas situaciones y la oportunidad en las reclamaciones tendientes a recuperarlos.

Situación que se presenta por la falta de planeación y revisión de los procedimientos y conlleva a que no se realicen la recuperación de los recursos en forma oportuna. Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 113 A–  Acciones Ordinarias

Analizada la cuenta 120201 –acciones ordinarias, se estableció que corresponden a acciones de Acerías Paz del Río,  recibidas como pago de deudas de esta compañía por la suma de $ 7.9 millones, evidenciándose que desde su adquisición hasta la fecha no se ha recibido dividendo alguno por esta inversión, no obstante ser acciones que se cotizan en bolsa y deben generar algún tipo de rentabilidad. Asimismo es importante señalar que dentro del objeto social de Ingeominas, no se encuentra el de manejar este tipo de inversiones.  Situación generada por la falta de seguimiento y control a este tipo de inversiones, lo cual afecta la liquidez de Ingeominas y la razonabilidad de la cifra presentada en el balance. Hallazgo administrativo.
Hallazgo N°  114 A – Ingresos no tributarios.

Analizada la cuenta 1401 – Ingresos no tributarios, se evidencia que continúa la incertidumbre sobre el valor real de esta cuenta, con corte a 31 de diciembre de 2010, que refleja un valor en los Estados Contables de $127.074 millones, ocasionada esta por los ajustes que puedan llegar a generar el proceso de depuración que actualmente adelanta Ingeominas, entre la información reportada por el Grupo de Seguimiento y Control y la Unidad de Recursos Financieros. Los hechos encontrados son los siguientes:

a. Ingeominas tiene cartera por cobrar heredada de Minercol por valor de $36.231.8 millones, desde el año 2004, recursos que se encuentran en riesgo de no adelantarse las acciones de cobro, y de operar la figura de prescripción y/o caducidad, lo cual genera una sobre estimación del valor real de la misma, al tenerse registrados unos valores que no muestran ningún movimiento en su recuperación, afectando el flujo de efectivo.

b. Diariamente se continúan presentando casos en los cuales es imposible identificar el título o el año a los cuales debe ser aplicado el valor consignado por el titular minero, puesto que la entidad no ha tomado las medidas correctivas generando más partidas por depurar e incrementando la problemática existente.

c. Se encontró una partida registrada en la subcuenta 140108 Regalías y Compensaciones a nombre de Cerro Matoso S.A. por $39.873 millones, dinero cancelado desde el 13 de mayo de 2010 y cuyo pago no había sido descargado de cartera de regalías de Ingeominas, ni de su correspondiente contrapartida del pasivo en  la cuenta 242513 Regalías y Compensaciones. Este de anotar que este valor corresponde al 31 % del total de la cuenta. Este caso denota  la falta de conciliación de la cuenta y el no registro oportuno de los hechos.

d. Tanto la cartera propia que asciende a $ 24.625 millones y que está representada en los valores que le adeudan a Ingeominas por concepto de canon, intereses y multas y la cartera por distribuir por $51.333 representada en la cartera recibida de Minercol, el canon superficiario de esmeraldas, derecho económico distribuible, regalías y compensaciones intereses y otros, tiene vencimientos entre 1 y 5 años, lo que demuestra  la falta de gestión de cobro frente a esta cartera, situación que afecta la liquidez de Ingeominas. 

e. No se ha registrado como cuenta por cobrar la suma de $24.892 millones  de pesos que actualmente adeuda la compañía Cerro Matoso S.A., por concepto de regalías mal liquidadas, de las vigencias 2004 al 2008, situación generada por la falta de seguimiento y vigilancia al contrato 866 de 1963 en la liquidación de las regalías, lo que genera una subestimación de la cuenta 1401, afectando la cuenta 2905 – recaudo a favor de terceros, por cuanto son recursos que han dejado de percibir los entes territoriales beneficiarios. 
f. No existe proceso alguno que sirva de base para ejercer el control del cobro del canon, puesto que no hay causación del mismo, soportada esta, en procesos sistematizados que den una mejor confiabilidad y que  tengan como base de la misma un inventario real de títulos mineros en explotación.

g. Las cuentas auxiliares de las áreas que tienen relación con el proceso de cartera, no son las mismas en su nombre, ni en su valor a nivel de subcuenta, manejándose esta cartera de forma independiente en cada área, lo que dificulta el seguimiento de la misma.

Todo es causado por la ausencia de procedimientos claros en el manejo contable de esta cuenta, tanto por el área financiera como por la de seguimiento y control de canon  que permita un mejor manejo y conciliación de la misma, originando como se observa inconsistencias en el saldo presentado con corte a 31 de diciembre de 2010. 
Hallazgo N° 115 A – Sistema de contraprestaciones.

Analizadas las reiteradas inconsistencias entre la información reportada por el Grupo de Seguimiento y Control y la Unidad de Recursos Financieros, respecto del canon superficiario, que viene presentándose hace más de tres años, se evidencia que Ingeominas no cuenta con un sistema de contraprestaciones económicas, que le permita administrar en tiempo real  y/o en forma anticipada los vencimientos de los cánones de los diferentes títulos registrados y tomar las acciones para su respectivo cobro y demás acciones relacionadas con cada título. Hallazgo administrativo.

Hallazgo Nº 116 A, D, F - Doble Pago.
El día 25 de noviembre de 2010, se realizó pago mediante cheque de gerencia, por la suma de $ 6.2 millones, por devolución de canon superficiario, la cual se canceló nuevamente el 25 de noviembre de 2010 por el mismo valor. Lo anteriormente enunciado se origina en la falta de control y seguimiento en tiempo y oportunidad, puesto que con dicha actuación se viola el principio de contabilidad de partida doble en donde se indica claramente que no hay partida sin contrapartida y que para dar de baja un importe previamente registrado, la cuenta a registrar debe ser la que lo representa y el importe deber ser el mismo previamente registrado, con lo cual se constituye detrimento por un valor aproximado de $6.2 millones al constituirse un doble pago de dicha obligación. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria.

Hallazgo Nº 117 A- Comité de cartera.

Analizada la Resolución No. 091 del 22 de abril de 2008, verificado el cumplimiento de las funciones del Comité de cartera y cruzado con las actas del mismo, se puede observar que el Comité no imparte política, directrices, criterios y pautas para el seguimiento así como para el recaudo efectivo y recuperación de la cartera de Ingeominas; así mismo no resuelve conflictos por interpretación e implementación de las normas sobre cartera, debido a que no funge como órgano institucional consultivo y asesor teniendo como efecto la información de cartera en volumen y en importancia sin depurar y por recaudar. Hallazgo administrativo.
Hallazgo Nº 118 A-  Comité de cartera - Planes de acción.

En las actas del comité de cartera no se evidencia el cumplimiento de la instancia de supervisión, control y seguimiento a los Planes de Acción de las Dependencias que intervienen en el apropiado recaudo y recuperación de la cartera de Ingeominas, debido a que las directivas no le han dado la importancia que este comité debiera tener, con lo cual Ingeominas adolece de falta de control y seguimiento a la cifras y causantes de la cartera de la entidad. Hallazgo administrativo. 

Hallazgo Nº 119 A- Comité de cartera – Recomendaciones.

El Comité de Cartera de Ingeominas, no da aplicación al artículo 11 de la Resolución No. 091 del 22 de abril de 2008, por cuanto no se evidencian en las actas las recomendaciones para la Administración, en desarrollo de su capacidad asesora respecto del tema las obligaciones  económicas que los particulares y entidades públicas que generan la cartera de mayor relevancia como es la cartera generada por los proyectos de interés nacional – PIN y Anglo Gold Ashanti. Hallazgo administrativo.
Hallazgo Nº 120 A-  Comité de cartera – Mejoramiento continuo.

De la lectura de las actas del comité de cartera igualmente no se observan recomendaciones de temas que por su relevancia e implicaciones no solo para Ingeominas, sino para la Nación en cabeza de la entidad deban ser conocidos por el Consejo Directivo con el fin de que a través del mismo se adopten directrices en procura de mejoramiento continuo por ejemplo el tema de regalías, cartera por Canon, cobro coactivo por regalías, depuración de la cartera de Minercol entre otros. Hallazgo administrativo. 

Hallazgo Nº 121 A -  Fortalecimiento.

Ingeominas no ha fortalecido la oficina de jurisdicción y cobro coactivo, por cuanto no se ha implementado control respecto de la información que las demás áreas deben reportar para el trámite de procedimientos persuasivos constitutivos de la primera etapa del proceso de cobro coactivo, situación que incide en el vencimiento de términos, generación de cartera prescrita o caducada o trámite de proceso coactivo con debilidades jurídicas en las Resoluciones de declaración de caducidad generadoras de posibles cobros, que afectan el resultado de gestión de esta área, para ejecutar recaudo no solo persuasivo sino también coactivo que se puedan revelar en indicadores que muestren el incremento del recaudo en virtud del mejoramiento continuo.. Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 122 A -  Departamento de cartera.

Analizada la cuenta de deudores se evidencia que Ingeominas no cuenta con un departamento de cartera, que le permita adelantar la gestión de cobro prejurídico de la cartera adeudada por diferentes conceptos y que afecta el buen recaudo de los recursos adeudados y por ende los ingresos de la entidad, por cuanto muchas de estas deudas  prescriben sin haberse realizado cobro alguno. Situación generada por fallas en la organización de la unidad de recursos financieros. Hallazgo administrativo.
.
Hallazgo Nº 123 A - Deudores

Analizada la cuenta 140717 – Deudores – Asistencia técnica, se evidencia que existen partidas con más de 60 días de facturación pendientes de pago, sin que la entidad haya realizado gestión  de cobro sobre dichas partidas, tales como Cementos Argos por  valor de $3.6 millones, Minas Paz del Río facturas de julio septiembre y octubre de 2010, por valor de $56 millones, Incolmine S.A. por $6 millones y en el caso de Ecopetrol por valor de $ 2.1 millones, su saldo es del mes de diciembre pero revisado el auxiliar se evidenció que el 31 de diciembre de 2010 se castigó cartera de este deudor por la suma de $ 1.3 millones por difícil recaudo. La causa por la cual se presentan saldos de cartera por más de 60 días de vencido su cobro obedece a falta de gestión, afectando la liquidez en el efectivo de Ingeominas. Hallazgo administrativo.
Hallazgo Nº 124 A, F – Legalización de Comisiones.

Analizadas las comisiones otorgadas durante la vigencia 2010, se evidencia que se otorga más de una comisión de servicios a funcionarios sin la previa legalización de la anterior  generando un alto riesgo de  pérdida de recursos al otorgar hasta 10 comisiones a un funcionario sin exigirle la legalización de las comisiones anteriores, contraviniendo lo establecido en el artículo 30 de la Resolución 223 del 10 de mayo de 2010, reglamento de comisiones de Ingeominas, situación que llevo a que se perdieran recursos por valor de $2.9 millones, por comisiones otorgadas a un funcionario del Grupo de Trabajo de la Regional de Cali que a la fecha no los ha legalizado, contraviniendo lo establecido en los artículos 26, 27, 28,33 y 34  de la Resolución 223 del 10 de mayo de 2010, sin que a la fecha la entidad haya adelantado las gestiones tendientes a recuperar estos recursos. Situación que se presenta por la falta de controles en el otorgamiento de las comisiones, generando un presunto detrimento patrimonial por dicho valor. Hallazgo administrativo con alcance fiscal.
Hallazgo Nº 125 A – Comisiones de servicios.

Revisado el módulo de comisiones de SAFI, se evidencia que la información que maneja dicho módulo de comisiones no es confiable, por cuanto durante la vigencia 2010, se otorgaron varias comisiones de servicio a un mismo funcionario, las cuales aparecen en el mismo como legalizadas, sin que se haya por el comisionado  consignado los recursos sobrantes, contraviniendo el artículo 32, 33 y 34 de la Resolución 223 del 10 de mayo de 2010. 

Asimismo en la cuenta 1420  - Avances y Anticipos entregados no aparece registrado ningún avance pendiente por legalizar, cuando la realidad es que si hay legalizaciones pendientes. Hallazgo administrativo.
Hallazgo Nº 126 A -  Otros deudores.

Corresponde a la cuenta 147090 - otros deudores, y como su nombre lo indica representa deudores a favor de Ingeominas de deudas originadas en actos diferentes a lo normal del negocio. Su saldo a 31 de diciembre de 2010 $867.5 millones. Analizados los terceros relacionados en esta cuenta se evidenció lo siguiente:

Macphar Geosurveys Ltda  con saldo de $816.2 millones. Se evidenció que de acuerdo con el análisis de los libros auxiliares se realizó en abril de 2010 un abono al contrato 147/2006 por $ 40.2 millones pero el saldo anotado continua a marzo de 2011. Esto es causado por falta de gestión en cobro de cartera teniendo efectos contrarios en la liquidez de la entidad como tal. 

Davivienda  con saldo de $9.4 millones (saldo crédito) y corresponde según detalle del auxiliar a contabilización del 31 de diciembre de partidas pendientes por reintegrar el banco (11 partidas). Tiene saldo contrario y además esta partida exactamente esta como partida no conciliada en la cuenta 049-08281-1 Davivienda Recursos Propios concepto nota debito pendiente de registro gastos devolución fecha según conciliación 31 de diciembre de 2010. Se evidencia entonces malos registros a esta cuenta auxiliar, causado por inadecuadas contabilizaciones, afectando los saldos del Balance en la cuenta otros deudores pues su saldo quedo contrario a su naturaleza. 

Banco Colpatria con saldo $335.3 millones (saldo crédito) y corresponde esta partida según detalle del libro auxiliar a contabilización del 31 de diciembre de 2010 concepto valores pendientes de reintegrar por las monetizaciones de carbones del Cerrejón. Este valor igualmente aparece en partidas conciliatorias como notas debito pendientes de registro en la cuenta Banco Colpatria cuenta de ahorros 012-2367592 a 31 de diciembre de 2010, por dos conceptos uno comisiones y otro concepto Banco Colpatria red multibanca. Se evidencian malos registros a esta cuenta auxiliar, causado por malas contabilizaciones afectando así los saldos de balance pues su saldo que contrario a su naturaleza. 

Caja de Compensación familiar por valor de $6.6 millones valor originado según auxiliar en doble pago por error en la nómina de octubre de 2010. Se confirmó que en el mes de marzo de 2011 se reintegró. Se evidencia registro de deudores por falta de control en pagos de cajas de compensación en las causaciones de nómina. Su afecto es presentación de deudores motivados en malos registros.

Ministerio de Hacienda y Crédito Público por $4.9 millones originado en Resolución del 4 de febrero de 2010 por pagos de la Drummond y contabilizada desde el 18 de marzo de 2010. Se evidencia que se constituyen deudores y que no se le hace seguimiento para su recaudo inmediato. Esto afecta la liquidez de las cifras de Balance. 

Offimonaco S.A.S.  Por valor de $16.6 millones y corresponde según libro auxiliar a factura VC 1531 ingreso 411 certificada dos veces por $ 15.7 millones de fecha 31de diciembre de 2010 y factura 1521 ingreso 410 certificado dos veces servicios administrativos por $0.974 millones del 31 de diciembre de 2010.

Comtech ef data corp.  Por valor de $23.1 millones el deudor según libro auxiliar en doble pago a la compañía y que pertenece a KINEMETRICS según obligación 13819, registro del 30 de diciembre de 2010. Revisado el movimiento de esta cuenta se observa que esta presenta movimientos  continuamente  debitándose y acreditándose  por reclasificaciones del contrato de compraventa 443/10 hasta por valores de $284.4 millones,  se evidencia entonces que esta cuenta deudora se ha constituido  básicamente por reclasificaciones, no entendiéndose claramente su proceso de registro.
BIslick Mercado Alfredo Enrique por valor de  $6.2 millones, este deudor se origina según libro auxiliar por doble pago al momento de elaborar la carta de solicitud de cheque de gerencia 17305629. La fecha de la nota es 30 de diciembre de 2010. A fecha de 31 de marzo de 2011 el deudor aún existe. 

Sobre estos recursos es importante que Ingeominas adelante todas las acciones tendientes a recuperar los mismos o dado el caso a utilizar la póliza de seguros que los ampara.
Bertulfo Mora por valor de $0.47 millones, según libro auxiliar corresponde a deudor por devolución de cheque de la factura 23-15 del 23 de junio de 2006  y registrado en libros el 28 de noviembre de 2008. Se castigó el saldo el 28 de febrero de 2011. Se evidencia que se constituyen deudores por inadecuados controles respecto a cheques devueltos. Esto ocasiona aprovisionamiento de la cuenta y castigos posteriores con perdida para la entidad.Hallazgo administrativo.
Hallazgo N°  127 A –  Deudas de difícil Recaudo.
Analizada la cuenta 1475 – deudas de difícil recaudo, se evidencia que esta compuesta por saldos menores en su mayoría,  pero que algunos de estos deudores son empresas reconocidas como Holcim, Cervecería Bavaria, Cerro Matoso, Cementos Argos, Yambal de Colombia, y Ecopetrol, entre otras, con bastante solvencia para cancelar dichos saldos adeudados. Situación que genera incertidumbre sobre el valor real de las cuentas de difícil recaudo, ocasionada por la falta de gestión cobro y seguimiento y control. Hallazgo administrativo.
Hallazgo Nº 128 A  – Propiedades Planta y Equipo.
Analizadas las cuentas que conforman el grupo de propiedades planta y equipo tales como 1655 – maquinaria y equipo por valor de $ 8.876 millones, 1660 – equipo médico y científico por valor de $32.148.4 millones, la 1665 – muebles,  enseres y equipo de oficina por valor de $3.289 millones, la cuenta 1670 – equipos de comunicación y computación por valor de $13.584.3 millones, la cuenta 1675 – Equipo de transporte, tracción y elevación por valor de $1.802.5 millones, la cuenta 1680 – equipo de comedor, cocina, despensa y hotelería por valor de $ 1.4 millones y la cuenta 1685 – depreciación acumulada por valor de $28.577.8 millones se evidencia que Ingeominas no ha realizado la toma física de estos bienes en los últimos años, situación que genera  incertidumbre sobre los valores reflejados en el balance con corte a 31 de diciembre de 2010, hasta tanto no se realice un inventario total que permita establecer los sobrantes y faltantes y el valor real de cada una de estas cuentas. Es importante señalar que de acuerdo con un informe de auditoría de la Oficina de Control Interno de Ingeominas, realizada a almacén e inventarios el 6 de agosto de 2010, el 70% de los inventarios están desactualizados. Hallazgo administrativo.
Hallazgo Nº 129 A – Entrega de inventarios.
Analizada la cuenta de responsabilidades en proceso, se evidencia que se  continúan presentado casos en los cuales los funcionarios se retiran de la entidad sin hacer entrega de los inventarios que tienen a cargo, como se observa en el retito de un funcionario en diciembre de 2009, con un inventario a cargo por valor de $7.141millones sin que figure registro a la fecha que se haya efectuado la entrega de los mismo, situación que se presenta por la falta de controles y procedimientos que permitan recuperar los bienes entregados a los funcionarios antes de su retiro, y que afecta de manera directa los inventarios, contraviniendo lo establecido en el literal a) del artículo 2 de la ley 87 de 1993. Es importante tener presente que son los funcionarios que tienen a cargo bienes. Quienes conocen su ubicación y el uso que le hayan dado a  los mismos. Hallazgo administrativo.
Hallazgo Nº 130 A  –  Procedimientos.

Revisados los procedimientos cargados en el aplicativo de Isolucion se evidencia que en el instructivo para la perdida, hurto o siniestro solo se habla de investigaciones fiscal, pero no se establece quien y cuando se debe informar a Contraloría General de la Republica, para que se aperturen los procesos de responsabilidad fiscal a que haya lugar por perdida de bienes, situación que ha conllevado a que a la fecha exista un número significativo en cantidad y valor en bienes de control fiscal, ocasionada por la falta de procedimientos claros. Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 131 A, D, F – Almacenes.
En visita efectuada al almacén de Ingeominas el día 17 de marzo del año en curso, se verificó la existencia de 274 radios Spread Spectum MHX910A, por un valor unitario de $ 1.7 millones, los cuales fueron adquiridos mediante contrato No. 405 de 2007, de igual forma se adquirieron 46 digitalizadores  con valor unitario de $3.4 millones e ingresados al Almacén con comprobante de Ingreso Nos. 525 del 26 de diciembre de 2008 y 165 del 22 de mayo de 2009 respectivamente, evidenciándose que dichos radios no están prestando ningún tipo de servicio, debido a que no se han podido poner en funcionamiento por incompatibilidad tecnológica con los digitalizadores que se adquirieron en el mismo contrato; lo cual ha ocasionado a la fecha perdida por obsolescencia de la tecnología. Situación generada por la falta de verificación técnica en las propuestas presentadas, insuficiencia de procedimientos para el recibo a satisfacción de elementos técnicos y falla en la planeación para la compra de suministros, generando un presunto detrimento patrimonial por daño no evidente por valor de $620.5 millones. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria.
Hallazgo N° 132 A –  Almacenes.

En visita efectuada al almacén de Ingeominas el día 17 de marzo del año en curso, se verifico la existencia de 600 resmas de papel membreteado (Bicentenario), para resolución tamaño oficios, por un valor unitario de $21.8 millones, los cuales fueron adquiridos mediante contrato; en el proceso auditor se evidencio que el Ingeominas se encuentra utilizando un nuevo formato, situación generada por la falta de planeación en la compra de suministros. Hallazgo administrativo.

Hallazgo Nº 133 A, D, F - Almacén

En visita efectuada al almacén de Ingeominas el día 17 de marzo del año en curso, se verifico la existencia de dos (2) Generadores de funciones sintetizador rango de frecuencia, por un valor unitario de $15.0 millones, los cuales fueron adquiridos mediante contrato No. 408 de 2007 e ingresados al Almacén con comprobante de Ingreso No 27 del 07 de marzo de 2008, evidenciándose que dichos generadores no están prestando ningún tipo de servicio, situación generada por la falta de planeación en la compra de suministros, generando un presunto detrimento patrimonial por daño no evidente por valor de $30.0 millones. Hallazgo administrativo con presunto alcance fiscal y disciplinario.
Hallazgo N° 134 A –  Diferencia en cambio.
Analizada la cuenta 242513 – Saldos a favor de beneficiarios  - 008 – diferencia en cambio, se evidencia que su saldo de $1.520 millones (Saldo débito), corresponde a las diferencias presentadas en la monetización de los pagos de regalías realizados por la Drummond, la cual refleja las diferencias en cambio acumuladas como sino no se hicieran distribuciones mensuales de las mismas, que por ley se debe realizar dentro de los 10 días siguientes. Asimismo el nombre de esta cuenta corresponde a una cuenta de resultado. Situación generada por la falta de procedimientos contables claros para el registro de la diferencia en cambio en la monetización de las regalías, generando una sobre estimación del pasivo a nombre de la Drummond y como contrapartida creando una cuenta pasiva con nombre de cuenta de resultados, que a la fecha presenta un saldo debito para determinar el valor real de la cuenta del pasivo de Drummond. Cabe señalar que este valor no solo corresponde a la vigencia 2010, sino a periodos anteriores. Hallazgo administrativo.
Hallazgo Nº  135 A -  Retención en la Fuente. 

Analizada la cuenta 243601- retención de salarios y pagos laborales, presenta una diferencia de $ 1.6 millones entre el saldo a 31 de diciembre de 2010 y el valor pagado en formulario de declaración. Esto es causado por no conciliación oportuna de saldos y genera pasivos a favor de la DIAN que deben consignarse a tiempo. Hallazgo administrativo.

Hallazgo Nº 136 A-  Retención en la Fuente. 

Analizada la cuenta 243601 retención de salarios y pagos laborales, el movimiento crédito del mes de diciembre es de $26.1 millones y corresponde a los valores descontados de retención en la fuente por concepto de salarios; este valor es diferente al valor pagado por retención en la fuente según declaración por la suma de $ 3.1 millones, causado por no conciliación oportuna, teniendo efectos entre lo contabilizado y declarado por este concepto. Hallazgo administrativo.

Hallazgo Nº 137  A -  IVA. 

Analizada la cuenta 2445 Impuesto al valor agregado IVA  se evidenció que a fecha 31 de diciembre de 2010 presenta un saldo de IVA por pagar de $106.0 millones,  confrontado este saldo con la declaración de IVA periodo 6 el formulario presenta una diferencia de $8.7 millones correspondiente a IVA no cancelado de conformidad con lo reportado en la cuenta respectiva. Hecho causado por la no conciliación de todas las partidas que conforman la cuenta que deben ser exactamente igual a lo declarado. El efecto es un pasivo  en balance no conciliado de IVA por pagar. Hallazgo administrativo.

Hallazgo Nº 138 A -  IVA. 

Analizada la cuenta 2445 Impuesto a las ventas por pagar se evidencio que solo se manejan las subcuentas 244502 - venta de servicios y 244580 valor pagado (Db). Los movimientos generados por compra de bienes, compra de servicios, devoluciones en venta de bienes, devoluciones en venta de servicios, se manejan dentro de la cuenta 244502 - venta de servicios. Esto causa registro de información en cuantas diferentes a las existentes en el Catálogo General de Cuentas, situación que afecta la presentación de la información adecuadamente en el balance. Hallazgo administrativo.

Hallazgo Nº 139 A -  IVA. 

Analizada la cuenta 2445 Impuesto a las ventas por pagar se evidencio que la entidad no está descontando e la mayoría de partidas  el IVA que paga por concepto de adquisición de bienes diferentes a activos fijos, por el pago de IVA de servicios y el impuesto descontable del IVA retenido en operaciones de régimen simplificado. Este hecho se origina en la no contabilización del IVA descontable. Esto causa mayor valor declarado en gastos puesto que incluyen el IVA y mayor valor pagado en IVA puesto que no lo descuentan. Hallazgo administrativo.

Hallazgo N° 140 A –  Cuentas por pagar.

Analizada la cuenta por pagar 290580 – recaudo por clasificar por valor $2.269 millones, compuesta por una cantidad significativa de partidas sin clasificar e identificar que no permiten  conocer a que corresponden, si a pines, canon u otro tipo de servicio; situación generada por la falta de seguimiento, control y coordinación de las diferentes áreas que generan información registrable, afectando la razonabilidad de las cifras reflejadas en el balance. Es de anotar  con relación a los valores por concepto de pines  que existen un número significativo de estos comprados desde el año 2008 que a la fecha no han sido utilizados situación a la que Ingeominas no ha establecido un término de vigencia de los mismos, motivo por el cual los usuarios pueden durar varios años sin utilizarlos afectando el proceso de depuración de la cuenta. Hallazgo administrativo.
Hallazgo N° 141 A–  Cuentas por pagar.

Analizada la cuenta 242513  - Saldos a favor de beneficiarios, se evidencia que existen contraprestaciones económicas por valor de $32.170 millones, por concepto de Minercol, generando una sobrestimación  al valor real de esta cuenta, por dicho valor, dado que esos recursos son de difícil recaudo. Situación generada por la falta de gestión oportuna en el cobro de estos recursos afectando el recaudo de estos recursos. Hallazgo administrativo. 
Hallazgo N° 142 A –  Rendimientos por distribuir de regalías.
Analizada la cuenta 290501 – regalías y compensaciones monetarias- auxiliar 300 rendimientos financieros por valor de $64.660 millones, generados por rendimientos en cuentas de ahorro, de los dineros recibidos por concepto de regalías, se evidencio que los mismos no han sido distribuidos a los  entes beneficiarios en forma oportuna, desconociendo los  conceptos internos emitidos por Ingeominas, donde establece claramente que los rendimientos acrecen el monto del capital, y lo accesorio sigue la suerte de lo principal, luego son los entes territoriales los propietarios tanto del capital como de los rendimientos generados. Asimismo Ingeominas desconoce el concepto emitido por la Procuraduría General de la Nación, del 23 de noviembre de 2010, quien se pronunció en el mismo sentido. Situación generada por la falta de seguimiento y control a los rendimientos generados para establecer en forma oportuna los beneficiarios de los mismos. Hallazgo administrativo.

Hallazgo Nº 143 A – Recaudos a favor de Terceros

 Recaudos a Favor de Terceros - Carbón
Analizada la cuenta 290501-001 Carbón se evidencio en la revisión de algunos de los terceros que la componen lo siguiente:

999 terceros sin identificar por $ 1.6 millones cuyo saldo corresponde a periodos anteriores al año 2010 y a 31 de diciembre aún permanecían sin identificar y sin distribuir para su pago oportuno. Causa pasivos que deben ser objeto de conciliación, distribución y pago inmediato, causando a nivel de balance partidas que no deben existir.
2001 Fondo nacional de pensiones por $ 1.244 millones esta partida resulta según análisis del libro auxiliar de conciliación de saldos en el libro maestro de distribuciones a diciembre 31 de 2010. Además si la partida según registro de auxiliar fue objeto de conciliación esta no debería existir en esta clasificación de cuenta en razón a que  Fonpet no es pagador de regalías,  sino por el contrario es beneficiario de las mismas y estos se clasifican en la cuenta de distribuciones. Esto causa clasificación de terceros en cuentas que no corresponde, afectando la presentación adecuada de los pasivos. 
890100251 Cementos Argos presenta un saldo debito por $ 44.7 millones aparentemente por mayor distribución de lo recaudado. Sin embargo existe otra cuenta a nombre de Cementos Argos con saldo de $ 1.085 millones con nit 8901002510, auxiliar que al revisar se evidencio que están distribuyendo partidas de otra empresa llamada Holcim S.A. Es claro que no están registrando las partidas ni en una sola cuenta, ni distribuyen entonces partidas de ese mismo aportante de regalías. Lo anterior es causado por apertura de auxiliares distintos siendo el mismo aportante; y en cuanto a distribuciones de un aportante de regalías registradas en otro es causado por inadecuada imputación de la subcuenta por tercero. Esto causa presentaciones de saldos contrarios, en cuentas de terceros y saldo irreales por afectación de distribuciones en cuentas contrarias.

899999090 Ministerio de Hacienda y Crédito Público por $ 1.239 millones se evidencio que su saldo corresponde a un recaudo por mayor valor liquidado y girado al consorcio FONPET según 032/10 de regalías de la Drummond según lo registrado en libro auxiliar. Se evidencia entonces que en la cuenta de regalías recaudadas de terceros aparecen entidades no aportantes, y en este caso especial si corresponde a un reintegro no ha sido objeto de distribución inmediata a quien corresponde. El efecto es clasificación en cuenta de terceros no aportantes de regalías.

900268901 Diamond Coal Colombia Ltda. Por $ 3.716 millones, de este saldo según análisis, $ 2.072 millones corresponde a regalías recaudadas en meses anteriores a diciembre y que no han sido objeto de distribución y pago inmediato cumpliendo con lo reglamentado de 10 días. Esta situación se causa por la no distribución y pago guardando lo reglamentado, generando así pasivos con antigüedad que no corresponden. Esto en el caso de regalías a entes no suspendidos.

802024439 Carbones de la Jagua por $ 5.247 millones, de este saldo según análisis, $ 2.812 millones corresponde a regalías recaudadas en meses anteriores a diciembre y que no han sido objeto de distribución y pago inmediato cumpliendo con lo reglamentado de 10 días. Esta situación se causa por la no distribución y pago guardando lo reglamentado, generando así pasivos con antigüedad que no corresponden. Esto en el caso de regalías a entes no suspendidos.

En general en la cuenta de Regalías por distribuir del Carbón se observan saldos que vienen de meses y en algunos casos períodos anteriores a diciembre pendientes de distribuir y pagar. Para señalar uno de los casos de valores mayores es el de Prodeco S.A. con Nit. 860041312 cuyo saldo es de: $ 2.065 millones sin distribuir y pagar de periodo anteriores a 2010. 
Recaudos a Favor de Terceros - Calizas
Analizada la cuenta 290501-002 Calizas se observó que su saldo es débito por la suma de $ 58.5 millones originado en la anulación de registros en 31 de diciembre de 2010 de la cuenta auxiliar de Cementos Argos con Nit 800226855. Se evidencia que por malos registros la cuenta pierde la naturaleza de su saldo, además que la partida que genera este desfase es de la Compañía Cementos Argos que según, lo observado esta manejada con tres Nits diferentes. Además si tomamos el saldo general de Calizas sin tener en cuenta el registro de Cementos Argos, este sería de $ 52.8 millones que corresponde a valores de meses anteriores a diciembre pendientes de distribuir y pagar oportunamente en el caso de los entes no suspendidos.

Recaudos a Favor de Terceros - Sal
Analizada la cuenta 290501-003 Sal con saldo $ 3.2 millones se evidencio que este valor es de meses anteriores a diciembre y que no fueron objeto de distribución y pago oportuno en el caso de entidades no suspendidas, esto causa pasivos y afecta el balance por registro de pasivos. Hallazgo administrativo.

Recaudos a Favor de Terceros - Esmeraldas
Analizada la cuenta 290501-005 Esmeraldas por $ 1.955 millones se evidencio que de este saldo $ 850 millones corresponden a regalías recaudadas y no distribuidas oportunamente de meses anteriores a diciembre. Esto como se ha comentado, afecta el balance por la presentación de pasivos, originados por la demora en el pago de regalías a los entes no suspendidos. 

Recaudos a Favor de Terceros – Metales preciosos
Analizada la cuenta 290501- 006 Metales preciosos por $ 32.533 millones, se evidencio que de este saldo presentado a 31 de diciembre de 2010, $ 18.718 millones, corresponden a regalías recaudadas en  meses anteriores a diciembre y no distribuidas ni pagadas oportunamente, en el caso de los entes no suspendidos. Esto es causado por la no distribución y pago oportuno de las regalías recaudadas causando efectos a nivel de pasivos en el balance. 

Recaudos a Favor de Terceros - Hierro
Analizada la cuenta 290501-007 Hierro por $ 21.7 millones se evidenció que de este saldo presentado a 31 de diciembre de 2010, $ 21 millones corresponden a regalías recaudadas en meses anteriores a diciembre y no distribuidas ni pagadas oportunamente, en el caso de los entes no suspendidos. Esto es causado por la no distribución y pago oportuno de las regalías recaudadas causando efectos a nivel de pasivos en el balance. 
Recaudos a Favor de Terceros- Regalías otros minerales
Analizada la cuenta 290501-013 regalías otros minerales por $ 44.8 millones, se evidenció que  este saldo presentado  a 31 de diciembre de 2010, corresponde    a regalías recaudadas en meses anteriores a diciembre y no distribuidas ni pagadas oportunamente, en el caso de los entes no suspendidos. Esto es causado por la no distribución y pago oportuno de las regalías recaudadas causando efectos a nivel de pasivos en el balance.

Recaudos a Favor de Terceros - Saccol
Analizada la subcuenta Saccol S.A. con Nit 90024886 se evidencio que esta subcuenta presenta un saldo debito por $ 2.3 millones, originado en reclasificación de auxiliar. Esto es causado por registro inadecuado de partidas en cuentas de terceros, afectando los saldos de balances. 
Recaudos a Favor de Terceros – Materiales de construcción
Analizada la cuenta 290501-014 materiales de construcción por $ 118.9 millones se evidenció que estas regalías a pesar de que no corresponden a las que obligadamente tiene que administrar la entidad, por error de los declarantes se han recaudado, estos valores no han sido objeto de devolución a sus propietarios, esto causado por la falta de gestión oportuna de los mismos, afectando las cuentas de pasivo. 
Recaudos a Favor de Terceros - Mármol
Analizadas las cuentas 290051-015 mármol por $ 735.1 millones, Arcilla por $ 5.796 millones, 017 yeso por $ 662.9 millones, 028 bauxita por $ 8.2 millones, evidenciándose que  estos  saldos presentados a 31 de diciembre de 2010, corresponden a regalías recaudadas en meses anteriores a diciembre y no distribuidas ni pagadas oportunamente, en el caso de los entes no suspendidos. Esto es causado por la no distribución y pago oportuno de las regalías recaudadas causando efectos a nivel de pasivos en el balance. 
Recaudos a Favor de Terceros – Cerrejón Zona Norte
Analizada la cuenta 290501-300 rendimientos financieros, subcuenta Cerrejón Zona Norte Nit. 830078038 presenta un saldo de $ 8.092 millones, por concepto de conciliación de saldos según memorando, este registro es importante aclarar la contrapartida, puesto que no es entendible una cuenta de rendimientos financieros subcuenta Cerrejón Zona Norte, ya que las subcuentas indicadas son las bancarias que son las que producen los respectivos intereses, y en el caso de las subcuentas de intereses de bancos estas se  acreditan  por los intereses reportados en las cuentas de regalías y se debitan por el pago de estos una vez se distribuyan las regalías. 
Recaudos a Favor de Terceros - Ingeominas
Analizada la cuenta 290501 rendimientos financieros, subcuenta Ingeominas con Nit. 899999294 presenta un saldo de $ 12.156 millones, originado en dos conceptos; el primero por $ 7.575 millones, concepto conciliación saldos rendimientos financieros, y el otro por $ 4.503 millones; es importante aclarar la contrapartida de cada uno de ellos, puesto que no es entendible una cuenta de rendimientos financieros subcuenta Ingeominas, ya que las subcuentas indicadas son las bancarias que son las que producen los respectivos intereses, y en el caso de las subcuentas de intereses de bancos estas se acreditan  por los intereses reportados en las cuentas de regalías y se debitan por el pago de estos una vez se distribuyan las regalías. Hallazgo administrativo.

Hallazgo Nº 144 A-  Ingresos diferidos.

Analizada la cuenta 291503 - ingresos diferidos, se evidencia que en esta cuenta, se contabilizan las utilidades o perdidas de las diferencias en la valoración de los TES de recursos administrados de regalías. Esta cuenta de conformidad con la  resolución 237 del 20 de agosto de 2010 de la Contaduría General de la Nación representa el valor de los ingresos diferidos que en razón a su naturaleza y origen tienen el carácter de pasivos y afectan varios periodos en los que deben ser aplicados o distribuidos como ingresos, por lo cual el registro de estos valores no se debe efectuar en esta cuenta puesto que son dineros recibidos para distribuirse como regalías a quienes corresponda. Situación causada por el registro de operaciones en cuentas no correspondientes, afectando la información a nivel de balance, por cuanto se indica que la entidad en el futuro registrará unos ingresos que no corresponden, puesto que son un pasivo por distribuir de las variaciones definitivas en la valoración de TES de recursos administrados de las regalías. Con respecto a su saldo por valor de $74.801 millones este no se encuentra discriminado por subcuentas que permitan establecer las variaciones por cada título registrándose solo el valor global el cual corresponde a los saldos de títulos redimidos y vigentes a la fecha.  Se evidencia por lo anterior que las utilidades producto de los TES ya redimidos aún no han sido objeto de distribución de forma oportuna, generando sobreestimaciones en el saldo de la cuenta relacionada en el balance de Ingeominas. Hallazgo administrativo.
Hallazgo Nº 145 A -  Ajuste ejercicios anteriores. 

Se evidencio que la cuenta 481554 Ingresos Fiscales presenta un ajuste para este año a manera de reversar ingresos de años anteriores por la suma de $1.635.millones, y en su mayoría corresponde a anulación de canon superficiario, esto causa una disminución de los ingresos del periodo afectando las cuentas de capital fiscal. Hallazgo administrativo.

Hallazgo Nº  146 A -  Ajustes periodos anteriores 

Analizada la cuenta 481555 venta de bienes tercero NIT. 805024119 Ingeniería y minería de Occidente con saldo debito por $6.9 millones se evidencia que registran cuentas de resultados con saldos contrarios a su naturaleza, además que este saldo se origina en un reintegro de regalías porque pertenece al municipio de yumbo según Resolución 1144 del 06-05/10 según registro del libro auxiliar. Es necesario conocer la contrapartida de este registro pues las regalías no son ingreso para Ingeominas por lo que su ajuste no debe registrarse en ajustes de periodos anteriores. Esto es causado por registros de partidas en cuentas equivocadas, causando efectos en cuentas de resultado. Hallazgo administrativo.

Hallazgo N° 147 A – Partidas por conciliar de operaciones reciprocas

Según reporte de la Contaduría General de la Nación, a 31 de diciembre de 2010, se presentan 390 partidas por conciliar de operaciones reciprocas, por valor $403.8 millones en Ingeominas, la mayoría de ellas originadas por inconsistencias en reporte y registros contables. Situación que afecta el valor real de las diferentes cuentas por las partidas pendientes de conciliación. Hallazgo administrativo.
Hallazgo Nº 148 A – Responsabilidades en proceso.

Analizada la cuenta 8361 – responsabilidades en proceso se evidencia que existen partidas desde 1970, por valor de $1.314 millones, bienes cargados sin depurar y sin que se adelanten los proceso tendientes a establecer responsabilidades, y sobre todo a la recuperación no solo de los bienes sino de los recursos de cajas menores registrados desde 2006, corriéndose el riesgo de pérdida de los  mismos de llegar a operar las figuras de prescripción y/o caducidad de las acciones, lo cual demuestra la falta de gestión para recuperar estos bienes y sin  ejecutar las pólizas que los amparan contra cualquier perdida o siniestro, contraviniendo los principios de administración establecidos en el artículo 209 de la Constitución Política de Colombia y el literal A del artículo 2 de la ley 87 de 1993. Hallazgo administrativo.
Hallazgo Nº 149 A– Responsabilidades en proceso.

Analizada la cuenta 8361 – responsabilidades en proceso, se evidencia que existen partidas cargadas a entidades tales como Granbanco S.A., Instituto Colombiano de Geólogos y al sindicato, esta situación es irregular ya que los bienes se entregan en cabeza de personas naturales o sea los funcionarios de la entidad, los registros anteriores imposibilitan adelantar las investigaciones  administrativas y disciplinarias correspondientes, así como la recuperación de los bienes al no tenerse claridad sobre el directo responsable de los mismos. Hallazgo administrativo.
3.2.2 Rendición de la Cuenta.

Ingeominas como responsable de la administración y manejo de bienes y recursos públicos y actuando de conformidad con la Resolución Orgánica No. 5544 de diciembre 17 de 2003, emitida por la Contraloría General de la República, rindió el Informe Final de  la cuenta consolidada correspondiente a la vigencia fiscal 2010, dentro de los términos establecidos en el artículo 21 de esta norma.

Hallazgo Nº 150 A- Rendición cuenta.

Analizada la cuenta Informe final vigencia final 2010, consolidada y rendida por  el responsable fiscal sobre su gestión en virtud del artículo 4 de la Resolución 5554 de 2004 se observa, que la información contractual revelada no es real, oportuna y completa en aplicación de lo establecido en el Artículo 28, numeral 7 de la Resolución en comento que establece contenido del informe final respecto de la Información contractual que debe revelar el ente auditado, debido a la falta de seguimiento, control y actualización de la información. Hallazgo administrativo.
3.2.3 Evaluación sobre el Control Interno Contable.

El Sistema de control Interno contable en términos generales no es confiable, ni garantiza que la información financiera, económica y social cumpla con las normas conceptuales, técnicas y procedimentales establecidas en el Plan General de Contabilidad Pública, por cuanto se presentan debilidades que afectan la presentación de  las cifras en los estados contables. 

Ingeominas presenta debilidades en el sistema de control interno por cuanto no ha podido concluir el proceso de depuración de algunas cuentas contables y cuentas bancarias  que requieren de depuración y conciliación de las partidas que conforman su saldo, que permita obtener unas cifras razonables en el  balance de estas cuentas. 
4 ANEXOS.

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR EN MILLONES

	ADMINISTRATIVOS
	150
	

	FISCALES
	8
	$70.767.8

	DISCIPLINARIOS
	25
	

	PENALES
	0
	

	P.A.S.
	1
	


� Informe de Gestión radicado en la CGR con el No.2011ER26044 del 25 de marzo de 2011, página 3 de 42.


� Decreto 253 de Enero 28 de 2004: 400 cargos.


Decreto 3578 de Octubre 29 de 2004: Se suprime el empleo de Subdirector de Administración de Recursos y se crea Jefe de Oficina Asesora Jurídica


Decreto 2936 de Agosto 25 de 2005: Se suprime un empleo de Técnico Operativo Grado 09 y se crea un empleo de Técnico Operativo Grado 07.


Decreto 2937 de Agosto 25 de 2005: Se suprimen 16 cargos, quedando una planta de personal total de 384 empleos.
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� Consideración No. 8 del Convenio Marco Interadministrativo No. 41 de 2011.


� Radicado Ingeominas No. 20111300116661 del 20 de junio de 2011.


� Diario del Magdalena, Edición del 04 de junio de 2011.
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