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1 HECHOS RELEVANTES

Teniendo en cuenta los hallazgos descritos en este informe relacionados con la contratación que evidencia la ejecución de los diferentes proyectos del Instituto y las actividades realizadas para el avance de los programas incluidos en el Plan de acción 2009, se observó que la Entidad desarrolló la contratación Administrativa y Misional con profundas debilidades en la Gestión contractual, por cuanto se evidenciaron falencias en los trámites administrativos relacionados con el desarrollo de las diferentes etapas contractuales que reflejan serias debilidades en proceso de supervisión y/o interventoría por parte de los funcionarios designados para tan importante actividad. 

Es así, como el Instituto durante más de dos vigencias fiscales contrató con Alma Mater, a pesar de no tener capacidad de infraestructura, legal, ni relación con su objeto social, tanto así es, que en todos los contratos Alma Mater tiene que sub-contratar, una cosa es que dentro del contrato como figura jurídica perfectamente válida se contemple la subcontratación para poder aplicarla y otra cosa bien distinta es que el total del objeto contractual se subcontrate, teniendo como efecto el incremento del valor del contrato por cuanto se paga por la realización de la obra por parte del subcontratante y se le suma lo que cobra Alma Mater por lo mismo, lo cual se constituye en detrimento al erario público y además, consolida la figura de la tercerización por parte de Ingeominas de algo que es Misional como lo es el fomento de la Minería y la adquisición de geología.   

Así mismo,  tienen contratos sin liquidar y/o pendiente ejecución desde 2007, al ser aprobadas sendas prórrogas con lo cual se dilata la obtención de los resultados en adquisición de geología y fomento minero para el Instituto, de igual modo, se evidencia que ni la Dirección Nacional de Regalías ni la supervisión ejecutada por el Instituto, advirtieron que a pesar de haber sido presentado y viabilizado el proyecto de la Ladrillera en el Cesar, no existía el terreno para la época de los hechos, la adquisición del predio fue posterior al desembolso de los recursos, es de advertir, que está por liquidarse la segunda etapa de dicho proyecto y se está constituyendo la tercera para su viabilización, para que sean observadas y corregidas las inconsistencias presentadas y se fomente el mejoramiento en aras de blindar los intereses del Instituto.

Igualmente, la deficiencias establecidas en la planeación, supervisión y  los constantes cambios contractuales mediante la persistente actitud de la entidad a ajustar los contratos Misionales a la cambiante normatividad minera, como lo ha efectuado con Cerro Matoso en virtud del contrato 866 de 1963 y de Prodeco 044 de 1989,  irrespetando e inaplicando principios como perpetuatio  iurisdictionis, suum cuique tribuere; los principios de la administración pública entre otros como  la moralidad pública, eficacia, economía, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad, con lo cual al momento de la toma de decisiones en ejercicio de sus funciones de Autoridad Minera, ha ido más allá de su competencia como cuando avoca Tribunal de Arbitramento para transigir algo que no es de su potestad por cuanto la Regalía en virtud de un contrato de Interés Nacional esta dada por mandato Constitucional y sostenida como obligatoria  por la Ley 685 de 2001 en sus artículos 227 y 228. 

2 DICTAMEN INTEGRAL

Bogotá, 

Doctor 

ANDRES RUIZ RODRIGUEZ
Director General 

Instituto Colombiano de Geología y Minería - INGEOMINAS

Ciudad
La Contraloría General de la República, con fundamento en las facultades otorgadas por el artículo 267 de la Constitución Política, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, modalidad Regular, al Instituto Colombiano de Geología y Minería - INGEOMINAS en el nivel central, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia, equidad y valoración de los costos ambientales, con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General Consolidado a 31 de diciembre del año 2009 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social consolidado para el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del 2009; dichos estados contables consolidados fueron examinados y comparados con los del año anterior, los cuales fueron auditados por la Contraloría General de la República.

La auditoría incluyó la comprobación de las operaciones financieras, administrativas y económicas, conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables. Así mismo, evaluó el Sistema de Control Interno y el cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloría General de la República.

La responsabilidad de la Contraloría General de la República consiste en producir un informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta con fundamento: primero, en el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad en las áreas o procesos auditados, que incluye conceptos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, la efectividad del Sistema de Control Interno y el cumplimiento del Plan de Mejoramiento y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables consolidados. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con Normas de Auditoría Gubernamental Colombianas - NAGC, compatibles con las Normas Internacionales de Auditoría - NIAS y con políticas y procedimientos de Auditoría Gubernamental, con enfoque integral prescritos por la Contraloría General de la República, consecuentes con las de general aceptación; por lo tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. 

La auditoría incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables consolidados y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno y el cumplimiento del Plan de Mejoramiento; los estudios y análisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloría Delegada para el Sector Minas y Energía.

El Representante Legal, del Instituto Colombiano de Geología y Minería - INGEOMINAS, doctor Mario Ballesteros Mejía, mediante Oficio 032 del 12 de febrero de 2010, rindió la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del 2009, dentro de los plazos previstos en la Resolución Orgánica No 5544 de 17 de diciembre de 2003.
2.1 Gestion y resultados 
La auditoría a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance para el Nivel Central.

· Evaluación de la Gestión Misional

· Evaluación del Sistema de Control Interno Institucional

· Seguimiento al Plan de Mejoramiento

· Evaluación de la Contratación 

· Evaluación del Presupuesto

· Evaluación de la Administración del Talento Humano y Género

· Evaluación de los Estados Contables 2009 y Rendición de la Cuenta

· Análisis de las Denuncias presentadas por la ciudadanía. 
La Gerencia Departamental de Santander auditó el Grupo de Trabajo Regional Santander  - GTRS, enfocando la auditoria a la gestión misional, desarrollada por es grupo de trabajo.

Los hallazgos se dieron a conocer al Instituto en su oportunidad dentro del desarrollo de la auditoría, las respuestas de la administración fueron analizadas y e incorporan en el informe, en lo que se considero pertinente.
2.1.1 Gestión Misional.

2.1.1.1 Negocio Misional.

Realizada la evaluación a los indicadores de gestión de la entidad, para el desarrollo y cumplimiento del Plan Estratégico 2007 – 2010 y Plan Operativo 2009, sobre el grado de avance de vigencias anteriores, en porcentaje acumulado de cada Proyecto en ejecución a mediano y largo plazo se estableció que estos no se diseñaron con características que puedan medir  el desarrollo, logros y seguimiento de los resultados en los proyectos, de igual manera se puede observar que los indicadores de gestión no se puedan calificar de forma prudencial en lo que se refiere a los conceptos que se tienen de economía y equidad.  Asimismo se evidenció que hace falta planeación, seguimiento y control de los diferentes proyectos.

Para conceptuar sobre la calificación dada, en lo referente a la parte de adecuación misional, se ha tenido en cuenta lo que la dirección del Servicio Geología y las subdirecciones propusieron para desarrollar en el PAO 2009 frente a metas cumplidas de acuerdo a cronogramas de actividades, algunos proyectos tuvieron dificultad en la realización y ejecución del los mismos, en razón a que según informes de avance de ejecución de algunos proyectos, se manifiesta que ellos se desarrollan en áreas con problemas de orden público, otros por falta de permisos para ejecutar la actividad, como es el caso de la construcción, protección e instalación de las estaciones telemétricas, y otro con problemas de legalización de recursos económicos por parte de la parte administrativa, lo que retraso la entrega de los productos en varios de los proyectos.  
Por lo enunciado anteriormente algunas metas no se cumplieron en el tiempo convenido, algunos informes en los avances de resultados demostraron que esos proyectos se finalizarían y entregarían para su evaluación y correcciones en el primer trimestre de la vigencia del 2010, Para los resultados que se pretendían entregar al SIGOB en Km2 de cartografía geológica (geología, geoquímica y geofísica.)  Según el informe de gestión emitido en el PAO 2009, ellos registran atraso en la entrega de la consolidación de la información y posterior publicación  ya que los informes se deben entregar al SIGOB para que se califiquen y si es el caso, para que se hagan las correcciones que los profesionales estimen que se deben complementar.
De acuerdo a lo estudiado y verificado en cada uno de los proyectos ejecutados por la dirección de geología y sus subdirecciones, se observo que los indicadores de gestión no se desarrollaron de manera general, con el propósito de que se permitiera establecer mecanismos y estrategias de gestión, lo que impide calificar de forma eficiente los conceptos que se tienen de economía y equidad.

En la evaluación realizada al Sistema del Catastro Minero Colombiano (CMC),  se identifican factores generales para ser tenidos en cuenta por parte de Ingeominas, entre otros se encuentran debilidades en el Control de los Cambios al Software, inexistencia de procedimientos formales frente a los roles y privilegios, limitantes en identificación de riesgos, controles, confiabilidad, oportunidad y seguridad de la información. Inadecuado seguimiento de los costos del sistema y del avance del mismo, dificultades en la capacitación del personal, documentación pendiente de elaborar frente a Planes Estratégicos, de Seguridad y de Contingencia, poca interacción con el usuario final, gran cantidad de personal contratista para labores clave desarrolladas en el sistema, tanto para su desarrollo como para su implementación y uso, dependencia de interfaces con programas de computador elaborados en aplicaciones de bases de datos diferentes alimentadas externamente, además de no disponer de mecanismos interdisciplinarios que faciliten la oportunidad de mejora al sistema frente a los cambios que requieran sustento jurídico y/o participación de varias áreas de Ingeominas.

No obstante, es importante resaltar que la Entidad tiene conciencia de sus debilidades frente al CMC. En una proporción destacada,  los aspectos anteriormente mencionados apuntan a tener focalizadas actividades de perfeccionamiento en estos puntos críticos, como se puede evidenciar en la respuesta a las observaciones de auditoría efectuadas.
Es reiterado el incumplimiento de los contratistas a sus obligaciones acordadas en asuntos como pólizas, pago del canon superficiario, regalías, informes, estudios, licencia ambiental, etc., la Entidad no muestra celeridad en su respuesta para la toma de medidas al respecto, así como para el inicio de acciones de cobro de deudas, lo cual permite a los contratistas no asumir con la responsabilidad debida los compromisos adquiridos.

Falta mayor interacción de INGEOMINAS con las autoridades ambientales a efectos de establecer la viabilidad de los proyectos mineros, con antelación a su ejecución, como quiera que las actividades mineras intervienen los recursos naturales. Vemos la problemática actual originada en las zonas de reserva de forestal donde se realizan actividades mineras preliminares sin el aval previo, sustracción del área, por parte de la autoridad ambiental. 

En el análisis se estableció, que el proceso de control implementado  no permitió que en los Proyectos AME09-41 (investigación y movimientos en masa) AME09-42  (Investigación y monitoreo de la actividad volcánica) AME09-43 (Investigación y monitoreo de la actividad sísmica) conforme a la información reportada de la Entidad, se tomaran a tiempo decisiones de cambio para algunas determinaciones respecto a los mismos, generando retraso en el cumplimiento de los cronogramas de actividades propuestos en cada proyecto.

2.1.1.2 Evaluación  del sistema de control interno.

De acuerdo con la evaluación conceptual realizada  sobre el sistema de control interno se videncia que los riesgos y los controles no se han interiorizado en la totalidad de la organización, que los indicadores establecidos por proceso no generan un valor agregado, los incentivos existentes son poco atractivos, sin embargo en términos generales el SCI es adecuado y permite otorgar confianza en los controles generales establecidos por Ingeominas. 

En el proceso de mejoramiento continuo Ingeominas obtuvo la certificación de calidad ISO 9000, no obstante se debe trabajar en la creación de la cultura de calidad en toda la organización para mejorar cada día los resultados de cada uno de los procesos.

El sistema de control interno de Ingeominas, obtuvo una calificación de adecuado, en su evaluación conceptual, lo que significa que conforme a los parámetros establecidos, los controles generales del sujeto de control existen y se aplican. Y operativamente, una calificación de eficiente, debido a que los controles específicos de las líneas a áreas examinadas, mitiga los riesgos para los cuales fueron establecidos.
2.1.1.3 Cumplimiento del Plan de Mejoramiento.
Noventa y nueve metas cumplidas (99) que representan el 62,66% del total de ellas y Dos (2) metas no cumplidas que equivalen al 1,26%, además de encontrarse Cincuenta y Siete Metas (57) dentro de términos para su cumplimiento, las cuales equivalen al 36,08% del total de las metas.
Con base en el seguimiento realizado al plan de mejoramiento suscrito por la vigencia 2008, se pudo establecer que de las 101 metas con corte a 30 de Junio de 2010, el cumplimiento al Plan de Mejoramiento es del 98.01%.

2.1.1.4 Gestión del Talento Humano.
INGEOMINAS al momento de asumir funciones como Autoridad Minera, no efectuó un estudio de carga laboras especializado que permitiese contar en la Dirección de Servicio Minero, con el número adecuado de funcionarios y con los perfiles requeridos para desempeñar a cabalidad y suficiencia las labores de seguimiento, control y fiscalización de los títulos mineros (proyectos PIN, mediana y pequeña minería). Esta situación no ha permitido la respuesta oportuna de la entidad frente al cumplimento de las obligaciones técnicas, administrativas y económicas de los  títulos de los contratistas.

Se observa un alto porcentaje de contratistas y reducido número de funcionarios especializados, algunos de ellos en provisionalidad, lo que define un escenario de alta concentración del conocimiento en unos cuantos funcionarios, con la consecuente sobre carga laboral, así como de una marcada debilidad y vulnerabilidad técnica y legal para adelantar las labores que debe atender esta Subdirección, con los consecuentes riesgos y posibles efectos negativos para el Estado en temas como modificaciones contractuales, asesoramiento a la Dirección del Servicio Minero y la Dirección General de INGEOMINAS, lo cual es una seria debilidad para el desarrollo de planes, programas y políticas de largo plazo, tal y como se requieren en este importante sector de la economía.

2.1.2 Gestión en los Recursos Públicos.
2.1.2.2 Gestión  Contractual.
De acuerdo con lo evaluado durante el proceso auditor, se evidencia que Ingeominas, adolece de profundas deficiencias en la Gestión contractual,  particularmente en lo relativo a los trámites administrativos durante el desarrollo de las diferentes etapas contractuales.
Se encontraron importante falencias en la interpretación de las normas contenidas en la ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y demás concordantes, especialmente en lo relativo a la problemática de la contratación directa con la red de Universidades del Eje Cafetero -ALMA MATER, entidad que debido a su especial calidad jurídica (Ente público que se rige por las normas privadas), no cuenta con un objeto social determinado, y que ha prestado para que se contraten todo tipo de objetos, entre los cuales se encuentran contratos de obra pública, interventorías, diseño de cartografía, actualización del software de CMC, realización de cursos para capacitación de funcionarios, lo cual pone en evidencia la ilegalidad en la contratación directota realizada con dicha entidad. 

Así mismo, se encuentran contratos sin liquidar y/o pendiente ejecución desde 2007, con lo cual se evidencia una ausencia de control en lo relativo a cumplimientos de cronogramas contractuales. Igualmente, se ha encontrando, que la entidad tiende a favorecer a los contratistas, por encima de los intereses de la entidad, concediendo prórrogas a fin de subsanar inminentes incumplimientos en las fechas de ejecución de obligaciones por parte de los asignatarios de los contratos, en lugar de proceder a imponer las respectivas multas.

Se evidenció también, una ausencia de control en lo relativo a supervisión de los contratos suscritos (contratos 031 de 2009, y 017 de 2008 entre otros), cómo sea que las carpetas no contienen documentación esencial respecto de la ejecución e inversión de los recursos asignados a dichos contratos, cómo los contratos suscritos para la respectiva ejecución. 

Por otra parte, se  observa un desconocimiento respecto de normas imperativas, en lo relativo a los contratos Misionales, frente a la cambiante normatividad minera, como es el caso de Cerro Matoso en virtud del contrato 866 de 1963, en el cual se pretende someter a tribunal de Arbitramento la forma de liquidación de regalías, conducta abiertamente ilegal, en virtud de lo dispuesto por mandato Constitucional y la Ley 685 de 2001 en sus artículos 227 y 228. 

2.1.2.3 Gestión Presupuestal y financiera.

De acuerdo al presupuesto aprobado para la vigencia 2009, Ingeominas apropió recursos por valor de $81.977 millones, distribuidos en Gastos de Funcionamiento por $32.691 millones e Inversión por $49.285 millones, de este total se ejecuto un 88%. Sin embargo, durante el periodo hubo un aplazamiento por valor de $ 5.800 millones, dejando un presupuesto aprobado de $ 76.177 millones y un ejecutado de $ 72.122 millones, para una ejecución del 95%.

2.2 Concepto sobre Gestión y  Resultados

Con base en las conclusiones y hallazgos antes relacionados, la Contraloría General de la República como resultado de la auditoría adelantada, conceptúa que la gestión y resultados es con observaciones, con la consecuente calificación de 73.89, resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a continuación:

 Tabla 1

	Componentes
	Sub-componentes
	Calificación Sin ponderar
	Factor de Ponderación
	Calificación Total
	Concepto de la calificación

	Gestión misional
	Negocio misional
	69.40
	0.2
	13.88
	Con observaciones

	
	  

Evaluación del Sistema de Control Interno
	75.00
	0.15
	11.25
	Con observaciones

	
	  

Cumplimiento de plan de mejoramiento
	98.01
	0.1
	9.8
	Favorable

	
	  

Gestión del talento humano 
	80.5
	0.05
	4.03
	Favorable

	Subtotal Gestión misional
	0.50
	38.93
	

	Gestión en los recursos públicos
	Gestión contractual
	57.75
	0.25
	14.43
	Desfavorable

	
	  

Gestión presupuestal o financiera
	82
	0.25
	20.5
	Favorable

	Subtotal Gestión en los recursos públicos
	0.50
	34.93
	

	Calificación final
	1.00
	73.89
	Con observaciones


2.3 OPINIÓN SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

Analizada la cuenta 1401 – Ingresos no tributarios, se evidencia que continúa la incertidumbre sobre el valor real de esta cuenta, que a 31 de diciembre de 2009 refleja un valor en los Estados Contables de $99.892 millones, ocasionada por los ajustes que puedan llegar a generar el proceso de depuración que actualmente adelanta Ingeominas, entre la información reportada la Subdirección de Fiscalización y Ordenamiento Minero y cartera.
Cuenta 1110 – Depósitos en Instituciones Financieras, se evidencia que existen cuentas bancarias, con notas crédito y debito de varios años, pendientes de identificar como la cuenta corriente de Bancafe N° 049082811 de recursos propios, que presenta notas crédito por registrar por valor de $6.279 millones y notas debito por registrar por valor de $1.137 millones, generando una incertidumbre sobre el valor real de esta cuenta en el libro de bancos que a 31 de diciembre refleja un saldo de $ 1.698 millones, situación que continuará hasta tanto la entidad no culmine el proceso de depuración de esta cuenta.

Cuenta 1110 – Depósitos en Instituciones Financieras, Analizadas las cuentas bancarias que conforman esta cuenta, se evidencia que la cuenta corriente  de Davivienda N° 049-05955-3, de recursos propios que esta cancelada en el banco, aun continua registrando saldo en libros por $238 millones, con notas crédito por registrar por valor de $1.141 millones y notas debito por registrar por valor de $1.389 millones, generando una incertidumbre  sobre el valor real de esta cuenta en el libro de bancos hasta tanto la entidad no adelante el proceso de depuración de esta cuenta.

Las anteriores observaciones evidencian falta de control, coordinación entre las dependencias y el banco para tomar las medidas tendientes a depurar estas situaciones.

En nuestra opinión excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los estados contables de Ingeominas, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2009 y los resultados del ejercicio económico del año terminado en la misma fecha, de conformidad con las normas y principios de contabilidad generalmente aceptadas o prescritas por la Contaduría General de la Nación.
Dentro de los hallazgos contables se establecieron inconsistencias por valor de $101.828 millones, relacionadas con la incertidumbre con las cuentas 1401 – deudores y la cuenta 1110 – Depósitos en Instituciones Financieras, que representan un 10.57% de los activos y en consecuencia se emite una opinión con salvedades.
La opinión con Salvedades sobre los Estados Contables del Instituto para el año 2009, se mantiene respecto a lo opinado por la CGR para el año fiscal 2008.

2.4 Fenecimiento de la cuenta
Con base en el Concepto sobre la Gestión y resultados y la Opinión sobre los Estados Contables, la Contraloría General de la República fenece la cuenta de la entidad por la vigencia fiscal correspondiente a vigencia 2009.

	Concepto/opinión
	Sin Salvedades
	Con Salvedades
	Negativa
	Abstención

	Favorable
	FENECE
	FENECE
	NO FENECE
	NO FENECE

	Con observaciones
	FENECE
	FENECE
	NO FENECE
	NO FENECE

	Desfavorable
	NO FENECE
	NO FENECE
	NO FENECE
	NO FENECE


2.5 RELACIÓN DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoría se establecieron 103 hallazgos administrativos, de los cuales 3 tienen connotación fiscal por valor de $ 4.961.5 millones, 6 disciplinaria y 3 penal, a los cuales se dará el traslado a los organismos competentes.
2.6 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe ajustar el Plan de mejoramiento vigente, con acciones y metas que permitan eliminar las causas de los hallazgos detectados y comunicados durante el proceso auditor y que se describen en el informe. El plan de mejoramiento debe ser entregado a la Contraloría  Delegada para el Sector Minas y Energía, dentro de los 15 días hábiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la Resolución No. 5872 de 2007.
Cordialmente,
CLAUDIA ISABEL MEDINA SIERVO
Contralora Delegada para el Sector Minas y Energía  (e)

3 RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS.
3.1.1 Gestión misional 
3.1.1.2 Negocio Misional.

3.1.1.2.1 Servicio Minero.
Falta de gestión de la  Dirección del Servicio Minero  en el seguimiento y control al cumplimiento de las obligaciones contractuales, técnicas y económicas de los títulos mineros  e imposición de sanciones por incumplimiento y acciones a llevar a cabo al concluir los Títulos mineros. Así mismo, la suscripción de contratos en zonas de reserva forestal y parques naturales sin tener en cuenta el requisito previo, sustracción de área, y la prohibición que cita el Código de Minas en su artículo 34; hechos estos que se relacionan a continuación mediante los siguientes 

hallazgos: 

Hallazgo N° 01 –  Fiscalización y Ordenamiento Minero.
En Fiscalización y Ordenamiento Minero no existe gestión respecto del reparto y asignación de expedientes de contratos teniendo en cuenta los perfiles y número de profesionales y su déficit al interior de la misma, a pesar de que los Contratos Grupo PIN son los que producen el mayor porcentaje de regalías a nivel Nacional, lo anterior causado en la falta de individualización de responsabilidades, sobrecarga de trabajo, cambio frecuente de los abogados, falta de equidad en la distribución de las cargas laborales, atención de lo urgente y no lo necesario y debido generándose así falta de seguridad en el manejo de la información y continuidad en los procesos contractuales, ausencia de evaluaciones jurídicas y técnicas, haciéndose más gravosa la situación en la  en la parte financiera en el ejercicio del control y seguimiento, auditoria e interventoría como se puede observar en el contrato 866/63 sucrito con Cerro Matoso.
No obstante es importante precisar que la entidad a la fecha ya tomo las medidas correctivas.
Hallazgo N° 02 – Expediente KDN – 16121 
Con base en la evaluación técnica de la propuesta KDN-16121, Ingeominas procedió a rechazarla, por no cumplir con los requisitos exigidos por el artículo 274 del Código de Minas, lo cual se contradice con lo expuesto en el concepto emitido el 23 de diciembre de 2008, por la Oficina Asesora Jurídica de la entidad, que establece que las radicaciones que se realizan por vía Internet, no les aplica los dispuesto en el artículo 274 del Código de Minas, y que, no es procedente rechazar una propuesta de contrato de concesión cuando no se remitan los documentos dentro de los tres días siguientes. Asimismo el concepto establece que en estos casos,  debería requerirse al proponente con el fin de que allegue los mismos, so pena de entenderse desistida la propuesta, de conformidad con las disposiciones contenidas en el Código Contencioso Administrativo. En consecuencia la evaluación técnica, no considero lo expresado en el citado concepto. 
Por lo anteriormente expuesto se evidencia que no hay unificación de criterios en la interpretación de las normas, ni se hace una evaluación de los expedientes de forma coordinada con el fin de evitar inseguridades jurídicas, reclamaciones y desgastes administrativos.

Hallazgo N° 03 – Interventoría y Supervisión Fiscalización Ordenamiento Minero. 

En el Instituto Ingeominas se evidencia que no existe un Manual de Interventoría y Supervisión para los Proyectos denominados de Interés Nacional – PIN, además en el área de Fiscalización y Ordenamiento Minero se observa la falta gestión en la estandarización de procedimientos, los funcionarios asignados como Interventores y Supervisores frente a tal deficiencia desconocen y/o no aplican el Artículo 1 de la resolución D- 471 del 22 de noviembre de 2005 que reza: “Adoptar el reglamento Interno de Interventoría y/o supervisión para los contratos celebrados por el Instituto Colombiano de Geología y Minería con el fin de otorgar a los supervisores e interventores las herramientas necesarias para la verificación y control de los contratos y así propender por la adecuada ejecución de los mismos”, como también los artículos 4 y 10 de la resolución en comento, basados en la interpretación equivocada de la norma por cuanto se interpretan como excluidos los proyectos PIN de esta Resolución – Manual, teniendo como efecto supervisiones sin informes periódicos, con debilidades frente a la adecuada ejecución contractual, un vacío respecto del control de la regulación interna y la determinación de responsabilidades claras, interventorías y/o supervisiones sin valor agregado por estar basadas en los informes rendidos mensualmente por los ingenieros y abogados.  
No obstante es importante precisar que la entidad a la fecha ya tomo las medidas correctivas.
Hallazgo N°  04–  Expedientes mineros. 

En el Instituto la falta de de control, seguimiento, estudio y depuración de la información de las placas que a continuación se relacionan, hace evidente la existencia de  expedientes con creación de Registro Minero que no fueron inscritos por falta de requisitos y tramitados por Minercol; después de transcurridos 6 años, el Instituto está revisando si cumplen requisitos o no para proceder a su inscripción o si se dejan sin trámite ni efecto en SIAL, por lo tanto hasta que no tengan inscripción no se migraran a CMC. Una vez cumplido el trámite se procederá a la inscripción y migración al Catastro Minero Colombiano. 

	Código del Registro Minero Nacional
	Código expediente 

	HCHJ-09
	01-054-96

	HCIB-29
	4380



	HCSA-06
	0020-68

	HDEK-07
	0279-68

	BAH-165
	BAH-165

	HEKD-02
	Corresponde a un borrador en marmato 2

	HEQA-01
	22477

	ABF-141
	ABF-141

	EFK-101
	EFK-101

	HHN-10
	0-013-24

	RE-RANCHO ESCO
	Corresponde a la reserva especial Rancho Escondido

	HINO-01
	7340


No obstante es importante precisar que la entidad a la fecha ya tomo las medidas correctivas.
Hallazgo N°  05–  Expedientes mineros. 

Analizados los expedientes se observaron inconsistencias en la alinderación de varios contratos como se evidencia en el contrato No.02-001-98, en los reportes de consulta la no correspondencia con la alinderación del contrato, lo  anteriormente enunciado se causa por las debilidades, insuficiencia y falta de calidad reflejadas en los estudios técnicos que se realizan en Contratación y Titulación Minera, que en más de una oportunidad deben ser revaluados expedientes, esto tiene como efecto que se atrasan los procesos de ejecución de exploración, explotación conllevando al no recaudo de regalías o pago de canon superficiario. Lo anteriormente enunciado  contradice las normas vigentes que regulan el tema.

No obstante, es importante precisar que la entidad a la fecha ya tomo las medidas correctivas.

Hallazgo N°  06–  Deficiencias en el Servicio Minero. 

Analizada la muestra selectiva de títulos mineros se evidencia que el Servicio Minero presenta deficiencias en su labor de fiscalización y control, en el cumplimiento de las obligaciones de tipo técnico y la toma de decisiones oportunas, con lo cual no dan aplicación y cumplimiento a la Resolución No. 546 de 2007, teniendo como efecto que algunos titulares no cumplen con sus obligaciones tales como, la presentación de las pólizas en términos y amparos requeridos, pagos de canon superficiario, licencia Ambiental entre otros.

No obstante, es importante precisar que la entidad a la fecha ya tomo las medidas correctivas.
Hallazgo N° 07 -  Deficiencias en los expedientes de los títulos Mineros.   

Analizados los expedientes de los títulos mineros de la selectiva se observó: demora en la revisión documental para dar respuesta a los usuarios, no hay cruce oportuno y eficaz de información con las Corporaciones Autónomas ambientales, demoras en el cumplimiento de las obligaciones contractuales, demora en la presentación de copias y certificados del pago de las pólizas y sus diferentes amparos, no hay cumplimiento en la entrega de los PTO o PTI, no hay regular seguimiento a los títulos que se encuentran en exploración para efectuar verificación de las obligaciones con la Autoridad Minera, no se efectúan visitas técnicas para controlar el cumplimiento y aplicación de la seguridad, higiene y el programa de salud tal como lo establecen los Decretos 1335/87, 1295/94 y la Ley 100/93, situación generada por la falta de controles y seguimiento  por parte del Instituto con lo cual quedan expuestos los intereses jurídicos y económicos del Instituto.
No obstante, es importante precisar que la entidad a la fecha ya tomo las medidas correctivas.
Hallazgo Santander - N° 08- Títulos de Aporte

El Código de minas “regula los términos de suspensión de actividades de los contratos de aporte por situaciones de seguridad”, condición que no se evidencia en los contratos con COMANTRAC, S.A., con 859,3202 Ha de área e  Ingeniería y Minas Ltda. Minex de Colombia Ltda., con 196,3673 Ha, por cuanto éstos se encuentran en suspensión de actividades hace aproximadamente 15 años. Esta situación evidencia falta de reglas claras para lograr liberar estas áreas para que así puedan generar beneficios para el Municipio del Cerrito con el recaudo de regalías.

Hallazgo Santander- N° 09 - Canon Superficiario 
La Resolución No 181552 del 16 de septiembre de 2008, expedida por el Ministerio de Minas y Energía determina el tiempo para el pago de canon superficiario, el cual se debe realizar dentro de los tres días siguientes a la inscripción del Título en el Registro Minero Nacional, término que no se cumple en la mayoría de los contratos, incurriendo la entidad en desgaste administrativo que afecta la celeridad en su gestión, al desplegar actividad (proferir autos, enviar comunicaciones realizar notificaciones), en los casos que el pago se ha realizado con anterioridad y la entidad no ha tenido conocimiento de él, lo anterior se presenta por deficiencias de control interno evidenciadas en el hecho de la inexistencia de un procedimiento o mecanismo de control ágil que le permita verificar que el pago del canon superficiario se realice dentro del plazo que establece la ley, y no cuando a bien tenga el concesionario realizarlo, situación que afecta los intereses económicos de la entidad al no percibir los recursos por concepto de esta concesión en su oportunidad para los fines legales  previstos.

Hallazgo Santander - N° 10 - Tramites Mineros
Los artículos 209 Superior y 3 de la ley 489 de 1998, según los cuales comporta la indispensable agilidad en el cumplimiento de las tareas a cargo de entidades y servidores públicos para lograr que alcancen sus cometidos básicos con prontitud  para hacer efectiva las garantías de los derechos colectivos de sus  destinatarios, condiciones que no se evidencian por parte de Ingeominas, dado que de noventa (90) títulos suscritos al año 2007 y que corresponden a un 87,37% del total registrado en el 2009 (103), la Entidad empleó mas de dos años en el proceso de inscripción, lo anterior por debilidades de control interno, lo cual incide en la gestión de la entidad, mostrando poca efectividad en la satisfacción oportuna el servicio que brinda a la comunidad y afectando el ingreso oportuno de recursos por concepto de canon superficiario. 

Hallazgo Santander - N° 11 - Comunicaciones Amparos Administrativos

Los artículos 209 Superior y 3 de la ley 489 de 1998, según los cuales comporta la  indispensable agilidad en el cumplimiento de las tareas a cargo de entidades y servidores públicos para lograr que alcancen sus cometidos básicos con prontitud  para hacer efectiva las garantías de los derechos colectivos de sus  destinatarios, no se evidencia no obstante que las diligencias de inicio de los amparos administrativos se verifican dentro de los términos establecidos por la ley 685/01, se observa poca celeridad  en el desarrollo  del mismo, toda vez que en algunos casos los oficios con los cuales se comunican las decisiones no salen en la oportunidad  de sus expediciones, situación originada en deficiencia del control interno que incide en la oportuna intervención para la garantía  de proteger los derechos de quienes, son perturbados en su actividad minera, que de acuerdo con el articulo 307 de la ley 685/01 el amparo es un  procedimiento  breve, sumario y preferente.
Hallazgo Santander - N° 12- Planeación Amparo Administrativo

El artículo 309 de la Ley 685 de 2001 Código de Minas, establece el tiempo para el inicio de la diligencia de amparo administrativo, se observa que la acción de amparo administrativo 14947 se solicitó el 21 de mayo/09 y el inicio de las diligencias solo se llevaron a cabo hasta el 23 de julio/09, previo el aplazamiento en tres oportunidades, argumentándose el hecho de no haberse realizado la totalidad de los trámites para la expedición  las respectivas resoluciones de comisiones en la Dirección de Servicio Minero. Situación originada en deficiencias en la planeación, que implica un desgaste administrativo, que afecta negativamente la gestión, al generar desconfianza en los administrados por la falta de certeza y la inoportunidad en las actuaciones del Instituto frente a la atención de la  acción  de Amparo Administrativo, que por mandato de la ley y en  virtud  de un título minero registrado, les asiste a los peticionarios, la cual pretende  garantizar que la actividad minera se adelante en forma pacífica, sin perturbación alguna, de acuerdo a lo estipulado en el artículo 307 ley 685/01 

Hallazgo Santander - N°- 13 - Otorgamiento en Área de Interés Público 

Mediante los artículos 1 y 2 de la Resolución 260 del 30 de julio de 2008 del Ministerio de Minas y Energía, se declara como de Utilidad Pública e Interés Social el área para el Proyecto Hidrosogamoso, no obstante en la vigencia 2009 Ingeominas otorgó los títulos mineros HHU-09151  y HFM 151 inscritos en el RMN el 19 de marzo y el 23 de abril de 2009, respectivamente, para la exploración técnica y explotación económica de materiales de construcción en los municipios de Betulia y Girón, dentro del área referida, lo anterior es originado en deficiencias de control en el otorgamiento de las licencias de explotación, lo que expone al riesgo los intereses económicos de la entidad ante una eventual demanda por los derechos generados con dichos otorgamientos. 
No obstante es importante precisar que la entidad a la fecha ya tomo las medidas correctivas.
Hallazgo N°  14–  Zonas protegidas. 

El Instituto no tiene en cuenta los mapas publicados por el Ministerio de Ambiente,  Vivienda y Desarrollo Territorial, con lo cual no aplica e incumple los lineamientos ambientales establecidos en los artículos 31 al 39, 194 al 216 del Código de Minas, Decreto 1220/05 y los artículos 1, 4 de la Resolución 18-0861 de 2002; como se evidencia en los mapas que se anexan en su orden, mapa de Zonas protegidas, mapa de zonas protegidas y títulos mineros, Mapa de zonas protegidas con títulos y solicitudes mineras, teniendo como consecuencia que se aprueban títulos y se inscriben en el Registro Nacional Minero, propiciando la violación de la preservación Ambiental de parques naturales Nacionales, Regionales, Humedales, páramos, zonas de reserva y recarga hídrica superficial y subterráneo, así mismo, generando, Contaminación atmosférica, Erosión e inestabilidad laderas con lo que tenemos finalmente un Pasivo ambiental que afecta y Cambia dinámicas sociales en el sector de impacto.
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Pantallazo de coordenadas aprobadas mediante estudio técnico efectuado por el Instituto para la asignación de placa en la que consta que fue asignada dentro de un parque nacional.
Hallazgo - Santander N° 15 - Guías Mineras

El Instituto en los contratos de concesión no aplica con rigor los términos de referencia de la Guía Minero Ambiental, para la etapa de exploración, estos trabajos no se evidencian en los expedientes los cuales no están documentados, según los artículos 81 y 272 del Código de minas y de la Resolución 18-0861 del 20 agosto de 2002, cumplimientos que si bien es cierto se estipulan literalmente en una cláusula contractual, sólo se limita a expresar que se adoptarán las guías minero ambientales generales, sin embargo no se evidencian en los expedientes de los contratos, estas, documentadas y adoptadas de manera específica para cada caso en particular, lo anterior por falta de directrices y procedimientos, para que los contratistas se acojan a ellas, con el objeto de prevenir y/o mitigar según el caso, el eventual impacto ambiental que se genere con las labores a realizar. 

Situación que no permite ejercer el control por parte de las autoridades ambientales respectivas, poniendo en riesgo la paliación y/o prevención de la degradación Ambiental con los trabajos a realizar fruto de los títulos otorgados.

Hallazgo N°  16–  Seguimiento y control títulos mineros. 

Algunos titulares no cumplen con sus obligaciones tales como, la presentación de las pólizas en términos y amparos requeridos, pagos de canon superficiario, licencia Ambiental, igualmente, la autoridad Minera no cumple con los informes mensuales o trimestrales así como respuestas rápidas a los titulares, como se observa en las placas analizadas y relacionadas a renglón seguido: 

De la Placa No HHN-08241 se generaron 2 Placas alternas ya que el área presentó superposición parcial con las solicitudes GCB-09G, GCB-091, HFM-11H y con el titulo GC8-09F con registro minero GC8-09F90259, vigentes a la fecha de presentación de la propuesta, el Instituto no eliminó de oficio las superposiciones; igualmente el titular no canceló oportunamente el canon superficiario correspondiente a la primera anualidad por valor de $5.7 millones; El Instituto no dio aplicación al artículo 112 de literal d de la Ley 685 de 2001 que establece las causales de caducidad del contrato entre otras “ El no pago oportuno y completo de las contraprestaciones económicas”, por cuanto el titular quedó inmerso en causal de caducidad al no efectuar el pago de las contraprestaciones económicas, situación que se causa por la falta de gestión, control con oportunidad de manera eficaz y eficiente por parte del Instituto a los proyectos  que fiscaliza, teniendo como efecto actuaciones sin oportunidad en términos reales que generan atrasos y restan dinamismo al proceso de aprobación de solicitudes y celebración de los contratos para la generación de canon superficiario y regalías. 
No obstante, es importante precisar que la entidad a la fecha ya tomo las medidas correctivas.
Hallazgo N°  17–  Expedientes mineros. 

Analizados los expedientes de los títulos mineros de la selectiva se observó,  demora en la revisión documental para dar respuesta a los usuarios, no hay cruce oportuno y eficaz de información con las Corporaciones Autónomas ambientales, demoras en el cumplimiento de las obligaciones contractuales, demora en la presentación de copias y certificados del pago de las pólizas y sus diferentes amparos, no hay cumplimiento en la entrega de los PTO o PTI, no hay regular seguimiento a los títulos que se encuentran en exploración para efectuar verificación de las obligaciones con la Autoridad Minera, no se efectúan visitas técnicas para controlar el cumplimiento y aplicación de la seguridad, higiene y el programa de salud tal como lo establecen los Decretos 1335/87, 1295/94 y la Ley 100/93, situación generada por la falta de controles y seguimiento por parte del Instituto con lo cual quedan expuestos los intereses jurídicos y económicos del Instituto.
No obstante, es importante precisar que la entidad a la fecha ya tomo las medidas correctivas.

Hallazgo N°  18–  Convenio 027 de 2007.
Analizado el Convenio 0027 de 2007, suscrito entre el Ministerio de Minas y Energía, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, La Fiscalía General de la Nación, La Procuraduría General de la Nación y El Instituto Colombiano de Geología y Minería –Ingeominas, se observa que no se ha cumplido con la formulación de estrategias e implementación de planes de acción con el fin de efectuar control a las explotaciones mineras ilegales, debido a que las partes del contrato no han dado cumplimiento del diseño e implementación de estrategia tendiente a la prevención, detección y sanción para la erradicación de la Minería Ilegal, igualmente no se han constituido los equipos de trabajo interinstitucionales a nivel Nacional y Regional, con lo cual no se ha implementado la evaluación y seguimiento de los planes de acción nacional y regional, igualmente las partes no han cumplido con lo que les corresponde de acuerdo con el contrato así:

El Ministerio de Minas y Energía 

No ha cumplido con el liderazgo que le corresponde por cuanto no ha coordinado acciones con las instancias gubernamentales a nivel nacional, regional y local, las instancias legislativas sobre el alto impacto que causa la ilegalidad minera y su impacto ambiental, social y laboral.

Del mismo modo no ha elaborado documento que defina acciones de control por parte de los alcaldes.

Así mismo, no ha realizado una acción conjunta que involucre a Ministerio de Defensa, Alcaldes, Ministerio de ambiente, fuerza pública, Ministerio del Interior y de Justicia, Corporaciones autónomas Regionales, para el acompañamiento y erradicación real de la Minería ilegal en el país bajo el impero del artículo 209 de la Constitución política.
Instituto Ingeominas
No se evidenció soporte del cumplimiento de la remisión de información de minería ilegal a la Fiscalía General de la Nación ni a las autoridades ambientales correspondientes en virtud del cumplimiento de las visitas efectuadas por el.  

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

No ha aportado soporte de las acciones adelantadas con las Corporaciones Autónomas Regionales que revelen la consolidación de la articulación  para la erradicación de la minería ilegal.

Procuraduría General de la Nación

Así mismo, la procuraduría no reporta las visitas y resultados de las visitas a las áreas de explotación minera ilegal para establecer el impacto ambiental generado para que sea trasladado a FGN y al MAVDT y demás autoridades para su conocimiento y fines pertinentes.

No se evidencia documento soporte de las jornadas de divulgación y capacitación para la efectiva aplicación de la normatividad que regula el tema ambiental.

Fiscalía General de la Nación 

Igualmente, no se evidencia soporte de las investigaciones penales contra personas que se encuentren adelantando actividades mineras de manera ilícita, o por hechos que configuren vulneración de las normas en materia de exploración y explotación de yacimientos mineros.

Teniendo como efecto que no se cuenta con soportes que permitan observar los resultados de las investigaciones penales, y las inhabilidades constituidas para obtener concesiones mineras por un término de cinco años para quienes hayan sido condenados por aprovechamiento ilícito o por exploración o explotación ilícita de recursos minerales.

Igualmente, no se evidencia la disminución de la explotación ilegal de la minería lo incide en el frecuencia de la accidentalidad y alto índice de mortalidad en este sector.

Así mismo, se sigue presentando el retardo en la aprobación de las licencias ambientales por la autoridad ambiental entiéndase las CAR, ya que la aprobación de dichas licencias se está demorando hasta 5 años lo cual conlleva a prácticas non santas como lo es la minería ilegal.

Igualmente,  el Instituto Ingeominas, está aprobando solicitudes y adjudicando placas en zonas de reserva forestal, parques naturales regionales o nacionales debido a la falta de COORDINACIÓN con las demás entidades relacionadas con el tema.
No obstante, es importante precisar que la entidad a la fecha ya tomo las medidas correctivas.
3.1.1.2.2 Servicio Geológico

El Servicio Geológico del Instituto Colombiano de Geología y Minería “INGEOMINAS”, tiene como objetivos estratégicos la Generación y ampliación del conocimiento geológico del territorio, la Identificación del potencial de recursos del subsuelo y la Identificación y monitoreo de amenazas geológicas. 

Para efectos de la calificación de la gestión misional en la Dirección del Servicio Geológico, se  tiene en cuenta los informes de avance del proyecto y la entrega de la documentación para revisión del SIGOB, por eso se analiza de manera oportuna y veraz el cumplimiento de los procesos y procedimientos, que se requirieron para controlar  y efectuar el seguimiento oportuno sobre el ejercicio misional de la entidad en la vigencia del 2009.

El Servicio Geológico del Instituto Colombiano de Geología y Minería “INGEOMINAS” tiene como objetivos estratégicos, la generación y ampliación del conocimiento geológico del territorio nacional, la identificación de recursos del subsuelo y la identificación y monitoreo de amenazas geológicas. Durante la vigencia de 2009 se ejecutaron 26 proyectos en los que se incluyen seis (6) que desarrollo el Grupo de Laboratorios y grupo de gestión y procesamiento de datos y la información Neocientífica.

Cada uno de estos objetivos estratégicos ha sido desarrollado en términos de Objetivos Específicos y estrategias susceptibles de ser operativizados mediante proyectos para ser implementados en esta vigencia 2009.

Durante el 2009 se ejecutaron 26 proyectos en las Subdirecciones de Geología Básica, Recursos del Subsuelo, Amenazas Geológicas, Grupo de Laboratorios y Grupo de gestión y procesamiento de datos y la información Neocientífica – SINGEO. 

La Subdirección de Geología Básica ejecutó 10 proyectos por
 $5.629 millones
La subdirección Recursos del Subsuelo ejecutó 6 proyectos por
 $5.140 millones
La subdirección Amenazas Geológicas ejecutó 4 proyectos  por
 $6.450 millones 

El grupo de laboratorios ejecuto 6 proyectos  por 


 $5.725 millones
TOTAL







         $22.945 millones
Subdirección Geología Básica, se le asigno un equivalente del presupuesto 24.5% Subdirección del Recurso del Subsuelo se le asigno



     22.4%

Subdirección de Amenazas Geológicas





     28.1%

Grupo de Laboratorios y SINGEO





     25.0%

TOTAL









   100.0%

Estos proyectos apuntan al aumento del conocimiento geológico, sobre una determinada materia de investigación en el campo geológico y geofísica, deformación, geoquímica y modelamiento de volcanes e investigaciones de movimientos sísmicos fuertes, entre otras, con proyectos de la misión institucional, como el aumento del conocimiento en la cartografía geológica, geoquímica y geofísica  y el monitoreo de la actividad volcánica y sísmica en el país, durante el 2009.

Según actas de comité, seguimiento POA 2009 (05 de Agosto de 2009)  en el punto tomado para el orden del día, donde se han tratado temas de importancia, como la revisión de avance de metas físicas de los proyectos incluidos en el POA, en el desarrollo de la reunión, se tratan, discuten y aprueban temas como el de incluir actividades de coordinación del grupo de cada proyecto y actividades de capacitación, igualmente se han considerado los atrasos en los procesos de contratación que dificultan la ejecución del proyecto y por tanto el cumplimiento de las metas del POA.

En el análisis se estableció, que el proceso de control implementado  no permitió que en los Proyectos AME09-41 (investigación y movimientos en masa) AME09-42  (Investigación y monitoreo de la actividad volcánica) AME09-43 (Investigación y monitoreo de la actividad sísmica) conforme a la información reportada de la Entidad, no se tomaran a tiempo decisiones de cambio para algunas determinaciones respecto a los mismos, generando retraso en el cumplimiento de los cronogramas de actividades propuestos en cada proyecto.
Hallazgo N°. 19 – Subdirección de amenazas Geológicas - proyecto AME09-41.
Proyecto AME09-41, (Investigación y monitoreo de la actividad volcánica.) -Se desarrolla mediante Acuerdo Específico Interadministrativo 028 de Dic. de 2008 entre Ingeominas y el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla. Con el objeto de iniciar un estudio de Zonificación de Amenazas por Movimientos en Masa en las Laderas Suroccidentales del Distrito de Barranquilla, y un plazo de 16 meses de ejecución. El producto de este acuerdo se refiere a la entrega del Mapa de Amenaza por movimientos en Masa escala 1:5.000, producto que a la fecha Dic.31 de 2009 no se realizo.

Según análisis hecho a la descripción del avance de la ejecución de actividades, se observa que la gestión fue baja, generando incumplimiento en la meta propuesta, es decir en la entrega de los mapas temáticos. El acuerdo debía iniciar  la ejecución del estudio de acuerdo al cronograma de actividades a realizar por parte de los técnicos de Ingeominas, esas actividades fueron corridas en tiempo, por falta de los recursos que le correspondía aportar la Alcaldía de Barranquilla, como fue la transferencia de recursos económicos y posterior manejo de los mismos, lo que impidió el desarrollo de gran parte de las actividades proyectadas. 
Durante el 2009 no se reconoce trabajo de campo por falta de aprobación de comisiones, lo que hizo que esas comisiones se reprogramaran continuamente  hasta diciembre, como se advirtió en una de las actas de reunión realizadas a finales de año. 
En este sentido se observa que Ingeominas no persistió en la gestión para lograr  que el proyecto se realizara de acuerdo como se había planteado inicialmente entre las partes.
Hallazgo N°. 20 –  Subdirección de Amenazas geológicas - Proyecto AME09- 42

Proyecto AME09-42, En el producto 1. Operación de redes de vigilancia telemétricas, se registra el hurto o robo de una estación localizada en la estación Limones, volcán Cumbal el día 13 de Diciembre de 2009, Se ejecuta la denuncia penal correspondiente ante la fiscaliza General de la Nación el día 15 de Dic/2009 por el señor Byron Fernando Gamez Buchely. El 16 de Dic.-2009 se remiten los documentos por el hurto de los equipos, mediante memorando enviado al Coordinador Grupo de Servicios Administrativos, para que se realicen las reclamaciones correspondientes ante la aseguradora. El valor total de los equipos y elementos hurtados es por $45.001.677.oo 

Posterior a esto no se evidencia otro procedimiento que indique, que esa gestión va en proceso de recuperar los equipos hurtados, o el valor que se debe reintegrar como garantía por parte de la aseguradora.

Hallazgo N°. 21 –  Subdirección de Amenazas geológicas - Proyecto AME09- 43

Proyecto AME09-43,  Investigación y Monitoreo de la Actividad Sísmica. El resultado del proyecto según el seguimiento del POA es de 67% lo que refleja que no se cumplió con los entregables, como lo refleja en el avance de ejecución el entregable 1.1 en la parte de gestión, según el consolidado del avance de las actividades se registra lo siguiente:

1.- El mantenimiento preventivo y correctivo solo se cumplió en 

85%

2.- La gestión en permisos y construcciones de protecciones  en

75%

3.- La Instalación de estaciones en 





58%

El mantenimiento preventivo y correctivo, gestión de permisos e instalación de estaciones sismológicas, han sufrido  dificultades y daños de manera continua, lo que atrasa las labores de mantenimiento correctivo. También tropieza  con las labores de instalación de nuevas estaciones y la gestión de permisos y selección de los sitios adecuados para las construcciones e instalaciones de las mismas. Las estaciones en funcionamiento, garantizan el registro de datos confiables para el monitoreo volcánico. Según radicación No.20103200128911 y fechada 21-06-2010, con la respuesta entregada a la comisión de auditoría, manifiesta que “Debido a la falta de equipos, las labores relacionadas con la instalación de nuevas estaciones, incluyendo la gestión de permisos también se vieron afectadas”.

En el producto 4 Desarrollo de las investigaciones por medio de la información obtenida por la Red Nacional de Acelerógrafos de Colombia, se observa que la gestión es mínima (5%)  en el avance de las actividades, para la evaluación de los efectos de sitio en las estaciones RNAC. Se responde en el mismo radicado anotado en el anterior párrafo, que esta parte se vio afectada porque las personas encargadas de llevar a cabo esa actividad, también estaban trabajando en la elaboración del mapa de Amenaza Sísmica Nacional y se tuvo la necesidad de intensificar las actividades relacionadas con el Mapa. Como cada proyecto tiene sus entregables, estos se deben realizar y cumplir en la vigencia que se programo  Las investigaciones logradas por medio de la información obtenida con la Red Nacional de Acelerografos de Colombia, no cumplió con su gestión de acuerdo a lo programado.

Según el avance de cada entregable se mide la eficiencia y eficacia y en general el cumplimiento de la misión institucional, así como también del resultado de la evaluación en la ejecución de sus proyectos, evidenciándose la falta de  evaluación y control a cada uno de productos.

El entregable 5.5. Análisis Sismotectónica de la convergencia Caribe-Nazca-Suramérica, se debe replantear una vez se concluya dicho mapa, pues el consolidado de las actividades muestra los siguientes resultados.

Revisión de datos y documentos



40% de ejecución

Elaboración y edición del informe



 0% 
de ejecución

El avance del POA indica que el producto final no se cumplió; las actividades de investigación en la parte de la elaboración del informe no tiene ejecución, porque se ha retrasado el inicio de la actividad, la cual deberá ser replanteada una vez se concluya dicho mapa.

A estos tres (3) hallazgos, según el avance de cada entregable se mide la eficiencia y eficacia y en general el cumplimiento de la misión institucional, así como también del resultado de la evaluación en la ejecución de sus proyectos, en este sentido se que evidencia que para estos proyectos falto mayor seguimiento y control a cada uno de ellos, con el fin de asentar y orientar cualquier esfuerzo en procura de alcanzar las metas y propósitos que se propusieron en el POA.

Hallazgo N° 22 –  Subdirección de Geología Básica 
Analizado el proyecto GEO09-08 Patrimonio Geológico y Paleontológico – Museos, en su Producto 2.  Investigación Museo Geológico Nacional y Apoyo a Investigaciones Paleobilogicas en su entregable 2.1. Investigación del reptil marino fósil de Coello (Tol.) se evidencia que los dineros reservados para este proyecto, no se han ejecutado y que la entidad es  lenta para tramitar las compras a nivel internacional de elementos y equipos de Geología, lo que hace que la gestión y desarrollo del proyecto se retrace en su cronograma de actividades, generando  mayor costo en el proyecto, en este sentido falto gestión administrativa y jurídica en el proceso de compra.
Este retrazo se genero porque Ingeominas apropio unos recursos en virtud del Acuerdo 005 de 2008 para ser girados a la Universidad Nacional, desconociendo la cláusula cuarta de dicho convenio que establece “No abra giros  de dinero entre la Universidad y el Ingeominas”
Lo anterior ocasionó que ni la universidad reclamara los recursos apropiados ni Ingeominas adelantara las compras en la oportunidad requerida. Esto hizo que el producto no fuera eficiente, eficaz y además que no cumpliera con lo proyectado en tiempo, faltando con el avance de los entregables.
3.1.1.2.3 Catastro Minero Colombiano.
Hallazgo N° 23 – CMC

El procedimiento de Contratación Minera CP-CTM-001 no contempla la fase de periodicidad de actualización de la información en el sistema CMC. Situación generada por la implementación de dicho procedimiento de forma inadecuada; como  consecuencia la información actualmente se maneja en algunos casos manualmente, en archivos por fuera del sistema CMC y en otros se genera información poco confiable y desactualizada. Contraviniendo lo establecido en el Decreto 1599 de 2005, especialmente lo referente al Subsistema de Control de Gestión, relacionado con la implementación del MECI y la Ley 87 de 1993 Artículo 2.

Hallazgo N° 24 – CMC

La Subdirección de Información Geológico Minera presenta deficiencias en la aplicación del procedimiento de cambios al Software PR-TEC-INF-001. Lo anterior debido al uso incorrecto de formatos,  registro y archivo de documentos referentes a este procedimiento y falta de coordinación entre las áreas usuaria y técnica. Esta deficiencia conlleva a no tener responsables de las actividades, desconocimiento del proceso, pérdida de memoria institucional frente a los cambios, controles inexistentes o equivocadamente identificados y dificultades en la trazabilidad, seguimiento y control del procedimiento. Contraviniendo lo establecido en el Decreto 1599 de 2005, especialmente lo referente al Subsistema de Control de Gestión, relacionado con la implementación del MECI y la Ley 87 de 1993 Artículo 2.
Hallazgo N° 25 – CMC
Dentro del mapa de riesgos de Ingeominas únicamente se identifica un riesgo  asociado al sistema CMC relacionado con fallas en el Sistema. Situación que obedece a debilidades en la construcción del Mapa de Riesgos inherente al proceso de Contratación y Titulación Minera y sus actividades relacionadas con el Sistema CMC, posibilitando vulnerabilidades e infracciones al mismo. Lo anterior contraviene lo establecido en el Decreto 1599 de 2005, especialmente lo referente a los Objetivos de Control Estratégico, relacionado con la implementación del MECI y la Ley 87 de 1993 Artículo 2.

Hallazgo N° 26 – CMC

La Entidad no cuenta con Plan de Contingencia frente a posibles inconvenientes de funcionamiento y operación inherentes al sistema del Catastro Minero Colombiano CMC debido a la falta de diligencia y mecanismos de implementación y limitaciones en los instrumentos de gestión. Como consecuencia la entidad no se encuentra preparada para enfrentar eventos inesperados que afecten la continuidad de su misión, contraviniendo lo establecido en el Decreto 1599 de 2005, especialmente lo referente al Subsistema de Control de Gestión, relacionado con la implementación del MECI y la Ley 87 de 1993 Artículo 2.

Hallazgo N° 27 – CMC

Para la vigencia auditada, la Subdirección de Información Geológico Minera no cuenta con sistema de indicadores, que le permitan un control y seguimiento efectivo al desarrollo e implementación del CMC. Situación generada por la falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo, lo cual puede conllevar a que ocurran inconvenientes de controles, desarrollos reiterativos o mejoras permanentes sobre los mismos componentes, además un desconocimiento del avance real  de la herramienta informática. Lo anterior contraviniendo lo establecido en el Decreto 1599 de 2005, especialmente lo referente al Subsistema de Control de Gestión, relacionado con la implementación del MECI y la Ley 87 de 1993 Artículo 2.

Hallazgo N° 28 – CMC

En la vigencia auditada la entidad no cuenta con información completa sobre los valores pagados y su destinación específica en el marco del desarrollo e implementación del sistema CMC, situación generada por la falta de seguimiento, control y planeación, lo cual conlleva a que la administración desconozca los recursos pendientes de presupuestar de lo faltante por desarrollar además de rendir cuentas sobre los recursos invertidos. Lo anterior Contraviene lo establecido en el decreto 1599 de 2005 y el artículo 25 numeral 4 de la Ley 80 de 1993.
Hallazgo N° 29 – CMC

En la vigencia auditada, la entidad no ha capacitado a los funcionarios del Sector Central sobre la herramienta informática del Catastro Minero Colombiano, debido a la falta de cobertura en el proceso de capacitación. Como consecuencia se encuentra desconocimiento de la herramienta, su manejo, debilidades en su apropiación, además de existir una posible resistencia al cambio. Contraviniendo lo establecido en el decreto 1599 de 2005 relacionado con la implementación del MECI, especialmente el desarrollo del talento humano y la Ley 87 de 1993 Artículo 2.
Hallazgo N° 30 – CMC

Ingeominas no reporta documentación asociada y acta de aceptación de los usuarios referente a todas las migraciones por cambio de versiones en el CMC, debido a la carencia y/o limitantes de controles y procedimiento de realización de las mismas, entonces, se limita su veracidad, certificación, completitud  y memoria institucional. Contraviniendo lo establecido en el Decreto 1599 de 2005, especialmente lo referente al Subsistema de Control de Gestión, relacionado con la implementación del MECI y la Ley 87 de 1993 Artículo 2.
Hallazgo N° 31 – CMC

Evaluado el CMC, se evidencia que no cuenta con indicadores que revelen la cantidad, calidad y oportunidad respecto de la información consignada o no reportada en el CMC. Situación generada por la carencia de mecanismos de seguimiento y control en las migraciones de datos, en la información consignada por los funcionarios y la reportada por los usuarios mineros. También se encuentra, que algunos de estos datos dinámicos no dependen directamente de la entidad y por otra parte la carga del aporte de la prueba para los cambios depende de la autoridad minera, la cual no cuenta ni con los recursos humanos técnicos suficientes ni con controles eficaces para desarrollar labores de identificación de los ajustes a realizar, lo cual puede llevar la entidad a entregar datos equivocados, soportes informáticos incongruentes, incrementando el número de quejas y reclamos, además de tomar decisiones erróneas y generar solicitudes periódicas de cambios a la información. Contraviniendo lo establecido en el Decreto 1599 de 2005, especialmente lo referente al Subsistema de Control de Gestión, relacionado con la implementación del MECI y la Ley 87 de 1993.

Hallazgo N° 32 – CMC

Para la vigencia auditada, la entidad no cuenta con Plan de Seguridad de Información para el componente del Catastro Minero Colombiano (CMC). El origen de este hallazgo radica en la falta de diligencia en el desarrollo de la estandarización de procedimientos que conlleven a realizar esta actividad. La inexistencia conlleva a que se incremente la probabilidad de ocurrencia de eventos no deseados sobre la información tales como la falta de integridad, confidencialidad, disponibilidad y no repudio. Su implementación permitirá minimizar las fuentes de amenazas, tanto físicas como ambientales y lógicas. Lo anterior contraviene lo establecido en el Decreto 1599 de 2005, especialmente lo referente al Subsistema de Control de Gestión, relacionado con la implementación del MECI y la Ley 87 de 1993 Artículo 2.
Hallazgo N° 33 – CMC

Para la vigencia auditada, el administrador de la red y plataforma de cómputo ejerce también la función de seguridad informática. La causa de esta falencia se origina en la inadecuada distribución del personal y carencia de manuales asociados a estas actividades para ejecutar esa labor, ya que su operación debe ser ejercida por personas distintas para no constituir un doble rol de administración. Como resultado de esta falencia los administradores se constituyen en Jueces y Parte de los sistemas administrados, generando la posibilidad de infracciones al sistema del Catastro Minero Colombiano (CMC) y ausencia de roles diferentes en el control y flujo de la información del sistema en cuestión, contradiciendo lo reglamentado en la Ley 87 de 1993 Artículo 2 Literal b y el Decreto 1599 de 2005.

Hallazgo N° 34 – CMC

La Subdirección de Información Geológico Minera no cuenta para la vigencia auditada con procedimiento y/o guía sobre la asignación de roles y privilegios para CMC, los cuales deben estar debidamente aprobados, formalizados, comunicados y publicados en lugar definido por la entidad, en este caso, isolucion. El origen de esta falencia se atribuye a los controles ausentes o inefectivos que afectan la integridad del sistema, incrementando la posibilidad de infracciones tales como usuarios activos ya retirados de la entidad y duplicidad de usuarios para un funcionario lo cual dificulta la administración, supervisión y el control. El procedimiento y el log de auditoría del sistema deben contemplar transacciones importantes, como su activación e inactivación, el cambio de roles y/o funciones de los usuarios y las fechas en que éstas se realizan para posibilitar la supervisión y el control de este procedimiento. Contraviniendo lo establecido en el Decreto 1599 de 2005, especialmente lo referente al Subsistema de Control de Gestión, relacionado con la implementación del MECI y la Ley 87 de 1993 Artículo 2.
Hallazgo N° 35– Cambio de formulario por pines.
Analizado el procedimiento aplicado por Ingeominas en la Subdirección de Información Geológico Minera, el Grupo de Atención al Minero y el área Financiera, cada dependencia en lo de su competencia, para el cambio de formularios por pines se observa que dentro de dicho procedimiento Ingeominas  no recaudó  un valor aproximado de $174.5 millones(1) correspondiente a 326 formularios y/o pines tramitados para la radicación de propuestas de solicitudes de contratos de concesión minera a razón de $535.340 cada formulario o pin,  con lo cual se presenta un presunto detrimento al patrimonio público. Las causas evidenciadas se manifiestan en  controles insuficientes, incorrecta programación del software de generación de pines, solicitud informal de la creación del usuario que administró esa aplicación, carencia de mecanismos de verificación, recuperación y control de los cambios a la información en la base de datos del CMC (Catastro Minero Colombiano), actividades inadecuadas de autenticación e inventario de todos los formularios a nivel nacional, formularios no utilizados a la fecha de corte y los intercambiados por pines en la aplicación usada para tal fin, controles inadecuados en la conciliación de consignaciones de pago de formularios, además de un incorrecto control del archivo físico de este proceso.. Lo anterior contradice la aplicación del parágrafo transitorio del artículo 10 del Decreto 2345 de 2008, el Decreto 1599 de 2005 (especialmente lo referente al Subsistema de Control de Gestión), La Ley 734 de 2002 Artículo 38 parágrafo 2, Ley 734 de 2002 Artículo 48 numeral 43, Ley 610 de 2000, Ley 594 de 2000.Hallazgo administrativo con incidencia fiscal, disciplinaria y penal.
(1) Operación matemática realizada con información del año 2008, no incluye actualización a valor presente. Se calcula con la información del Salario Mínimo Mensual Vigente a esa fecha más el IVA.
Hallazgo N° 36– Plan estratégico de Tecnologías de Información.

Para la vigencia auditada, Ingeominas, la Subdirección de Información Geológico Minera, no cuenta con un Plan Estratégico de Tecnologías de Información que proyecte la entidad sobre su visión en cuanto a los planes y proyectos informáticos que apalanquen su misión institucional, el cual está establecido dentro de las estrategias del Plan Estratégico Institucional. Situación generada por la falta de diligencia para su implementación, lo cual conlleva a la entidad a realizar proyectos sin tener en cuenta una planeación y proyección a corto, mediano y largo plazo que permita dar cumplimiento a los objetivos del Plan Estratégico Institucional y va en contravía de lo estipulado en el artículo 2 de la ley 87 de 1993.
Hallazgo N° 37– Control de información.
La Subdirección de Información Geológico Minera, no cuenta con un mecanismo automático de transferencia de datos entre el banco y el aplicativo CMC referente a los pines vendidos a los usuarios mineros, debido a la falta de diligencia en su implementación. Actualmente el banco reporta a Ingeominas la información a través de archivos de texto los cuales son susceptibles de ser alterados por medio de la inserción, eliminación y modificación de registros. Este accionar va en contravía de lo estipulado en el artículo 2 de la ley 87 de 1993 y el Decreto 1599 de 2005, especialmente lo referente al Subsistema de Control de Gestión.

Hallazgo N° 38– Administración de Pines.
Ingeominas no realiza un adecuado seguimiento, control y monitoreo de pines en el sistema CMC, ya que se encuentran pines activos con solicitudes de radicación incompletas y pines activos radicados sin trámite alguno. Lo anterior debido a la falta de políticas claras para su vencimiento después de su activación y/o radicación virtual inicial. Situación que conlleva a tener pines activos en el sistema que no se usan con prontitud, posibilitan infracciones, pérdida de la diferencia de costos del pin por cambio de año y pines activos en el sistema que ganan celeridad frente a otras solicitudes que deben esperar el tiempo de consignación y activación del PIN. Este accionar contradice el artículo 2 de la ley 87 de 1993, el decreto 1599 de 2005, especialmente el subsistema de control de gestión.
Hallazgo N° 39– Administración de Pines.
No se encuentra definida la obligatoriedad de la Constancia de Radicación Virtual de Solicitudes de Concesión Minera por el Catastro Minero Colombiano, pese a que el Decreto 2345 de 2008 faculta a Ingeominas para la Radicación Virtual de Solicitudes por el CMC, lo anterior debido a la falta de políticas institucionales frente a su implementación, lo cual conlleva a dificultar la validación de la información de la solicitud por el CMC en debida forma, tanto para el usuario minero como para la entidad. La carencia de esta obligatoriedad contradice el artículo 2 de la ley 87 de 1993 y el decreto 1599 de 2005, especialmente el subsistema de control de gestión.
Tabla 3 - Calificación del negocio misional

 

	Criterio
	Puntaje Parcial
	Factor de Ponderación
	Puntaje Total
	Concepto de la calificación

	Adecuación misional


	72
	0.2
	14.40
	Con observaciones

	Cumplimiento metas Plan de Desarrollo y/o Planes del Sujeto de Control
	71
	0.5
	35.50
	Con observaciones

	Evaluación de indicadores de gestión
	65
	0.3
	19.50
	Con observaciones.

	Total
	208
	1.0
	69.40
	Con observaciones.


Para conceptuar sobre la calificación dada en esta tabla, en lo referente a la parte de adecuación misional, se ha tenido en cuenta lo que la dirección del Servicio Geología y las subdirecciones propusieron para desarrollar en el PAO 2009 frente a metas cumplidas de acuerdo a cronogramas de actividades, algunos proyectos tuvieron dificultad en la realización y ejecución del los mismos, en razón a que según informes de avance de ejecución de algunos proyectos, se manifiesta que ellos se desarrollan en áreas con problemas de orden público, otros por falta de permisos para ejecutar la actividad, como es el caso de la construcción, protección e instalación de las estaciones telemétricas, lo que retraso la entrega de los productos en varios de los proyectos.  

Respecto de lo anterior, es de anotar que algunas metas no se cumplieron en el tiempo convenido, pues algunos informes de avance de resultados se entregaron en el primer trimestre de la vigencia del 2010, en el informe no se registra la entrega de algunos proyectos en el 100% según el informe de gestión entregado por la entidad en 2009.  Para los resultados que se pretendían entregar al SIGOB en Km2 de cartografía geológica (geología, geoquímica y geofísica.) ellos registran atraso, ya que los informes entregados por el SIGOB solo se dieron a conocer en el primer trimestre de 2010.

De acuerdo a lo estudiado y verificado en cada uno de los proyectos ejecutados por la dirección de geología, se observo que los indicadores de gestión no se desarrollaron de manera integral, con el propósito de que se permitiera establecer mecanismos y estrategias de gestión, lo que impide calificar de forma prudencial los conceptos que se tienen de economía y equidad.

Por lo anterior, el grupo auditor manifiesta, que la entidad debe garantizar la proyección, operatividad, calidad y recibo de los proyectos  en el tiempo que se convenga en el cronograma de actividades, con el fin de que los compromisos y proyectos cumplan los objetivos estratégicos y específicos que se diseñan en la entidad. Este procedimiento hace que la oficialización de cada proyecto se revise a su debido momento y se evalué y se corrija si así lo requiere el proyecto, para entonces si proceder a la publicación de cada uno de lo productos que se hayan propuesto en el POA.

3.1.1.2.4 Adecuación Misional.
En la verificación efectuada a las actividades de la Entidad, respecto a sus  funciones misionales, se observa que estos apuntan  hacía  dichos  objetivos institucionales pero, en el seguimiento al desarrollo de dichas  actividades se han detectado falencias e inconsistencias que se han comunicado a la Entidad. 

Tabla 4
Calificación Adecuación misional

	Objetivo Misional
	Puntaje
	Concepto de la calificación

	Generación y actualización de la investigación y de la cartografía geológica en el territorio nacional
	76.0
	Con observaciones

	 Identificación del potencial de recursos del subsuelo.
	71.0
	Con observaciones

	Identificación y monitoreo de amenazas geológicas.
	69.0
	Con observaciones

	Promedio
	72.0
	Con observaciones


3.1.1.2.5 Cumplimiento Plan Nacional  de Desarrollo

Analizado el Plan de Desarrollo 2006-2010 respecto al sector minero, Capítulos Cuarto y Quinto relacionado con la coordinación de la explotación Geológica Básica, Política Minera, Programa de legalización Minera y Implementación de Acciones Sectoriales que Integren Consideraciones Ambientales relacionadas con el Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de Minas y el Departamento de Planeación Nacional, se estableció que los Proyectos adelantados por la Entidad dentro de Plan Estratégico se ajustan a los parámetros establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, avalados estos por Departamento Nacional de Planeación (BPIN)

En el Plan Nacional de Desarrollo (2006-2010) se incluye el tema relacionado con el Sector Minero dirigido al crecimiento de la productividad en el referido sector.

Tabla 5
Calificación Cumplimiento metas Plan Nacional de Desarrollo y/o Planes del Sujeto de Control.
	Objetivo Misional
	Cumplimiento
	Concepto de la calificación

	 Cumplimiento metas SIGOB geología.
	85.0
	Favorable

	  Cumplimiento metas SIGOB geoquímica.
	67.0
	Con observaciones

	Cumplimiento metas SIGOB geofísica.
	61.0
	Con observaciones

	Promedio
	71.0
	Con observaciones


3.1.2 Evaluación de Indicadores de Gestión. 

Realizada la evaluación a los indicadores de gestión de la Entidad, para el Cumplimiento del Plan Estratégico 2007-2010 y Plan Operativo 2009, se estableció que estos no se diseñaron con las características para medir el desarrollo y seguimiento de los resultados en los Proyectos. 

Tabla 6
Calificación Indicadores de Gestión
	Indicador
	Calificación (A)
	Factor de Ponderación (B)
	Puntaje Total (AxB)
	Concepto de la calificación

	Economía


	79.0


	0.2
	15.8
	con observaciones

	Eficiencia
	71.0
	0.2
	14.2
	con observaciones

	Eficacia
	60.0
	0.2
	12.0
	con observaciones

	Equidad
	60.0
	0.2
	12.0
	con observaciones

	Valoración de Costos ambientales
	55.0
	0.2
	11.0
	con observaciones

	Calificación total (suma)
	325
	1.0
	65.0
	con observaciones


 

3.1.2.2 Evaluación del Sistema de Control Interno.

Durante la fase de planeación del proceso auditor, la Contraloría General de la República realizo la evaluación conceptual del sistema de control interno, soportado en la aplicación de la encuesta sobre los cinco componentes de la estructura conceptual integrada - COSO, así como en  entrevistas practicadas  a funcionarios de las diferentes áreas y los documentos de reporte de avance, producto del seguimiento efectuado por la Oficina de Control Interno.
De acuerdo con la evaluación conceptual realizada  sobre el sistema de control interno se videncia que los riesgos y los controles no se han interiorizado en la totalidad de la organización, que los indicadores establecidos por proceso no generan un valor agregado, los incentivos existentes son poco atractivos, sin embargo en términos generales el SCI es adecuado y permite otorgar confianza en los controles generales establecidos por Ingeominas. 

Con base en lo anterior, se observó que el Sistema de Control Interno de Ingeominas presenta en la actualidad un buen nivel de desarrollo en las diferentes dependencias, no obstante a continuación se relacionan los aspectos que si bien se han fortalecido, aún requieren de mejoramiento. 

En el proceso de mejoramiento continuo Ingeominas obtuvo la certificación de calidad ISO 9000, no obstante  se debe trabajar en la creación de la cultura de calidad en toda la organización para mejorar cada día los resultados de cada uno de los procesos.

Como resultado de la calificación conceptual  ponderada de los componentes del Sistema de Control Interno de Ingeominas, se establece que el sistema de control interno es confiable. La evaluación por componente nos refleja los siguientes resultados:

Ambiente de Control

La calificación para este componente del Sistema de Control Interno fue 1.7% que corresponde a un riesgo bajo, componente que debe trabajarse entre otros en los siguientes aspectos:

Se observan deficiencias en la comunicación y coordinación dentro de la Institución  entre los diferentes niveles organizacionales. No se ha interiorizado la cultura del autocontrol, por parte de los funcionarios, no existe un programa de incentivos claros. A la fecha no se cuenta con un estudio real de las necesidades de conocimiento que permita definir las necesidades de talento humano. Por la falta de claridad en su diseño se presenta dificultad  en su aplicación.

Respecto a la implementación del MECI, en este componente presenta serias deficiencias en la implementación y divulgación en la entidad.
Valoración del Riesgo

La calificación para este componente del Sistema de Control Interno fue 4.3%,  que corresponde a un riesgo medio, componente que debe trabajarse, entre otros, en los siguientes aspectos:

Aunque la entidad cuenta con un documento de mapa de riesgo, el mismo de diseño de manera general y no apunta los riesgos propios las actividades que desarrolla cada una de las áreas, por que no es consultado y aplicado por los funcionarios. Asimismo algunos de los funcionarios responsables no conocen los controles establecidos para atenuar los riesgos. 

Actividades de Control

La calificación para este componente del Sistema de Control Interno fue 0.9%, que corresponde a un riesgo bajo, componente que debe trabajarse, entre otros, en los siguientes aspectos:

Los indicadores todavía no son efectivos, están en proceso de ajuste y mejora para una mejor evaluación, la planta de personal es deficitaria frente al número de funciones que debe adelantar la institución, viéndose avocada a contratar más de la mitad de su personal situación que dificulta establecimiento de la cultura del autocontrol, y de todos mecanismos que garanticen la adecuada implementación del sistema de control interno.

Proceso Misional

La Dirección del Servicio Minero presenta falencias en el seguimiento y control oportuno al cumplimiento de las obligaciones técnicas, administrativas y económicas de los títulos mineros y las acciones correspondiente frente a los incumplimientos que se presenten. Las actividades mineras requieren el fortalecimiento Institucional respecto a la gestión ambiental. 

Monitoreo
La calificación para este componente del Sistema de Control Interno fue 1.0%, que corresponde a un riesgo bajo, componente que debe trabajarse, entre otros, en los siguientes aspectos:

No existen indicadores  para medir el impacto de la función de la Oficina de Control Interno, ni se ha adoptado mecanismos que permitan evaluar la efectividad de las acciones de mejora suscritas en el plan de mejoramiento. No se realizan talleres con la participación de todos los funcionarios de la entidad que permitan retroalimentar a la alta  dirección sobre deficiencias de los controles aplicados.

Sistema de Información

La calificación que se desprende de la evaluación preliminar del Sistema de Control Interno es de 1.7 que corresponde a un riesgo bajo, componente que debe trabajarse entre otros en los siguientes aspectos:

Ingeominas no cuenta con un sistema integrado de información que le facilite la toma de decisiones.

Hallazgo N° 40 – Oficina de Control Interno.

La Oficina de Control Interno sólo practico arqueos a 7 cajas menores de las 15  constituidas durante la vigencia 2009, contraviniendo lo establecido en el artículo 11 de la Resolución N° 01 del 2 de enero de de 2009, que establece que “ Las Oficinas de Control Interno, deberán efectuar arqueos periódicos y sorpresivos”. 

 Tabla 7

	 
	Evaluación de la operatividad del SCI

	
	Ineficiente
	Eficiente

	Evaluación conceptual del SCI
	Adecuado

	
	75

	
	Inadecuado

	
	


 

3.1.2.3 Cumplimiento de Plan de Mejoramiento.

Efectuada la verificación, en desarrollo de la Auditoría Integral Regular adelantada al Instituto Colombiano de Geología y Minería INGEOMINAS, vigencia 2009, sobre el grado de cumplimiento y avance del Plan de Mejoramiento vigente, teniendo como base el informe de avance trimestral presentado por el Instituto con corte a Junio 30 de 2010, su resultado es el siguiente:
El Plan de Mejoramiento propuesto por INGEOMINAS lo constituyen Setenta y Seis (76) Hallazgos, para los cuales se establecieron un total de Ciento Cincuenta y Ocho (158) metas físicas.
A la fecha de Evaluación (Junio 30 de 2010) y evaluada cada una de las Metas objeto del presente Plan de Mejoramiento, conforme con los soportes que respaldan las mismas, se obtuvo el siguiente resultado:
Noventa y nueve metas cumplidas (99) que representan el 62,66% del total de ellas y Dos (2) metas no cumplidas que equivalen al 1,26%, además de encontrarse Cincuenta y Siete Metas (57) dentro de términos para su cumplimiento, las cuales equivalen al 36,08% del total de las metas.
Como resultado de los informes por cumplir del plan de mejoramiento a 31 de diciembre de 2009, se cumplieron las cuatro (4) metas pendientes, con 100% de cumplimiento.
Respecto del Informe de Auditoría Especial de Regalías 2007 y sus (31) metas pendientes, no se cumplió Una (1) Meta (La No.6), que equivale al 3,23%, Siete (7) se encuentran dentro de términos, que corresponden al 22,58% y se cumplieron Veintitrés (23) Metas, que representan el 74,19%.
En cuanto a las Cincuenta y Seis Metas (56) de la Auditoría Especial de Contratos de Gran y Mediana Minería Vigencia 2008, se cumplieron Treinta y Cinco (36) metas, que muestran un 64,29%, se encuentran dentro de términos Veinte (20), que equivalen a un 35,71% y no existe ninguna meta sin cumplir.
Igualmente, de las 76 Metas de la Auditoría Regular del año 2008, se cumplieron Treinta y Seis Metas (36), con un cumplimiento del 47,37%, Una (1) meta no se cumplió, la No. 62, que equivale al 1,32%. Es importante aclarar que llevan un avance considerable en la implementación del módulo de contraprestaciones económicas del CMC. Está pendiente la migración de la totalidad de la información para que quede finiquitada. Las restantes treinta y nueve (39) metas que representan el 51,32% se encuentran dentro de términos.
Con base en el seguimiento realizado al plan remejoramiento suscrito por la vigencia 2008, se pudo establecer que de las 101 metas con corte a 30 de Junio de 2010, el cumplimiento al Plan de Mejoramiento es del 98.01%.

3.1.2.4 Gestión del Talento Humano.

Durante la vigencia 2009 se estableció que el personal de planta es de 351 funcionarios, de los 11 cargos directivos existentes, ocho (8) son hombres y tres (3) son mujeres.

INGEOMINAS al momento de asumir funciones como Autoridad Minera, no efectuó un estudio de carga laboral especializado que permitiese contar en la Dirección de Servicio Minero, con el número adecuado de funcionarios y con los perfiles requeridos para desempeñar a cabalidad y suficiencia las labores de seguimiento, control y fiscalización de los títulos mineros (proyectos PIN, mediana y pequeña minería).  Esta situación no ha permitido la respuesta oportuna de la entidad frente al cumplimento de las obligaciones técnicas, administrativas y económicas del los  títulos de los contratistas.

Se observa un alto porcentaje de contratistas y reducido número de funcionarios especializados, algunos de ellos en provisionalidad, lo que define un escenario de alta concentración del conocimiento en unos cuantos funcionarios, con la consecuente sobrecarga laboral, así como de una marcada debilidad y vulnerabilidad técnica y legal para adelantar las labores que debe atender esta Subdirección, con los consecuentes riesgos y posibles efectos negativos para el Estado en temas como modificaciones contractuales, asesoramiento a la Dirección del Servicio Minero y la Dirección General de INGEOMINAS, lo cual es una seria debilidad para el desarrollo de planes, programas y políticas de largo plazo, tal y como se requieren en este importante sector de la economía.

Hallazgo N° 41 –  Gestión del Talento Humano.

Persiste la situación que dio origen  a la observación para la vigencia fiscal del año 2008 respecto de la estructura organizacional del Instituto de Ingeominas  por parte de la Auditoria de la Contraloría General de la República, por cuanto el Instituto no tiene el número y la cantidad requerida por perfiles profesionales para el cumplimiento de las tareas de acuerdo con sus funciones, por lo que acude  recurrentemente  a la figura de contratista con debilidades como falta de equidad en la distribución de las cargas laborales, falta de seguridad en el manejo de la información por la misma rotación del personal, puesto que al terminar el contrato estos se llevan la memoria institucional, igualmente, no hay continuidad en los procesos contractuales, evaluaciones jurídicas y técnicas entre otras, como la atención oportuna de los derechos de petición, quedando expuestos los intereses jurídicos y económicos del Instituto.

Hallazgo N° 42 –  Manuales de funciones.

El Instituto Colombiano de geología y Minería, en los Manuales de funciones, procesos y procedimientos no contempla una función, proceso, procedimiento y flujograma interno que garantice el cumplimiento de los artículos 124 y 270 de la ley 685 de 2001 desde el inicio de la presentación de la solicitud de concesión con el lleno de los requisitos y el derecho de prelación de los grupos indígenas, y su armonización con los artículos 123, y 271 de la misma ley,  lo cual se refleja en la carencia de mecanismos para la identificación idónea y legalmente constituida de los representante de los cabildos Indígenas, teniendo como consecuencia trámites incompletos, mal diligenciados , los cuales traban el proceso de aprobación en el tiempo y sin oportunidad con limitantes legales y administrativas para su aprobación; igualmente no se establece en el CMC para su diligenciamiento que permitan hacer controles y validación que evidencia si se encuentran en dichos terrenos total o parcialmente. 
No obstante, es importante precisar que la entidad a la fecha ya tomo las medidas correctivas.
ANALISIS DE GÉNERO

Sobre el Género y Diversidad, informa la Entidad que, para dar cumplimiento a la Misión Institucional, no asigno de manera específica rubro presupuestal para la vigencia 2009 a fin de atender la temática de Genero y Diversidad pero, en el Plan Operativos de dicha vigencia, se destinaron recursos para Bienestar Social y Capacitación que involucran a los funcionarios de la Entidad sin distingo de Genero.

La Ley 581 de 2000 reglamente la adecuada y efectiva participación de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y órganos del poder público.  El artículo 4º de la citada ley establece un  mínimo del 30% de participación efectiva de la mujer en los cargos máximo nivel decisorio.

Por lo anterior, efectuado el seguimiento al cumplimiento de lo ordenado en la ley 581/2000 y evaluado el organigrama en cuanto a ubicación laboral de la mujer en los cargos de nivel decisorio de la Entidad, se observa lo siguiente:
Libre nombramiento y remoción 

1. Nivel Directivo Incluido el Director General, hay 11 cargos en la planta de personal de los cuales  tres (3) son mujeres y ocho (8) son hombres.

2. En el nivel asesor, hay  cuatro (4) cargos los cuales son todos hombres.

3. Nivel asistencial, hay (2) dos mujeres y un (1) hombre

Durante la vigencia 2009, la Entidad no cumplió con el mínimo de participación de  la mujer en niveles decisorios del Entidad (30%) que exige el artículo 4º de la Ley 581/2000 ya que se debían surtir tres (3) cargos en INGEOMINAS  y efectivamente al finalizar la vigencia tenía provistos tres (3) cargos del nivel directivo  con mujeres. 
Tabla 8
Calificación de la Gestión del Talento Humano
	Criterio
	Calificación parcial
	Factor de Ponderación
	Puntaje Total
	Concepto de la calificación

	Cumplimiento normativo
	83
	0.35
	29
	Favorable

	Gestión para desarrollar las competencias del talento humano
	83
	0.35
	29
	Favorable

	Contratación de prestación de servicios personales
	75
	0.3
	22.5
	Con observaciones

	Puntaje total
	241
	1.0
	80.5
	Favorable


3.1.3 Gestión en los Recursos Públicos.

3.1.3.2 Gestión Contractual.

3.1.3.2.1 Contratación Administrativa.

La contratación de INGEOMINAS se regula por  el Estatuto de Contratación Administrativa (ley 80/93, Ley 1150/07 y decreto No.2474/08) y por Código de Minas.

Durante la vigencia 2009, Ingeominas suscribió 430 contratos por licitación pública, contratación directa y selección abreviada por valor de $22.733 millones, del total de  contratación se seleccionó una muestra de 22 contratos por valor de $5.960 millones. Asimismo Ingeominas suscribió  432 contratos de Prestación de Servicios por valor de $14.952.7 millones y  188 órdenes de prestación de servicios por valor $2.236.3 millones.

Conforme a los Hallazgos que se detallan en este capítulo de resultados , respecto a la gestión en contratación en áreas misionales como Dirección Servicio Minero a través de la Sub - Dirección de Contratación y Titulación Minera, la contratación ejecutada por el área de Contratos y Convenios y el estudio de las denuncias, como resultado de la ponderación de las mismas, se conceptúa que Ingeominas, durante la vigencia 2009, realizó su gestión contractual de manera desfavorable con una calificación de 57.75, como se evidencia renglón seguido. 

Calificación del Proceso Contractual

	Criterio
	Calificación parcial
	Factor de Ponderación
	Puntaje Total
	Concepto de la calificación

	Cumplimiento de la normatividad en la contratación
	45
	0.2
	9
	Desfavorable

	Cumplimiento de la programación contractual.
	60
	0.2
	12
	Con observaciones

	Cumplimiento de la ejecución contractual
	70
	0.3
	21
	Con observaciones

	Liquidación de contratos
	60
	0.15
	9
	Con observaciones

	Labores de interventoría y supervisión
	45
	0.15
	6.75
	Desfavorable

	Puntaje total
	280
	1.0
	57,75


	Desfavorable




Hallazgo N° 43 - Convenio específico 030 de 2008. 
Analizado el convenio el 030 de 2008, cuyo objeto es la interventoría de varias obras, enmarcados dentro de los proyectos para el mejoramiento y desarrollo de la actividad Minera en el territorio Nacional I y II de 2008, se evidencia que se realizó contratación directa con Alma Máter, que a su vez subcontrata la interventoría de los proyectos. Esta situación tiene como causa un desconocimiento de lo dispuesto en el artículo 2 de la ley 1150 de 2007, como sea que el objeto de contrato suscrito entre INGEOMINAS y la Red de Universidades –Alma Mater no se encuentra directamente relacionado con el objeto social de la entidad contratista. De acuerdo con lo anterior, se tiene como consecuencia que no era procedente la contratación directa a través del convenio interadministrativo obviando el proceso licitatorio.

Hallazgo N° 44 - Convenio específico 047 de 2007. 

Analizado el convenio 047 de 2007, cuyo objeto es el  mejoramiento de las condiciones de exploración, explotación y beneficio de la arcilla en el departamento de sucre fase I, se contrató con Alma Mater, tanto la ejecución de las obras, como la interventoría. Esta situación encuentra su causa en el desconocimiento por parte de la entidad de lo dispuesto en la ley 80 de 1993, en sus artículos 3, 4, 23 y siguientes, y como consecuencia, se desdibujan los fines de la contratación al asignar a la misma persona jurídica, la ejecución y la interventoría de los proyectos, se genera una incapacidad de la entidad de ejercer un control adecuado sobre la actividad contractual, al poner en la misma persona el papel de “juez y parte”. 

Asimismo, se establece en su cláusula cuarta, que el valor de contrato se transferiría en un 100% a Alma Mater. A causa de lo anterior, se violenta lo dispuesto en el artículo 40 de la ley 80 de 1993, que dispone que en los contratos que celebren las entidades estatales se podrá pactar el pago anticipado y la entregada de anticipos, pero su monto no podrá exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato. Como consecuencia de lo anterior, se genera una pérdida de control respecto de la administración de los recursos por parte de la entidad.
Hallazgo N° 45 - Convenio específico 047 de 2007. 
Analizado el convenio 047 de 2007, celebrado entre Ingeominas y Alma Mater, se evidencia  que no tiene especificidad en cuanto a su objeto, por cuanto el convenio se  limita a señalar que su fin es “la ejecución de acciones conjuntas para el mejoramiento de las condiciones de exploración, explotación y beneficio de la arcilla en el Departamento de Sucre bajo criterios técnicos, económicos, sociales y ambientales viables, involucrando toda la cadena productiva”. A causa de lo anterior, el convenio no establece las obligaciones específicas del contratista, teniendo como resultado la violación de las normas relativas a la función pública (artículo 209 de la Constitución) y los principios generales de la contratación pública, en la medida en que el convenio fue elaborado en forma incompleta, ambigua o confusa y puede conducir a interpretaciones o decisiones de carácter subjetivo.

Hallazgo N° 46 - Convenio específico 047 de 2007. 
Analizado el convenio 047 de 2007, se evidencia que el objeto contratado cuyo fin es fin es “la ejecución de acciones conjuntas para el mejoramiento de las condiciones de exploración, explotación y beneficio de la arcilla en el Departamento de Sucre bajo criterios técnicos, económicos, sociales y ambientales viables, involucrando toda la cadena productiva”, no se encuentra directamente relacionado con el objeto social de Alma Mater, contraviniendo lo dispuesto en el artículo 2 de la ley 1150 de 2007. El actuar de la entidad tiene como efecto la improcedencia de la contratación directa a través del convenio interadministrativo, obviando el proceso licitatorio.

Téngase en cuenta que en todo proceso de selección le corresponde a la entidad estatal verificar los requisitos jurídicos, financieros, de experiencia y técnicos. En caso de la ejecución de objetos contractuales complejos, como es el caso de la obra pública, la entidad estatal que funge como contratante, además de la verificación del objeto social del ente contratista, también debe ser diligente y cuidadosa en la verificación de la idoneidad y experiencia de quien realizará la ejecución del objeto contractual. No se puede perder de vista que el artículo 2 de ley 1150 de 2007 solo autoriza la subcontratación de algunas de las actividades derivadas del contrato principal, lo que quiere significar que la entidad estatal contratista debe estar en la capacidad de realizar la prestación del objeto contrato directamente, sin necesidad de subcontratar.

Hallazgo N° 47 -Convenio específico 048 de 2008. 
Se tiene que el 26 de diciembre de 2007 se celebró el convenio interadministrativo N° 048 de 2007, cuyo objeto era “reparar las inconsistencias de tipo funcional, técnico y procedimental que actualmente presenta el Sistema de Catastro Minero –CMC, además de las que se reporten durante y después del proceso de auditoría externa al sistema y las que se detecten durante la utilización de la aplicación en Ingeominas y en sus gobernaciones delegadas durante el tiempo que dure el convenio”. Así las cosas, se está desconociendo lo dispuesto en el artículo 25 de la ley 80 de 1993 y 4 de la ley 1150 de 2007, como sea que el objeto del contrato no se encuentra directamente relacionado con el objeto social de Alma Mater. Como consecuencia de lo anterior, se tiene que era improcedente la contratación directa a través del convenio interadministrativo, obviando el proceso licitatorio.

Hallazgo N° 48 – Convenio 048 de 2007. 

Analizado el convenio 048 de 2007, suscrito entre Ingeominas y Alma mater se evidencia que Ingeominas mediante comunicación del 10 de diciembre de 2007, envió a Alma Mater oficio en el cual pedía una propuesta para las mejoras al sistema CMC. Que al día siguiente, 11 de diciembre de 2007, Alma Mater envió respuesta señalando que el valor del convenio sería de $400 millones. Así mismo, se observa que el contrato tiene fecha de suscripción del 26 de diciembre de 2007, y que el 28 de diciembre de 2007 Alma Mater presenta informes finales de ejecución de las etapas O, I y II de la fase 2 del contrato.
Se desarrollan las actividades correspondientes a la presentación y organización del proyecto, desarrollado del plan de calidad, asignación de responsables y definición de cronograma detallado.

Etapa 0

Elaboración de un plan de calidad para el proyecto, incluyendo: estructura del proyecto, participantes, reuniones, puntos de control, seguimientos, métricas (cómo medir el avance), riesgos (identificación y mitigación), control de correspondencia y bitácora del proyecto.

Elaboración de un cronograma detallado de actividades incluyendo actividades, tiempos y recursos humanos (de las partes).

Constitución de un Comité de Trabajo por parte de la Entidad, con el fin de que éste haga las veces de facilitador del contrato, ayude a resolver dudas y dificultades, vigile el normal desarrollo del trabajo y sirva como enlace con los diferentes funcionarios de la entidad.

Diagnóstico Situación Actual, Ambientes y Plan de Trabajo:

Inicialmente se crean los ambientes de trabajo y con el objeto de medir la magnitud de los desarrollos/modificaciones a ser realizadas, se efectúa un conjunto de pruebas iniciales en ambiente de prueba. Con base en los resultados de este proceso se elabora el plan detallado de desarrollo y se ajusta al cronograma.


Etapa I

Revisión y análisis a los documentos de Auditoría.


Verificación de ambientes de desarrollo y pruebas.

Etapa II

Elaboración del plan de ajustes/desarrollo por módulos.


Ajustes al cronograma detallado.

Etapa III

Construcción de los ajustes/desarrollos que resultaren de la etapa II.

a. Efectuar ajustes y desarrollos (validaciones y controles) requeridos correspondientes a:

Módulo de Contratación:

· Ingresar solicitud (radicación)

· Ingresar datos básicos

· Estudio técnico

· Estudio jurídico

· Certificado de área Libre: iniciar la construcción de los ajustes requeridos a esta funcionalidad

b. Análisis y desarrollo del componente de radicación web:

· Funcionalidad correspondiente al módulo de radicación vía Web

· Crear un componente de exportación de información que permita la generación de los datos de radicación en archivo plano con destino a la Gobernación delegada correspondiente.

c.  Evaluar y recomendar sobre la conveniencia y el impacto de pasar el código Java a código PL/SQL almacenado, tendiente a lograr un mejor rendimiento de la aplicación.

d. Desarrollar los ajustes requeridos en el componente geográfico para corregir los ajustes por pérdida de decimales.

e. Realizar los ajustes requeridos en la programación del workflow de Oracle para flexibilizar el proceso de trámite en caso de errores o casos especiales administrativos y desarrollar  las opciones requeridas que soporten el proceso. Inicialmente en lo correspondiente al módulo de contratación.

Lo cual evidencia que se presentan inconsistencias en cuanto a las fechas de ejecución de las acciones señaladas, lo cual podría configurar un incumplimiento respecto a los principios de igualdad, moralidad e imparcialidad de que habla el artículo 209 de la Constitución Política, acorde con el artículo 4 de la ley 1150 de 2007. 

Hallazgo N° 49 –Convenio 048 de 2007. 

Se tiene que el 27 de diciembre de 2007, la firma BDO, presentó informe de auditoría  respecto al sistema CMC, en donde se hacen una serie de recomendaciones respecto a las mejoras requeridas por el aplicativo en cuestión. Así las cosas, no se encuentra en la carpeta que dichas recomendaciones hayan sido tenidas en cuenta durante la ejecución del contrato. 

A causa de lo anterior, se vulneran las normas correspondientes a los principios de la contratación estatal (artículos 23 y siguientes de la ley 80 de 1993) y los relativos a la función pública contenidos en el artículo 209 de la Constitución Política, considerando que se suscribe un contrato para corregir las fallas del sistema, y no se tienen en cuenta las recomendaciones realizadas en la auditoría.

Hallazgo N° 50 – Contrato 386 de 2009.

Analizado el contrato N° 386 de 2009, suscrito con Mauricio Acosta Acosta, cuyo objeto es la adecuación de las instalaciones de Ingeominas en Cúcuta, Se encuentran en el expediente, (tomo 3 folios 517, 518) referencias a inquietudes presentadas por interesados en el proceso, sin embargo, no están registradas en la carpeta, tales solicitudes de aclaración de los pliegos, siendo esto contrario a lo dispuesto en el artículo 4 de la ley 594 de 2000 (ley de archivo), como sea que la documentación se encuentra incompleta.

Hallazgo N° 51 –Contrato 339 de 2009. 

Analizado el contrato 339 de 2009, suscrito con Aviatur, cuyo objeto es el suministro de tiquetes aéreos para las diferentes necesidades de la entidad, se evidencia que en la prórroga N° 2 del 19 de marzo de 2010, se adicionó al valor del contrato la suma de $200 millones. De acuerdo a la justificación  (fl. 667 tomo 4) debido a los recortes de presupuesto, no se había podido determinar el valor a adjudicar a cada proyecto. En ese sentido se decide prorrogar, y se señala que encuentran el  proceso de buscar nuevo contratista. Este actuar va en contravía de los principios generales de la función pública, y la contratación Estatal.  

La cláusula sexta del contrato dispone: “TERMINO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO Y VIGENCIA. El plazo de ejecución del contrato será por ocho meses contados a partir del cumplimiento de los requisitos legales y/o hasta agotar la disponibilidad presupuestal, lo que primero ocurra. Para todos los efectos legales la vigencia del contrato será de doce (12) meses, contados a partir de su perfeccionamiento”. (Negrilla fuera de texto).

Ahora bien, dado que el contrato es específico en señalar que la ocurrencia de cualquiera de las dos causales, (expresado en el término “lo que ocurra primero”), implica de forma expresa y literal que no había lugar a prorrogar y menos adicionar en $200 millones el contrato, pues se cumplió una de las causales de terminación de éste.

Hallazgo N° 52 - Acuerdo específico 030 de 2008 

Que de acuerdo al otrosí N° 2 al acuerdo específico N° 030 de 2008, se hizo necesario modificar la cláusula tercera del convenio (alcance del objeto) con ocasión del decreto 038 de 2008 del Departamento de Planeación Nacional. Dicha modificación, adiciona aspectos para desarrollar la Interventoría técnica de convenios financiados con recursos del Fondo Nacional de Regalías.

Ahora bien, se evidencia en el actuar de la entidad, cierta negligencia en la redacción de los contratos que suscribe, al no incluir en el convenio original las obligaciones que Alma Mater como interventor del convenio debía cumplir de acuerdo a lo dispuesto en la resolución 038 de 2008, en cual ya se encontraba vigente para la época en que se suscribió el convenio, peor aún, considerando que el otrosí modificatorio se suscribió el 19 de octubre de 2009, casi diez (10) meses después de la suscripción del contrato, y a dos meses de terminarse éste. Esto implica, que desde el 22 de diciembre de 2008 hasta el 19 de octubre de 2009, se ejecutó el contrato sin considerarse lo dispuesto en la resolución 038 de 2008. 
Esta situación tuvo como efecto una desprotección parcial de los recursos asignados para el contrato, considerando que aproximadamente el 80% del tiempo de ejecución del contrato, Alma Mater no estuvo sometida a las normas sobre interventoría de la resolución 038 de 2008. 

Se vulnera de esta manera los presupuestos generales de la función pública consagrados en el artículo 209 de la Constitución Política y los especiales consagrados en los artículos 3, 4, 23 y siguientes de la ley 80 de 1993.

Hallazgo N° 53 - Acuerdo específico 030 de 2008. 

El acuerdo específico 030 de 2008, no hace referencia alguna a la contraprestación que por subcontratar el objeto del contrato, recibiría Alma Mater, ni hace referencia al “convenio marco” en virtud del cual se suscribe el específico. Así las cosas, se están contraviniendo los principios de que habla el artículo 209 de la constitución, y los principios propios de la contratación administrativa, en especial los relativos a la transparencia, de acuerdo a lo dispuesto en la ley 80 de 1993.

En este sentido Ingeominas suscribe acuerdos o convenio marco o específicos, en los cuales la entidad transfiere obligaciones que corresponden a ella, teniendo como efecto la violación de las normas ya señaladas.

Hallazgo N° 54  - Acuerdo específico 030 de 2008.

Se tiene que en el contrato 030 de 2008, se disponía en la cláusula relativa al valor del mismo, que el valor de contrato se transferiría en un 100% a AlmaMater, situación generada por el desconocimiento por parte de la entidad de las normas relativas a contratación administrativa, y teniendo como efecto la el incumplimiento de lo dispuesto en el artículo 40 de la ley 80 de 1993, que dispone que en los contratos que celebren las entidades estatales se podrá pactar el pago anticipado y la entregada de anticipos, pero su monto no podrá exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato. 
Hallazgo N° 55- Acuerdo específico 030 de 2008. 

Que la carpeta del contrato 030 de 2008, no contiene el original del Convenio específico 030 de 2008. Simplemente cuenta con una fotocopia, a la cual le hacen falta páginas (Folios 78 a 81 de la carpeta del convenio). Esto implica un desconocimiento de lo dispuesto en la ley 594 de 2000 (ley de archivo), situación generada por la falta de seguimiento y control en el archivo de los soportes de los diferentes contratos teniendo como efecto que la carpeta se encuentre con documentación incompleta.

Hallazgo N° 56 - Contrato 347 de 2009. 

Analizado en contrato 347 de 2009, se encuentra en la carpeta del contrato de la referencia, a folio 55, que el contratista solicita prorrogar el plazo inicialmente pactado para lo que hace referencia a los ítems 1 y 2. Presenta como argumento, la información contenida en documento anexo, en donde la compañía DHL manifiesta que se había reprogramado la salida de los ítems para el 6 de agosto de 2009.

Téngase en cuenta que la cláusula décima cuarta del contrato celebrado con Entrelink dispone que “INGEOMINAS podrá imponer multas sucesivas al CONTRATISTA, mediante resolución motivada, en caso de incumplimiento parcial del contrato, cuando lo considere pertinente, correspondientes al 1X1.000 del valor del contrato no ejecutado (…)”.

La entidad debió dar aplicación a lo dispuesto en la cláusula citada, en la medida en que no se presenta argumento válido por parte del contratista para no entregar los bienes en tiempo., contraviniendo los principios de la contratación estatal, y en particular lo dispuesto en el artículo 4 de la ley 80 de 1993, numeral 1°, el cual establece como obligación de las entidades, exigir del contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado.

Hallazgo N° 57   -Contrato 414 de 2009.

Se encuentra en la carpeta del contrato de la referencia, a folio 183, que el contratista solicita prorrogar el plazo inicialmente pactado, aduciendo fuerza mayor, “como lo son el cumplimiento estricto de los protocolos de fabricación y verificación de calidad por parte del fabricante”.

Téngase en cuenta que la cláusula décima séptima del contrato celebrado con Arciel Ltda., dispone que “INGEOMINAS podrá imponer multas sucesivas al contratista, mediante resolución motivada, en caso de incumplimiento parcial del contrato, cuando lo considere pertinente, correspondientes al 1X1.000 del valor del contrato no ejecutado (…)”.

En este sentido la entidad debió dar aplicación a lo dispuesto en la cláusula citada, en la medida en que no se presenta argumento válido por parte del contratista para no entregar los bienes en tiempo. 

Por otra parte, no se puede considerar que el retraso en el cumplimiento a causa los protocolos de fabricación y verificación de calidad por parte del fabricante pueden considerarse como fuerza mayor.

Teniendo en cuenta que la fuerza mayor hace referencia a hechos imprevisibles e irresistibles, que impiden la correcta ejecución del contrato. Los argumentos aducidos por el contratista, no pueden en ningún momento considerarse como fuerza mayor. 

El tiempo requerido para la verificación de calidad, hace parte del normal desarrollo de la transacción contratada, por lo cual no podría haberse alegado fuerza mayor y la entidad debió tomar las medidas correspondientes.
En este sentido se vulneran en general los principios de la contratación estatal, y en particular lo dispuesto en el artículo 4 de la ley 80 de 1993, numeral 1°, el cual establece como obligación de las entidades, exigir del contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado.

Hallazgo N° 58   -Contrato 339 de 2009.

Analizado el contrato 339 de 2009, suscrito con Aviatur, cuyo objeto es el suministro de tiquetes aéreos para las diferentes necesidades de la entidad, se evidencia que en la prórroga N° 2 del 19 de marzo de 2010, se adicionó al valor del contrato la suma de $200 millones. De acuerdo a lo observado en el certificado de  disponibilidad presupuestal N° 786 del 2010.03.04, los compromisos derivados de la adición realizada al contrato fueron asumidos con cargo al presupuesto de 2010 (Fl 666, Tomo 4) en lugar de haberse tramitado durante el 2009, la solicitud de vigencia futura para este contrato. Así las cosas, la entidad ha incumplido lo dispuesto en el artículo  25 de la ley 80, numerales 13 y 14, que disponen:
“14. Las entidades incluirán en sus presupuestos anuales una apropiación global destinada a cubrir los costos imprevistos ocasionados por los retardos en los pagos, así como los que se originen en la revisión de los precios pactados por razón de los cambios o alteraciones en las condiciones iniciales de los contratos por ellas celebrados”. (Negrilla fuera de texto)
Así mismo contravino lo establecido en los artículos 71 y 89 del decreto 111 de 1996, por cuanto si los recursos comprometidos de la vigencia anterior se agotaron se debió proceder a suscribir un nuevo contrato o haber solicitado  la aprobación de vigencias futuras de acuerdo con lo establecido en el articulo 23 del citado decreto. Situación generada por la falta de planeación presupuestal, lo cual conlleva a la violación del principio de anualidad y demás normas citadas.
Hallazgo N° 59– Convenio 041 de 2008.

Que de conformidad con el contrato 041 de 2008, INGEOMINAS transfirió al municipio de Sincelejo la suma de $3.036.9 millones, para el proyecto para el “Mejoramiento de las condiciones de Exploración y Explotación de la Arcilla en Sincelejo, Fase II”.

Que el Valor de Interventoría Técnica equivalente al 6% se contrató con Alma Mater: $182.2millones.
Que el contrato celebrado por el municipio de Sincelejo con Consorcio Sincelejo para la ejecución de proyecto fue por $2.829.3 millones.
Así las cosas, se encuentra que hay una diferencia de $25.4 millones al hacer la resta de los valores correspondientes, sin encontrarse fundamento alguno para ello. Así, se vulneran los principios generales de la función pública (artículo 209 de la Constitución), los principios de transparencia en la contratación administrativa, los artículos 3 y 4 de la ley 80 de 1993, teniendo como consecuencia una desprotección de los recursos públicos.

Hallazgo N° 60 –  Convenios 047 de 2007 y 041 de 2008 
Que de acuerdo a lo encontrado en las carpetas de los acuerdos 047 de 2007 y 041 de 2008, el proyecto para el mejoramiento de las condiciones de exploración y explotación de la arcilla en el departamento de Sucre, se aprobó en desconocimiento de la normatividad vigente para tal efecto, en particular el artículo 4 del acuerdo 008 de 2006, el cual dispone:

“ARTÍCULO CUARTO-. Uso de los Bienes, Muebles y Equipos. En caso de los proyectos de destinación específica, los bienes adquiridos en el desarrollo de los mismos, son de propiedad de los entes territoriales, quienes deberán entregarlos a las comunidades mineras beneficiarias, los cuales deberán ser utilizados única y exclusivamente para los propósitos del proyecto. En ningún caso, los bienes adquiridos en el desarrollo de los proyectos, podrán ser entregados por parte de la entidad territorial a las comunidades mineras beneficiarias, a título gratuito.”

Resulta pues así vulnerada dicha disposición, considerando que el inmueble sobre en cual se desarrolló el proyecto, no pertenece al ente territorial que formuló el proyecto. El predio de más de 16 hectáreas, sobre el cual se desarrolló el proyecto, fue adquirido por Cesar Augusto Vásquez Otalora, Isabel Cristina Durango y Julio Cesar Gómez Cifuentes mediante escritura pública del 7 de mayo de 2008, por un valor de $30 millones (Cuando el proyecto fue presentado en 2007). Por otra parte, se encontró que la denominada Asociación de Mineros de Sucre (Representada legalmente por Isabel Cristina Durango) adquirió la fracción de terreno (menos de 2 hectáreas), sobre la cual se desarrolló el proyecto,  mediante escritura pública #248 del 11 de marzo de 2009, y por un valor de $15 millones (AZ oficina de fomento y ordenamiento Minero, folios 122 y 123)..

Esto implica que en marzo de 2008, las tres personas referidas adquieren un predio de 16 hectáreas con 9.220m2 por $30.000.000, y el 11 de marzo de 2009, dichas personas venden una fracción de 1hectárea y 4400 m2 a la Asociación de mineros de Sucre por $15 millones.

Por otra parte, Así, se vulneraron los artículos 5 numeral 9, y  6 numeral, 5 del acuerdo 008 de 2206, en la medida en que el proyecto se aprobó e inició ejecución sin que hasta la fecha se haya constituido el permiso ambiental para tal efecto. Téngase en cuenta, que la licencia ambiental concedida por CARSUCRE, fue otorgada a los señores Cesar Augusto Vásquez Otalora, Isabel cristina Durango y Julio cesar Gómez Cifuentes, en calidad de concesionarios del contrato GHV-101 con INGEOMINAS. Dicha licencia nada tiene que ver con el proyecto para el Mejoramiento de las condiciones de Explotación y Exploración de la arcilla en el departamento de SUCRE. De hecho, en términos jurídicos, dichas personas nada tienen que ver con el proyecto, cómo personas naturales.

El anterior hallazgo tiene incidencia disciplinaria y penal
Hallazgo N°  61– Información Incompleta.

Cuando se presentó, por parte de la oficina de Contratos y Convenios, por medio magnético, la relación de los contratos celebrados para la vigencia 2009, se presentaron las siguientes irregularidades:

En primer lugar, la información estaba incompleta, considerando que los contratos 422, 425, 431, 426,404, 403, 372, 337, 424, 118, 125, 367, 409, 043, 370, 413, 420, 393, 405, 429, 423, 412, 401, 428, 334, 408, 432, 430, 427, la columna relativa al objeto contractual se encuentra vacía.

Por otro lado, durante la ejecución de la auditoría, se encontró que INGEOMINAS había celebrado en el 2009, dos contratos con ALMA MATER, (convenios 031, y 024 de 2009) los cuales no se encontraban relacionados en la lista entregada por la oficina de Contratos y Convenios.


Así las cosas, se encuentra que no es confiable la información que la entidad entrega al Organismo de Control, teniendo como resultado la vulneración de los principios de rigen la actuación administrativa (Artículo 209 de la Constitución).

Hallazgo N°  62 –  Contratación con ALMA MATER.

El Grupo de Promoción y Ordenamiento Minero de Ingeominas aplica con relevantes debilidades la Resolución de Funciones número D-546 del 18 de diciembre de 2007 en su artículo 21, el procedimiento de fomento minero PR-FOM-FTO-001, especialmente en su actividad 3 donde se menciona la revisión de proyectos y ajuste a los criterios de elegibilidad y viabilidad, así mismo no se evidenció con anterioridad a la expedición de la Guía de Revisión de Proyectos de Fomento Minero GU-FOM-FTO-001, la existencia de un mecanismo de control y seguimiento estandarizado frente a los proyectos presentados, viabilizados y aprobados. 

Analizados 5 convenios suscritos entre Ingeominas y Alma Mater por valor de $9.903.3 millones, se evidencia un presunto detrimento patrimonial por valor de $1.382 millones equivalente al 13,96% del valor contratado, generado por los mayores valores pagados por Ingeominas al no contratar estos objetos con empresas que los ejecutaran directamente. Este valor se obtuvo a partir de las diferencias entre los valores pagados por Ingeominas a Alma Mater y los valores pagados por Alma Mater a terceros (Subcontratos) para el desarrollo de cada uno de los objetos contratados y en algunos se subcontrató la gerencia y administración de los proyectos.

Contrato 030 de 2008

Analizado el Convenio 030 de 2008, suscrito entre Ingeominas y Alma Mater cuyo objeto es “La Contratación y Desarrollo de la Interventoría de los Convenios que hacen parte de los Proyectos de Mejoramiento y Desarrollo de la Actividad Minera en el Territorio Nacional”, el cual fue ajustado en su valor mediante el Otrosí No. 3 de $1.163 millones a $856.9 millones, obedeciendo a la disminución de las interventorías a ejecutar pactadas en el contrato inicial, debido a la falta de planeación y tercerización del cumplimiento de las obligaciones lo cual incrementa el valor de los contratos por intermediación, de igual manera en la cláusula cuarta del convenio en comento no se pactó el valor de la gerencia a ejecutar por Alma Mater, como tampoco hace referencia al convenio marco bajo el cual se genera la suscripción de este Convenio Especifico. Como consecuencia de lo anterior se establece una diferencia de $51.4 millones, cifra que constituye un presunto detrimento al erario público y se traslada como hallazgo fiscal.

	RELACION DE CIFRAS HALLAZGO FISCAL

	Valor Proyectos para Ejecutar Interventoría (Cifras en Pesos)
	Interventoría Ejecutada

(Cifras en Pesos)
	Valor Otrosí No. 3 Acuerdo Específico 030 

Vr. Interventoría (6%)

(Cifras en Pesos)
	Subcontratación Alma Mater

(Cifras en Pesos)

	      1.231.724.240,00 
	                 1.156.724.240,00 
	                   69.403.454,40 
	214.136.000      

125.856.288     

245.197.905     

220.237.600

	         795.927.336,00 
	                                             -   
	                                           -   
	

	      1.283.110.889,00 
	                                             -   
	                                           -   
	

	      1.703.076.544,00 
	                 1.703.076.544,00 
	                   102.184.592,64 
	

	          455.865.577,00 
	                                             -   
	                                           -   
	

	          572.191.671,00 
	                     572.191.671,00 
	                   34.331.500,26 
	

	          674.948.283,00 
	                     624.948.283,00 
	                   37.496.896,98 
	

	          510.570.675,00 
	                                               -   
	                                           -   
	

	          868.217.621,00 
	                     868.217.621,00 
	                   52.093.057,26 
	

	      3.036.990.103,00 
	                 3.036.990.103,00 
	                 182.219.406,18 
	

	          132.077.088,00 
	                     132.077.088,00 
	                      7.924.625,28 
	

	      1.109.698.862,00 
	                 1.109.698.862,00 
	                   66.581.931,72 
	

	          547.176.152,00 
	                     547.176.152,00 
	                   32.830.569,12 
	

	      1.925.886.556,00 
	                                               -   
	                                           -   
	

	      1.908.571.529,00 
	                 1.908.571.529,00 
	                 114.514.291,74 
	

	          415.048.129,00 
	                     390.448.129,00 
	                   23.426.887,74 
	

	      2.231.513.446,00 
	                 2.231.513.446,00 
	                 133.890.806,76 
	

	    14.431.233.668,00 
	               14.281.633.668,00 
	                 856.898.020,08 
	                 805.427.793,00 

	A.Valor Otrosí No. 3 Acuerdo Específico 030 Vr. Interventoría (6%)
	                                             856.898.020,08 
	Del análisis del contrato ajustado mediante el Otrosí No. 3 por valor de $856.898.020,08 y la contratación celebrada por Alma Mater para la ejecución de las interventorías del objeto contractual se establece la diferencia de $51.470.227,08, cifra que constituye el detrimento al erario público y se traslada como hallazgo fiscal.

	B. Valor Subcontratación Alma Mater
	                     805.427.793,00 
	

	(A menos B) Detrimento
	                       51.470.227,08 
	


Contrato 047 de 2007
Analizado el Convenio Interadministrativo 047 del 27 de Diciembre de 2007, suscrito entre Ingeominas y Alma Mater cuyo objeto es el “Mejoramiento de las condiciones de Exploración, Explotación y beneficio de la Arcilla en el departamento de Sucre bajo criterios técnicos, económicos, sociales y ambientales..”, quedando sin establecer el valor por concepto de la Gerencia del Proyecto, así como se evidencia en la cláusula cuarta en la que se pacta el valor y forma de pago del contrato en comento discriminado como se observa en la siguiente tabla:

	Entidad
	Vr. Pago Obra (En Pesos)
	Valor Interventoría (En Pesos)

	Ingeominas
	1.599.999.204
	103.999.948


De otra parte, ALMA MATER subcontrató la obra e interventoría, como se ilustra a continuación:

	Entidad
	Vr. Pago Obra (En Pesos)
	Valor Interventoría (En $)

	Alma Mater
	1.519.999.244
	70.000.000


Así las cosas, como resultado del análisis se establece una diferencia de valores de obra e interventoría, que reflejan un presunto detrimento patrimonial de $113.9 millones, de los cuales pertenecen $79.9 millones al valor pagado de la obra y $33.9 millones por la interventoría.

Contrato 031 de 2009
Analizado el Acuerdo Específico número 031 del 17 de diciembre de 2009 cuyo objeto es “Elaboración de la Cartografía Geofísica con el método magnético de un área de 10.350 Km2, localizada dentro de las planchas 160, 161, 162, 162 Bis, 180, 181, 182 y 182 Bis en Escala 1:100000” y su valor es de $1.293.900.000, se observa, que ALMA MATER realizó subcontratación del total del objeto contractual del convenio en comento en dos contratos así:

	Entidad
	Valor

	Unión Temporal San Juan
	$986.000.000

	Fundación Iberoamericana de Servicios para el Desarrollo Colombiano
	$243.205.000

	Total
	$1.229.205.000


Del análisis efectuado, se constituye una diferencia de $64.6 millones, correspondiente a la resta del valor del objeto contractual inicial y el valor de los subcontratos realizados por ALMA MATER. Igualmente, es de aclarar, que a la diferencia establecida anteriormente se le adiciona el valor de la Gerencia y Supervisión por $243.2 millones, por cuanto era obligación contractual de ALMA MATER.

En consecuencia el valor total es de $307.9 millones, cifra que constituye el presunto detrimento patrimonial en este contrato.

Acuerdo Específico 040 de 2007 
Analizado el Convenio Ínter administrativo No. del 27 de diciembre de 2007 por valor de $4.134 millones, los cuales fueron transferidos en un 100% a ALMA MATER, se observa que subcontrató el 100% del objeto contractual, como se muestra en la siguiente tabla:
	Razón Social
	Valor Obra
	Objeto

	Oscar Cujar Coutin
	$38.820.353
	Interventoría Municipio Itsmina

	Cesar Emilio Córdoba
	$19.000.000
	Contrato de Interventoría.

	Carrocerías Nacionales
	$43.616.000
	Suministro de 2 volcos metálicos para chasis de Volqueta

	Pracol Didacol S.A.
	$249.000.000
	Suministro de 2 chasises para exploración y explotación

	Pracol Didacol
	$414.746.400
	Suministro de dos retroexcavadoras

	Especial de Transportes Galeón Ltda
	$27.100.000
	Transporte de dos volquetas y dos retroexcavadoras

	Pólizas Seguros de Automóviles
	$12.908.905
	Pólizas Seguros de Automóviles Mpio Tadó

	Póliza Transporte
	$10.584.328
	Póliza Transporte contra todo riesgo Mpio Tadó

	Gastos de traspaso Volquetas al Municipio
	$1.300.000
	Traspaso

	Dismet Ltda
	$132.236.056
	suministro, transporte e instalación de una trituradora de material de Rio

	Dismet ltda
	$132.236.056
	Suministro, transporte e instalación de trituradora en el municipio de Tadó

	Álvaro Sanchez Barazarte
	$62.694.667
	Suministro, transporte y puesta en funcionamiento de 2 máquinas bloqueras para la producción de bloques de concreto, en los municipios de Tadó e Itsmina

	Yussy Llamitas Moreno Andrade
	$62.694.667
	Diseño y tendido de línea eléctrica para el montaje de trituradora y bloquera

	José Bernardo Becerra Otalora
	$55.000.000
	Ejercer las actividades como coordinador operativo, en el marco del convenio 040 de 2007

	José Bernardo Becerra Otalora
	$36.000.000
	Ejercer las actividades como coordinador operativo, en el marco del convenio 040 de 2007

	Carlos Hernán Ospina Muriel
	$35.400.000
	Ejercer actividades como coordinador operativo en el marco del convenio 040 de 2007

	Corporación Soluciones Socialmente Competentes
	$30.000.000
	Realizar la consolidación de las formas asociativas en los municipios de Itsmina y Tadó, asegurando su registro cómo asociación minera en la cámara de comercio de Quibdo y el título minero de concesión, debidamente aprobado por Ingeominas

	Helcias José Ayala Mosquera
	$31.000.000
	Realizar estudios de impacto ambiental y de plan de manejo ambiental

	Gustavo Adolfo Maturana Serna
	$57.437.856


	Prestación de servicios para realizar trabajos los trabajos que conforman el plan de trabajo y obras PTO, conformados por: 1. levantamiento topográfico. 2. Geología y Apertura de apiques. 3. Prospección geofísica y 4. Diseño Minero.

	Carolina Sanchez Perea
	$14.990.320
	Realizar estudios de impacto ambiental para el municipio de Tadó

	Helcías José Ayala Mosquera
	$28.000.000
	Realizar el plan de trabajos y obras PTO, incluyendo levantamiento topográfico, geología y apertura de piques, prospección geofísica y diseño minero


El total de los subcontratos suman $ 1.494.7 millones, Alma Mater reintegró $2.074.8 millones, por concepto de recursos no ejecutados muy a pesar de haber tenido 5 prórrogas y 2 suspensiones, es decir de una duración de 1 año paso a 3 años de ejecución, dándole vigencia hasta el 26 de octubre de 2010, término que a la fecha está vencido y no se evidencia el documento de reinicio del contrato, además, no se ejecutaron los proyectos de Condoto, Medio San Juán y Rio Iro; solo se ejecutaron el de Istmina y Tado.

La sumatoria de los dos anteriores conceptos da $3.569.639.608, los cuales se restan del valor inicial del contrato y da como resultado la diferencia que está sin legalizar  por valor de $ 564.5 millones, valor que constituye el presunto detrimento al erario público.
ACUERDO ESPECÍFICO Nº 017 DE 2008 
Contrato cuyo objeto es “Cooperar para desarrollar el proyecto de investigación de INGEOMINAS denominado cartografía Geológica y Geofísica, Muestreo Geoquímica en algunas regiones Geográficas del País (…)”, cuyo valor $ 1.608.2 millones
De acuerdo con la cláusula Séptima del acuerdo en la que se establece SELECCIÓN DE CONTRATISTAS EJECUTORES DE LAS ACTIVIDADES, ALMA MATER de conformidad con su Estatuto de Contratación celebró los siguientes contratos.
	Subcontratista
	Objeto contractual
	Valor

	Geología  Regional  y prospección Ltda.  - GRP
	Realizar las actividades científicas, tecnológicas y técnicas necesarias para desarrollar el componente geológico del proyecto de investigación denominado “Cartografía Geológica y geofísica, Muestreo geoquímica en algunas regiones Geográficas del País
	$ 464.000.000

	Georesources Exploration Ltda
	Realizar actividades científicas, tecnológicas y técnicas necesarias para el componente geofísico del proyecto de investigación “Cartografía Geológica y geofísica, Muestreo geoquímica en algunas regiones Geográficas del País”
	$ 396.000.000

	Union Temporal Terra.
	Realizar actividades científicas, tecnológicas y técnicas necesarias para el componente geológico del proyecto de investigación “Cartografía Geológica y geofísica, Muestreo geoquímica en algunas regiones Geográficas del País
	$ 200.000.000

	Union Temporal San pedro
	Realizar actividades científicas, tecnológicas y técnicas necesarias para el componente geológico del proyecto de investigación “Cartografía Geológica y geofísica, Muestreo geoquímica en algunas regiones Geográficas del País”
	$ 200.000.000

	Juan Carlos Zúñiga V
	Asesoría en la ejecución del proyecto
	$     4.000.000

	SUBTOTAL OBJETO CONTRACTUAL
	
	$1.264.000.000

	FUNDACIÓN IBEROAMERICANA DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO COLOMBIANO O.N.G. FISCOLOMBIA.
	Apoyar a la Red Alma Mater en la ejecución del acuerdo específico Nº 017 de 2008, a través de la gerencia y coordinación técnica operativa del mismo
	181.790.000

	Fundación de Administración Pública CORPÚBLICA
	Monitoreo y seguimiento de las actividades que se lleven a cabo en las ciudades de Duitama, Tunja, Riohacha, Uribe y Maicao, en el Marco del acuerdo específico 017 de 2008.
	$   82.000.000

	SUBTOTAL DE LOS OTROS CONTRATOS
	
	$ 263.790.000

	TOTAL PAGADO
	
	$1.527.790.000

	Diferencia entre lo pagado por Ingeominas a Alma Mater y este a terceros.
	
	$80.410.000

	Ingeominas  pago por administración que debía realizar como ejecutora de un presupuesto y administradora de los recursos
	Valor pagado demás por Ingeominas por intermediación de Alma Mater, valor que resulta de sumar los $ 80.1410.000 + 263.70.000.
	$ 344.200.000


Los últimos 5 Subcontratos referidos en la tabla desarrollan el objeto contractual y son por valor de $1.264.000.000. Así mismo los 2 primeros subcontratos de la tabla no desarrollan el objeto contractual y son por valor de $263.7 millones.
Tenemos entonces que el presunto detrimento patrimonial se representa en la resta de los $1.608.2 millones pagado por Ingeominas, frente a los $1.527.7 millones, pagados a terceros por Alma Mater; dando cómo resultado el valor de $80.410.000, sumado a esto los subcontratos que no desarrollan el objeto contractual por valor de $263.790.000, para un total del presunto detrimento patrimonial de $344.2 millones. 

Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria.
Hallazgo N°  63–  Contrato 031 de 2009. 

Analizado el convenio el 031 de 2009, cuyo objeto es la elaboración de la cartografía geofísica, con el método magnético de un área de 10350km2, localizada dentro de las planchas 160, 161, 162, 162bis, 180, 181, 182 y 182bis, en escala 1:100.000 según nomenclatura del IGAC, se evidencia que se realizó contratación directa con Alma máter, que a su vez subcontrata la ejecución de los proyectos. Esta situación tiene como causa un desconocimiento de lo dispuesto en el artículo 2 de la ley 1150 de 2007, como sea que el objeto de contrato suscrito entre INGEOMINAS y la Red de Universidades –Alma Mater no se encuentra directamente relacionado con el objeto social de la entidad contratista. De acuerdo con lo anterior, se tiene como consecuencia que no era procedente esta forma de contratación, través del convenio interadministrativo, obviando el proceso licitatorio.
3.1.3.2.2 Contratación Misional – Contratos de Gran Minería.
Hallazgo N° 64 –  Recaudo regalías contrato 866 de 1963.
El Instituto a la fecha de la auditoria no ha recaudado los 24.890 millones de pesos establecidos en la auditoria para  la vigencia fiscal de 2008, con lo cual la Nación dejó de percibir en términos reales y con oportunidad los rendimientos teniendo en cuenta que el Instituto por la falta de Control financiero no advirtió dicha situación, la cual fue evidente una vez el director del Servicio Minero, profirió la resolución No. 1467 del 3 de mayo de 2010 con la cual revocó el artículo 3 de la Resolución 002 del 29 de enero de 2010, eliminando así la posibilidad de oír los descargos o efectuar el recaudo efectivo de la cifra en comento, una vez se vencieran los 15 días dados para la actuación de Cerro Matoso por la Autoridad Minera, igualmente no se declaró la caducidad del contrato en virtud del mandato del artículo 112 de la Ley 685 de 2001, con lo anteriormente expuesto pudiéramos estar frente a lo establecido por el artículo 413 del Código penal colombiano por la exposición de los intereses jurídicos y económicos de la Nación en cabeza del Instituto. 

Hallazgo N° 65 – Cambios del clausulado.
El Instituto Colombiano de Geología y Minería, realiza adiciones y cambios contractuales en contravía de lo preceptuado por la Ley 685 de 2001 en sus artículos 1 y 3 ya que como Autoridad Minera le compete la regulación completa, sistemática, ordenada y armónica, con sentido de especialidad y de aplicación preferente en las relaciones contractuales entre las partes sometidas a la Ley en virtud del predicado suum cuique tribuere es decir aplicación especial y preferente de la Ley del Sector Minero sobre cualquiera otra, así mismo el mandato constitucional contenido en el artículo 332 de la Constitución Política de Colombia, que reconoce la preexistencia de las normas frente a los derechos adquiridos.

Ingeominas al ajustar los contratos de Gran Minería desacata el Artículo 46 de la norma en comento puesto que no da aplicación al imperativo de “al contrato de Concesión le serán aplicables durante el término de ejecución y durante sus prórrogas, las leyes mineras vigentes al tiempo de su perfeccionamiento sin excepción o salvedad alguna.” Y no da  “aplicación a la excepción de aquellas que prevén modificaciones de las contraprestaciones económicas previstas a favor del Estado o de las Entidades territoriales”, lo anterior en concordancia con el artículo 38 de la Ley 153 de 1857 que reza “ en todo contrato se entenderán  incorporadas las leyes vigentes al momento de su celebración, en virtud del principio de la Jurisdicción perpetua, teniendo como efecto actuaciones que afectan los intereses económicos, jurídicos y sociales del estado. Efecto contrario a blindar y/o salvaguardar los intereses de la Nación. 

Hallazgo N° 66– Rendimientos y corrección monetaria. 
En virtud La administración, yendo manifiestamente en contra de la Ley dejó en riesgo el recaudo para la Nación de los $23.473 millones, cifra que a la fecha va en $32.086 millones por corrección monetaria, más los rendimientos causados, al suscribir la Resolución DSM No. 1467 de mayo 3 de 2010 y el compromiso de fecha 10 de agosto de 2010 para avocar la constitución de un improcedente Tribunal de Arbitramento, apartándose ostensiblemente del derecho y poniendo en riesgo concreto los derechos del Instituto en interés general, teniendo en cuenta que las regalías son una contraprestación obligatoria en virtud de artículo 227 de la Ley 685 de 2001 impuesta por el Estado mediante mandato constitucional contenido en el artículo 360 de la Constitución Política en ejercicio del poder de imperio inherente al estado, es decir estas no son transigibles, son obligatorias, tienen función social, son de interés general y con una normatividad especial prevalente sobre las demás, es decir su recaudo no es potestativo de las partes para que a su libre arbitrio las recaude o no, con lo cual las Directivas de Ingeominas violaron principios de la administración pública establecidos en el artículo 2 de la Ley 909 de 2004 como igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economía, imparcialidad, transparencia, celeridad, con lo anteriormente expuesto los rendimientos de los recursos desde la fecha en que se estableció la cifra por BDO y notificada a CMSA hasta la fecha en que el Tribunal falle y la diferencia por corrección monetaria  $8.613 millones.
Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
Hallazgo N° 67– Objeto del Compromiso.
El Objeto del Compromiso suscrito el 10 de agosto de 2010 para avocar la constitución del Tribunal de Arbitramento, en la cláusula segunda no es puntual y restrictivo a la diferencia en la cifra de los $24.892 por liquidación y recaudo de regalías, sino que somete la fórmula para la liquidación de las regalías objeto del contrato 866/63 al incluir “la forma de liquidar las regalías”, cuando lo que se debe esclarecer es la cifra que evidencia la diferencia detectada por la Auditoria financiera y contable  efectuada por BDO y ratificada por la Contraloría en la Auditoria de la vigencia fiscal de 2008, con lo anteriormente expuesto el Instituto se expone  a un fallo ultra petita y/o extra petita que afectaran los intereses económicos del Instituto.
Hallazgo N°  68–  Contrato 866 de 1963. 
El Instituto Colombiano de Geología y Minería INGEOMINAS, suscribió un Compromiso el 10 de agosto de 2010, para avocar Tribunal de Arbitramento, en virtud del contrato de Interés Nacional 866 de 1963, que es inconstitucional e ilegal, por cuanto desestimó la correcta aplicación de los artículos 227 y 294 los cuales son de carácter legal, especial y preferente, de la ley 685 de 2001, y del mandato constitucional establecido en los artículos 360 y 361 que establece que toda explotación de un recurso natural causará en favor del Estado una contraprestación económica a título de regalía, así mismo el artículo 332 de la Constitución Política de Colombia, que reconoce la preexistencia de las normas frente a los derechos adquiridos, es decir, que aun habiendo sido derogadas las normas vigentes a la suscripción del contrato, igualmente no sería procedente la constitución de un Tribunal de arbitramento por cuanto la derogación de las normas no afecta ipso iure la eficacia de la misma, es decir, todo lo suscrito bajo su amparo continuaría ejecutándose de acuerdo con ellas, sin afectar entonces la eficacia de la norma que se iría extinguiendo poco a poco, así mismo desacató el mandato o imperativo dado, por su máximo órgano rector el Comité Directivo, impartido por su presidente el Señor Ministro de Minas y Energía, en el acta Número 02 del 22 de febrero de 2010 así: “El Señor Ministro, indica que el valor a pagar por regalías no es negociable por lo cual se le debe requerir a CERROMATOSO que cancele en su totalidad la suma adeudada”, con lo cual pone en riesgo inminente el recaudo y/o disminución de una cifra de carácter obligatorio para Cerro Matoso S.A., en virtud del contrato 866 de 1963, por la liquidación y pago de regalía.
Igualmente, las directivas desconocen el artículo 294 de la misma Ley, que es especial, imperativo y restrictivo cuando establece que las diferencias de carácter técnico serán sometidas para su resolución al arbitramento técnico previsto en las leyes, las diferencias de orden legal o económico, quedan sometidos al conocimiento y decisión de la rama jurisdiccional del poder público colombiano, en caso de desacuerdos sobre la calidad técnica, jurídica o económica de las diferencias éstas se considerarán legales. Así mismo, es evidente que el contrato de Concesión de minas es un contrato de adhesión y en su clausulado contractual no se estipuló cláusula compromisoria. 

Teniendo como consecuencia que Ingeominas no verificó si a pesar de ser la Autoridad Minera le estaría autorizado expresamente por la Ley transigir algo de carácter obligatorio establecido por la norma, con lo cual el rebasó su competencia.

Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y penal.
Hallazgo N°  69–  Contrato 866 de 1963.  

Analizado el contrato 866 de 1963, suscrito entre El Ministerio de Minas y Petróleos y RICH MOND PETROLEUM COMPANY OF COLOMBIA., se observa  que Ingeominas,   no cuenta con un plan para la reversión, asumiendo que está por cumplirse la fecha límite para la reversión establecida en el clausulado del contrato principal y prorrogada en los documentos modificatorios del mismo, por cuanto el Instituto Ingeominas incumple preceptos legales generales de la Contratación y la guía minera y la ley 685 de2001 con lo cual se exponen los intereses jurídicos y económicos de la Nación en cabeza del Instituto. 

Hallazgo N°  70–  Contrato 866 de 1963. 

Analizado el contrato 866 de 1963, suscrito entre El Ministerio de Minas y Petróleos y RICH MOND PETROLEUM COMPANY OF COLOMBIA., es de advertir que no es procedente la prórroga del contrato por cuanto el Concesionario no se encuentra a paz y salvo, requisito sine cuanum para la aprobación de  la prórroga, además, se ha abocado a Tribunal de arbitramento por la cifra dejada de cancelar por Cerro Matoso  y dejada de recaudar por Ingeominas, teniendo en cuenta que esta no es un derecho adquirido por CMS.A., (la prórroga), por cuanto como lo usó en la aplicación de la fórmula del contrato para establecer la cifra a cancelar por concepto de regalías aplicó la devaluación acelerada, igualmente, una prorroga inmediata en las actuales condiciones implica menores ingresos para la Nación, ya que dejaría de recibir los activos reversibles y el canon semestral de misma, teniendo como consecuencia la exposición de los intereses del Estado, además, del impacto social y financiero en el sector de ubicación de la mina teniendo en cuenta los estudios efectuados. 

Hallazgo N°  71–  Contrato 078 de 1988. 

Analizado el contrato 078 de 1988 suscrito entre Drummond Ltda., y Carbones de Colombia S.A. - Carbocol, que vence en el año 2019, es de advertir que teniendo en cuenta la solicitud de prórroga tramitada por Drummond ante Ingeominas, ésta, no es procedente teniendo en cuenta los artículos 77, 113, 352 y 357 de la ley 685 de 2001,  al igual, que el Decreto 2477 de 1986 ley vigente para la época de la celebración del contrato, normas que dan origen a la regulación de la figura de la prórroga, desde el punto de vista legal y mucho menos argumentar el error ajeno como lo hace al plasmar como argumento en su favor en su solicitud, que Ingeominas ha prorrogado otros contratos con antelaciones superiores a los 10 años y otorgado beneficios dados en virtud de este actuar a otros contratistas, ni que la prórroga “ no es más que una consecuencia  natural e inevitable de lo ya convenido con Ingeominas y autorizado por este”, aunado a lo anteriormente expuesto esta figura no fue concebida en el mismo contrato ni lo regula la norma vigente a la fecha de suscripción de este entonces mal haría el Instituto decidir sobre la conveniencia anticipada de la prórroga en virtud de la potestad de las partes, además, se concluye que esta sería por 30 años con lo que Ingeominas incentivaría monopolio de la tierra en manos de particulares y de parte del negocio minero, yendo en contra de los derechos económicos del Estado al no establecer contraprestaciones adicionales a cargo del contratista, por haber sido dados como beneficio a otros contratistas. Con lo anteriormente quedan expuestos los intereses jurídicos y económicos de la Nación en cabeza del Instituto.
Hallazgo N°  72–  Contrato 044 de 1989. 
El Instituto Colombiano de Geología y Minería INGEOMINAS, suscribió con C I PRODECO Productos de Colombia S.A., el OTROSI No. 8 al contrato 044 /89 de Gran Minería, el cual es contrario a la Constitución Política de Colombia artículos 360, 361 y 362, que establecen que toda explotación de un recurso natural causará en favor del Estado una contraprestación económica a título de regalía y que reconoce la preexistencia de las normas frente a los derechos adquiridos, ya que está regulando y aplicando la ley 685 de 2001, por lo tanto inconstitucional  y contrario a lo establecido en la misma Ley de la ley 685 de 2001, por lo tanto ilegal y por demás injusto con los Intereses de Estado, teniendo en cuenta que son normas de carácter general, especial y preferente es decir, que aun habiendo sido derogadas las normas vigentes a la suscripción del contrato, igualmente no sería procedente la aplicación de otras normas por cuanto la derogación de las normas no afecta ipso iure la eficacia de la misma, es decir, todo lo suscrito bajo su amparo continuaría ejecutándose de acuerdo con ellas, sin afectar entonces la eficacia de la norma que se iría extinguiendo poco a poco, con lo cual el Instituto pone en riesgo inminente los derechos de la Nación en cabeza de Ingeominas.

Hallazgo N°  73–  Contrato 044 de 1989.
Analizado el contrato 0044/89 suscrito entre C.I. PRODECO Productos de Colombia., y Carbocol S.A., se evidencia que se realizan adiciones y cambios contractuales en contravía de lo preceptuado por la Ley 685 de 2001 en sus artículos 1 y 3 ya que como Autoridad Minera le compete la regulación completa, sistemática, ordenada y armónica, con sentido de especialidad y de aplicación preferente en las relaciones contractuales entre las partes sometidas a la Ley en virtud del predicado suum cuique tribuere es decir aplicación especial y preferente de la Ley del Sector Minero sobre cualquiera otra, así mismo el mandato constitucional contenido en el artículo 332 de la Constitución Política de Colombia, que reconoce la preexistencia de las normas frente a los derechos adquiridos.
Ingeominas al ajustar el contrato en comento de Gran Minería desacata el Artículo 46 de la norma en comento puesto que no da aplicación al imperativo de “al contrato de Concesión le serán aplicables durante el término de ejecución y durante sus prórrogas, las leyes mineras vigentes al tiempo de su perfeccionamiento sin excepción o salvedad alguna.” Y no da “aplicación a la excepción de aquellas que prevén modificaciones de las contraprestaciones económicas previstas a favor del Estado o de las Entidades territoriales”, lo anterior en concordancia con el artículo 38 de la Ley 153 de 1857 que reza “ en todo contrato se entenderán  incorporadas las leyes vigentes al momento de su celebración, en virtud del principio de la Jurisdicción perpetua, teniendo como efecto actuaciones que afectan los intereses económicos, jurídicos y sociales del estado. Efecto contrario a blindar los intereses de la Nación.
Lo anteriormente enunciado se evidencia en la suscripción de Otrosíes Nos. 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7con los cuales se cambia integralmente el contrato inicial.

Hallazgo N°  74–  Contrato 044 de 1989. 

Analizado el contrato 044/89 suscrito entre C.I. PRODECO Productos de Colombia., y Carbocol, así como el Acuerdo de compromiso y el Otrosí No. 8 suscrito entre I.C. Prodeco e Ingeominas, de fecha 23 de enero de 2010, se observa que Ingeominas establece el pacto de arreglo directo en el Acuerdo de compromiso, adicionando el contrato principal con factores que lo afectan de fondo sin que se causaran todos los pagos a favor de la Nación por ser una adición de fondo, además, contradice el numeral 5 del acuerdo que reza: “No modificar las contraprestaciones del contrato inicial, mediante el cual se acordó establecer un límite al porcentaje de la regalía a pagar para los tonelajes que se produzcan por encima de (8’000.000) de toneladas anuales, de manera que sea factible la ampliación del proyecto; igualmente se aprobó actualizar los valores de las columnas A y B de la tabla de  Compensación por Ingresos brutos; se decidió aclarar la aplicación de la fórmula de la Regalía adicional y se determinó el índice para la fijación del precio de referencia del ICR INTERNTIONAL COAL REPORT  con una fórmula de aplicación de rezagos revisable y ajustable en cada anualidad que refleje la realidad del comportamiento del índice frente a las ventas del Contratista.

Lo anteriormente expuesto, tendrá como efecto inmediato la aprobación tácita de una expansión del proyecto que no había sido contemplada en el contrato inicial, en su cláusula vigésima cuarta (24) que contempla como duración máxima del contrato el término de treinta (30) años; igualmente como lo expresa el Informe de la Dirección de regalías, Departamento Nacional de Planeación, el valor a cancelar por C.I. Prodeco  en algunos períodos presentará una disminución en el valor a cancelar por concepto de ingresos brutos, donde se calcula una diferencia U$1.966.108 dólares dejada de percibir por los beneficiarios de dichas compensaciones, equivalente en $3.405 millones, lo cual se constituye en un presunto detrimento del erario público y en hallazgo con efecto fiscal .

De otra parte, El Otrosí No. 8 del 22 de enero de 2010 en su parágrafo 2, refleja una disminución en la Regalía Adicional entre los rangos de producción anual de 8,01 a 12,99 Millones de Toneladas. Esta situación se visualiza frente al mismo Otrosí elaborado el 9 de diciembre de 2009, el cual INGEOMINAS dejó sin vigencia por falta de Inscripción en el Registro Minero Nacional, al considerarlo lesivo a los intereses del Estado. 

La irregularidad presentada se traduce en que particularmente el Otrosí elaborado en diciembre en el parágrafo 2, refleja un único porcentaje del 5% de Regalía adicional desde 8 millones de toneladas y el constituido en enero de 2010 prorratea por cada millón de toneladas empezando con un 1%. Se encuentra utilidad a favor del Estado cuando la producción anual sobrepase 13 Millones de toneladas. 

Así mismo, no se da aplicación de los principios de Jurisdicción perpetua, igualmente el predicado suum cuique tribure,  es decir la aplicación especial y preferente de la Ley del sector minero quebranta la cláusula 43 del contrato 044/89, mandatos legales como el artículo 38 de la Ley 153 de 1857, artículo 1, 3 y 46 de la ley 685 de 2001, el mandato constitucional establecido en el artículo 332 de la Constitución Política de Colombia y el Estatuto Único disciplinario. Exponiendo los intereses jurídicos y económicos de la Nación en cabeza del Instituto.
El anterior hallazgo tiene incidencia fiscal y  disciplinaria.
Hallazgo N° 75 –  Presentación de Informes de Interventoría y Supervisión. 
Los Interventores y/o supervisores no presentan los informes parciales y no adjuntan los documentos anexos establecidos en los artículos 9, 10, 11 y 12, como mapas, informes y demás documentos presentados o expuestos por el contratista en virtud de la visita de supervisión o interventoría, no presentan observaciones ni recomendaciones de las diferentes etapas por cuanto solo supervisan etapa de ejecución contractual, incumpliendo lo establecido en los artículos 11 y 12 de la misma resolución, debido a la falta de procedimientos de control y seguimiento; los documentos presentados son meras relaciones de actividades y de cumplimientos contractuales sin valor agregado. Teniendo como efecto la exposición de los intereses jurídicos y económicos de la Nación en cabeza del Instituto. 

Hallazgo N° 76 –  Jurisdicción Coactiva.
En el Grupo de trabajo de Jurisdicción Coactiva no se cuenta con un sistema de alarmas incorporado a la base de datos que les permita con antelación advertir el vencimiento de las etapas procesales, lo cual genera procesos con términos vencidos originándose en las bases de datos históricas de procesos administrativos de cobro coactivo y de acuerdos de pago celebrados desde el año 2007 ya que estas bases se empezaron a implementar y depurar en el presente año por los 4 funcionarios que integran el grupo de los cuales solo uno es de planta, aunado a esto la Coordinadora del Grupo es igualmente la Coordinadora de Talento Humano. Asimismo,  no se contaba con un archivo organizado, lo cual pone de presente que el Grupo de trabajo de Jurisdicción Coactiva para la vigencia fiscal de 2009 funcionó con muchas deficiencias, causado por la falta de controles, personal y herramientas de trabajo idóneas lo cual se refleja en la gestión que no revela en términos y oportunidad los resultados.  

3.1.3.2.3 Procesos Judiciales.
El Instituto reportó como actividad judicial a través de la Oficina Asesora Jurídica con corte a 31 de diciembre de 2009,  175 procesos judiciales discriminados así:
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Los procesos con fallo a favor definitivo a 31 de diciembre de 2009 fueron 57 sumados (19) que venían de la vigencia fiscal de 2007, (16) de vigencia 2008 y 22 de 2009 por un valor de $240.4 millones.

Los procesos con fallo en contra en la vigencia fiscal de 2009 no se presentaron pero si de la vigencia fiscal de 2007 (1) y para la vigencia fiscal de 2008 (3) cuyo valor fue de $474’8 millones.

Tutelas Falladas a favor del Instituto que venían de la vigencia fiscal de 2007 fueron 35,  de la vigencia de 2008 fueron 43, y de la de 2009 fueron 63 para un total de 141.

El Instituto Logró efectuar conciliaciones prejudiciales por valor de $4.073’3 millones.

El valor de las demandas aprovisionadas $594.139 millones, a la fecha es de hacer ver que no ha habido solicitud por parte de la Dirección del Servicio Minero o de la Dirección del Instituto en relación con la provisión para el Tribunal de Arbitramento. 
Hallazgo Santander - N° 77 -  Revocatoria Directa

Los artículos 209 Superior y 3 de la ley 489 de 1998, según los cuales comporta la  indispensable agilidad en el cumplimiento de las tareas a cargo de entidades y servidores públicos para lograr que alcancen sus cometidos básicos con prontitud  para hacer efectiva las garantías de los derechos colectivos de sus destinatarios, condiciones que no se evidencia por parte de Ingeominas, al resolver una solicitud de revocatoria directa contra un título minero, en el año 2010, previa Tutela en pronunciamiento del Consejo de Estado, ésta situación refleja deficiencias en el Sistema de Control Interno del Instituto,  lo que coadyuva a que se generen mayores gastos y congestión en la Administración de Justicia.
3.1.3.2.4 Generales de Administración.
Hallazgo N° 78– Actas de Consejo Directivo.

Analizadas las Actas de Consejo Directivo se observa que de la lectura de ellas no se puede informar del tema por cuanto es enunciado, pero no se reporta y soporta lo analizado, su avance y su conclusión, igualmente no se observa análisis o aportes de los demás consejeros  como se observa en el tema:

 “ Avance negociación CERROMATOSO, El Doctor Mario Ballesteros Mejía, informó a los consejeros que en días pasados se llevó a cabo una reunión con el Presidente de la Junta Directiva de CERROMATOSO, y con el fin de analizar la viabilidad de prorrogar el contrato o de esperar al año 2010 y adelantar la correspondiente licitación del área”

No se aporta la ayuda de memoria de esa reunión y los compromisos de las partes en la que se establezca derrotero y términos para lo mismo estableciendo responsabilidades.

Hallazgo N° 79– Actas de Consejo Directivo.

La carpeta que contiene el archivo de las Actas de Comité Directivo de la Vigencia Fiscal de 2009,  Nos 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8,  10, no cuenta con los soportes enunciados en ellas mismas como parte de estas, igualmente, no hay registro físico del acta número 9, y las correspondientes a los meses de noviembre y diciembre, en las que se reflejaría el cierre de la Administración y su gestión en la vigencia fiscal de 2009, con lo anteriormente expuesto no se evidencia el cumplimiento del Memorando interno N0. 20092000010673 del 18 de noviembre de 2009, en virtud del numeral 2 del artículo 10 del decreto 252 del 2004 que reza: “Rendir informes de manera periódica o cuando así le sean requeridos, al Ministro de Minas y Energía y al Consejo Directivo, sobre las actividades desarrolladas”, igualmente se observa, que a la fecha de la auditoría solo se habían firmado 9 de las 12 actas elaboradas durante la vigencia, por cuanto no se firman en tiempo y oportunidad reales dado que sin la firma de las mismas no habría soporte que revele la gestión del comité directivo y ejecución de los compromisos adquiridos por las directivas del Instituto, así mismo se observa falta de seguimiento y control de las actividades y tareas o compromisos pactadas y reflejadas en las actas y a las decisiones tomadas en dicho comité, igualmente no se observa análisis o aportes de los demás miembros del Comité.

Hallazgo Santander - N° 80 - Función Archivística
La ley 594 de 2000, regula la función archivista y la forma como se deben tener todos los documentos; al verificar los expedientes contentivos de derechos de petición, denuncias y solicitudes, al igual que los documentos de los contratos por concepto de prestación de servicios y órdenes de compra, se observa que los mismos no se encuentran foliados, ni se evidencia el índice del contenido en cada carpeta, situación que se genera por debilidades de control interno, lo cual conlleva a la pérdida de control de los documentos, corriendo el riesgo del extravío de alguno de ellos

3.1.3.3 Gestión Presupuestal o Financiera.

De acuerdo al presupuesto aprobado para la vigencia 2009, Ingeominas apropió recursos por valor de $81.977 millones, distribuidos en Gastos de Funcionamiento por $32.691 millones e Inversión por $49.285 millones, de este total se ejecuto un 88%. Sin embargo, durante el periodo hubo un aplazamiento por valor de $ 5.800 millones, dejando un presupuesto aprobado de $ 76.177 millones y un ejecutado de $ 72.122 millones, para una ejecución del 95%.

El presupuesto inicialmente apropiado de $ 77.691 millones se incremento en $4.285 millones, que corresponde básicamente a la imputación presupuestal 4102072520 – Ampliación del conocimiento Geológico, para un presupuesto total de $81.976 millones.

CALIFICACIÓN DE LA GESTIÓN PRESUPUESTAL

	Criterio
	Calificación parcial
	Factor de Ponderación
	Puntaje Total
	Concepto de la calificación

	Programación y aprobación
	82
	0.25
	20.5
	Favorable

	Cumplimiento normativo
	82
	0.25
	20.5
	Favorable

	Cumplimiento de la ejecución de ingresos
	82
	0.25
	20.5
	Favorable

	Cumplimiento de la ejecución de gastos
	82
	0.25
	20.5
	Favorable

	Puntaje total
	328
	1.0
	82
	Favorable


3.2 EVALUACIÓN DE LOS ESTADOS CONTABLES.
3.2.1 Evaluación de los Estados Contables.

Hallazgo N° 81 – Ingresos tributarios.

Analizada la cuenta 1401 – Ingresos no tributarios, se evidencia que continúa la incertidumbre sobre el valor real de esta cuenta, que a 31 de diciembre de 2009 refleja un valor en los Estados Contables de $99.892 millones, ocasionada por los ajustes que puedan llegar a generar el proceso de depuración que actualmente adelanta Ingeominas, entre la información reportada la Subdirección de Fiscalización y Ordenamiento Minero y cartera.
Hallazgo N° 82 – Partidas por conciliar de Operaciones reciprocas.

Partidas por conciliar de Operaciones reciprocas. A  31 de diciembre de 2009, se presentan 385 partidas por conciliar de Operaciones Reciprocas, según reporte de la Contaduría General de la Nación, por $ 531.9 millones, la mayoría de ellas originadas por la no aplicación del instructivo de cierre 2009. por parte de los entes territoriales, inconsistencias en reporte y registros contables de Ingeominas, tales como recaudo a favor de terceros, y entidades que no reportaron operaciones reciprocas,  entre otros motivos.
Hallazgo N° 83 – Cajas Menores

Analizados los procedimientos establecidos por Ingeominas para el manejo de cajas menores y fondos rotatorios, se evidencia que no hay un procedimiento específico aprobado para la práctica de arqueos, que señale la periodicidad y el área responsable de aplicar este tipo de mecanismo de autocontrol.  La falta de controles en el manejo de estos recursos, genera un alto riesgo en el manejo de los mismos. La entidad allego un documento elaborado  por la funcionaria responsable de la práctica de los arqueos pero no está aprobado institucionalmente. 

Hallazgo N°  84 –  Efectivo

Cuenta 1110 – Depósitos en Instituciones Financieras, se evidencia que existen cuentas bancarias, con notas crédito y debito de varios años, pendientes de identificar como la cuenta corriente de Bancafe N° 049082811 de recursos propios, que presenta notas crédito por registrar por valor de $6.279  millones y notas debito por registrar por valor de $1.137 millones, generando una incertidumbre sobre el valor real de esta cuenta en el libro de bancos que a 31 de diciembre refleja un saldo de $ 1.698 millones, situación que continuará hasta tanto la entidad no culmine el proceso de depuración de esta cuenta.

Hallazgo N° 85 –  Efectivo. 

Cuenta 1110 – Depósitos en Instituciones Financieras, Analizadas las cuentas bancarias que conforman esta cuenta, se evidencia que la cuenta corriente  de Davivienda N° 049-05955-3, de recursos propios que esta cancelada en el banco, aun continua registrando saldo en libros por $238 millones, con notas crédito por registrar por valor de $1.141 millones y notas debito por registrar por valor de $1.389 millones, generando una incertidumbre  sobre el valor real de esta cuenta en el libro de bancos hasta tanto la entidad no adelante el proceso de depuración de esta cuenta.

Las anteriores observaciones evidencian falta de control, coordinación entre las dependencias y el banco para tomar las medidas tendientes a depurar estas situaciones.

Hallazgo N° 86 - Caja General.

En visita practicada al área de Tesorería se pudo evidenciar que durante la vigencia 2009, no se practicaron arqueos a la caja general, como mecanismos de seguimiento y control que coadyuven  en minimizar los  posibles riesgos de pérdidas de recursos.

Hallazgo N° 87 -  Caja General.

Analizados los procedimientos establecidos por Ingeominas para el manejo de caja general, se evidencia que no hay un procedimiento específico para la práctica de arqueos, que señale la periodicidad y el área responsable de aplicar este tipo de mecanismo de autocontrol.  La falta de controles en el manejo de estos recursos, genera un alto riesgo en el manejo de los mismos.

Hallazgo N° 88 -  Efectivo.
Analizados los mecanismos de seguridad y garantía en el manejo de los recursos de efectivo, se evidencia que la póliza de responsabilidad civil adquirida con la compañía la Previsora S.A., no incluye los cargos de Tesorero, cajera Principal, punto de ventas en efectivo, ni al mensajero que diariamente también está expuesto a situaciones riesgos trasportando efectivo y cheques. Lo cual puede generar situaciones de alto riesgo tanto para los funcionarios  como la entidad, al estar expuestos sin ninguna póliza que los cubra en caso de materializarse algunos de ellos. Cabe anotar que la entidad ya ha vivido este tipo de situaciones, motivo por el cual llama la atención de la Contraloría que no se hayan incluido.
Hallazgo Santander - N° 89 - Caja Menor

Ingeominas por medio de la Resolución No “D” 045 del 17 de Febrero de 2009, reglamentó el manejo y seguridad de las cajas menores para la vigencia 2009 al igual que la resolución No “D” 556 del 3 de junio de 2004 en su artículo 2°, especifica las funciones del responsable administrativo en cada uno de los Grupos de Trabajo Regional, se observa que los dineros correspondientes al reembolso de caja menor quedan en custodia del coordinador del grupo de trabajo Bucaramanga, quien los mantiene en la oficina en un cofre; al igual que las chequeras de las cuentas  No 107-04243-4 de Bancafe, correspondiente a caja menor  y la No.  10704891-0 Davivienda, para los pagos de Servicios públicos y las formas prenumeradas, están bajo la custodia de la secretaría Administrativa los cuales son guardados en una alacena con otros documentos, lo anterior se presenta por debilidades de control interno, lo que origina inseguridad, al permitir el fácil acceso y el riesgo de pérdida.
Hallazgo  Santander - N° - 90 - Equipo de Salvamento

El Manual de Operaciones de Ingeominas en el punto 4.1.3 especifica los requerimientos para control, registro  y custodia de los inventarios; no obstante, se evidencia que el depósito en donde guardan los equipos de salvamento minero, el sistema de seguridad es deficiente, teniendo en cuenta que la puerta de acceso es metálica con una sola chapa fácil de maniobrar, no tiene sistema de alarma, situación que se genera por debilidades de control interno. Lo que conlleva a correr el riesgo que se puedan sustraer equipos, ocasionando pérdidas millonarias para la regional.

Hallazgo Santander - N° 91- Seguridad Equipo de Salvamento
El  Manual de procesos de Ingeominas establece el procedimiento para la seguridad de los elementos y equipos, no obstante, se evidencia, que dentro del depósito en donde se guardan los equipos e instrumentos de minería y accesorios, en un cuarto aparte se encuentra instalada la bomba de trasiego o bomba hidráulica y en el mismo sitio los controles de la instalación eléctrica para la bomba, al igual que el panel de control para el  funcionamiento de la misma, situación que se genera por debilidades de control interno, lo que conlleva poner en riesgo la vida del operador ya que debe estar encima de la bomba para poderla desconectar y ejercer el control de la misma. 

Hallazgo N° 92 – Fondo de Fomento al Carbón. 

Ingeominas no ha adelantado las acciones tendientes a clarificar la incertidumbre jurídica que se presenta sobre la existencia o no del Fondo de Fomento del Carbón, generada por el artículo 361 de la ley 685 de 2001. No obstante los diferentes conceptos donde se reconoce el limbo jurídico en el que están estos fondos de debe establecer claramente mediante alguna norma decreto o resolución la existencia y reglamentación de los mismos.
Hallazgo N° 93 – Fondo de Fomento al Carbón.

 El Fondo al Fomento del Carbón tiene un saldo de $ 15.252. millones, a 31 de diciembre de 2009, sin que haya podido ejecutar estos recursos dado que no cuenta con los lineamientos y criterios de aprobación de proyectos y programas por parte del Ministerio de Minas y Energía, situación que continuara hasta tanto se de claridad a esta incertidumbre.

Hallazgo N° 94 – Fondo de Fomento de metales preciosos. 

Ingeominas no ha adelantado las acciones tendientes a clarificar la incertidumbre jurídica que se presenta sobre la existencia o no del Fondo de Fomento de Metales Preciosos, generada por el artículo 361 de la ley 685 de 2001. No obstante los diferentes conceptos donde se reconoce el limbo jurídico en el que están estos fondos de debe establecer claramente mediante alguna norma decreto o resolución la existencia y reglamentación de los mismos.

Hallazgo N° 95 – Fondo de Fomento de metales preciosos.

El Fondo de  fomento de metales preciosos presenta un saldo a 31 de diciembre de 2009, de $965.8 millones, recursos que fueron recibidos desde el 2004 de Minercol, sin que a la fecha se haya adelantado gestión alguna con estos recursos, ni de recaudo como de ejecución estos recursos dado que no cuenta con los lineamientos y criterios de aprobación de proyectos y programas por parte del Ministerio de Minas y Energía, situación que continuara hasta tanto se de claridad a esta incertidumbre.

Hallazgo N° 96 – Rendimientos financieros de regalías.

Ingeominas no ha girado los rendimientos financieros generados por concepto de regalías suspendidas que a fecha tiene un saldo superior a los $ 33.594.9 millones,   desconociendo los conceptos del Consejo de estado, los del Ministerio de Hacienda y los conceptos internos emitidos por Ingeominas, donde establece claramente que los rendimientos acrecen el monto del capital, luego son los entes territoriales los propietarios tanto del capital como de los rendimientos generados. Situación generada por la falta de seguimiento y control a los rendimientos generados para establecer en forma oportuna los beneficiarios de los mismos sin que ello conlleve desgaste de tiempo y personal en su distribución posterior. Ahora si las autoridades en la materia con posterioridad regulan una destinación diferente se aplicarían hacia futuro, por que las normas no son retroactivas para pensar en aplicarlas sobre los rendimientos generados hasta la fecha. 

Hallazgo N° 97 – Rendimientos financieros de regalías.

Ingeominas no ha girado los rendimientos financieros generados por concepto de los recursos con destino al Fonpet, interventorias, Ingeominas, Fondo del fomento al carbón, y Ministerio de Hacienda, por valor de $2.666 millones, desconociendo los conceptos del Consejo de Estado, los del Ministerio de Hacienda y los conceptos internos emitidos por Ingeominas, donde establece claramente que los rendimientos acrecen el monto del capital, luego son los entes territoriales son  los propietarios tanto del capital como de los rendimientos generados. Situación generada por la falta de seguimiento y control a los rendimientos generados para establecer en forma oportuna los beneficiarios de los mismos sin que ello conlleve desgaste de tiempo y personal en su distribución posterior. 

Hallazgo N° 98 – Regalías suspendidas y sin cuenta.

Analizada la relación  de los entes territoriales a los cuales no se han realizado los giros de regalías se evidencia que existe un número significativo de municipios a los cuales no se han realizado los giros de regalías, ni sus rendimientos financieros porque aparecen en una relación entregada desde 2004 por Minercol, donde aparecen como suspendidos y sin cuenta registrada, sin que a la fecha se haya adelantado gestión para ante esos municipios para girarles dichos recursos y depurar los saldos de bancos y de contabilidad de estas partidas pendientes de giro. Ahora resulta paradójico por cuanto si se han suspendido es por que ya se le han realizado algunos giros. Cabe señalar que dentro de la lista de entes beneficiarios pendientes de giro sin cuenta registrada existen algunos que reciben regalías de hidrocarburos, luego ya tienen cuenta bancaria autorizada por el DNP, a cuya cuenta de se podría realizar los giros de regalías por concepto de minerales.
Hallazgo N° 99– Regalías Oro chatarra. 

Analizado el recaudo de regalías por concepto de oro chatarra, el cual no paga regalías de acuerdo con lo establecido en el artículo 1 del decreto N° 4479 de 2009, se evidencia que Ingeominas no ha dado cumplimiento a lo establecido en el artículo 3 del decreto N°4479 de 2009, en cuanto a la certificación de que debe expedir sobre la calidad del oro que se exporta. Situación generada por la falta de reglamentación y recursos que permitan crear el grupo que de esta certificación, y que conlleva a que se continué cobrando regalías por parte de los exportadores sobre el oro chatarra.

Hallazgo N° 100– Regalías por distribuir. 

Analizada la cuenta 290501- regalías y compensaciones monetarias, se evidencia que existen saldos antiguos de regalías recaudadas de  varios meses pendientes de distribución, de carbón, calizas, sal, esmeraldas, metales preciosos, hierro, otros minerales, materiales de construcción, mármol, arcilla, yesos, roca fosfórica, bauxita, contraviniendo lo establecido el artículo 56 de la ley 141 de 1994, que establece que las regalías se giraran a las entidades  beneficiarias dentro de los 10 días siguientes a su recaudo. Situación generada por la falta de seguimiento y control a los recursos recaudados por concepto de regalías de los explotadores pequeños que resultan difíciles de identificar para establecer en forma oportuna los beneficiarios de las mismas. Asimismo, la entidad se puede ver expuesta a reclamaciones por parte de los entes territoriales. Igualmente incrementa el valor de las cuentas de Ingeominas al no realizarse el giro en forma oportuna de estos saldos.

Hallazgo N° 101– Rendimientos financieros.

Se presenta una diferencia significativa entre los rendimientos financieros registrados en la cuenta  290501 300 y los saldos que reporta la subdirección de Fiscalización y Ordenamiento Minero, generada por la falta de conciliación entre las dos dependencias de las cifras que en materia de regalías maneja cada una de ellas que permita hacer un verdadero seguimiento y distribución de las regalías y sus rendimientos financieros.

Hallazgo - Santander No 102 - Control Regalías

El artículo 1 del Decreto 145/95, reglamentario de la Ley 141 de 1994, designa las Entidades para recaudar, distribuir y  transferir regalías y el artículo 227 de la Ley 685 de 2001, Código de Minas, determina el  pago de las mismas  como contraprestación por la explotación de un recurso natural; se observa que respecto a las regalías que son recaudadas directamente por Ingeominas, como son, explotación de carbón, metales preciosos y esmeraldas,  no se evidencia un control efectivo para determinar si estas se están pagando oportunamente y por el valor real de acuerdo a los volúmenes de mineral explotado, ya que solo se hace cuando se efectúa visita de campo  o revisión de expedientes, que por lo regular se lleva acabo semestralmente, lo anterior por la falta de herramientas para poder seguir el control y monitoreo de los pagos  en tiempo real; lo que genera riesgo en detrimento de los dineros que por este concepto deben recibir los Entes territoriales y que se acumulen deudas por este concepto.

Hallazgo N° 103 - Rendimientos.
 

El Instituto Colombiano de Geología y Minería –Ingeominas-, no atiende las observaciones dadas por los Interventores respecto de las verificaciones del manejo financiero de los contratos, como se observa en el Acuerdo Específico No 017 de 2008, el  Interventor constituyó soportado en la verificación de la contabilidad de Alma Mater y la cuenta bancaria aperturada para el manejo de los recursos del Convenio, una cifra por valor de $20 millones aproximados, por concepto de Rendimientos.
Cifra que según argumento de la Oficina de Convenios y Contratos plasmado en el Memorando No.20102100031693 de fecha 02-03-2010, suscrito por su director, no le pertenece a Ingeominas o no se debe procurar su reintegro por cuanto “ de conformidad a lo establecido dentro de la cláusula cuarta del citado acuerdo, es claro que la forma de pago de los dineros por el objeto contratado no estableció que por parte del contratista se debía dar apertura a una cuenta, razón por la cual no es dable para el caso objeto de discusión que Ingeominas solicite rendimientos financieros cuando la forma de pago no lo requería”, igualmente, “ es importante resaltar que solo para el caso de pactarse anticipos Ingeominas deberá solicitar los respectivos rendimientos…..  para el caso que nos ocupa no aplica, toda vez que dentro de la forma de pago no se establecido la de anticipo”;  “Así mismo, una vez revisados los documentos que reposan dentro del citado Convenio, la etapa precontractual que procede es la de liquidación, puesto que Ingeominas recibió por parte del Interventor la ejecución y entrega de los respectivos productos pactados objeto del contrato a entera satisfacción”.
Al no haber pactado en el clausulado de los contratos el manejo de los rendimientos, no se ha adelantado ninguna gestión de cobro de los intereses generados en los diferentes convenios suscritos con Alma Mater, por tanto la recuperación de estos recursos públicos es incierta, por cuanto Ingeominas no aplica la teoría civil, que lo accesorio acrece lo principal, por lo  tanto estos son recursos públicos que no deben ir a incrementar el patrimonio de particulares, dejando de un lado la disminución que se causa al erario público.
3.2.2 Rendición de la Cuenta.
El Instituto Colombiano de Geología y Minería, INGEOMINAS, como responsable de la administración y manejo de bienes y recursos públicos y actuando de conformidad con la Resolución Orgánica No. 5544 de diciembre 17 de 2003, emitida por la Contraloría General de la República, rindió el Informe Final de  la cuenta consolidada correspondiente a la vigencia fiscal 2009, dentro de los términos establecidos en el artículo 21 de esta norma.

De igual forma, la CGR una vez revisada analizada la información reportada por la entidad, conceptúa que la cuenta rendida por el INGEOMINAS cumple con los requisitos de forma y contenido prescritos por la Resolución 5544 de 2003.
3.2.3 Evaluación sobre el Control  Interno Contable.
El Sistema de Control Interno Contable en términos generales es confiable y garantiza que la información financiera, económica y social cumple con las normas conceptuales, técnicas y procedimentales establecidas en el Plan General de Contabilidad Pública, no obstante, se presentan algunas debilidades que están en proceso de revisión y mejora. 

Ingeominas presenta algunas debilidades en el sistema de control interno por cuanto no ha podido concluir el proceso de depuración de algunas cuentas contables y cuentas bancarias  que requieren de un trabajo arduo de revisión y verificación de las partidas que conforman su saldo y permita obtener un saldo real en balance de estas cuentas, no obstante la entidad ya viene trabajando en este tema de depuración y conciliación.

DENUNCIAS

Dentro del proceso auditor adelantado se atendieron las siguientes denuncias.

Denuncia D – 11 -09-0981.

Evaluada la denuncia (Anónima) D – 11 -09-0981, relacionada con presuntas irregularidades en la Construcción de una planta industrial para el mejoramiento de las condiciones de exploración, explotación y beneficio de la arcilla en el departamento de Sucre. Se proyectó respuesta de fondo al denunciante.

Denuncia D – 11 -09-0917.

Evaluada la denuncia D – 11 -09-0917, presentada por el ciudadano Gustavo Jáuregui Olarte, la cual se relaciona con presuntas irregularidades en la adjudicación de contratos a la firma GRP Ltda., se proyecto respuesta de fondo al denunciante.

Denuncia D – 11 -09-1050.

Analizado la denuncia D – 11 -09-1050, mediante oficio  del 2 de octubre de 2009, el Alcalde del Municipio de Santa Rosa del Departamento del Cauca, remitió copia de la resolución 1264 del 1 de octubre de 2009, mediante la cual se ordena la suspensión de explotación minera, en la vereda la petrolera de dicho municipio.

No obstante no tratarse de una denuncia sino de una copia informativa de las acciones tomadas por parte del alcalde, se le asigno código de denuncia y en tal sentido se proyecta respuesta.

Que analizados los considerandos expuestos en dicha resolución y verificados las solicitudes de contratos de concesión, se evidencia  que el alcalde actuó de acuerdo a lo preceptuado en el artículo 306 de la ley 685 de 2001, Código de  minas, que lo faculta para suspender explotaciones mineras que no cuenten con el debido titulo minero debidamente registrado en el Registro Minero Colombiano

Denuncia D – 11 -09-0478.

Evaluada la denuncia D – 11 -09-0478, presentada por el señor Álvaro Tenjo Gutiérrez, relacionada con presuntas irregularidades en procesos de contratación y gestión por parte de INGEOMINAS. Se proyecto respuesta de fondo para el denunciante.

Denuncia D – 11 -09-0510.

La denuncia D – 11 -09-0510, fue presenta por el señor ELMI ESQUIVEL LESMES, relacionada con presuntas inhabilidades para contratar por parte del señor Carlos Darío Vargas Cubides, respecto del contrato EJ9-141. Se proyecto respuesta de fondo para el denunciante.

Denuncia D – 11 -09-1049.

La denuncia fue presenta por la doctora  MARTHA LUCIA ESTEBAN SENDOYA  en su condición de Representante Legal de la Compañía  Colombiana de Minerales  Estratégicos Ltda. COLMINES LTDA, relacionada con presuntas irregularidades en el trámite del expediente EJP – 151 y otros títulos. Se proyecta respuesta de fondo para el denunciante.

Denuncia D – 11 -10-130.

Atentamente le informo que hemos recibido  la denuncia del asunto presentada por  la señora  ISABEL CRISTINA VEGA GEOVANNETTI relacionada con presuntas irregularidades  cometidas por el Instituto Colombiano de  Geología y Minería Ingeominas.  

Dicha denuncia fue  remitida  a  la Comisión que adelanta auditoria a Ingeominas para la vigencia 2009; la comisión reviso los soportes y antecedentes, procediendo a solicitar a Ingeominas  los documentos pertinentes.

De acuerdo a lo manifestado, los hechos que dieron lugar a la  denuncia son los siguientes: 

1. Que el día 1 de julio de 2008 al acceder a la página web o servidor de Ingeominas  se presentaron múltiples problemas  en el sistema, el cual le sitúo la plaqueta  JG1-11451 y que en base a esa asignación ella presento  documentos  tendientes a obtener una concesión.

2. Que el día 9 de agosto de 2008 a través del servicio minero se le informo que su número de plaqueta era el JG1-082516 y no el JG1-11451 asignado inicialmente.

3. Ante la situación generada, solicito por escrito que los documentos que había radicado  el día 4 de julio de 2008 para la plaqueta JG1-11451 se trasladaran   a la  número JG1- 082516.

4. Que para los años 2008 y 2009 por deficiencias  técnicas  en Ingeominas no funciono el sistema para la implementación  de las propuestas de  exploración y explotación, situación que genero varias situaciones negativas dentro de la entidad como la acumulación de expedientes, el rezago de proyectos, detrimentos  económicos, tributarios y fiscales para la industria minera, afectación a la generación de empleo, desconfianza a la gestión de ingeominas, etc.

Evaluadas las presuntas irregularidades se proyecta respuesta de fondo para el denunciante.

Denuncia – 2010 – 6400-82111- D

En la denuncia remitida por Santiago González Ramos, relaciona presuntas irregularidades, con respecto de las solicitudes hechas según placas KDN-16121 y KB2-15241. Es importante precisar que esta última corresponde a  la Gobernación de Antioquia y por tal motivo fue remitida la que en tal sentido fue remitida a la Contraloría General Departamental de Antioquia para su trámite correspondiente. Se proyecto respuesta de fondo para el denunciante.

Denuncia – 2010 – 7613 - 82111- D

Evaluada la denuncia del asunto, formulada por la Doctora Gloria del Socorro Arias Pinzón, ante la Contraloría General de la República, en (39) treinta y nueve folios,  en la que se denuncian presuntas irregularidades cometidas por el Director del Servicio Minero del Instituto relacionadas con el Proceso de seguimiento y control en el recaudo de las regalías correspondientes del contrato de Concesión Minera No. 866 de 1963, celebrado entre la Nación y la firma CERROMATOSO S.A., equivalentes a más de $24.800 millones. Se proyecto respuesta de fondo para el denunciante.

Radicado 2010ER68332.

Analizado el oficio del asunto a través del cual el Ministro de Minias y Energía, remite oficio del señor José Neiza Hornero, Subdirector de Fiscalización y Ordenamiento Minero (E) de Ingeominas, en el que se denuncian presuntas irregularidades cometidas por el Director del Instituto relacionadas con la orden dada por el “en  el sentido de conceptuar favorablemente en la revisión y discusión de las modificaciones de los contratos Nos 078-88 y 866 suscritos por el Estado con la empresa DROUMUN LTD Y CERROMATOSO respectivamente”, razón por la cual presenta renuncia al cargo de Subdirector de Fiscalización y ordenamiento Minero. Se proyecto respuesta de fondo para el denunciante.

Radicado 2010ER55753.

Analizado el oficio del asunto a través del cual el Director de Control Fiscal de la Auditoria General de la Republica , remite  la queja SIQ – 211 – 2010 – 68 – Ingeominas, “formulada por la Doctora Melida Andrea Cabezas Gamboa, ante la Contraloría General de la República”, en (3) tres folios, en la que se denuncian presuntas irregularidades cometidas por el Director del Instituto Ingeominas el Señor Mario Ballesteros y por el Director del Servicio Minero el señor José Fernando Ceballos Arroyave, relacionadas con las órdenes dadas por ello como los traslados verbalmente efectuados, orden de incumplimiento de deberes legales a un subalterno, y el trato abusivo y oprobioso a los subalternos que se desempeñaban en el seguimiento y control de contratos como el 866 suscrito con Cerromatoso. Se proyecto respuesta de fondo para el denunciante.

Denuncia – 2010 – 7807 –82111-  05

Evaluada esta denuncia se estableció que de acuerdo con los hechos denunciados y el contenido de los expedientes de legalización se estableció que la competencia para atender esta  denuncia es de la Procuraduría General de la Nación, entidad a la cual fue remitida por la Directora de Atención Ciudadana, de acuerdo con lo que se informa en el oficio remisorio N° 2010IE35756 del 1 de julio de 2010.

Por lo anteriormente expuesto se decide de fondo el archivo de la denuncia, teniendo en cuenta que no tiene incidencia fiscal. 

Denuncia – 11 – 10 – 0112.

Evaluada esta denuncia, se estableció que de acuerdo con los hechos denunciados se estableció que la competencia para atender esta  denuncia es Contraloría General del Cesar, por cuento las presuntas irregularidades se presentaron en la Secretaria de Minas de la Gobernación del Cesar.

Por lo anteriormente expuesto adjunta oficio remisorio a la Contraloría General del  Departamento del Cesar, 

Denuncia – 2010 – 5755 - 82111- D

Analizada esta denuncia presentada por el señor Jorge William Cuesta Martínez, relacionada con presuntas irregularidades en el trámite del expediente KBB – 09561, para materiales de construcción, se estableció que no era competencia de la Contraloría y se proyecto respuesta de fondo para el denunciante.

Denuncia – 2010 – 5754 - 82111- D y Denuncia – 2010 – 5753 - 82111- D

Analizada la denuncia, relacionada con un derecho de petición presentado por el señor Edinson Zúñiga Amado. Una vez revisada la denuncia  establece que no es fiscal por cuanto no se trata de un presunto detrimento patrimonial, sino de presuntas demoras en el trámite de legalización minera, cuyo trámite es competencia de  Ingeominas como autoridad minera y no de la Contraloría General de la Republica.

No obstante lo anterior y con el fin de atender el derecho de petición allegado se solicito el expediente FIK – 112, mediante el cual se adelanta el trámite de legalización de minera. Se proyecto respuesta de fondo para el denunciante.
Denuncia – 2010 – 5716 –82111-  D
Evaluada esta denuncia se estableció que de acuerdo con los hechos denunciados, el contenido de los expedientes revisados, efectuado el análisis al trámite de solicitudes de contrato de Concesión del asunto, realizadas pruebas de Auditoria en el Catastro Minero Colombiano –CMC- de donde se imprimieron documentos soporte de las presuntas irregularidades establecidas dentro del proceso Auditor, permiten concluir que la denuncia tiene soporte legal, Incidencia disciplinaria, fiscal y presuntamente penal, el resultado se plasma en el informe final de la Auditoria ejecutada en el Instituto Colombiano de Geología y Minería para la vigencia Fiscal de 2009 y se procederá al trámite de los traslados a las entidades correspondientes para su conocimiento y fines pertinentes.

Por lo anteriormente expuesto se decide de fondo el archivo de la denuncia, teniendo en cuenta que no tiene incidencia fiscal. 

Denuncia – D-11-09-0941

Efectuado el análisis de la Denuncia del radicado, se observa que efectivamente mediante el Documento CONPES 3527 del 23 de junio de 2008 dentro de la consolidación el marco reglamentario e Institucional que permite la inversión de agentes calificados en la explotación sostenible de los energéticos Colombianos  se estableció la transformación de Ingeominas en la Agencia Nacional Minera dedicada a la Promoción de áreas Mineras, situación valida y legal, además desarrolla política sectorial, así mismo, respecto del tema de personal la Contraloría General de la República ha objetado dicha contratación pero también se debe tener en cuenta que el Instituto está a la espera de la aprobación  de la reestructuración por parte de la Función Pública.

No se da traslado a otra entidad por cuanto el denunciante trasladó directamente a la Procuraduría General de la Nación, a la Presidencia, a la Fiscalía General de la República, Ministerio de Minas y Energía y otras.
Por lo anteriormente expuesto se decide de fondo el archivo de la denuncia, teniendo en cuenta que no tiene incidencia fiscal. 

4 ANEXos
CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

ANEXO No. 1

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR EN MILLONES

	ADMINISTRATIVOS
	103
	

	FISCALES
	3
	$ 4.961.5

	DISCIPLINARIOS
	6
	

	PENALES
	3
	


[image: image10.emf]Notas (Año Actual) (Año Anterior) Notas (Año Actual) (Año Anterior)

2009 2008 2009 2008

ACTIVOS PASIVOS

ACTIVO CORRIENTE 917.071.583 650.246.720 PASIVO CORRIENTE 221.231.462 123.543.568

EFECTIVO

( 4 )

103.443.457 90.341.214 CUENTAS POR PAGAR

( 9 )

220.432.302 122.707.802

Depositos en Instituciones Financieras 103.443.457 90.341.214 Adquisición de Bienes y Servicios Nales. 2.721.462 6.442.618

Acreedores 217.109.346 109.174.459

INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS

( 5 )

692.956.406 453.032.632

Retencion en la Fuente e Impuesto Timbre

506.847 1.123.674

Inversiones Admon. de Liquidez en Títulos de Deuda 692.948.475 453.024.701

Retención ICA por Pagar

0 0

Inversiones Admon. de Liquidez en Titulos participativos 7.931 7.931

Imptos.Contrib.y Tasas por Pagar

0 311.318

Impuestos al valor agregado IVA

94.647 0

DEUDORES

( 6 )

120.671.720 106.872.874

Avances y Anticipos Recibidos

0 0

Ingresos no Tributarios 99.892.759 94.868.843

Recursos recibidos de terceros

0 5.655.733

Prestacion de Servicios 303.698 260.537

Tranferencias por Cobrar 0 0

Avances y Anticipos Entregados 302.126 3.202.499

Recursos Entregados en Administracion 18.613.655 8.577.419

OBLIGACIONES LABORALES 

( 10 )

799.160 835.766

Otros Deudores 1.679.247 80.597 Salarios y Prestaciones Sociales 799.160 835.766

Provision para Deudores (Cr) -119.765 -117.021

ACTIVO NO CORRIENTE 46.387.418 109.263.869

INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS

( 5 )

0 0 PASIVOS ESTIMADOS

( 11 )

0 0

Inversiones Patrimoniales en Entidades no Controladas 151.433 151.433 Provisión para Prestaciones Sociales 0

Provision para proteccion de Inversiones -151.433 -151.433

DEUDORES 0 0

Otros Deudores 51.144 53.888

PASIVO NO CORRIENTE 456.001.584 300.057.170

Provision para deudores -51.144 -53.888

PASIVOS ESTIMADOS

( 11 )

2.485 0

Provisión para Contingencias 2.485 0

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

( 7 )

34.521.677 35.333.008 OTROS PASIVOS

( 12 )

455.999.099 300.057.170

Terrenos

142.580 142.580

Recaudos a Favor de Terceros 455.999.099 300.057.170

Propiedades Planta y Equipo en Transito 12.300 0

Bienes muebles en bodega

3.910.576 4.120.985

Propiedad Planta y Equipo en Mantenimiento

186.647 177.930

Propiedad Planta y Equipo no Explotados

2.653.494 2.770.586

TOTAL PASIVO 677.233.046 423.600.738

Edificaciones 4.726.861 4.235.890

Redes, Líneas y Cables

395.293 266.648

Maquinaria y Equipo 

8.242.609 7.770.404

Equipo medico y cientifico

28.787.212 26.543.585

Muebles,enseres y equipo de oficina

2.853.331 2.390.661

Equipos de comunicación y computacion

12.289.790 11.060.691

Equipo de transporte,traccion y elevacion

1.522.935 1.800.456

Equipo de Comedor, Cocina, Desp.y Hotel.

1.443 1.456

Depreciacion Acumulada (Cr) -26.339.593 -23.131.186

Provisiones Protección de propiedad planta y equipo -4.863.801 -2.817.678

(Presentacion por Cuentas)

INGEOMINAS

BALANCE GENERAL COMPARATIVO AÑOS 2008 - 2009

A 31 DE DICIEMBRE DE 2009

(Cifras en miles de pesos)
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2009 2008 2009 2008

OTROS ACTIVOS

( 8 )

11.865.741 73.930.861

Obras y mejoras en propiedad ajena

4.697.062 3.247.979

PATRIMONIO

Bienes Entregados a Terceros 0 0

PATRIMONIO INSTITUCIONAL

( 13 )

286.225.955 335.909.851

Amortizacion  de Bienes Entregados a terceros (Cr) 0 0

Capital fiscal

257.674.854 139.545.998

Responsabilidades

0 0

Excedentes Financieros Distribuidos

-100.000.000 0

Provision para responsabilidades (cr)

0 0

Resultados del ejercicio

119.946.141 110.992.866

Bienes de arte y cultura

675.742 603.168

Superavit por donaciones

10.273.552 9.698.697

Provision de bienes de arte y cultura

0 0

Superravir por formacion de intangibles

0 63.657.747

Intangibles 

4.715.246 68.126.733

Superavit por valorizacion

5.119.127 4.910.785

Amortizacion acumulada de intangibles (cr)

-3.341.436 -2.957.803

Patrimonio Institucional Incorporado

0 13.751.409

Valorizaciones

5.119.127 4.910.784

Provisiones Depreciaciones y amortizaciones

-6.787.719 -6.647.651

TOTAL ACTIVO 963.459.001 759.510.589

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

963.459.001 759.510.589

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

DERECHOS CONTINGENTES

( 14 )

547.102.383 386.758 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES

( 16 )

594.139.469 94.022.640

Litigios y mecanismos alternativos solucion conflictos 386.758 386.758 Litigios y mecanismos alternativos solucion conflictos 594.139.469 94.022.640

Recursos y Derechos Potenciales 546.715.625 0 Garantias Contractuales 0 0

DEUDORAS DE CONTROL

( 15 )

5.037.138 36.045.851

Activos retirados 122.724 362.357

ACREEDORAS DE CONTROL

( 17 )

9.039.528 9.386.865

Bienes entregados a terceros 3.632.645 3.632.995 Bienes recibidos en custodia 9.039.528 9.386.865

Ejecución de proyectos de Inversión 0 30.707.134

Responsabilidades en Proceso 1.281.769 1.343.365

DEUDORAS POR  CONTRA (CR) 552.139.521 36.432.608 ACREEDORAS POR  CONTRA (DB) 603.178.997 103.409.505

Derechos Contingentes por  contra (Cr) 547.102.383 386.758 Responsabilidades Contingentes por contra (Db) 594.139.469 94.022.640

Deudoras de Control por  contra (Cr) 5.037.138 36.045.850 Acreedoras de Control por contra (Db) 9.039.528 9.386.865

MARIO BALLESTEROS MEJIA SANDRA FORERO CASTILLO

REPRESENTANTE LEGAL CONTADORA

T.P. 54929 T

( Adjunto Certificación )

BALANCE GENERAL COMPARATIVO AÑOS 2008 - 2009

A 31 DE DICIEMBRE DE 2009

(Cifras en miles de pesos)

(Presentacion por Cuentas)
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[image: image12.emf]INGRESOS NO OPERACIONALES 27.598.798 44.257.482

OTROS INGRESOS

( 27 )

27.598.798 44.257.482

Financieros 27.438.318 44.061.413

Ajuste por Diferencia en Cambio 140.185 126.052

Otros ingresos Ordinarios 20.295 70.017

GASTOS NO OPERACIONALES 390.024 709.273

OTROS GASTOS

( 28 )

390.024 709.273

Intereses 2.745 137.151

Comisiones 7.491 2.328

Ajuste por Diferencia en Cambio 129.872 134.389

Financieros 716 0

Otros Gastos ordinarios 249.200 435.405

EXCEDENTE (DEFICIT) NO OPERACIONAL 27.208.774 43.548.209

EXCEDENTE (DEFICIT) DE ACTIVIDADES ORDINARIAS 106.663.918 109.862.476

PARTIDAS EXTRAORDINARIAS  13.282.223 1.130.390

INGRESOS EXTRAORDINARIAS

( 29 )

13.346.094 1.188.351

Extraordinarios 493.643 463.200

Ajuste de Ejercicios Anteriores 12.852.451 725.151

GASTOS EXTRAORDINARIOS

( 30 )

63.871 57.961

Extraordinarios 58.575 10.070

Ajustes de Ejercicios Anteriores 5.296 47.891

EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 119.946.141 110.992.866

MARIO BALLESTEROS MEJIA SANDRA FORERO CASTILLO

REPRESENTANTE LEGAL CONTADORA

( Adjunto Certificación )

T.P. 54929-T

INGEOMINAS

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

(Cifras en miles de pesos)

(Presentacion por cuentas)
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