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Bogota, 14 de diciembre de 2016

Doctor
Oscar Mauricio Lizcano Arango
PRESIDENTE DE SENADO DE LA REPUBLICA

Dayra de Jestlis Galvis
PRIMER VICEPRESIDENTE DE SENADO DE LA REPUBLICA

tvan Name Vasquez
SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE SENADO DE LA REPUBLICA

Gregorio Eljach Pachecho
SECRETARIO GENERAL DE SENADO

REF: Informe Sesion Conjunta de las Comisiones de Ordenamiento
Territorial de Senado y Camara para la Plenaria de Senado

Respetado Sefior Presidente,

Por medio del presente escrito presentamos a la Plenaria de Senado de Ia
Republica el correspondiente informe sobre el tramite de deslinde entre los
departamentos de Antioguia y Chocd en el sector de Belén de Baijira, junto con la
proposicién sustitutiva aprobada en la sesiéon conjunta de las Comisiones de
Ordenamiento Territorial de Senado y Camara llevada a cabo el catorce (14) de
diciembre de 2016, lo anterior dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 1447

de 2011.

A continuacién haremos un breve recuento del tramite adelantado por las
Comisiones de Ordenamiento Territorial de Senado y Camara. El 11 de febrero de
2016, el Director general del IGAC, dando cumplimiento al articulo 9 de la ley 1447
de 2011, radicé ante el Senado de la Republica el expediente de limite dudoso
entre los departamentos de Antioguia y Chocd incluyendo la propuesta técnica
para adoptar la decision que corresponda. .

Una vez radicado el informe, las Comisiones de Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica y Céamara de Representantes, procedieron a la
designacién de ponentes para la elaboracion del respectivo informe, dando
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cumplimiento al tramite legalmente establecidd para el caso invocado por el IGAC
en su oficio de radicacion (articulo 9 de la ley 1447 de 2011). Posteriormente se
realizaron dos audiencias publicas, una en ‘Bogotd en las instalaciones del
Congreso y ofra en terreno, especificamente en el parque central del sector de
Belen de Bajira. Durante estas audiencias los Congresistas tuvimos la oportunidad
de escuchar las diferentes posturas del diferendo limitrofe por parte de los actores,
como por ejemplo, los Gobernadores de los ‘dos depanamenios implicados, los
alcaldes de los municipios de Mutata y RIOSUC]O mlembros de la comunidad y
lideres sociales de la zona en disputa, la version técnica del IGAC, entre otras
intervenciones.

El 22 de noviembre de 2016, el Subdirector de Geografia y Cartografia del IGAC,
emitié un concepto, por solicitud del representante juridico del departamento del
Choco, radicado en la Comisién de Ordenamiento Territorial de la Camara de
Representantes con el No 8002016EE15253-01, en el que manifiesta que el
tramite de deslinde y amojonamiento entre los departamentos de Chocd vy
Antioguia NO retne los elementos de limite :dudoso establecidos en el articulo 8
de la ley 1447 de 2011. Los elementos establecidos por la norma citada son:
“cuando se presenten dudas durante la diligencia de deslinde y no se obtuviese

”

acuerdo sobre la identificacion del limite en terreno...".

Una vez radicados los respectivos informes aé“’t‘p'o‘?henc‘:’ia las Presidencias de las
Comisiones convocaron a sesion conjunta para adoptar la correspondiente
decision. La sesion conjunta conto con la presencna de Ios siguientes Senadores y
Reprepresentantes integrantes de las comlsmn‘es de ordenamiento territorial  H.S.
Alvaro Antonio Asthon Giraldo, H.S. Efrain queda Sarabia, H.S. Antonio José
Correa, H.S. Susana Correa Borrero,H.S. Carlos Fernando Galén Pachoén, H.S.
Juan Manuel Galan Pachén, H.S. Maria del Rosario Guerra de la Espriella, H.S.
Jorge Elieser Prieto Riveros,H.S. Senén Nifio Avendaio,H.S. Carlos Enrique Soto

Jaramillo.

Y los H. Representantes H.R. Luis Horacip;sGallén, H.R. Lina Maria Barrera
Rueda, H.R. Didier Burgos Ramirez, H.R. Alfredo Deluque H.R. Alvaro Hernan
Prada, H.R. Ciro Antonio Rodriguez Plnzon,,hﬁ R., Oscar Hernan Sanchez, H.R.
Jack Housni Jaller, H.R. Fernando Sierra Ramos, H R. Guillermo Alfredo Molina.
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Los Senadores y Representantes integrantes de las Comisiénes de Ordenamiento
Territorial de Senado y Camara, previa citacién, se reunieron en el recinto del
salon Boyaca con el fin desarrollar sesion conjunta para discutir y votar los
informes del diferendo limitrofe territorial entre Iés"depar"tamentos de Antioquia y
choco, sector Belén de Bajira, de acuerdo a la ley 1447 de 2011. Durante el
desarrollo de la sesion se hizo la presentacion de las siguientes ponencias:

g

INFORME DE PONENCIA DEL CONGEPTO PRESENTADA POR EL
H.SENADOR CARLOS E. SOTO JARAMILLO.

“Proposicién: proponemos a los miembros de la:Comisién de Ordenamiento
territorial del senado de la Reptblica'y deila Camara de Representantes, no
acoger el dictamen del Instituto Geografico Agustin Codazzi, en relacion al
deslinde entre los departamentos de Antioquia y Choco (Sector de Belén de
Bajird) y en su defecto, se conforme una comision conciliadora entre ambos
departamentos, en la cual tendran asiento un (1) Congresista designado por
la bancada de Antioquia, un (1) Congresista designado por la bancada del
chocé; un miembro de la Comision de Ordenamiento territorial de Senado y
uno de la Comision de Ordenamiento temtona! de la Cémara, elegidos por
el seno de cada comision; con el acompanamtenfo de una comision técnica

- designada por el gobierno nacronal para que de forma concertada

establezca una linea divisoria y definitiva y se presente como proyecto de

fey”.

INFORME DE PONENCIA DEL CONCEPTO PRESENTADA POR LOS H.
REPRESENTANTES OSCAR SANCHEZ LEON, DIDIER BURGOS
RAMIREZ, LINA BARRERA RUEDA Y ALVARO HERNAN PRADA.

: Lru\.eu.:'
“Conclus:on teniendo en cuenta las caractenstlcas étnicas de la poblacion
del corregimiento de Belén de Bajira, sumado al desarrollo jurisprudencial
en materia de consulta previa, se hace necesario que el Ministerio del

interior emita concepto sobre la obligatoriedad o no de llevar a cabo este

procedimiento en el mencionado corregimiento lo anterior con el animo de
salvaguardar el proceso sobre diferendo limitrofe territorial entre los
departamentos de Antioquia y Choco, sector belen de Bajira de cualquier

inconstitucionalidad. $F
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Por ende solicitamos que no se adelanté hingdn tramite por la Comision en
relacién al tema, hasta tanto el Mrmsterfo del lntenor no emrfa el respectfvo
concepio”,

3. INFORME DE PONENCIA DEL CONCEPTO PRESENTADA POR LOS H.
SENADORES CARLOS FERNANDO GALAN PACHON, JORGE PRIETO
RIVEROS Y SENEN NINO AVENDANO.

“Conclusion: Con fundamento en los argumentos expuestos en el presente
informe de ponencia proponemos a los miembros de las Comisiones de
ordenamiento Territorial el Senado de la Republica y la Cémara de
Representantes, no pronunciarmos: sobre el dictamen técnico radicado por
el Instituto geografico Agustin Codazzi ‘en” re!ac;on con el deslinde de los
departamentos de Antioquia y Choco, (sector Belén de Bajira) por no reunir
los elementos esenciales de los limites dudosos establecidos en el articulo
& de la ley 1447 de 2011 y en consecuenc:a devolver el informe técnico al
{GAC para que proceda de conformrdad con sus competencias’.

4. INFORME DE PONENCIA DEL CONCEPTO PRESENTADA POR LA H.
SENADORA SUSANA CORREA BORRERO.

“Proposicion: Propongo a los miembros de la Comision de Ordenamiento
territorial de Senado de la Replblica y de la Camara de Representantes no
acoger el informe técnico del deslinde entre los departamentos de Antioquia
y Choco, sector Belén de Bajira, emitido por el Instituto geografico Agustin
Codazzi de febrero de 2016”.

De igual forma intervinieron el Gobernador del €hoco, Dr. ‘Giovanni Carlos Palacio
Mosquera, y el Gobernador de Antioquia, Dr: Lu1s Perez Gutlerrez

‘ / o re
Una vez presentadas las ponencias los honorables senadores y representantes
integrantes de las Comisiones de Ordenamlento Territorial llegamos a un
consenso que se concretd con la elaboramén de una proposicion sustitutiva
acogiendo algunas de las recomendamones de ias ponenuas presentadas

Acto seguido se someti¢ ante el Pleno de Ias Comlsmnes la siguiente Proposicion
sustitutiva:
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“Proposicion sustitutiva:

Proponemos a los miembros de la Comisionéssdé Ordenamiento Territorial de
Senado de la Republica y la CAMARA. DE Representantes devolver al IGAC el
expediente del limite dudoso entre Antioquia y Chocé “sector de Belén de Bajira”
por no cumplir con los elementos esenciales del limite dudoso establecidos en el
articulo 8 de la Ley 1447 de 2011 y solicitarle al Ministerio del Interior que emita
concepto sobre la obligatoriedad de llevar a cabo procedimiento de Consulta
Previa en el territorio de Belen de Bajira con el fin de tener en cuenta la posicion
de la comunidad en este territorio, de conformidad con la Constitucion y la Ley”.

Se anexa proposicion firmada y aprobada por ia{hﬁéyoria‘ de los integrantes de las
Comisiones de Ordenamiento Territorial de Senado y Camara.

Posteriormente el Senador Carlos Enrique Sotd Jaramillo, sometidé a
consideraciones de la comisién conjunta la siguiente proposicion aditiva:

“Proposicién aditiva: se conforme una comisién conciliadora enfre ambos
departamentos, en la cual tendrén asiento ir-(1) Congresista designado por la
hancada de Antioquia, un (1) Congresista deéibhado por la bancada del choco; un
miembro de la Comision de Ordenamiento:ferritorial.de Senado y uno de la
Comisién de Ordenamiento teritorial de la-Camara; elegidos por el seno de cada
comisién; con el acompafiamiento de una comision técnica designada por el
gobierno nacional, para que de forma concertada establezca una linea divisoria y
definitiva y se presente como proyecto de ley”.

Una vez sometida a consideracion, los miembros de la comision Conjunta negaron
la proposicion propuesta.

Los miembros de las Comisiones de Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes ratificamos la decision adoptada en la
sesion conjunta del 14 de diciembre de 2016 y en consecuencia proponemos a la
Plenaria del Senado someter a consideracién la siguiente proposicion:

T
i mrds
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PROPOSICION

Proponemos a la Plenaria del Senado de la :Republica devolver al IGAC el
sxpediente del limite dudoso entre Antioquia y, Choco “sector de Belén de Bajird”
por no cumplir con los elementos esenciales de! limite dudoso establecidos en el
articulo 8 de la Ley 1447 de 2011 y soflc:ltarle ‘al Ministerio del Interior que emita
concepto sobre la obligatoriedad de llevar ‘@ cabo procedimiento de Consulta
Previa en el territorio de Belén de Bajira con €l fin de tener en cuenta la posicion
de la comunidad en este territorio, de conformidad con la Constitucién y la Ley.

Cordialmente, -

Carlos Fernando\Galan
Senador Ponente e
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Susana Correa Borrero ‘ AT g
Senadora Ponente -

Senén Nifo Avendano
Senador Ponente

Jorge Elieser PrieteRi eros .~
Senador Ponen}e/ /%fr v /
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Carlos Enrigue Soto Jaramilio
Senador.Ponenie—
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COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

CONSTANCIA VOTACION NOMINAL

LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL,
SE PERMITE CERTIFICAR QUE:

En Sesion Conjunta de las Comisiones de Ordenamiento Territorial del Congreso de la
Republica, realizada el dia miércoles, 14 de diciembre de 2016, fue sometida a votacién la
Proposicion Sustitutiva, a través de la cual, los Honorables Representantes a la Camara y
Senadores de la Republica miembros de esta Células Congresionales : Proponemos a los
miembros de las Comisiones de Ordenamiento Terriotial del Senado de la Reptblica y la
Camara de Representantes devolver al IGAC el expediente de limite dudoso entre
Antioquia y Choco (sector de Belén de Bajira)por no cumplir con los elementos esenciales
de limite dudoso establecido en el articulo 8 de la ley 1447 de 2011 y solicitarle al
Ministerio del Interior que emita concepto sobre la obligatoriedad de llevar a cabo
procedimiento de consulta previa en el territorio de Belén de Bajira con el fin de tener en
cuenta la posicion de la Comunidad en este. terrltorlo de conformidad con la
Constitucién y la Ley. ks

La votacion nominal registrada por la Comision de Ordenamiento Territorial del Senado
de la Republica, fue la siguiente:

HONORABLES SENADORES Si NO

ALYARO ASHTON GIRALDO X
EFRAIN CEPEDA SARABIA
ANTONIO CORREA JIMENEZ
SUSANA CORREA BORRERO
CARLOS FERNANDO GALAN
JUAN MANUEL GALAN P
MARIA DEL ROSARIO GUERRA
SENEN NINO AVENDANO
JORGE ELISER PRIETO RIVERO
CARLOS ENRIQUE SOTO

KX % | %

X X X| %

La presente certificacion se expide en la CludaqiﬁdefBogota D C., a los catorce (14) dias
del mes de diciembre de dos mil d|eC|se|s (2016): -

Secretaria de Comision

‘ AOUAE LA DEHOCRACA

Carrera 79.No.8-68, of' 9C. 235 tel:3824237/36/40 fax 3824241, Cot@senado qgov.co
Bogota Col.
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CONSTANCIA YOTACION NOMINAL

LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL,
SE PERMITE CERTIFICAR QUE:

En Sesion Conjunta de las Comisiones de Ordenamiento Territorial del Congreso de la
Republica, realizada el dia miércoles, 14 de diciembre de 2016, fue sometida a votacién la
Proposicion Sustitutiva, a través de la cual, los Honorables Representantes a la Camara y
Senadores de la Republica miembros de esta Células Congresionales, propusieron “devolver al
IGAC el expediente de limite dudoso entre Antioquia y Chocé (sector Belén de Baijird) por no cumplir
con los elementos esenciales de limite dudoso establecidos en el articulo 8 de la Ley 1447 de 2011 y
solicitarle al Ministerio del Interior que emita concepto ‘sobre la obligatoriedad de llevar a cabo
procedimiento de consulta previa en el territorio de Belén de Bajird con el fin de tener en cuenta la
posicion de la comunidad en este territorio, de conformidad con la Constitucion y la Ley”.

La votacion nominal registrada por la Comision de Ordenamiento Territorial de la Cimara de
Representantes, fue la siguiente:

HONORABLES REPRESENTANTES Si NO
ARROYAVE BOTERO FABIO ALONSO
BARRERA RUEDA LINA MARIA i p

BURGOS RAMIREZ DIDIER g B X
CAICEDO SASTOQUE JOSE EDILBERTO " -
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL ~ 7 "7
GALLON ARANGO LUIS HORACIO = 7 & | x
HOUSNI JALLER JACK 4 X
LARA RESTREPO RODRIGO =
MARTINEZ RODRIGUEZ EULER ALDEMAR’

MOLINA TRIANA ALFREDO GUILLERMO x
PENAGOS GIRALDO HERNAN .

PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN X
RODRIGUEZ PINZON CIRO ANTONIO

SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN .. = . X
SIERRA RAMOS FERNANDO e X

La presente certificacion se expide en la Ciudad de Bogota, D.C,. 4 atorce (14) dias del mes

de diciembre de dos mil dieciséis (2016).

afla General _
VR ;“ PR R g v
J L35 T ol 2 T
'/ - Edificio | Nuevo del c;)ngreso
Teléfonos: 3824496 3824497 — 3824499 - Cel. 301 5786554
Email: comision.ordenamiento@camara.gov.co
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Proposicion Diferendo Limitrofe Territorial entre los Departamentos de Antioguia y
Choco, Sector Belén de Bajira

Bogota 14 de diciembre de 2014

Doctor

CARLOS FERNANDO GALAN
Presidente Comision de ordenamiento Territorial
Senado de la Republica

Docitor

L UIS HORACIO GALLON

Presidente Comisién de ordenamiento Territorial
Cémara de Representantes

Respetados presidentes:

En atencién al tema del Diferendo Limitrofe Territorial entre los Departamentos de
Antioquia y Choco, Sector Belen de Bajira, presentamos la siguiente:

PROPOSICION

Proponemos a los miembros de la Comisiones de Ordenamiento territorial del Senado |
de la Républica y la Camara de Representantes devolver al IGAC el expediente de
iimite dudose entre Antioquia y Chocd (sector Belén de Bajira) por no cumplir con os
slementos esenciales de limite dudoso establecidos en el articulo & de la ley 1447 de
2011 y solicitarle al Ministerio del Interior que emita concepto sobre ia obligatoriedad de
llevar a cabo procedimiento de consulta previa en el territorio de Belen de Bajira con el
fin de tener en cuenta la posicion de la ¢

con la Constitucion y la Ley. St
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Choco, Sector Belén de Bajira
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