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Bogota, agosto 9 de 2016

Doctora

ESMERALDA SARRIA VILLA

Secretaria General

Comision Especial Ordenamiento Territorial
Cémara de Representantes

La Ciudad

Asunto: Presentacion informe

Respetada doctora

Comedidamente me permito presentar el informe del concepto técnico emitido por
el IGAC, lo anterior en atencion a que la subcomision encargada de realizar el
analisis, del concepto presentado por el IGAC “Diferendo Limitrofe Territorial entre
los Departamentos de Antioquia y Chocd, Sector Belén de Bajird”, solicitd
mediante derechos de peticién a diferentes entidades de los departamentos de
Choco y Antioquia informacion relacionada con el tema, la cual no fue allegada de
manera oportuna, por lo anterior no fue posible hacer la entrega del analisis en el
plazo previamente estipulado.

Agradezco su atencién

Cordialmente,
N
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Representante a la Camara
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Bogoté, agosto de 2016

H. Representante

LUIS HORACIO GALLON ARANGO

Presidente

Comisién de Ordenamiento Territorial de Camara

REF. Concepto sobre el Informe presentado por el
Instituto ~ Geografico  Agustin  Codazzi IGAC,
Correspondiente al Diferendo Limitrofe Territorial
enftre los Departamentos de Antioquia y Chocé,
Sector Belén de Bajira.

Cordial Saludo.

En virtud de lo estipulado en el oficio, CESPDOT 3.14.3.2.21-32/2016 del 2 de
marzo de 2016, fuimos designados por la Comision Especial de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial de la Camara de
Representantes, para integrar la Subcomision encargada de realizar el andlisis,
del Concepto presentado por el IGAC “Diferendo Limitrofe Territorial entre los
Departamentos de Antioquia y Chocd, Sector Belén de Bajird.” Nos permitimos
presentar el siguiente informe:;

FUNDAMENTO JURIDICO

El Decreto 2381 de Noviembre 22 de 2012, el cual reglamenta la ley 1447 de
2011, “por la cual se desarrolla el articulo 290 de la Constitucion Politica de
Colombia”,

Que de acuerdo con la nueva normatividad en materia de limites de entidades
territoriales, se requiere adecuar el procedimiento del deslinde y darle un orden
secuencial, con el objeto de facilitar su ejecucion.

_LEY 13 DE 1947

“Por la cual se crea el Departamento del Chocd” defini6 como limites del
departamento los que han sido conocidos y divulgados en la cartografia oficial.
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REFERENTE HISTORICO Y LEGAL.

Con la expedicion del Decreto 1018 del 28 de septiembre de 1887 el cual creod el
distrito de Pavarandocito, se precisé los limites jurisdiccionales entre el
Departamento de Antioquia y la Intendencia Nacional de Chocé.

Mediante la ley No. 17 del 11 de abril de 1905, se anexa al departamento de
Antioquia la provincia de Uraba.

El Decreto 1347 de 1906, Crea la intendencia del Choco.

El 1 de agosto de 1919 fue presentado un proyecto de ley sobre reforma
constitucional y creacién del departamento del Chocé, en este se aceptan los
limites que determin6 por competencia la Comisién Demarcadora nombrada por el
Senado mediante el Decreto 26 del 7 de enero de 1917

En 1936 fue expedido el acto legislativo No. 1 de ese afio, reformatorio de la
Constitucion de 1886, establecié que la Ley podia segregar territorio de un
Departamento para agregarselo a otro (NO A UNA INTENDENCIA), u otros
limitrofes, teniendo en cuenta las opiniones de los habitantes de la Regién y el
concepto previo de los Gobernadores interesados.

El 5 de febrero de 1943 se expide la ley 2°, la cual otorgé al Gobierno Nacional
Nuevamente facultades para crear y suprimir Municipios y Provincias en las
Intendencias y Comisarias, agregar o segregar términos municipales, con arreglo
a la base de poblacion y demas condiciones que determinan Leyes sobre la
materia. Lo anterior resultaria contrario a lo dispuesto por la Constitucién de 1886,
ya que se le otorgaban facultades al Gobierno que eran propias del Congreso de
la Republica segun acto legislativo de 1 de 1936.

Se expide el Decreto 2451 de diciembre 14 de 1943 que reglamenta la ley 2 de
1943, el cual dispone en su articulo 2: son Municipios en la Intendencia Nacional
del Chocé: “Quibdd, Istmina, Condéto, EI Carmen, Novita, Tadoé, Riosucio,
Bagado, Nuqui, Baudé y Acandi”

El 5 de julio de 1944, es aprobado el Decreto 1615, reglamentario de Ia ley 2 de
1943, sefala los limites de la Intendencia Nacional del Chocé y se organizan y
delimitan los corregimientos intendenciales del mismo territorio. Definiendo los
siguientes: Sipi, Jurado, Llor6, Negua, Palestina, Alto Baudé, Certegui, Valencia,
Bahia Solano y Opogodé.
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El 3 de Noviembre de 1947 es creado el departamento del Choco, bajo el
entendido de lo dispuesto en el articulo 6° de la Constitucion Nacional,
demarcando sus limites, previamente fijados en el Decreto 1615 de julio de 1944.

ANTECEDENTES

El diferendo limitrofe entre los Departamentos de Antioquia y Choco, data de
decadas atras, durante mas de un siglo estas regiones han sostenido batallas
juridicas y legales sin que a la fecha se haya logrado definir o confirmar los limites
que pongan fin a ésta disputa que involucra mas especificamente el Sector Belén
de Bajira.

1. Mediante Resolucion 485 del 9 de abril de 2001 conjunta de los Ministerios de
Interior y de Hacienda, establecieron que el deslinde entre los departamentos
de Antioquia y Choco era competencia del Instituto Geografico Agustin Codazzi
en adelante IGAC.

En cumplimiento de lo establecido en la resolucion, el 23 de mayo 2003 el IGAC,
presentd al ministerio del Interior una propuesta técnica de limite, cuyo informe fue
remitido al Senado de la Republica el 5 de julio de 2003.

2. El presidente del Senado de la Republica mediante la resolucion 176 del 14 de
julio de 2003 conformo la Comision Accidental Demarcadora’ la cual elaboré
un informe presentado al Senado de la Republica.

Dentro del informe presentado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, la
entidad deja constancia que frente a la delimitacién, no se configuré acuerdo
alguno entre los Departamentos.

Resalta el informe que el drea en discusién realmente no se encuentra clara y
validamente delimitada o demarcada a favor de alguna de las dos secciones.

En otro sentido, el informe sefiala que respecto de los limites fronterizos después
realizados estudios cartograficos y de fotointerpretacion aerofotograficos,
confirma que el area “fue sometida a una continua y marcada accién antrépica que
alter significativamente la red hidrica de la zona. En consecuencia, no fue posible
precisar las cabeceras del Rio Tumaradocito en 1947, fecha de creacién del
Departamento del Chocd”.

! Decreto 1222 DE 1986 Articulo 11y 12.-Derogado por el art, 14, Ley 1447 de 2011.
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De lo afirmado por el comisionado del IGAC concluye que los limites de la zona
son indeterminados y que quizas en la época de su delimitacion, también eran
indeterminables por cuanto a la fecha se encuentra, que los trastornos
ocasionados en el cauce de los rios datan de mas de 100 afios.

El IGAC recomienda que se efectle una interpretacion y analisis multitemporal de
la dindmica fluvial de los sectores sefialados por la sociedad haciendo uso de
aerofotografias, imagenes de radar y satélite, desde 1947 hasta hoy, con su
correspondiente verificacion de campo”.

3. La comision Demarcadora del Senado?, solicito al IGAC la asistencia técnica
para nuevos estudios y el 23 de marzo del 2007 se presentd al senado de la
Republica el trabajo de campo sobre la localizacion de las cabeceras de los
rios Tumaradé y Tumaradocito.

El 18 de abril de 2007, se efectla sesion en la que los tecnicos del IGAC exponen
su informe, lo sustentan y se escucha las posiciones de los representantes de los
Departamentos de Antioguia y Choco, se les concedio a las partes hasta el dia 25
de abril de 2007 para que presentaran por escrito sus observaciones,
inconformidades y sugerencias sobre el informe presentado, en esa misma sesion
el Departamento del Chocod, presenta escrito mediante el cual manifiesta su
respaldo irrestricto al informe presentado por el IGAC y anexa dos mapas por
donde segun ellos debe quedar el trazado (folios1512-1514).

El 25 de abril de 2007, los Representantes del Departamento de Antioquia,
presentan observaciones y sugerencias al informe técnico del IGAC

EL 16 de Mayo de 2007 se realiza sesion para escuchar a los técnicos del IGAC
quienes presentan y exponen informe técnico de la descripcion fisica grafica
georreferenciada, ajustada a la ley 13 de 1947, sobre la localizacién de las
cabeceras del rio Tumaradocito y se solicita que este informe se presente por
escrito y sustentado.

El 12 de junio 2007. La Comision sesiona y da la oportunidad a cada uno de los
sefiores Gobernadores de Antioquia y Choco de exponer sus puntos de vista y los
exhorta para que lleguen a un acuerdo de limites.

2 La comisién demarcadora del Senado de la republica estuve conformada para el 2007 por los
senadores Dilian Francisca Toro Torres, Coordinadora; German Villegas Villegas, Carlos Emiro
Barriga, Manuel Ramiro Velasquez, Arturo Char Chaljub, Miguel Pinedo Vidal, Luis Fernando
Duque Garcia.
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En junio 14 de 2007, La Comisién conformada decidié por unanimidad de los
presentes acoger como propuesta de solucién definitiva al conflicto limitrofe
estudiado, para ser presentada ante la honorable Plenaria del Senado de la
Republica, la representacién cartografica de la Ley 13 de 1947, sector
cabeceras rio Pavaranddé Remolino de las Pulgas, en todo su contenido,
incluyendo descripcion de la Ley 13 de 1947. Analisis; consideraciones;
descripcion y representacion cartografica de la Ley 13 de 1947, elaborado,
sustentado y presentado oficialimente por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi. El anterior informe fue presentado a la plenaria del senado el cual no

fue aprobado.

4. El 22 de noviembre del 2007 la Seccion Primera del Consejo de Estado |,
Consejero ponente: Marco Antonio Velilla Moreno, declaré la nulidad de la
Ordenanza num. 011 de 2000, expedida por la Asamblea Departamental del
Choco, mediante la cual se crea el Municipio de Belén de Bajira, tomando
como fundamento el informe del IGAC (ver Anexo)

“...pone de manifiesto que con la creacion del Municipio de Belén de Bajira, a
traves del acto acusado, se pretendié poner fin a una controversia limitrofe entre
los Departamentos de Antioquia y Chocé, lo cual constituye violacion del articulo
150, numeral 4, de la Carta Politica, dado que es al Congreso de la Republica a
quien le corresponde definir la divisidn del territorio.

Tan cierto es, que en este caso lo que esta de por medio es un conflicto limitrofe,
que el mismo ya esta siendo objeto de tramite ante la instancia constitucional
correspondiente, conforme se dejé establecido precedentemente.

Consecuente con lo anterior debe la Sala revocar la sentencia apelada para
disponer, en su lugar, la nulidad del acto administrativo acusado.”

5. En junio de 2014 se inicia un nuevo proceso segun lo establecido en el articulo
16 transitorio del Decreto 2381 de 2012; mediante resolucién 542 del 10 de
junio de 2014 el Director del IGAC ordeno realizar deslinde y amojonamiento
entre los departamentos de Antioquia y Choco en el sector Belén de Bajira. El
IGAC incorpor6, estudios técnicos, fotograficos, analisis realizados en campo,
hechos historicos, legales, juridicos y normativos.

En 2014 y 2015 los Departamentos interesados presentaron material probatorio
por intermedio de sus delegados ante la Comision del IGAC, dentro del
procedimiento de deslinde por diferencias limitrofes entre los departamentos de
Antioquia y Choco Sector Belén de Bajira.
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PRUEBAS Y ALEGATOS PRESENTADOS POR EL DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA ANTE LA COMISION DEL IGAC. (23 de octubre de 2014)

El Departamento de Antioquia, manifesté que con las pruebas recaudadas y
aportadas al proceso pretendian demostrar la realidad histérica y actual del
territorio Antioquefio, presentaron un referente histérico y legal que antecede la ley
13 de 1947 la cual crea el Departamento del Choco, antes de su promulgacion
este territorio era conocido como la INTENDENCIA NACIONAL DEL CHOCO
segun Decreto 457 del 11 de mayo de 1905. Dentro de los referentes histéricos
aportados se enuncian los siguientes:

v

v’

SR

BN

Decreto 1018 del 28 de agosto de 1887, mediante el cual se cred el Distrito
de Pavarandocito, precisé los limites jurisdiccionales entre el departamento
de Antioquia y la Intendencia Nacional del Choco.

Ley 17 del 11 de abril de 1905 por medic de la cual se anexa al
departamento de Antioquia la provincia de Uraba.

Decreto 457 del 11 de mayo de 1905

Decreto 1347 de 1906 cre6 la Intendencia Nacional del Choct y se le
asignan limites.

Ley 4 del 20 de agosto de 1913, se expide Cédigo de Régimen Politico y
Municipal

Decreto 26 del 7 de enero de 1917, por el cual se organiza una comisiéon
demarcadora de limites, para que por medio del reconocimiento de campo
se fijaran los limites entre el Departamento de Antioguia y la Intendencia de
Chocé.

Ley 62 del 19 de Diciembre de 1939, sobre deslinde y amojonamiento.

Ley 2 del 5 de febrero de 1943, para crear y suprimir municipios vy
provincias

Acto Legislativo 1 de 1944 establecié que se podia crear el departamento
de Chocoé sin sujecién de los requisitos de la capacidad demografica que se
establece en la ley, pero sin afectar los territorios de los departamentos de
Antioquia, Caldas y el Valle del Cauca

El Decreto 1615 de 1944 reglamentario de la ley 2 de 1943, define los
limites a la intendencia Nacional del Chocé, se organizan y delimitan los
corregimientos

intendenciales del mismo territorio. En este decreto se determinaron estos
limites con base en el decreto 2451 de 1943. (Antioquia expresa que con
este decreto fueron modificados los limites de este departamento, al
anexarle al Chocd territorios que les pertenecian, beneficiando
territorialmente al municipio de Riosucio.

Antioquia incluye otros documentos que contiene la normativa del departamento
referente al sector de Belén de Bajira.
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Ordenanza 47 del 30 de Noviembre de 1975, de |la asamblea departamental
de Antioguia, segrega el territorio de Bajira del Municipio de Turbo y lo
anexa al de Mutata.

Ordenanza 49 de 1975 la cual crea la inspeccion departamental de policia
de Baijira, en el municipio de Turbo.

El Decreto 0175 de 1976 le fija limites a la inspeccion departamental de
Bajira, perteneciente a Mutata.

Dentro de las pruebas sobre la gestion administrativa el Departamento de
Antioguia presento:

v

En 1977 la secretaria de obras del departamento realizé estudios
preliminares para la construccion del acueducto, con una inversion inicial de
$265.870.617

A través de la secretaria de obras publicas y con el apoyo del IDEA, inicié
en 1977 la construccién de la Via Caucheras-Baijira.

CORPQOURABA, desarrollé el programa denominado “proyecio de ayuda
agricola integral” PAAI, en funcionamiento desde 1980.

En 1982 EADE S.A. — E.S.P. la empresa antioquefia de energia construyd
la linea Caucheras — Belén de Bajira y las redes urbanas de Bajira.

En 1987, EDATEL, instalé dos mono canales por $41.247.510.

En 1988, la seccional de salud de Antioquia, invirtié para la ampliacion del
centro de salud de Belén de Bajira.

En 1988, el municipio de Mutata invirtio en la dotacion de la Concentracion
Educativa de Belén de Bajira.

En 1989, el Instituto para el Desarrollo de Antioquia IDEA, apoya
econdémicamente la Unidad Deportiva y la Casa de la Cultura para la
electrificaciéon de cuatro Veredas de Mutata.

En 1990, la Nacion y el Departamento de Antioquia, invirtieron por partes
iguales para la construccion de la Via Bajira-Riosucio.

Pruebas de la tradicion catastral en el territorio de Belén de Bajira por

Antioquia.

v Tradicién registral (catastral).

Expresa que la mayoria de los predios ubicados en Belén de Bajira estan inscritos
en los registros catastrales de los Municipios de Mutata y Turbo desde antes del
ano 2000, (anexaron documentos).

v

Prestacion de servicios basicos en salud, educacion, saneamiento basico,
seguridad, inversiones, e.c.t.)

Anexan copias de convenios sobre el aporte para dotacién en centro de salud de
Bajira, y para la adquisicién de una ambulancia en Mutata, en cuanto a educacion
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sustentan la institucionalidad en la prestacién de este servicio, presentan informe
relacionando las instituciones educativas que han sido creadas y administradas
bajo la jurisdiccién del departamento de Antioquia y del Municipio de Mutata.

v

La Camara de Comercio de Uraba expidid certificados de existencia y
representacion legal de 105 establecimientos de comercio, que tienen como
domicilio Belén de Baijira.

Respecto a la tradicion electoral, las elecciones realizadas en el 2014 para
elegir Representantes a la Camara y Senadores en el puesto rural de Belén
de Bajira del Municipio de Mutata, registran y suman sus votos para el
Departamento de Antioquia lo mismo en cuanto a las elecciones locales de
2003.

‘La colonizacién de Belén de Bajiré se dio a partir de 1970 por pobladores
provenientes de Urabé y Cérdoba, antes a esta década era una zona selvética de
dificil acceso poco habitada y el Municipio de Riosucio sobre el rio Atrato, no fenia
comunicacion vial con Mutata-Uraba, por lo que el conocimiento de la red
hidrografica de la zona en la que se apoyd el legisiador, era muy limitado y no
corresponde con la actual representacion de las cabeceras del Tumaradocito”

Conclusiones presentadas por el Departamento de Antioquia:

v

v’

Las Cabeceras del rio Tumaradocito y el curso del Rio Tumarado a que se
refiere la ley 13 de 1947 y el informe de la comisién Demarcadora del afio
1917, no son los mismos que muestran la cartografia actual de la zona.
Comparten el informe del IGAC de diligencia de deslinde del afio 2003, que
expresa la imposibilidad de reconstruir ahora los limites establecidos en la
ley 13 de 1947.

Segun se consigna en oficio de fecha 25 de junio de 2008 remitido al
gobernador de Antioquia de la época Dr. Luis Alfredo Ramos, por el
entonces subdirector de Geografia y Cartografia, sefor Miguel Angel
Cardenas y tal como lo establece la normatividad que rige los procesos de
deslinde, “el deslinde en terreno se debe realizar primeramente con base en
la interpretacion de los textos normativos vigentes. Sin embargo, cuando a
las normas les falte claridad y ademas no estén conformes con la realidad
geografica, el deslinde se realiza de acuerdo con el inciso segundo del
articulo 6 de la ley 1447 de 2011.”

PRUEBAS Y ALEGATOS PRESENTADOS POR EL DEPARTAMENTO DEL
CHOCO ANTE LA COMISION DEL IGAC. (10 de noviembre 2015).

Expresa la delegacion de este Departamento o realizan la siguiente salvedad:
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“Las inversiones del sector publico o privado en una determinada zona geografica,
No constituye elemento de soberania a favor del inversionista. Los limites y
divisiones territoriales se encuentran regulados por la Constitucion y la Ley, tnicas
fuentes juridicas vélidas para eslablecerlos. Cualquier pretension de soberania
territorial que se presente por argumento de la inversion social o econémica en un
determinado territorio, debera ser desestimada en razén a que el estado social de
derecho establece protocolo y formas de resolver las diferencias en el marco
exclusivo e imperativo de la ley, nunca en el poder econdémico o el potencial
administrativo o empresarial de una de las partes inferesadas.

Aportan documentos que contienen normas relacionadas a continuacion:
v Acto legislativo No. 1 de 1944, permite a la Ley erigir en Departamento la

v

NN

Intendencia del Choco, en decision gue no afectaria los territorios de los
Departamentos de Antioguia, Caldas y Valle del Cauca.

Decreto 1615 de 1944, sefala limites a los municipios del Chocé, se
organiza y delimitan los corregimientos intendenciales, sefiala los linderos
del municipio de Riosucio.

Ley 13 de 1947, Creacion del departamento del Choco.

Ley 962 de 2005 “Ley antitramites” / “tramites y procedimientos
administrativos, en lo concerniente a los siguientes articulos:

o Articulo 29: Simplificacion del procedimiento de deslinde y
amojonamiento de entidades territoriales. Articulo derogado
por el articulo 14 de la ley 1447 de 2011

e Articulo 30: Amojonamiento, alinderacién y limite provisional
de entidades territoriales. Articulo derogado por el articulo 14
de la ley 1447 de 2011

Los delegados del Departamento del Chocd, argumentan la inclusion de
esta norma como elemento material probatorio, ya que dentro de los
articulos en mencion, se indica el modo en qgue un informe de caracter
técnico sobre deslinde adquiere validez.

La ley 1447 de 2011 en el articulo 5: menciona Certificacion de limite. “Los
delegados del Departamento del Chocod declaran la importancia de esta
descripcion normativa en relacion con el informe técnico del frabajo de
campo solicitado al IGAC por la comisién accidental demarcadora del
Senado, sobre los limites entre los departamentos de Antioquia y Choco.

Argumenta esta delegacion que la descripcion y representacion cartografica
de la ley 13 de 1947 coincide con lo establecido en el informe final de la
Comision accidental demarcadora del Senado y del informe técnico
resultado del reconocimiento de campo presentado por el IGAC del 2007.
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De las pruebas aportadas por la delegacion del Departamento del Chocé, hacen
parte las siguientes:

v Copia del informe técnico del trabajo de campo solicitado por la Comisién
Accidental demarcadora del Senado, respecto al Rio Tumaraddé y
Tumaradocito.

v" Copia del mapa levantado con motivo del informe técnico sobre los limites

entre los departamentos de Antioquia y Choco sector Belén de Bajira.

Copia del informe final de la Comisién Accidental demarcadora.

Estudio de la Contraloria General de la Republica, geografia econdémica de

Colombia

v' Acuerdo No. 001 de 1976, del Concejo de Riosucio que crea los
corregimientos de Bellavista de Tumaradocito y Belén de Bajira

v" Copia Divisién Politica de Colombia DIVIPOLA, de los afios 1980, 1983,
1985, 1992 y 1997.

v' Copias de radicados de Derechos de Peticion ante diferentes entidades del
orden nacional, (Contraloria General de la Repliblica, Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE, Instituto Geografico Agustin
Codazzi IGAC)

<«

La delegacion del Chocé encargada de presentar las pruebas, resalta que dentro
del oficio expedido por el IGAC 8002007EE3235 del 7 de noviembre de 2007, en

cuanto al desarrollo histérico del proceso, se deja constancia que:

Antioquia fue definido Departamento por la Constitucion Politica de 1886 con los
limites que tenia el Estado de Antioquia, sin_describirlos, a su vez el estado de
Antioquia habia sido creado por la ley del 11 de junio de 1856, con el territorio y
los limites de las provincias que los componian, sin describir sus limites. 3

Finalmente el 12 de Febrero de 2016, es presentada por parte del IGAC propuesta
de trazado de limites entre los departamentos de Antioquia y Chocd, las
conclusiones de su gestion fueron entregadas a las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizaciéon y Ordenamiento Territorial de
Senado y Camara. A partir de esta fecha esta célula Congresional, segtn articulo
11 del Decreto 2381 de 2012 que reglamenta la ley 1447 de 2011 cuenta con el
termino de 1 afio, contado desde la fecha de radicacion del expediente para
definir los limites mediante un proyecto de ley, de lo contrario se tendra como
limite provisional el trazado propuesto por el IGAC lo cual no requerira declaratoria
formal para su ejecucién. El informe presentado tuvo en cuenta estudios y
actividades realizadas por el Centro de informacion Geografica CIAF y el grupo de

? Informacidn recopilada de la Propuesta de Trazado de limite emitido por el IGAC el 12 de febrero de 2016
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deslinde del Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC, durante los anos 2005,
2007 y 2015, los cuales reposan en el expediente de Deslinde que fueron
georreferenciados y verificados sobre la cartografia actual del IGAC.

Del trabajo realizado en marzo de 2015 se establece la identificacion del cauce
del cafio o rio Tumaradé, las cabeceras del rioc Tumaradocito, fa guebrada la
Eugenia afluente del rio Tumaradocito. Subrayado fuera de texto 4

Cabe resaltar que segun el informe presentado por el IGAC, el departamento del
Choco no asistio a las visitas o trabajos de campo realizado entre el 16 y el 20 de
abril del 2015.

6. En cumplimiento de la resolucién 542 de junio de 2014 emitida por el IGAC y
conforme al procedimiento sefialado en la ley 1447 de 2011 y su Decreto
Reglamentario 2381 de 2012, hoy compilado en el Decreto 1170 de 2015;
evaluadas las pruebas y argumentos de las partes, que incluyen normatividad
de la ley 13 de 1947, y complementado el estudio con investigaciones propias
y lo observado por el suscrito a lo largo de la diligencia, se propone el siguiente
trazado técnico del limite entre los departamentos de Antioguia y Chocd, sector
Belén de Bajira, para que el competente adopte la decision correspondiente.

4 Informacidn recopilada de la Propuesta de Trazado de limite emitido por el IGAC el 12 de febrero de 2016
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TRAZADO PROPUESTO POR EL
IGAC EN 2007

TRAZADO PROPUESTO POR EL
IGAC EN 2016

Partiendo del nacimiento del rio
Pavarandd en el punto de coordenadas

(Partiendo de la actual confluencia de
los Rios Sucio vy Pavaranddé con
coordenadas plana de GAUSS

planas de Gauss 1.280.050 mN y
1.064.519 mE, se sigue por este rio

1.300.711 metros N y 1.050.725

hasta su actual confluencia con el rio

metros E), se sigue en linea recta,

Sucio coordenadas planas de
Gauss 1.299.667 mN y1.052.895
m.E; se sigue en linea recta, direccion
noroeste hasta encontrar las cabeceras
del rio Tumaradocito, en el cafio La
Bache, punto de coordenadas planas
de Gauss 1.314.867 m.N y 1.046.263
m.E.;se sigue en linea recta al
noroeste hasta encontrar la divisoria de
aguas entre el rio Tumaradocito y el
cafio Tumaradé en direccidon general
oeste hasta el punto de coordenadas
planas de Gauss 1.333.096 m.N
y 998.668 m.E; se continia en linea
recta en direccion norte hasta el
Remolino de las Pulgas en el rio Atrato,
punto de coordenadas planas de
Gauss1.352.327 m.N. y 995.903 mE.

direccién noroeste hasta encontrar las
cabeceras del Rio Tumaradocito, en el
cafio La Bache, punto de coordenadas
planas Gauss 1.315.408 m.N y 1.046
m.E; se sigue en linea recta al noroeste
hasta encontrar la divisoria de aguas
entre el rio Tumaradocito y el Cafo
Tumaradé, en el punto de coordenadas
planas de Gauss 1.329.095 m.N vy
1.030.496 m.E; se continua por la
divisoria de aguas entre el Rio
Tumaradocito y el Cafio Tumaradd en
direccion general oeste pasando por el
filo de los cerros denominados
Lomas Aisladas de coordenadas
planas de Gauss 1.335.729 m.N vy
1.013.165 m.E. Sobre las mismas hasta
el Remolino de las Pulgas en el rio
Atrato, punto de coordenadas plantas
de Gauss 1.352.664 m.N y 995.466 m.E

De lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta los informes presentados por
el IGAC, sobre los estudios realizados a los limites de los departamentos de
Chocé y Antioquia, se puede establecer que las conclusiones del informe del afio
2007, no difiere de las conclusiones del afio 2016.

A su vez se aclara en atencion al informe presentado por el IGAC el 12 de febrero
del 2016 que los estudios limitrofes lievados a cabo durante los afios 2014-2015
retomaron elementos de los estudios realizados en los afios 2003 y 2007, salvo
que se utilizaron escalas de mayor precision que en nada alteran los limites de los

departamentos de Antioquia y Choco.
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7. Dentro de las actuaciones realizadas a la fecha, después de la designacion por
parte de Comision Especial de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial de la Camara de Representantes, para integrar la
Subcomisién encargada de realizar el analisis, del Concepio presentado por el
IGAC “Diferendo Limitrofe Territorial entre los Departamentos de Antioquia y
Choco, Sector Belén de Bajird”, Se solicité informacion detallada a los
departamentos involucrados, las alcaldias, las personerias e instituciones
como la parroquia del Corregimiento de Belén de Bajira.

Respecto a la informacion solicitada, el departamento del Chocoé no envio
respuesta, a su vez ninguno de los entes oficiados Gobernacion, Alcaldia de
Riosucio y Personeria Municipal. Para el caso del Departamento de Antioquia si
enviaron respuesta a las inquietudes planteadas con sus respectivos anexos.

De la Gobernacion de Antioguia fue enviada informacién relacionada en 55 folios
que contienen entre otros, un referente histdrico legal, mapas, fotografias de Ia
zona, relacién de pruebas y anexos presentados ante el IGAC

Antioquia presenta una relacién de las actuaciones realizadas por las diferentes
administraciones del departamento, el Municipio de Mutata y otras entidades
antioquefias, en donde se evidencian actividades, programas, proyectos, entre
otras acciones que dan cuenta del ejercicio de autoridad en el territorio.

Antioguia en su informe relaciona hechos histéricos, de caracter administrativo y
legal que permiten evidenciar su presencia en el corregimiento Belén de Bajira.
Senala ademas, que la historia cartografica ha ubicado el territorio en disputa en
territorio Antioquefio, de esta manera el arraigo sobre este territorio y la
administracién del mismo ha sido consecuente por parte de la administracién
departamental.

El Municipio de Mutata envié su informe en 76 folios, material que contiene
respuesta a los interrogantes planteados, haciendo referencia al literal 1 informa:

“El territorio que hoy ocupa Bajira, fue segregado del Municipio de Mutatéa, por
ordenanza 47 de noviembre 30 de 1975; en esa misma fecha y por ordenanza No.
49, la Asamblea de Antioquia crea la Inspeccién departamental de Policia de
Bajira, en el Municipio de Mutata, con relacion a la destinacién de recursos envian
anexos los cuales contemplan la inversion realizada por el Deparfamento de
Antioquia en dicho corregimiento.

Menciona la Alcaldia que en el corregimiento Belén de Bajira el municipio de
Mutata a través de los afios de su creacion ha invertido en el area de salud, con la
construccion de un centro de salud, el cual hoy en dia funciona con 2 médicos, 1
odontdlogo y 10 auxiliares de enfermeria, ademas de atender a la comunidad a
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través de programas como el plan de atencién bésica (PAB), promocion y
prevencioén (PYP), programa ampliado de inmunizacion (PAI) y atencion primaria
en salud (APS).

En cuestién de saneamiento bésico, todo el sistema ha sido construido por el
municipio de Mutaté, en educacién hay infraestructura, dotacion y profesores
pagados por la nacién a través del Departamento de Anfioquia. Con relacion al
literal: informa que la empresa encargada de prestar el servicio de alumbrado
publico, red de acueducto y servicios basicos domiciliarios fo suministra las
Empresas Publicas de Medellin (EPM). Anexan informe de las inversiones
realizadas en el corregimiento de Bajiré, por el municipio de Mutata y del
departamento de Antioquia desde el afio 1975.°

La personeria de Mutatd en su respuesta manifiesta, que desde anfes que el
Consejo de Estado mediante sentencia 2700-23-31-000-20001-00458-02 decidiera
que Belén de Bajira continuaria siendo corregimiento de Mutata, ha realizado
acompafiamiento constante a la poblacion que habita en este territorio en temas
relacionados con: -Entrega de predios por parte de la Unidad de Restitucion de
tierras — acompafiamiento a la poblacién desplazada en framites como foma de
declaraciones por hechos victimizantes —Asesoria en procesos legales y demas
que corresponden a esta entidad encargada de velar por los derechos de los
ciudadanos. ©

® Informacién suministrada por la Alcaldia de Mutata en respuesta a Derecho de Peticion presentado por el
H.R Oscar Hernan Sanchez Ledn.

& Informacion suministrada por la Personeria de Mutata en respuesta a Derecho de Peticion.
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CONCLUSIONES

Una vez revisados los antecedentes historicos del diferendo limitrofe, los
conceptos técnicos de las entidades competentes emitidos en los afios 2003, 2007
y 2016, los argumentos ylo pruebas presentadas por los departamentos de
Antioquia y Choco, las proposiciones de la Comision Demarcadora del Senado de
la Republica, los pronunciamientos judiciales, y el marco constitucional, legal y
normativo atientes al tema, la subcomision plantea las siguientes conclusiones.

1. En atencion a los informes presentados por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi sobre los estudios realizados a los limites de los departamentos de
Chocé y Antioquia, se puede establecer que las conclusiones del informe del
afo 2007, no difiere de las conclusiones del afio 2016, la cual desde el punto
de vista cartografico permite ver al corregimiento de Belen de Bajira como
jurisdiccion del departamento del Choco

2. En atencion a los argumentos presentados por los departamentos
involucrados, las alcaldias, las personerias y demas instituciones, se resalta
que los limites del territorio no obedece a meras delimitaciones cartograficas o
geogréficas, sino a factores sociales y culturales.

3. En atencién a que segun el Departamento Nacional de Estadistica (DANE),
establece que el 72,6% de la poblacion residente en Belén de Bajira se
autorreconoce como Raizal, palenquero, negro, mulato, afrocolombiano o afro
descendiente y el 1,1% de la poblacién se autorreconoce Indigena ya que la
Corte constitucional ha establecido en reiterada jurisprudencia en relacién a la
consulta previa que:

La consulta previa “debe llevarse a cabo respecto de cualquier aspecto que
afecte directamente a la comunidad étnica. Es decir, la consulta previa no se
circunscribe al caso de la explotacién de recurses naturales en los territorios
indigenas (articulo 330 CP) ni_al de la delimitacién de las entidades
territoriales indigenas.”

“ no se trata solo de medidas administrativas sino fambién de medidas
legislativas, y _dentro de estas dltimas _incluyd las leyes aprobatorias de los
tratados internacionales y las reformas constitucionales. En lo referente al
momento en el cual debe hacerse la consulta previa, de conformidad con el
principio de la buena fe que informa el proceso consultivo, reiterd que la
consulta debe ser oportuna, es decir que debe hacerse con anterioridad a la
adopcion_de la _medida ( Sentencia SU-383 de 2003 Alvaro Tafur Galvis)
Subrayado fuera de texto.
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En relacién a las comunidades étnicas manifestd: “El Constituyente de 1991
reconocio y garantizé la pluralidad de etnias asentadas en el territorio nacional,
asi como la necesidad de salvaguardar el valor infrinseco de sus culturas como
parte de la identidad nacional, a través de la consagracion en la Constitucion
Politica de mandatos claros dirigidos no sélo a garantizar la defensa de las
comunidades indigenas y afrodescendientes, sino también a promover el
respeto y prevalencia de sus valores culturales, ancestrales, linglisticos,
artisticos, religiosos, sociales y politicos” (Sentencia C 196 de 2012 Maria
Victoria Calle).

En relacion a la consulta previa establecio: Las reglas jurisprudenciales
generales en materia de consulta previa de medidas legislativas a las
comunidades étnicas se pueden sintetizar en los siguientes férminos:

(i) La consulta previa constituye un derecho fundamental;

(ii)Existe un claro vinculo entre la realizacion de la consulta previa y proteccion
de la identidad cultural de las minorias étnicas;

(i)  La realizacion de la consulta previa es obligaforia cuando la medida
afecta directamente a las comunidades étnicas;

(iv)  El Gobierno tiene el deber de promover la consulta previa, se frate de
proyectos de ley de su iniciativa o no;

(v)  Su pretermisién configura una violacion a fa Carta Politica,

La consulta debe efectuarse en un momento previo a la radicacion del
proyecto de ley en el Congreso de la Republica, para que los resultados del
proceso de participacién incidan en el contenido de la iniciativa que se somete
a consideracién, sin perjuicio de la participacion prevista para los ciudadanos
en general durante el tramite legislativo. (La Sentencia C 196 de 2012 Maria
Victoria Calle)

Teniendo en cuenta las caracteristicas étnicas de la poblacién del corregimiento
de belén de Bajira, sumado al desarrollo jurisprudencia en materia de Consulta
previa, se hace necesario que el Ministerio del Interior emita concepto sobre la
obligatoriedad o no de llevar a cabo este procedimiento en el mencionado
corregimiento, lo anterior con el animo de salvaguardar el proceso sobre Diferendo
Limitrofe Territorial entre los Departamentos de Antioquia y Chocd, Sector Belén
de Bajira, de cualquier inconstitucionalidad.

Por ende solicitamos que no se adelante ningun tramite por la comisién en
relacion al tema, hasta tanto el Ministerio del Interior no emita el respectivo

concepto.
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