
 
INFORME DE GESTIÓN LEGISLATIVA DE LA COMISIÓN SEGUNDA DE 

CÁMARA DE REPRESENTANTES 
 
 

LEGISLATURA 2013  -  2014   PRIMER PERIODO 
 
 

En virtud del desarrollo de la función legislativa,  la gestión de la Comisión Segunda en el 
interregno entre el 20 de julio  de 2013 y el 16 de diciembre del mismo año, se orientó al 
fortalecimiento del estado Social de Derecho, diseñado y plasmado en la Constitución de 1991. 
 
En este sentido, la labor legislativa se caracterizó por el análisis juicioso y permanente, la 
construcción de soluciones a partir del disenso y el respeto permanente por las ideas y el 
pensamiento, el privilegio de lo prioritario, colectivo y social sobre la individualidad, así como la 
primacía de la planeación y la proyección de lo institucional hacia las fronteras de éxito en la 
materialización de la actividad legislativa 
 
En el presente documento, se presenta un resumen de las principales actividades llevadas a cabo 
durante el periodo señalado, mediante cuadros estadísticos que dan cuentas de los principales 
hitos y propósitos, para conocimiento de la ciudadanía y la Corporación. Es el informe una 
impronta del esfuerzo de toda la Comisión y del compromiso permanente por construir una patria 
mejor para beneficio de todos los ciudadanos 
 
En este período se registramos  24 proyectos legislativos  que se vienen adelantando dentro de 
los términos legales y reglamentarios respetando su debido proceso y dando aplicación a los 
principios generales que rigen  su trámite y que rezan en la Ley 5ª de 1992,  como Estatuto 
General del Congreso 
 

El informe de gestión legislativa cumplido durante el primer período de la legislatura 2013 – 2014 
tendrá el siguiente orden:  
 
1.- PRESENTACION  
2.- TRAMITE DE PROYECTOS DE LEY  
3.- ESTADO DE PROPOSICIONES DE CONTROL POLITICO  Y TRÁMITE, FOROS 
4.- ACTAS 
5-. TRABAJO DE PASANTES 
6-. TRABAJO DE CONTRATISTAS 
  



 

1. PRESENTACION 
 
 

Para adelantar los proyectos en curso, es de reconocer su gran aporte a quienes actualmente 
integran esta Comisión, liderados por la actual Mesa Directiva  y que a continuación 
mencionamos: 
 
MESA DIRECTIVA: 
 
Presidente: H.R. Telesforo Pedraza Ortega. 
Vicepresidente: H.R.  Juan Carlos Martínez Gutiérrez 
Secretaria General: Dra. Pilar Rodríguez Arias. 
 
La Comisión Segunda Constitucional, está compuesta actualmente por los miembros en la Cámara 
de Representantes  
 
HONORABLES REPRESENTANTES DE LA COMISIÓN 

 
YAHIR FERNANDO ACUÑA CARDALES  
BAYARDO GILBERTO BETANCOURT PEREZ  
EDUARDO JOSE CASTAÑEDA MURILLO  
IVÁN CEPEDA CASTRO  
CARLOS EDUARDO LEÓN CELIS  
JOSE GONZALO GUTIERREZ TRIVIÑO  
OSCAR DE JESUS MARÍN MARÍN  (desde 20 de Julio de 2010 al 12 de Noviembre de 2013) 
CARLOS ARTURO PIEDRAHITA CARDENAS (desde 12 de Noviembre a la fecha) 
JUAN CARLOS MARTINEZ GUTIERREZ  
JOSE IGNACIO MESA BETANCUR 
VICTOR HUGO MORENO BANDEIRA  
TELÉSFORO PEDRAZA ORTEGA  
HERNÁN PENAGOS GIRALDO  
PEDRO PABLO PEREZ PUERTA  
AUGUSTO POSADA SANCHEZ 
JUAN CARLOS SANCHEZ FRANCO  
IVÁN DARIO SANDOVAL PERILLA  
ALBEIRO VANEGAS OSORIO  
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ  

 
Conoce de temas relacionados con: 
 
Política Internacional;  Defensa Nacional y Fuerza Pública;  Tratados Públicos; Carrera Diplomática y 
Consular;   Comercio Exterior e Integración Económica;  Política Portuaria;  Relaciones Parlamentarias, 
Internacionales y Supranacionales; Asuntos diplomáticos no reservados constitucionalmente al gobierno;  
Fronteras;   Nacionalidad;  Extranjeros;  Migración;  Honores y monumentos públicos;  Servicio militar;  
Zonas francas y de libre comercio; Contratación Internacional. 

 



2.- ESTADO DE LOS PROYECTOS PRIMER PERIODO DE LA 
LEGISLATURA  2013  -  2014 

 

Durante el primer periodo de la  Legislatura 2013-2014, se tramitaron en la Comisión 24 proyectos, de los 

cuales 16 fueron enviados a plenaria; 5 están pendiente de primer debate; 1 pendiente de ponencia para 

primer debate; 1 pendiente de ponencia para Segundo debate y 1 archivado. 

Los proyectos de Ley tramitados en la Comisión involucraron temas tales como: 
 

 PL No. 213/12 Cámara,  PL No. 102/12 Senado,  Por medio de la cual se aprueba el "Tratado sobre 
traslado de personas condenadas para la ejecución de sentencias penales entre la República de 
Colombia y los Estados Unidos Mexicanos", suscrito en la ciudad de México el 1o de agosto de 
2011".   Ponente, H.R. Juan Carlos Sánchez Franco –  

 

 PL No. 316/13 Cámara,  PL No. 153/12 Senado,  "Por medio de la cual se aprueba el "Acuerdo  de 
Servicios Aéreos entre el Gobierno de la República de Colombia y el Gobierno de la República de 
Turquía", suscrito en Ankara, el 18 de Noviembre de 2011. Ponente  Dr. Telesforo Pedraza Ortega 

 

 PL No. 322/13 Cámara,  PL No. 039/12 Senado,  “Por medio de la cual se aprueba  el "Protocolo 
sustitutorio del convenio Simón Rodríguez", suscrito en Valencia, República Bolivariana de 
Venezuela, el 23 de Junio de 2001". Ponente,  Ponente Dr. Yahir Fernando Acuña Cardales 

 

 PL No. 323/13 Cámara,  PL No. 144/12 Senado,  “Por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre 
el Gobierno de la República de Colombia  y el Gobierno de la República Federal de Alemania sobre 
cooperación financiera",  suscrito en Bogotá, el 19 de Junio de 2012.  Ponente,   Dr. Pedro Pablo 
Pérez Puerta 

 

 PL No. 324/13 Cámara,  PL No. 108/12 Senado,  "Por medio de la cual la Nación se asocia a la 
Celebración de los Cuatrocientos (400) años de fundación  del Municipio de Gachancipa y se dictan 
otras disposiciones".    Ponente Dr. Gilberto Bayardo Betancourt Pérez 

 

 PL No. 325/13 Cámara,  PL No. 029/12 Senado,  "Por la cual el Congreso de la República de Colombia 
Rinde Homenaje a la Memoria del Sociólogo, Intelectual, Académico, Investigador Social y Profesor 
Orlando Fals Borda en reconocimiento a su vida, obra y aportes en la construcción del país"  
Ponente Dr. José Gonzalo Gutiérrez 

 

 PL No. 327/13 Cámara,  PL No. 089/12 Senado,  "Por la cual la Nación se asocia a la conmemoración 
del Bicentenario del Municipio de el Retiro, en el Departamento de Antioquia y se dictan otras 
disposiciones"  Ponente  Dr. Oscar de Jesús Marín 

 

 PL No. 328/13 Cámara,  PL No. 202/13 Senado,  “Por medio de la cual la Nación se asocia al 
centenario de fundación del Municipio de Cajamarca -  Departamento del Tolima , honra la memoria 
de su fundador y se dictan otras disposiciones" Ponente, H.R. Iván Cepeda Castro 

 

 PL No. 329/13 Cámara,  PL No. 145/12 Senado,   “Por medio de la cual se aprueba el "Acuerdo de 
alcance parcial de naturaleza comercial entre la República de Colombia y la República Bolivariana 
Venezuela”, suscrito en Caracas, República Bolivariana Venezuela, el 28 de noviembre de 2011”, y 
sus seis anexos con respectivos apéndices, suscrito en Cartagena, República de Colombia, el 15 de 
abril de 2012, así: Anexo I “Tratamiento Arancelario preferencial”. Anexo II “Régimen de origen”. 
Anexo III “Reglamentos Técnicos, evaluación de la conformidad y la metrología”, Anexo IV “Medidas 
Sanitarias, Zoosanitarias y Fitosanitarias”. Anexo V “Medidas de defensa Comercial y Medida 



especial Agrícola”, Anexo VI “Mecanismo de solución de Controversias”.  Ponente  H.R. Carlos 
Eduardo León Celis 

 

 PL No. 330/13 Cámara,  PL No. 154/12 Senado,  “Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre 
la República de Colombia y República  Checa para evitar la doble  imposición y para prevenir la 
Evasión Fiscal en relación con el impuesto sobre la renta”, suscrito en Bogotá, D.C., el 22 de marzo 
de 2012. Ponentes,  H.R. Oscar de Jesús Marín, H.R. Telesforo Pedraza 

 

 PL No. 335/13 Cámara,  PL No. 156/12 Senado,   “Por medio de la cual la se aprueba el "Convenio 
entre la República Portuguesa y la Republica de Colombia para evitar la doble Imposición y para 
prevenir la evasión fiscal en relación con el impuesto sobre las renta” y su “Protocolo”, suscritos en 
Bogotá, D.C., República de Colombia,  el 30 de agosto de 2010 y el canje de Notas  entre las 
República Portuguesa y la República de Colombia por medio de la cual se corrigen imprecisiones en 
la traducción en las versiones en español, inglés y portugués del “Convenio entre la República 
Portuguesa y la Republica de Colombia para evitar la doble Imposición y para prevenir la evasión 
fiscal en relación con el impuesto sobre las renta”. Ponente H.R. Yahir Fernando Acuña Cardales 

 

 PL No. 336/13 Cámara,  PL No. 092/12 Senado   Acumulado con el Proyecto de ley 107/12 Senado,  
"Por el cual se expide el trámite para la aprobación o no aprobación de los Ascensos Militares y de 
Policía Nacional en desarrollo del articulo 173 numeral 2º de la Constitución  Política de Colombia y 
se dictan otras disposiciones". Ponente  Dr. Telesforo Pedraza Ortega 

 

 PL No. 339/13 Cámara,  PL No. 160/12 Senado,  "Por medio del cual se reconoce como patrimonio 
cultural de la Nación al Festival Nacional de la Cumbia José Barros de el Banco – Magdalena y se 
dictan otras disposiciones". Ponente Dr. Víctor Hugo Moreno Bandeira 

 

 PL No. 340/13 Cámara,  PL No. 117/12 Senado,   "Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo 
entre la República de Colombia  y Japón para la liberalización, promoción y Protección de Inversión”, 
suscrito en Tokio, Japón, el 12 de septiembre de 2011". Ponentes, Dr. Oscar de Jesús Marín,  
Dr. Telesforo Pedraza Ortega 

 

 PL No. 341/13 Cámara,  PL No. 137/12 Senado,   “Por medio de la cual se establecen unos 
beneficios para los discapacitados, viudas, Huérfanos, o Padres de miembros  de la Fuerza Pública y 
se dictan otras disposiciones". Ponentes, Dr. Iván Cepeda Castro (Coordinador Ponente),   Dr. 
Eduardo José Castañeda Murillo,     Dr.  José Ignacio Mesa Betancur,    Dr. Pedro Pablo Pérez Puerta,   
Dr.  Carlos Alberto Zuluaga Díaz (Coordinador Ponente),  H.R. Albeiro Vanegas Osorio 

 

 PL No. 348/13 Cámara,  PL No. 170/12 Senado,  “Por medio de la cual se modifica la ley 12 de 
1984 y se dictan otras disposiciones".  Ponentes, H.R. JUAN CARLOS SANCHEZ FRANCO, HR. Carlos 
Eduardo León Celis 

 

 PL No. 350/13 Cámara, PL No. 123/12 Senado,  “Por medio de la cual se declara el día nacional 
contra el Cáncer de Próstata". Ponente H.R. Albeiro Vanegas Osorio 

 

 PL No. 038/13 Cámara,   "Por la cual se establecen las jornadas especiales para resolver la situación  
militar de los ciudadanos  mayores de veinticinco (25) años y se dictan otras disposiciones" 
Ponentes, H.R. Iván Darío Sandoval Perilla, H.R. Juan Carlos Martínez Gutiérrez H.R. Juan Carlos 
Sánchez Franco - Coordinador Ponente 

 

 PL No. 083/13 Cámara,  PL No. 155/12 Senado,  "Por de la cual se aprueba la "Enmienda a la 
Convención de la Organización Mundial de Aduanas" aprobada por el  consejo de Cooperación  
Aduanera, Bruselas, 30 de Junio de 2007"   Coordinadores Ponentes    H.R. Carlos Eduardo León Celis 
y Albeiro Vanegas Osorio, Ponentes  Gilberto Bayardo Betancourt, Víctor Hugo Moreno Bandeira 



 PL No. 151/13 Cámara,  PL No. 132/13 Senado,    " Por la cual se crea y  organiza el Sistema de 
Defensa Técnica y Especializada de los miembros de la fuerza Pública, y se dictan otras 
disposiciones"  Ponentes Coordinadores    H.R. Hernán Penagos y Telesforo Pedraza Ortega  
Ponentes Yahir Acuña Cardales, Augusto Posada Sánchez, Iván Darío Sandoval Perilla 

 

 PL No. 149/13  Cámara,  PL No. 212/13 Senado,  "Por la cual se sanciona la pesca en el Santuario 
de Fauna y Flora de Malpelo"  Ponentes Dr. Juan Carlos Martínez Gutiérrez  Dr. Pedro Pablo Pérez 
Puerta 

 

 PL No. 150/13  Cámara,  PL No. 197/13 Senado,  Por medio del cual se declara Patrimonio Cultural 
de la Nación el Carnaval de Riohacha y su fiesta de los embarradores y se dictan otras disposiciones"  
Ponente Yahir Fernando Acuña Cardales 

 

 PL No. 152/13 Cámara,   PL No.  36/13 Senado,  "Por medio de la cual la Nación se vincula a la 
Conmemoración  y rinde homenaje público al municipio de San Juanito, Departamento del Meta. 
Con motivo de la celebración de los 100 años de su fundación"  Ponente H.R Albeiro Vanegas Osorio 

 

 PL No. 159/13 Cámara,  PL No. 230/13 Senado,  "Por medio de la cual se aprueba  el "Acuerdo de 
Libre Comercio entre la República de Colombia y la República de Corea", suscrito en Seúl, República 
de Corea, el 21 de febrero de 2013".   Ponente Coordinador    H.R. Telesforo Pedraza Ortega    
Ponentes     H.R. Víctor Hugo Moreno Bandeira, H.R. Eduardo José Castañeda M 

 

DETALLE 
PROYECTOS QUE INGRESARON A 

LA COMISIÓN EN LA LEGISLATURA 
2012 - 2013 

PROYECTOS QUE INGRESARON A 
LA COMISIÓN EN LA LEGISTLATURA 

2013  -2014 

TOTAL PROYECTOS 
DE LA COMISIÓN 

TOTAL 
PORCENTUAL 

ARCHIVADO 1 0 1 4% 

ENVIADO PLENARIA 14 2 16 67% 

PENDIENTE 1ER DEBATE 1 4 5 21% 

PENDIENTE PONENCIA 1° 
DEBATE 

0 1 1 
4% 

PENDIENTE PONENCIA 2DO 
DEBATE 

1 0 1 
4% 

  17 7 24 100% 
 

 
 

4% 
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4% 4% 

PROYECTOS TRAMITADOS EN LA COMISIÓN  PRIMER 
PERIODO 2013 - 2014 

ARCHIVADO

ENVIADO PLENARIA

PENDIENTE 1ER DEBATE

PENDIENTE PONENCIA 1°
DEBATE
PENDIENTE PONENCIA 2DO
DEBATE



3.- INFORME PROPOSICIONES DEBATE CONTROL POLÍTICO  Y TRÁMITE 

20 DE JULIO AL 16 DE DICIEMBRE DE 2013 

 

En el período se tramitaron y realizaron  importantes proposiciones  relativas a:  

DEBATES DE CONTROL POLITICO Y DE TRÁMITE, así: 
  

 Proposición Nº 01 de julio 30 de 2013, “Rechazo en contra de la ocupación militar del territorio de 
Nagorno Karabaj y los siete distritos circundantes a esta región pertenecientes a la República de 
Azerbaiyán”; presentada por el Honorable Representante Hernán Penagos Giraldo - suscrita por: 
HsRs Bayardo Gilberto Betancourt Pérez,  Carlos Eduardo León Celis, Juan  Carlos Martínez 
Gutiérrez, José Gonzalo Gutiérrez Triviño, Oscar de Jesús Marín, Víctor Hugo Moreno Bandeira, 
Pedro Pablo Pérez Puerta, Iván Darío Sandoval Perilla, Albeiro Vanegas Osorio. 
 

 Proposición Nº 02 de julio 30 de 2013, “Evaluación de los resultados de la permanencia de la 
Oficina de la Alta Comisionada en Derechos Humanos en Colombia, para la superación de la crisis 
de Derechos Humanos y  Humanitaria, y el estado de cumplimiento de las recomendaciones de la 
misma  Oficina, del Comité y del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, y de los otros 
Órganos de esa instancia, al Estado  Colombiano, durante los últimos 16 años”; presentada por el 
Honorable Representante Iván Cepeda Castro. Se cita a los señores Ministro del Interior Dr. 
Fernando Carrillo; Ministro de Defensa, Dr. Juan Carlos Pinzón Bueno; señora Ministra de 
Relaciones Exteriores, Dra. María Ángela Holguín Cuellar; Directora del Programa Presidencial  
sobre Derechos Humanos y D.I.H., Dra. Alma Bibiana Pérez; y se  invita al señor  Fiscal General de 
la Nación; Procurador General de la Nación; Defensor del Pueblo; Vicepresidente de la República; 
Representante de la Oficina de la Alta Comisionada para los D.H. en Colombia   

 

 Proposición Nº 03  de julio 30 de 2013, “Sesionar en la ciudad de Cúcuta (Norte de Santander)  
con el objeto que la discusión del proyecto de Ley Nº 329/13 Cámara, 145/12 Senado “Por medio 
de la cual se aprueba el “Acuerdo de alcance parcial de naturaleza comercial entre la República de 
Colombia y la República Bolivariana de Venezuela”, suscrito en Caracas, República Bolivariana de 
Venezuela”;  se haga en presencia de sus principales actores y parte de sus futuros beneficiarios, 
para  que a su vez sus inquietudes sean escuchadas y  atendidas, máxime cuando el acuerdo busca 
definir el tratamiento preferencial aplicable a las importaciones de productos originarios de los dos 
países,  con el fin de proveer su desarrollo económico y productivo, a través del fortalecimiento de 
un intercambio comercial bilateral justo, equilibrado y transparente; presentada por el Honorable 
Representante Carlos Eduardo León Celis. Se cita  al  señor Ministro de Comercio, Industria y 
Turismo, Dr. Sergio Díazgranados; Ministra de Relaciones Exteriores, Dra. María Ángela Holguín 
Cuéllar, y que a su vez, a través de la Cancillería se le extienda la invitación al señor Canciller de la 
República Bolivariana de Venezuela, Dr. Elías Jaua, y se invita al señor Gobernador de Norte de 
Santander, Dr. Edgar de Jesús Diaz Contreras; señor Alcalde del Municipio de Cúcuta, Dr. 
Donamaris Ramírez-Paris Lobo; Director Ejecutivo de la Cámara de Comercio, Dr. José Miguel 
González y a los gremios del departamento de Norte de Santander: Acicam Cúcuta; Asozulia; 
Asocarbón; Induarcilla; Fenalco, Fedecacao; Coopecaña; Colfecar; Cotelco y Fenavi. 

 

 Proposición Nº 04   de julio 30 de 2013, “Plataforma Única de Monitoreo y Análisis  P.U.M.A”, 
presentada por el Honorable Representante Telésforo Pedraza Ortega. Se cita al señor Ministro de 
Defensa Nacional, Dr. Juan Carlos Pinzón Bueno; Ministro de Tecnologías de la Información y las 



Comunicaciones, Dr. Diego Molano y se invita al señor Director de la Policía Nacional de Colombia  
General José Roberto León Riaño y al señor Fiscal General de la Nación. 

 

 Proposición Nº 05 de julio 30 de 2013, “Avances y consecuencias de la problemática de la 
situación de los mineros en el país; presentada por el Honorable Representante José Ignacio Mesa 
Betancur y  suscrita por los HsRs Oscar de Jesús Marín y Carlos Alberto Zuluaga Diaz. Se cita al 
señor Ministro de Defensa;  al Director de la Policía Nacional; al Defensor del Pueblo; al Ministro 
de Minas. 

 

 Proposición Nº 06  de septiembre 03 de 2013, “Se explique al país acerca del tratamiento 
arbitrario que se le está dando por parte de la  Dian, a los diferentes gremios del departamento de 
Amazonas, presentada por el Honorable Representante Víctor Hugo Moreno Bandeira. Se cita el 
señor  Director de la Dian. 

 

 Proposición Nº 07 de septiembre 03 de 2013, “Examinar los asuntos relacionados con la licitación 
del contrato para la administración de los juegos de azar y chance en el Departamento de Sucre; 
presentada por el Honorable Representante Iván Cepeda Castro. Se cita a la señora Ministra de 
Justicia y se invita al  Secretario de Transparencia; Gobernador de Sucre, Procurador General de la 
Nación; Contralora General de la República. 

 

 Proposición Nº 08 de septiembre 11 de 2013, “Explicar  sobre el presupuesto 2014 el rubro 
destinado para  dotación y armamento de las Fuerzas Militares, pago de sentencias ejecutoriadas 
pendientes hasta la fecha, ascensos de Nivel Ejecutivo que se encuentran represados hasta la 
fecha, programa a desarrollar en el 2014”; presentada por el Honorable Representante Telésforo 
Pedraza Ortega. Se cita al señor Ministro de Defensa Nacional, Ministro de Hacienda, Director 
General de Presupuesto Público Nacional, Director del Departamento Nacional de Planeación y se 
invita a los señores comandantes de la Fuerza Pública.   

 

 Proposición Nº 09 de septiembre 17 de 2013, “Apoyo a las decisiones y orientaciones tomadas 
por el señor Presidente Juan Manuel Santos frente al fallo de la Corte Internacional de la Haya; la 
defensa de los derechos legítimos de la República de Colombia sobre el Archipiélago de San Andrés 
y Providencia y los derechos sobre el mar; acompañar el trabajo de la Canciller María Ángela 
Holguín y reiterar solidaridad a nuestros compatriotas del Archipiélago de San Andrés y 
Providencia, así como a los raizales, frente a la coyuntura que  estamos atravesando los 
colombianos”, presentada por el Honorable Representante Telésforo Pedraza Ortega y suscrita por 
los  HsRs. Juan Carlos Martínez Gutiérrez, Carlos Eduardo León Celis, José Ignacio Mesa Betancur, 
José Gonzalo Gutiérrez Triviño, Víctor Hugo Moreno Bandeira, Juan Carlos Sánchez Franco, 
Augusto Posada Sánchez, Oscar de Jesús Marín, Albeiro Vanegas Osorio. 

 

 Proposición Nº 10 de octubre 01 de 2013, “Estado y avances de los proyectos anunciados durante 
este gobierno para el departamento de Norte de Santander, en materia de infraestructura vial 
aeroportuaria, presentada por el Honorable Representante Carlos Eduardo León Celis y suscrita 
por los HsRs. Eduardo José Castañeda Murillo, Iván Cepeda Castro, José Gonzalo Gutiérrez Triviño, 
Oscar de Jesús Marín, Juan Carlos Sánchez Franco, Víctor Hugo Moreno Bandeira, Albeiro Vanegas 
Osorio, Pedro Pablo Pérez Puerta, Iván Darío Sandoval Perilla, Carlos Alberto Zuluaga Díaz. Se cita a 
la señora Ministra de Transporte, Dra. Cecilia Álvarez Correa; Director de Invías, Dr. José Leónidas 
Narváez; Presidente Agencia Nacional de Infraestructura, Dr. Luis Fernando Andrade; 
Superintendente de Puertos y Transporte, Dr. Juan Miguel Durán Prieto; Director Aeronáutica Civil, 
Dr. Santiago Castro Gómez; Gerente General de Fonade, Dra. Natalia Arias Echeverri y se invita al 



señor Gobernador Norte de Santander, Dr. Edgar Diaz, Alcalde de  Cúcuta, Dr. Donamaris Ramírez 
Paris-Lobo; Director Ejecutivo Cámara de Comercio de Cúcuta, Dr. José Miguel González 

 

 Proposición Nº 11  de octubre 22 de 2013,  "Hacer una evaluación en todo su contexto de los 
acuerdos comerciales que se han firmado y se firmarán en el futuro"; presentada por el Honorable 
Representante Telésforo Pedraza Ortega. Se  cita  al  señor Ministro de Comercio Exterior, 
Industria y Turismo,  Dr. Santiago Rojas; de Agricultura y Desarrollo Rural, Dr. Rubén Darío 
Lizarralde; de Transporte, Dra. Cecilia Álvarez; de las Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones, Dr. Diego Molano Vega; de Educación, Dra. María Fernanda Campo y de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Dra. Luz Helena Sarmiento Villamizar; así como al Director de la 
Aeronáutica Civil, Dr. Santiago Castro; al Superintendente de Puertos y Transporte, Dr. Juan Miguel 
Durán; a la señora Directora del Sena, Dra. Gina Parody, a la señora Directora del Ica, Dra. Teresita 
Beltrán y se invita  a los Presidentes de la Sac, Dr. Rafael Mejía;  Presidente de Fenalco, Dr. 
Guillermo Botero Nieto; Presidente de Asopartes, Dr. Tulio Zuluaga, y al Presidente de la Andi, Dr. 
Luis Carlos Echeverry.  

 

 Proposición Nº 12  de octubre 22 de 2013, "Acerca de la ejecución de convenio 200925 del 23 de 
abril de 2009, para “contratar el suministro de pólizas para la maquinaria y vehículos del Ejército 
Nacional, destinados al proyecto carretera de la Soberanía: tramo la Lejía  - Saravena y transversal 
de la Macarena: tramo San Juan de Arama – La Uribe – Colombia – Baraya, en desarrollo del 
programa de corredores arteriales complementarios de competitividad”; presentada por el 
Honorable Representante Albeiro  Vanegas Osorio. Se cita a la señora Ministra de Transporte Dra. 
Cecilia Álvarez Correa, Director de Invías, Dr. José Leónidas Narváez;  Directora de Fonade, Dra. 
Natalia Arias Echeverry,  y se invita a las autoridades regionales de Arauca y Norte de Santander. 

 

 Proposición Nº 13  de octubre 30 de 2013, “Postulación de los Honorables Representantes Juan 
Carlos Sánchez Franco (Conservador), Iván Darío Sandoval Perilla (Liberal); Hernán Penagos Giraldo 
(U); Iván Cepeda Castro (Polo Democrático), para conformar la Comisión Legal de Seguimiento a 
las actividades de Inteligencia y Contrainteligencia”, presentada por el Honorable Representante 
José Ignacio Mesa Betancur. 

 

 Proposición Nº 14 de noviembre 06 de 2013, "Sobre los contratos firmados entre empresas 
mineras y el Ministerio de Defensa-Ejército Nacional", presentada por el Honorable Representante  
Iván Cepeda Castro. Se cita al señor  Ministro de Defensa, Dr. Juan Carlos Pinzón Bueno y al señor 
Ministro de Minas y Energía, Dr. Amylkar David Acosta Medina. 

 

 Proposición Nº 15  de noviembre 06 de 2013, “Solicitan un informe detallado sobre los 
acercamientos que se están realizando entre Colombia y China, en aras de adelantar un TLC; 
presentada por los Honorables Representantes Augusto Posada Sánchez, Carlos Eduardo León 
Celis, Oscar de Jesús Marín, Pedro Pablo Pérez Puerta, Juan Carlos Martínez Gutiérrez, José 
Gonzalo Gutiérrez Triviño. Se cita al señor Ministro de Industria, Comercio y Turismo.       

 

 Proposición Nº 16  de noviembre 20 de 2013, “Hacer público reconocimiento al señor Coronel Luis 
Ignacio Zuleta, por los resultados entregados en el desempeño de sus funciones como Jefe del 
Grupo de Protección  del Congreso de la República”, presentada por el Honorable Representante 
Telésforo Pedraza Ortega y suscrita por los HsRs.  Albeiro Vanegas Osorio y Carlos Eduardo León 
Celis.     

 



 Proposición Nº 17 de diciembre 03 de 2013, Sesión Reservada “Diferendo con Nicaragua”, 
presentada por el Honorable Representante Telésforo Pedraza Ortega. Se cita a los señores 
Ministros de Relaciones Exteriores, Dra. María Ángela Holguín Cuéllar y de Defensa, Dr. Juan Carlos 
Pinzón Bueno.  
 

AUDIENCIA PÚBLICA  
 
 EL 06 de diciembre de 2013, se llevó a cabo en la Comisión Segunda la “Audiencia Tratado de Libre 

Comercio Colombia - Corea”,  promovido por el Honorable Representante Telésforo Pedraza Ortega; 
este importante foro contó con la presencia de Doctor Javier Díaz – Presidente de ANALDEX; Dr. 
Guillermo Rojas – Sector Automotriz; Dr. Gustavo Guzmán – Representante de la Facultad de Economía 
de la Universidad del Rosario; Dr. Alejandro Vélez-Vicepresidente de la SAC; Dr. Cesar Duque-
Organizaciones Sindicales; Dr. Oscar Cubillos-FEDEGAN; Dr. Carlos Ronderos-Ex Ministro de Comercio 
Exterior; Dr. Alberto Macías-ACOLFA; Dra. Angélica González-Vicepresidenta de ACOPI, Dr. Javier 
Gamboa-Asesor del Ministro de Comercio Exterior; Dr. Darío Jaramillo-Asesor del Ministerio de 
Agricultura.  

   

PROPOSICIONES DEBATE CONTROL POLÍTICO  Y TRÁMITE 

20 DE JULIO AL 16 DE DICIEMBRE DE 2013 

 

DETALLE REALIZADOS PENDIENTES APLAZADOS TOTAL 
TOTAL 

PORCENTUAL 

PROPOSICIONES DE 
TRÁMITE 

4 0 0 4 24% 

PROPOSICIONES DE 
DEBATE CONTROL 

POLÍTICO 
5 7 1 13 76% 

TOTAL PROPOSICIONES 9 7 1 17 100% 

TOTAL PORCENTUAL 52,94% 41,18% 5,88% 100,00%   
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4.- ACTAS DE LA COMISIÓN 
 

LAS ACTAS 

Las Actas del periodo son 26 como se observa en el cuadro a continuación   

 

 

CUADRO DE ACTAS DE COMISIÓN 

DETALLE APROBADAS PENDIENTE POR 
APROBAR 

TOTAL DE 
ACTAS 

Actas de Sesiones Formales 19 7 26 

Actas de Sesiones Conjuntas 1  1 

 

 

 

5.- TRABAJO DE PASANTIAS 

 
 

El grupo de pasantes correspondiente al segundo semestre de 2013, inició actividades el 19 de julio de 
2013, y de este hicieron parte las siguientes personas:  

1. Laura Janeth Camacho Reyes-Universidad Sergio Arboleda 
2. Gina Patricia Lenes-Universidad Jorge Tadeo Lozano 
3. Nayibe Castro Novoa-Fundación Universitaria San Martín 
4. Juan Carlos Gaviria Chaparro-Universidad Militar Nueva Granada 
5. Santos Tiziano Peña Pacheco-Corporación Universitaria Republicana 
6. María Paula Torres Escobar-Universidad Jorge Tadeo Lozano 
7. Victoria Eugenia Rojas Pinzón-Universidad del Rosario 
8. Catia Pamela Ortiz Palma-Institución Universitaria Politécnico Grancolombiano 
9. Mónica Liceth Ramos López- Fundación Universitaria San Martín  

 
 

Las actividades que se realizaron durante el desarrollo de la práctica profesional fueron las siguientes:  

1. Labores de apoyo y asesoría técnica legislativa; especialmente en las Sesiones de Comisión y Debates 

de Control Político; mediante el seguimiento objetivo tanto a los Proyectos de Ley que se encontraban 

en tránsito legislativo en la Comisión Segunda de la Cámara, así como a las proposiciones presentadas 

por los Honorables Representantes. Todo lo  anterior realizado de conformidad con la Ley Quinta de 

1992 – Reglamento del Congreso de la República de Colombia –.   

 

De esta forma, se realizaron los siguientes extractos de Proyectos de Ley:  



Proyecto de Ley Tema 

Proyecto de Ley 316/13 Cámara Acuerdo de servicios aéreos entre la República de Colombia y la República 
de Turquía 

Proyecto de Ley 325/13 Cámara Homenaje al profesor Orlando Fals Borda 

Proyecto de Ley 327/13 Cámara Bicentenario del Municipio de El Retiro 

Proyecto de Ley 323/13 Cámara Convenio con la República Federal de Alemania sobre cooperación 
financiera 

Proyecto de Ley 339/13 Cámara Festival Nacional de la Cumbia José Barros 

Proyecto de Ley 335/13 Cámara Convenio con la República Portuguesa en relación con el impuesto sobre la 
renta 

Proyecto de Ley 322/13 Cámara Protocolo sustitutorio del Convenio Simón Rodríguez 

Proyecto de Ley 330/13 Cámara Acuerdo con Republica Checa en relación con el impuesto sobre la renta 

Proyecto de Ley 340/13 Cámara Acuerdo con Japón para la promoción de inversión 

Proyecto de Ley 350/13 Cámara Día Nacional contra el Cáncer de Próstata 

Proyecto de Ley 328/13 Cámara Cajamarca 

Proyecto de Ley 213/13 Cámara Tratado sobre traslado de personas condenadas para la ejecución de 
sentencias penales entre Colombia y Estados Unidos Mexicanos 

Proyecto de Ley 336/13 Cámara Ascensos militares y de Policía Nacional 

Proyecto de Ley 341/13 Cámara Beneficios para familiares de los miembros de la Fuerza Pública 

Proyecto de Ley 329/13 Cámara Acuerdo de Alcance Parcial de naturaleza comercial con Venezuela 

Proyecto de Ley 083/13 Cámara Enmienda a la convención de la Organización Mundial de Aduanas 

Proyecto de Ley 324/13 Cámara Gachancipa 

Proyecto de Ley 151/13 Cámara Defensa técnica y especializada de la fuerza pública 
 

Asimismo, se realizaron los informes de las proposiciones referentes a los temas que se relacionan a 

continuación: 

 

 Diferendo Colombia-Nicaragua 

 Acuerdo de Alcance Parcial de Naturaleza Comercial con Venezuela 

 Derechos Humanos en Nagorno-Karabaj 

 Recomendaciones de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos 

Humanos en Colombia  

 Plataforma Única de Monitoreo y Análisis P.U.M.A 

 Problemática de la situación de los mineros en el país  

 Juegos de azar y chance en el departamento de Sucre  

 Estrategias del Gobierno frente al Fallo de la Corte Internacional de la Haya 

 Análisis Presupuesto General de la Nación 2014 

 Infraestructura Vial y Aeronáutica de Norte de Santander  

 Acuerdos Comerciales vigentes y suscritos  
 

2. Seguimiento permanente a las actividades y dinámicas de las Altas Cortes, Registraduría, Consejo 

Nacional Electoral, Fiscalía General de la Nación; Presidencia de la República y Ministerios Públicos 

especialmente del Ministerio de Defensa, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y Ministerio de 

Relaciones Exteriores así como de sus dependencias e instituciones adscritas y/o relacionadas; diferendo 

limítrofe con Nicaragua, partidos políticos, organismos internacionales y parlamentarios 

supranacionales. Lo anterior se realizó a través de los diferentes informes que semanalmente se 



enviaron a los Honorables Representantes, destacándose el calendario electoral, las candidaturas a las 

elecciones por los diferentes partidos y el Parlamento Andino, el cual, tiene un Proyecto de Ley para 

eliminarlo.  
 

3. Realización de los perfiles de las personas citadas o invitadas para la aprobación de Proyectos de Ley o 

debates de control político. Dentro de estos se destacaron los Ministros de Gobierno (Defensa; 

Comercio, Industria y Turismo; Relaciones Exteriores; Trabajo); la cúpula militar; directores y presidentes 

tanto de instituciones del Gobierno (Planeación Nacional, INVIAS, FONADE, INVIMA)  como de gremios 

(Fedearroz, Fedecacao, Asocolflores, ANDI)  
 

4. Rendir los correspondientes informes ejecutivos para las visitas protocolarias de embajadores. De estos 

se destaca, la visita de la embajadora de Brasil en Colombia, María Elisa Berenguer, para lo cual, se 

realizó su perfil, los acuerdos vigentes y un informe del comercio bilateral, la inversión y el turismo. 
 

5. Participar y rendir los correspondientes informes ejecutivos sobre eventos académicos, económicos, 

legislativos, políticos, diplomáticos y/o protocolares a los que se comisionara. Dentro de estos se destaca 

los informes presentados sobre el Congreso Internacional “La Corrupción Flagelo Mundial”, al cual 

asistieron los pasantes Santos Peña y Mónica Ramos. 

 

 

 

6.- TRABAJO DE CONTRATISTAS 
 

 

El grupo de contratistas  para el primer período de sesiones 2013  se conformó de acuerdo al objeto del 
contrato y al  período correspondiente del mismo, como profesionales para el apoyo y acompañamiento y 
como apoyo a la gestión.  
 

Los asesores jurídicos realizaron un trabajo de apoyo y acompañamiento jurídico en los diferentes 
procesos y procedimientos adelantados en la Comisión segunda Constitucional Permanente de la Cámara 
de Representantes, en temas relacionados con Migración y fronteras, Debates de control Político y 
Proceso Legislativo; presentando los siguientes informes  que a su vez fueron enviados a los Honorable 
Representantes:   
 

 Nivel de Bienestar y la Situación Jurídica de los Migrantes Colombianos en Zonas Francas. 

 Políticas migratorias: La lucha contra la migración de Múltiples países. 

 Análisis normativo y jurisprudencial del Anuncio Previo de Proyectos de ley. 

 Modificación Resolución Condecoración Orden Dignidad y Patria. 

 Acuerdos Binacionales. 

 Demanda de Introducción de Procedimiento – República de Ecuador – Ministerio de Relaciones 
Exteriores. 

 Acuerdo de alcance parcial de naturaleza comercial entre la República de Colombia y la República 
Bolivariana de Venezuela. 

 Defensa técnica para los Militares. 



 Concepto – Rubros del presupuesto destinado para: Dotación y Armamento de la Fuerzas 
Militares, pago de sentencias ejecutoriadas pendientes hasta la fecha, ascensos de nivel ejecutivo 
que se encuentra represados.  

 Tratados de libre comercio y su impacto en los distintos sectores de la economía. 

 Concepto – Contratos o convenios suscritos entre el Ministerio de Defensa o las Fuerzas Militares 
con empresas dedicadas a la explotación de minas e hidrocarburos y sus consecuencias. 

 

De esta forma también  realizaron informes sobre los siguientes Proyectos de Ley: 
 

Proyectos de Ley Tema 

213/12 Cámara  Tratado sobre traslado de personas condenadas para la ejecución de sentencias 
penales entre la República de Colombia y los Estados Unidos Mexicano. 

348/13 Cámara  Modifica la ley 12 de 1984  

336/13 Cámara  Ascensos Militares y de Policía Nacional  

038/13 Cámara Servicio Militar para mayores de 25 años 

324/13 Cámara 400 años de fundación del municipio de Gachancipá 

145/12 Senado Acuerdo de alcance parcial de naturaleza comercial entre la República de 
Colombia y la República Bolivariana de Venezuela 

 

Los  profesionales en Economía, Relaciones Internacionales y Ciencias Políticas brindaron apoyo y 
acompañamiento a la Comisión Segunda de la Cámara de Representantes  en temas relacionados de 
acuerdo al objeto del contrato, realizando los siguientes informes: 
 

 Análisis del presupuesto General de la Nación vigencia 2014  (3 informes). 

 Incentivos fuerza pública en Colombia:  Salud y Vivienda, Educación y Recreación. 

 La infraestructura Portuaria de Colombia frente a los desafíos de la profundización del Comercio 
Internacional, la suscripción y entrada en vigencia del TLC con Estados Unidos. 

 Sociedades Portuarias Regionales de Colombia. 

 Actores directos e Indirectos en el Sector Portuario en Colombia. 

 Temáticas portuarias en el marco de la VIII Reunión dela CIP en Cartagena 2013. 

 Desarrollo normativo del Sector Portuario en Colombia. 

 Actividades desarrolladas por Proexport 

 Acuerdos Comerciales vigentes. 

 Tratados de Libre Comercio con Israel, China, Corea del Sur y Acuerdo de Asociación Económica 
con Japón. 

 

Destacándose el realizado por el psicólogo en el tema de mejoramiento del sistema de gestión de calidad, 
el cual se hizo a través de una propuesta de calidad,  asociada al desarrollo del talento humano en todas 
sus dimensiones considerando las áreas que necesita para su realización como persona (criterio, actitudes 
y habilidades).  Este proceso formativo en este sentido motivó y potencializó las capacidades laborales, las 
relaciones personales y los autos (autoconocimiento, automotivación y autodeterminación) de los 
funcionarios de la Comisión II; trabajo que se realizó  a través de talleres semanales.  
 

Los Ministerios de Relaciones Exteriores;   de  Comercio, Industria y Turismo; y de Defensa tuvieron un 
seguimiento y actualización especial,  de los debates de control político y la agenda legislativa; a través de 
informes semanales. 
 



Los contratistas que brindaron  apoyo a la gestión  a la Comisión Segunda en el seguimiento de temas de 
Política Internacional y organismos Internacionales; y Relaciones Parlamentarias, Internacionales y 
Supranacionales presentaron los siguientes informes: 
 

 Diferendo Territorial y Marítimo Nicaragua – Colombia 

 Conflicto en Siria 

 Análisis de la estrategia de Colombia frente al Diferendo Territorial y Marítimo con Nicaragua. 

 Desarme nuclear en el mundo. 

 Crisis entre China y Estados Unidos 

 Espionaje en la Seguridad Internacional. 

 Violación de la Soberanía Colombiana 

 Tensión entre China y Japón 

 Organización de Naciones Unidas 

 Aspectos Relevantes de la 68° Asamblea General de las Naciones Unidas 

 OPQ Organización para la prohibición de armas químicas 

 Aspectos de Interés del décimo aniversario de la declaración sobre seguridad de las Américas 
celebrado por el consejo Permanente de la OEA. 

 Aspectos considerables de la XVIII Reunión de ministros de Trabajo de las Américas en Medellín. 

 El desarrollo Humano como inductor al Primer foro de ciencia, Tecnología, Innovación e 
Industrialización de América del Sur. 

 

Otras actividades realizadas por Contratistas de apoyo a la gestión de la Comisión Segunda de la Cámara 
fueron asistenciales en las sesiones, contratación, archivo y Pasantías. 
 

La Secretaria General de la Comisión, doctora Pilar Rodríguez, en calidad de supervisora de contratos, dio 
seguimiento a tareas asignadas a través de reuniones periódicas, para socializar los diferentes temas, 
hacer algunas observaciones y asignar  las nuevas tareas. 
 

Cabe resaltar que este grupo de contratistas, fue muy comprometido con la Comisión y  cumplió a 
cabalidad el objeto de contratación para el cual fue asignado. 
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Secretaria General 

Comisión Segunda Constitucional  
Cra. 7 -8-68 Edificio Nuevo del Congreso Tel: 3824048 

Email: comision.segunda@camara.gov.co  -Csegunda.camara@gmail.com 

mailto:segunda.camara@gmail.com

