INFORME ANUAL

SECRETARIA TECNICA DE LA
COT

ENERO-DICIEMBRE 2014

iriacy R : Secretaria Técnica
DNP Mocoaal . Comision de Ordenamiento Territorial

Sy > . e . . .
e Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible

26 L )

Diciembre de 2014



mailto:secretariatecnicacot@dnp.gov.co

Departamento
Nacional
de Ploneadién

SECRETARA TECNCA DE LA COMSION (€ OROEMNSAENT O TERMTORAL . CO1

secretariatecnicacot@dnp.gov.co

2


mailto:secretariatecnicacot@dnp.gov.co

(s NS \4

)] DNP ==

L
Coyarie

SECRETARA TEOWCA DE LA COMSION L€ CHOENSAENT O TERNTORAL . COI

Contenido

PrESENTACION. ... ee ittt et et esab e e st e e bt e e st e e e he e e s bt e s be e e sabe e s beeeneeesreeesareeas 4
INEFOTUCCION ..ttt ettt e s e st e et e e e s bt e s bt e e s ateesabeeesabeesabeesneeesareeesaseenns 5
I.  Sesionesy Acuerdos de la Comision de Ordenamiento Territorial........ccccccvveeeiiieieeciieeeccinnnn, 7
Il.  Logros de la Secretaria Técnica y el Comité Especial Interinstitucional ..........ccccceeeeviieeeeinnenn. 8
Il Plan de AcCion de 12 COT 2014 ..o ittt ettt st e st e e s e s be e e are e s nee e sareesans 11
V. PROPUESTA DE PLAN DE ACCION PARA EL 2015 ...cceiiiiiiiiiiiiieiiiieiieeeeeeeeeeereeeeeeereeeeeeesenereeeeen 19
LY=o 1P P PP PT O PPPP 21

secretariatecnicacot@dnp.gov.co



mailto:secretariatecnicacot@dnp.gov.co

Dcpaﬂwnemo

de Plclnouén

Presentacion

La Secretaria Técnica de la COT tiene dentro de sus funciones hacer el seguimiento al desarrollo del
Plan de Accion de la COT y la presentacion de informes de actividades a la COT y a las Comisiones
de Ordenamiento Territorial del Congreso. Con el objetivo de cumplir con esta funcién, la Secretaria
Técnica realizd el siguiente informe anual del 2014.

Los resultados presentados en este informe son producto de un intenso trabajo en equipo con todas
las entidades que hacen parte del Comité Especial Interinstitucional CEl. Por lo tanto se aprovecha
este espacio para agradecer la colaboracion de cada uno de los miembros del comité y esperamos
poder continuar con este trabajo durante el 2015.

CAMILA MARIA AGUILAR LONDONO
Secretaria Técnica de la COT

Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible
Departamento Nacional de Planeacion
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Introduccion

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Ley 1454, cumplié 3 afios de su expedicidn y con ella,
la creacion de la Comisién de Ordenamiento Territorial y las Comisiones Regionales de
Ordenamiento Territorial (CROTs), instancias cuyo objetivo es el apoyo a la generacién de
consensos, sobre el uso del territorio, entre los sectores y los diferentes niveles de gobierno, y la
asesoria a los gobiernos Nacional, Departamental y Municipal, al Congreso de la Republica y a las
Asambleas Departamentales y Consejos Municipales, en temas relacionados con el ordenamiento
territorial del pais, en busqueda de un desarrollo sostenible. Asi mismo, para el desarrollo de sus
funciones la COT cuenta con la Secretaria Técnica (ST) y el Comité Especial Interinstitucional (CEl)
como brazo de apoyo técnico, logistico y de seguimiento, en donde se generan los desarrollos
técnicos y acuerdos intersectoriales, insumos clave para la operatividad de la COT como instancia
asesora.

En balance se puede decir que la creacién y puesta en funcionamiento de estas instancias ha sido
un logro positivo. Durante estos tres afios la COT ha sesionado 6 veces, se han emitido 3 Acuerdos
COT (reglamento interno, ruta para la emisidn del concepto previo sobre la creacién de distritos y
concepto COT sobre la creacidn del Distrito de Riohacha). A nivel regional se han conformado 19
CROTs departamentales y un gran nimero de CROTs municipales.

Entre los mayores logros de la Secretaria Técnica estd el fortalecimiento y la sostenibilidad del
Comité Especial Interinstitucional CEl y la concertacion de aspectos y conceptos basicos del
ordenamiento territorial, la definicién de lineamientos iniciales para los procesos departamentales
de ordenamiento territorial, los primeros pasos hacia la definicién de una estrategia de asistencia
conjunta a entidades territoriales y la formulacidn de las bases para la construccién de la Politica
General de Ordenamiento Territorial. De otra parte, se ha hecho un gran esfuerzo por parte de la
COT y su ST para apoyar la conformacion de esquemas asociativos que promuevan la visidn regional
y la planeacion de largo plazo en las diferentes escalas del territorio.

Sin embargo, también es importante identificar los requerimientos que tienen estas instancias para
su fortalecimiento, para que puedan continuar cumpliendo con las funciones que les fueron
asignadas por la LOOT y aumentando su incidencia sobre los diferentes procesos de ordenamiento
territorial que se estan dando en el pais. Entre los requerimientos identificados para el
fortalecimiento de las COT y sus brazos técnicos estan los siguientes:

e Incluir en la COT, como miembros permanentes con voz y voto, a los representantes de las
entidades nacionales que juegan un papel en el ordenamiento territorial del pais y que en el
momento no hacen parte de esta: los Ministerios de Agricultura, Transporte y Minas y Energia,
la UPRA, asi como a un representante de municipios y otro de departamentos.

e Modificacién del papel de la COT para que no solo sea una instancia asesora sino que adquiera
funciones como tomadora de decisiones sobre politicas relacionadas con el ordenamiento
territorial y como instancia para la resolucién de conflictos entre sectores y entre la nacién y el
territorio.

secretariatecnicacot@dnp.gov.co
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e Asignacion a la Secretaria Técnica de la COT y el Comité Especial Interinstitucional de recursos y
capital humano para llevar a cabo los estudios técnicos necesarios para la toma de decisiones
de la COT.

e Fortalecimiento de las COT Regionales (CROT), en particular aquellas del nivel departamental,
para que se posicionen como espacios de resolucidn de conflictos y toma de decisiones en los
niveles locales y regionales, en materia de ordenamiento territorial, incluyendo actores clave
tales como representantes de los esquemas asociativos conformados en sus territorios y
representantes de las ciudades capitales y dreas metropolitanas.

e Mayor disponibilidad de espacios de didlogo para la discusién de los temas desarrollados por la
LOOT y divulgacién de las actividades de las COT.

La Secretaria Técnica ha liderado durante el 2014 la formulacién de propuestas para el
cumplimiento de estos requerimientos. Algunos de ellos se han ido logrando en el marco de las
funciones asignadas a la Secretaria Técnica por la LOOT y otros implican la modificacion de la LOOT
o del Decreto 3680/11.

Ademas del esfuerzo de la Secretaria Técnica por fortalecer las instancias de la COT, durante el 2014
los equipos técnicos tanto de la ST como del CEl trabajaron en el desarrollo de los temas priorizados
en el Plan de Accion de la COT para el 2014: i) Politica General de Ordenamiento Territorial, ii)
procesos de ordenamiento territorial departamental, iii) asistencia técnica a entidades territoriales,
iv) observatorio de descentralizacion y ordenamiento territorial, v) esquemas asociativos, vi)
regiones y distritos. Estos temas fueron trabajados en diferentes momentos y espacios, dando
importantes resultados y generando grandes retos para todos los actores clave relacionados con el
ordenamiento territorial, en la busqueda del fortalecimiento de un sistema de ordenamiento del
territorio que permita el desarrollo de las comunidades de forma armdnica con su entorno. Son
estos avances los que se presentan en este informe.

El informe consta de cuatro capitulos. El primero es una descripcion de las sesiones y acuerdos de
la COT durante el 2014; el segundo capitulo se enfoca en detallar los logros de la Secretaria Técnica
y el CEl en materia de fortalecimiento; el tercero describe el plan de accién aprobado para el 2014
y los avances en el desarrollo de cada tema; y finalmente el cuarto capitulo presenta el plan de
accion propuesto para el 2015.
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L. Sesiones y Acuerdos de la Comision de Ordenamiento
Territorial

Durante el 2014 se realizaron dos sesiones de la COT: la Quinta Sesion el 12 de agosto y la Sexta
Sesidn (virtual) el 30 de septiembre y se emitieron dos Acuerdos COT: el 002 y el 003. En este
capitulo se resumen los temas tratados, resultados y compromisos de cada sesidn y se describen
brevemente los Acuerdos COT emitidos.

Quinta Sesidon de la COT Agosto 12 de 2014

Durante esta sesién se desarrollaron varios temas:

Avances en el desarrollo del Plan de accion de la COT y requerimientos por parte de la COT para
continuar trabajando en dos temas prioritarios: Politica General de Ordenamiento Territorial y
compromisos en el Documento Conpes 3797/2014 “Politica para el desarrollo integral de la
Orinoquia: Altillanura — Fase I”. Se mostré un apoyo unanime a estos dos procesos considerados de
alta importancia para el pais en materia de desarrollo y ordenamiento territorial.

Discusion sobre el concepto a emitir a respecto de la conversién de Riohacha a Distrito. La discusion
se basd en los analisis y recomendaciones del Proyecto de Ley 196/2014 realizada por cada uno de
los miembros de la COT, asi como por los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio
de Cultura y el Ministerio de Comercio y Turismo. Se acordd la necesidad de contar con mayor
detalle sobre las implicaciones que esta conversion tendrd para Riohacha, por lo tanto se decidié no
emitir el concepto hasta contar con esta informacidn, la cual fue solicitada al municipio.

Presentacién de requerimientos de articulacién del Ministerio de Tecnologia y Comunicaciones con
los procesos de ordenamiento territorial para la instalacion de antenas de comunicacion, tema que
es prioritario para el desarrollo de la politica nacional de comunicaciones. Como resultado de la
presentacion y posterior discusidn se conformé una subcomisién encargada del desarrollo de estos
requerimientos, quien presentara sus avances en la proxima sesion de la COT.

(Ver el Acta de la sesion en el Anexo 1).

Sexta Sesién de la COT, Septiembre 30 de 2014

El objetivo de esta sesidn virtual fue la emisién del Concepto COT “favorable” sobre la creacién del
Distrito de Riohacha, como resultado de una reunidn previa con representantes del municipio de
Riohacha en donde se aclararon algunas de las dudas de la COT a respecto de la creacion del Distrito
y se especificaron las recomendaciones de la COT hacia el municipio. El concepto favorable fue
emitido por medio del Acuerdo COT 003 de 2014.

(Ver el Acta de la sesion en el Anexo 2)

secretariatecnicacot@dnp.gov.co
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Acuerdo 002 de 2014

En abril se emitid el Acuerdo 002 “Por el cual se adopta el procedimiento interno para la emisidn
del concepto al que se refiere el numeral 2 del articulo 8 de la Ley 1617 de 2013”. Este acuerdo,
como su nombre lo dice, define el procedimiento que debe seguir la COT para la emisién del
concepto previo requerido para la creacién de nuevos distritos, y fue la base para la emisién del
concepto sobre el distrito de Riohacha.

(Ver el Acuerdo en el Anexo 3)

Acuerdo 003 de 2014

De acuerdo con la decisidn tomada durante la Sexta Sesidn de la COT de emitir concepto favorable,
en Septiembre, se emitid el Acuerdo 003 “Concepto COT sobre el Proyecto de Ley 196 de 2014 “por
medio del cual se le otorga la categoria de distrito a Riohacha, capital del departamento de La
Guajira”.

Este acuerdo fue enviado a las Comisiones de Ordenamiento Territorial Cdmara y Senado, para su
evaluacidn y posterior emision del Concepto conjunto de las tres comisiones de ordenamiento
(Nacional, Cdmara y Senado), de acuerdo con lo establecido por la Ley 1617/2013..

(Ver el Acuerdo en el Anexo 4).

II. Logros dela Secretaria Técnicay el Comité Especial
Interinstitucional

Como se dijo en el capitulo introductorio, uno de los principales logros del 2014 fue el
fortalecimiento de la Secretaria Técnica y del Comité Especial Interinstitucional. A continuacién se
describe brevemente en que consistid dicho fortalecimiento:

Comisién redactora para el fortalecimiento de la COT. Se creé una “Comisién Redactora”
conformada por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, el Ministerio del Interior, la Unidad
de Planificacidon Rural y Agropecuaria UPRA, el Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC vy la
Secretaria Técnica de la COT. La funcién de esta comisidn fue la preparar propuestas de textos y
articulos para incluir en el Plan Nacional de Desarrollo, que permitieran realizar los ajustes
identificados entre los requerimientos para el fortalecimiento de la COT. Asi mismo, esta comision
adquirid la responsabilidad de revisar el Decreto 3680/11 y presentar un proyecto de decreto para
su modificacion. Las propuestas fueron aprobadas por el CEl y enviadas a los entes encargados de

secretariatecnicacot@dnp.gov.co
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su tramite: el proyecto de modificacion del Acuerdo se envid al Ministerio de Interior y los articulos
para el Plan Nacional de Desarrollo se enviaron al Departamento Nacional de Planeacién para su
revisiéon y tramite.

(Ver las propuestas enviadas en el Anexo 5).
Ampliacién y consolidacion del CEl. Las entidades del CEl aumentaron la dedicacién de tiempo de

sus delegados, logrando asi consolidar el grupo de trabajo interinstitucional requerido para el
desarrollo de los diferentes temas.

Asi mismo, se invitaron a participar en el CEl a todos los actores que juegan un papel importante en
el ordenamiento territorial del pais. Hoy en dia el CEl estd conformado por 25 entidades del nivel
nacional®.

Gracias a la conformacién de un equipo mas estable, durante el afio fue posible realizar 19 reuniones
internas del CEl y 11 talleres/foros con actores externos, durante las cuales se discutieron y
desarrollaron los diferentes temas del plan de accidn de la COT.

(Ver relacién de reuniones, foros y talleres en Anexo 6).

Equipo de trabajo en la Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible del DNP: con el fin de apoyar
el desarrollo de las responsabilidades técnicas de la Secretaria Técnica, desde comienzos de este
afio se amplié el equipo de trabajo de la Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible®* del DNP
dedicado a los aspectos logisticos, técnicos y de seguimiento de la Secretaria Técnica. Junto con esto
se conformaron varios equipos técnicos dedicados al desarrollo de los temas prioritarios del Plan de
Accion de la COT.

! Miembros COT: Ministerio del Interior (preside); Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible; Ministerio
de Vivienda, ciudad y territorio; CORPOURABA (delegado de las CAR); Departamento Nacional de Planeacién
(experto del Gobierno Nacional); IGAC; Delegados de la Comisién de seguimiento al proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial de Camara y Senado; Universidad de Caldas (delegada en
representacion de las Universidades Publicas) y la Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales U.D.C.A.
(delegada en representacion de las universidades privadas).

Invitados CEl: Ministerio de Agricultura, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Cultura, Ministerio
de Transporte, Ministerio de Minas y Energia, Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER, Unidad
de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios — UPRA, Unidad Nacional de
Gestion de Riesgo de Desastres — UNGRD, Unidad de Planeacién Minero Energética — UPME, Parques
Nacionales Naturales de Colombia - PNNC, Instituto Alexander von Humboldt, Federacion Nacional de
Departamentos — FND, Asociacién de Corporaciones Auténomas Regionales — ASOCARS, Asociacion de Areas
Metropolitanas - ASOAREAS, Federacion Colombiana de Municipios.

2 Las memorias e insumos de cada taller y foro se encuentran disponibles en el enlace de la ST COT y en el
Google Drive.

3 La DDTS tiene a su cargo la Secretaria Técnica de la COT.

secretariatecnicacot@dnp.gov.co
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Espacios de divulgacién, didlogo y concertacidn: una de las tareas prioritarias de la Secretaria

Técnica es la generacion de espacios de discusidon y didlogo de temas relacionados con el

ordenamiento territorial en Colombia. En el marco de esta funcién la Secretaria Técnica, junto con

el CEl, realizo las siguientes actividades®:

a) Talleres y seminarios con el CEl y actores externos para el desarrollo de los siguientes temas:
PGOT, OT departamental, OT en dreas metropolitanas, y procesos de regionalizacion ®

b) Se realizd un Foro Binacional Colombia — Alemania: “El ordenamiento territorial, instrumento
para el desarrollo y la integracion regional en paises diversos y dinamicos” los dias 20, 21y 22
de mayo®.

c) Actualizacion permanente del enlace de la Secretaria Técnica de la COT en la pagina web del
DNP.”

d) Creacién de un Google Drive con informacién relacionada con documentos y presentaciones
sobre los temas que se desarrollan en el marco del CEI.

e) Con motivo del Foro Urbano Mundial, llevado a cabo en Medellin en abril, se preparé un folleto
sobre las funciones y actividades de la COT.

Participacidn en sesiones de la Comisiones de OT de Cdmara y Senado: La COT Senado convocé la
Secretaria Técnica de la COT nacional el 26 de agosto para que presentara el trabajo de la
Secretaria Técnica en Politicas sobre OT y desarrollo territorial proyectadas a implementar y
recomendaciones de nuevas legislaciones; y el 10 de septiembre para presentar los avances en
materia de Contratos Plan.

Asi mismo, la Secretaria Técnica de la COT asistio el 23 de octubre a Cali a una audiencia publica

convocada por el Concejo de Cali y la Comisién de Seguimiento a la Descentralizacién y el
Ordenamiento Territorial del Senado, para escuchar inquietudes y propuestas sobre iniciativas de
proyecto de ley para convertir al municipio de Cali en Distrito en el marco de la ley 1617 de 2013.

4 Las diferentes actividades estan descritas con detalle en el capitulo 3 de desarrollo del plan de accién.
5 Las memorias e insumos de cada taller y foro se encuentran disponibles en el enlace de la ST COT y en el
Google Drive.
® En el foro participaron representantes de los diferentes niveles del gobierno y la academia en Colombia y
expertos en ordenamiento territorial de unos de los institutos de investigacién y universidades mas
importantes en Alemania. Se conté con la asistencia de un total de 200 personas.
Las entidades que conformaron la delegacion alemana fueron las siguientes:

e Instituto Federal de Investigacién en Construccion, Asuntos Urbanos y Desarrollo Espacial (BBSR)

e Universidad Técnica de Dresden

e Instituto Leibniz de Ciencias Ecoldgicas y de Desarrollo Regional

e Instituto Ecologic

e Universidad Técnica de Berlin (TUB)

e Instituto para una Nueva Cultura Industrial (INIK)
7 El enlace es el siguiente: https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/secretaria-tecnica-de-la-
comision-de-ordenamiento-territorial/Paginas/secretaria-tecnica-de-la-comisi%C3%B3n-de-ordenamiento-
territorial-COT.aspx
8 A este se puede acceder entrando al correo electrénico: secretariatecnicadelacot@gmail.com utilizando la
clave DNP12345+
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Atencién al usuario: La Secretaria Técnica recibe permanentemente consultas sobre temas
relacionados con la LOOT y otros temas relacionados con ordenamiento territorial. Estas consultas
son una guia para la Secretaria Técnica sobre los temas de interés del publico general y el territorio
en relacién con la Ley 1454/2011 y para definir las propuestas de temas a incluir en el plan de accidn
de la COT.

Durante el 2014 se recibieron y respondieron 40 consultas. A continuacién se presentan los temas
mds concurrentes a los que la secretaria ha dado respuesta durante este afo:

e Consultas sobre los requerimientos y alcances para la conformacién de esquemas asociativos,
en particular de regiones administrativas y de planificacion, regiones de planeacion y gestion,
provincias y comités de integracion territorial.

e Consultas sobre los requerimientos para la conformacién de Comisiones Regionales de
Ordenamiento Territorial - CROT departamental y municipales.®

e Solicitudes de apoyo técnico y revisidon de avances en los procesos de ordenamiento territorial
departamental (Valle del Cauca, Boyaca, Vaupés, Santander).

e Solicitudes de apoyo y aclaraciones en procesos de revision de Planes de Ordenamiento
Territorial Municipal.

e Consultas sobre temas relacionados con el Fondo de Compensacién Regional y el Fondo de
Desarrollo Regional.

III. Plan de Accion dela COT 2014

El Plan de Accién de la COT?® para la vigencia 2014 priorizé 6 temas:

1. Politica General de Ordenamiento — PGOT: generar las bases y definir el procedimiento y
requerimientos para la construccion de la politica durante el 2015-2018.

2. Directrices y planes de ordenamiento territorial departamental: dar lineamientos sobre los
aspectos claves de los procesos de ordenamiento y continuar con el apoyo del nivel nacional a
los departamentos para su desarrollo.

3. Parametros de diferenciacion y fortalecimiento de esquemas asociativos: apoyar las iniciativas
de asociacion de entidades territoriales fortaleciendo sus capacidades de planeacidn y gestion,
y reglamentar los aspectos claves para su desarrollo.

4. Observatorio de Descentralizacion y OT: definir el objetivo y alcances del observatorio asi como
el arreglo institucional para su creacion.

% Varias de estas consultas han llegado de parte de las direcciones territoriales del IGAC, quienes estdn
activamente apoyando la conformacién de la CROT en departamentos y municipios.
10 Aprobado durante la cuarta sesién de la COT el 20 de diciembre de 2014.

secretariatecnicacot@dnp.gov.co
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5. Distritos y Regiones: desarrollo de estudios técnicos y conceptos.

6. Estrategia de asistencia técnica de la COT a entidades territoriales: definir una estrategia
conjunta de las entidades miembros de la COT y el CEl para trabajar con las entidades
territoriales de forma articulada.

El desarrollo de estos temas estd a cargo de la Secretaria Técnica de la COT, para lo cual ha contado
con el apoyo técnico del Comité Especial Interinstitucional — CEl y de los equipos técnicos de la DDTS,
cada equipo enfocandose en temas especificos. De esta forma el CEl enfocd su trabajo en el
desarrollo de la PGOT y el apoyo a los procesos de ordenamiento territorial departamental y Ia
estrategia de asistencia técnica, y los equipos técnicos de la Direccion de Desarrollo Territorial
Sostenible se enfocaron en el apoyo a esquemas asociativos, la creacién del observatorio de
descentralizacion y OT* y el desarrollo de estudios técnicos sobre distritos y regiones. El tema de la
PGOT fue desarrollado de manera articulada entre los dos equipos.

A continuacion se describen los avances en cada uno de los temas.

Politica General de Ordenamiento Territorial - PGOT

El objetivo principal para este afio era la definicién de bases para la politica que definieran su
alcance, conceptos, objetivos y contenidos. Para el desarrollo de esta actividad el equipo técnico de
la DDTS presentd una propuesta inicial al CEl. Con base en la propuesta inicial se llevaron se llevaron
a cabo una serie de talleres con el CEl logrando asi un acuerdo mutuo sobre estos temas. En total se
llevaron a cabo 8 talleres con el CEl y un Foro Binacional Colombia — Alemania.

Como resultado del trabajo en este tema se tiene el documento “Bases para la formulacion de la
Politica General de Ordenamiento Territorial”*?. De acuerdo con este documento, para la
construccion de la PGOT, se tiene planteado trabajar en tres procesos paralelos: i) definicién de una
metodologia para la resolucién de conflictos por uso del suelo, ii) especificacion de lineamientos de
ordenamiento territorial sobre 16 temas claves identificados vy iii) andlisis de normativas e
instrumentos para el ordenamiento territorial con el objetivo de definir un sistema articulado y sin
traslapes de ordenamiento territorial.

Asi mismo, los temas clave definidos para la construccion de la politica fueron incluidos en las bases
y el articulado del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

11E| tema del observatorio de descentralizacién y OT fue desarrollado al interior de cada una de las entidades
con competencia en el tema (IGAC, ESAP, Ministerio del Interior y DNP)
2 Este documento se puede consultar en la pagina web del DNP y en el Google Drive.
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Ordenamiento Territorial Departamental

Este tema se dividié en dos lineas de accidn: i) continuar con la preparacién de lineamientos del CEl
gue orienten la labor de los departamentos vy ii) definir una estrategia para brindar asistencia técnica
a los departamentos que lo requieran.

En cuanto a la primera linea de accién, durante el primer semestre del afio se elaboré una matriz
llamada “Insumos y requerimientos para el desarrollo del proceso del ordenamiento territorial

departamental”??

, complementaria del documento de lineamientos enviado en diciembre del 2013.
Esta matriz fue consolidada por la Secretaria Técnica con aportes de todas las entidades del CEl y

fue enviada a los departamentos en el mes de junio.

Durante el segundo semestre del afio se trabajé en la elaboracién de lineamientos sobre temas
procedimentales (vigencia, adopcion, obligatoriedad, articulacion con municipios y corporaciones).
Este proceso fue liderado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio con la permanente
retroalimentacion del CEl. El Ministerio esta elaborando la version final de este documento y se
espera poderla enviar a los departamentos para discusidn y retroalimentacién en el mes de febrero.

Para el desarrollo de la segunda linea de accidn se tuvieron en cuenta las solicitudes, por parte de
algunos departamentos, de apoyo en la elaboracidn de sus procesos de OT. Entre los departamentos
que solicitaron apoyo estan: Cesar, Antioquia, Cundinamarca, Amazonas, Caqueta, Boyaca, Valle del
Cauca, San Andrés, Huila, Caldas y Santander. Con el objetivo de responder a estas solicitudes de
forma articulada el CEIl, se definié una estrategia inicial de apoyo técnico consistente en tres
acciones conjuntas:

a) Desarrollo de talleres con todos los departamentos y el CEl para generar espacios de discusién
en diferentes temas relacionados con los procesos de ordenamiento territorial.

b) Apoyo directo a las entidades que lo soliciten, consistente en: revision de avances (documentos,
presentaciones) y mesas de trabajo para el desarrollo de temas especificos de cada
departamento.

c) Continuar con la elaboracién de insumos que se consideran de utilidad para los departamentos.

Como resultado del trabajo en este tema se llevaron a cabo, entre los meses de mayo y septiembre,
ocho (8) talleres en Bogotd, convocados por el CEl. A estos talleres asistieron tanto secretarios de
planeaciéon departamental como equipos consultores de los departamentos. El primer taller,
“Retroalimentacién de los procesos de ordenamiento territorial”, consistié en la presentacidn por
parte de algunas de las entidades del CEl de politicas y estudios sectoriales que deben ser utilizados
como insumos para la elaboracion de los procesos departamentales. Los siguientes 7 talleres fueron
organizados por grupos de departamentos y se le dio espacio a cada uno para presentar sus avances

13 Este documento se puede consultar en la pagina web del DNP y en el Google Drive.
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y requerimientos en relacién con los procesos de ordenamiento territorial. A estos talleres asistieron
16 departamentos. Como resultado de los ultimos 7 talleres se elaboré un documento “Memorias
Talleres de Retroalimentacion a los procesos de Ordenamiento Territorial Departamental Agosto —
Sept 2014”, se espera sirva de guia para la continuacion del proceso de asistencia técnica a los
departamentos por parte del CEL.

En cuanto a apoyo directo a los departamentos, la Secretaria Técnica revisd y preparé comentarios
a los documentos de avance enviados por Boyacd, Caqueta y Vaupés. Asi mismo, se realizaron visitas
a los departamentos de Santander y Valle del Cauca para la retroalimentaciéon de sus avances.

Asistencia técnica conjunta del CEl

A comienzos del afio la Secretaria Técnica realizd una compilacion de la oferta institucional de las
entidades del CEl en materia ordenamiento territorial, en particular los temas priorizados por el
plan de accién de la COT, la cual se encuentra en el documento “Sintesis Matriz de Oferta
Institucional 2014”. El objetivo de la matriz fue el de dar a conocer a todas las entidades las acciones
programadas para el 2014 para permitir una mejor articulacidon entre ellas, siendo este un primer
paso en la implementacién de una estrategia de asistencia técnica conjunta del CEl.

Esta ha sido una de las tareas mas dificiles para la Secretaria Técnica. Por lo tanto, con el fin de
encontrar la forma de avanzar en este proceso, se identificaron algunas de las barreras que existen
para el desarrollo de una estrategia de asistencia técnica conjunta. Las siguientes son las mas
relevantes:

e Para el desarrollo de programas de asistencia técnica las entidades nacionales cuentan con un
equipo que dispone de un tiempo limitado para la gran demanda de apoyo existente, lo cual no
permite el acompafiamiento permanente que algunas entidades territoriales requieren.

e La planeacién de las entidades nacionales continta teniendo un enfoque muy sectorial y con
poco didlogo ente una entidad y otra. Por consiguiente, cada sector se relaciona de manera
independiente con el territorio creando desarticulacion y falta de integralidad en los procesos
de desarrollo regional.

e Las regiones no cuentan con estrategias de desarrollo regional de largo plazo que orienten las
actividades de los diferentes entes nacionales en su territorio, lo cual contribuye a la
desarticulacion y falta de continuidad de las intervenciones.

e La capacidad institucional, tanto del nivel nacional como del nivel territorial, en materia de
ordenamiento territorial, es muy baja. Esto hace dificil el desarrollo a cabalidad de los procesos.

La soluciéon de los problemas identificados requiere acciones integradas y son procesos de largo
plazo, sin embargo, la existencia de una instancia como la COT abre el espacio para el desarrollo de
estrategias que permitan una solucidn, tema que se considera debe ser prioritario en futuros planes
de accion.

secretariatecnicacot@dnp.gov.co
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Fortalecimiento de Esquemas asociativos

La Secretaria Técnica de la COT conformd un equipo de trabajo al interior del DNP con la
responsabilidad de disefiar e implementar “El Plan Estratégico para el Impulso y la Promocién de la
Asociatividad Territorial y la Integracion Regional”. Esta estrategia consiste en la asistencia técnica
y acompafiamiento en la construccién, consolidacién y formalizacién de dichos esquemas, asi como
la generacion de lineamientos e instrumentalizacidon de lo planteado en la LOOT en materia de
asociatividad.

El programa de acompafiamiento busca fortalecer a 46 esquemas asociativos en 8 aspectos
estructurantes, divididos en tres momentos metodoldgicos para su desarrollo:

e Momento 1: Alistamiento (apoyo en la construccién conjunta de un acuerdo de voluntades y
definicion del convenio interinstitucional que se celebrara entre las entidades territoriales
asociadas).

e Momento 2: Construccidn de Vision Futura de Territorio (apoyo al desarrollo de una estrategia
de planeacion de largo plazo).

¢ Momento 3: La gestidn (apoyo identificacion de fuentes de financiacidn y estrategias de gestidn
para el apropiado funcionamiento del esquema asociativo)

De forma paralela a los procesos de acompanamiento, el grupo de apoyo técnico identificé los
requerimientos de reglamentacién para el fortalecimiento de dichos esquemas, entre ellos:
definicion de procesos de conformacion de los esquemas, obtencidon de personeria juridica,
elaboracion de convenios interinstitucionales, fuentes de financiacidn, articulacién con el Sistema
General de Regalias. La reglamentacién de los aspectos mencionados debe ser llevada a cabo en el
marco de los desarrollos normativos de la LOOT a cargo de la Secretaria Técnica, proceso sobre el
cual se esta trabajando.

Nota: Se requiere informacidn de la subdireccidon de ordenamiento territorial para complementar
los resultados del proceso de apoyo a esquemas asociativos.

Apoyo a areas metropolitanas

De otra parte el CEl trabajé coordinadamente con la Asociacién de Areas Metropolitanas ASOAREAS
durante el segundo semestre del 2014, con el objetivo de definir una ruta de trabajo conjunto para
apoyar a las dreas metropolitanas en el desarrollo de sus competencias en materia de ordenamiento
territorial, en particular la elaboracién de sus Planes Integrales Metropolitanos de Ordenamiento
Territorial y su articulaciéon con otros procesos como los Planes Integrales de Transporte Publico,
entre otros. Se espera desarrollar esta ruta de trabajo durante el 2014.

Distritos y Regiones

El objetivo de la COT en este tema era la elaboracidn de estudios técnicos que orienten la toma de
decisiones en el desarrollo de procesos de regionalizacion (conformacion de esquemas asociativos).

secretariatecnicacot@dnp.gov.co
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De otra parte, como parte de las funciones de la COT asignadas por la LOOT se encuentra la emision
de conceptos para la creacién de nuevos distritos. Estas dos lineas de accién fueron desarrolladas
por la Secretaria Técnica y a continuacion se presentan los resultados.

Durante el primer semestre del afio la COT emitid el Acuerdo COT 002 “Por el cual se adopta el
procedimiento interno para la emision del concepto a que se refiere el numeral 2 del articulo 8 de
la Ley 1617 de 2013, Ley de Distritos”. Este Acuerdo fue emitido con el fin de cumplir con los
requerimientos especificados en la ley en mencidn, en la cual, para la creacién de un distrito es
necesario contar con el concepto previo de la COT, entre otros requisitos.

Durante el 2014 se recibieron dos solicitudes de concepto de la COT por parte del Congreso de la
Republica, de acuerdo con los proyectos de ley para la creacion de los distritos de Riohacha'*y Cali*®
presentados ante esta institucion.

Como se menciond en el primer capitulo de este documento, la COT emitié concepto favorable a la
creacion de distrito de Riohacha con base en las recomendaciones enviadas por los equipos técnicos
de cada entidad y compiladas por la Secretaria Técnica.

De otra parte, la recopilacién de recomendaciones sobre los proyectos de ley para la creacién del
distrito de Cali estd siendo revisada por el equipo juridico del DNP para ser enviado a la COT para su
consideracion y emision del concepto.

Respecto a los estudios regionales, la DDTS realizé estudios de caracterizacién y tipologias de
departamentos, subregiones y municipios con base en sus niveles de desarrollo y capacidad
institucional, que han servido de insumo para los procesos de conformacién de esquemas
asociativos y la elaboracién de visiones de largo plazo. De otra parte estos estudios fueron un
insumo clave para la construccidn de las estrategias regionales en el PND 2014-2018.

Observatorio de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial

Nota: la informacién sobre los avances en este tema debe ser consolidada con informacion del grupo
de “Estudios”, quien trabajé en este tema durante el 2014.

Desarrollo de la LOOT:

La Secretaria Técnica, ademas de la implementacién del Plan de Accién de la COT, tiene como
funcién el desarrollo normativo de la LOOT. Como insumo para esta tarea se elabord una tabla con
los articulos pendientes de reglamentacion y las acciones que se requieren para su desarrollo.

(Ver un resumen de la tabla en el Anexo 7)

14 proyecto de Ley 196 de 2014
15 proyectos de Ley 054/2014, 058/2014 y 068/2014
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Durante el 2014 el trabajo se enfocé principalmente en la reglamentacién del Articulo 34 de la Ley
1454 de 2011, que introduce las Zonas de Inversion Especial para la Superacidon de la Pobreza y
recomienda su reglamentacion. A continuacién se presentan los avances en el tema.

Zonas de Inversion especial para la Superacién de la Pobreza - ZIESP

La Secretaria Técnica de la COT, asumié la tarea de definir el proceso de reglamentacién de las

ZIESP, de forma articulada con las entidades nacionales responsables de los temas de pobreza (DDS,

DPS, ANSPE, Consolidacién, Consejeria para las Regiones). La tarea de divide en cuatro aspectos: i)

cuales son las zonas, ii) sus requerimientos, iii) la operatividad de las acciones que se requieran para

la superacién de la pobreza en estas zonas, iv) los fondos con que se llevaran a cabo las acciones
identificadas. Sobre estos cuatro temas se tiene claridad sobre los siguientes puntos:

e Las zonas seran definidas y creadas por el Gobierno Nacional y su operatividad sera articulada
entre los tres niveles del gobierno, con el sector privado y la cooperacién internacional.

e Se elaborara un decreto para su reglamentacion (del cual ya hay un borrador) y otro para su
declaracion.

e Paraeldisefio de su operatividad se tendra en cuenta los mecanismos existentes que han tenido
éxito en sus procesos de implementacion (ej. Contratos Plan, Zonas de consolidacién y paz,
entre otros).

e Identificacién de las ZIESP: el indicador utilizado seré el indice de Pobreza Multidimensional (con
incidencia superior al 80%), el cual serd cruzado con los resultados de los ejercicios de
caracterizacién y tipologias con que cuenta la DDTS.

Con base en los puntos listados la Secretaria Técnica en articulacién con la Direccion de Desarrollo
Social del DNP implementd una “Metodologia de analisis espacial para identificar Clusters de
pobreza”?®. Con base en la implementacion de esta metodologia se identificaron 22 ZIESP, asi como
algunos municipios aislados, completando un total de 325 en condicién de pobreza concentrada
regional o subregionalmente.

A continuacidn se presenta mapa preliminar de las ZIESP identificadas.

16 Esta metodologia se basa en el calculo del indice de auto-correlacidn espacial local de Moran
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Durante el préximo afio serd necesario continuar con el proceso de definicién de las ZIESP, finalizar
el proyecto de decreto para su reglamentacion y definir una estrategia de operatividad, en
concordancia con lo dispuesto por el Articulo 34 de la Ley 1454/2011.

Este proceso debera ser liderado por la Secretaria Técnica de la COT en articulacién con entidades

con competencia en el tema como son DNP, ANSPE, DPS, Programa de Consolidacién y Paz, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, entre otros.

secretariatecnicacot@dnp.gov.co
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IV. PROPUESTA DE PLAN DE ACCION PARA EL 2015

Durante el mes de diciembre la Secretaria Técnica elabord una propuesta para el Plan de Accién de
la COT para el 2015. La definicidn de los temas propuestos se basoé en el balance de los logros del
2014 y los compromisos incluidos en el PND 2014-2018. Esta propuesta fue presentada al CEl para
su retroalimentacién y como insumo para la definicién conjunta del Plan de Accién a presentar a la
COT, tarea que se llevard a cabo en enero del 2015. A continuacién se encuentra la propuesta
elaborada por la secretaria técnica.

Fortalecimiento de las instancias de la LOOT: es importante continuar con el proceso que se estd

llevando a cabo de implementacién de ajustes normativos y acuerdos interinstitucionales que
apoyen el fortalecimiento de la COT, la ST y el CEl. En particular los siguientes:

v" Aprobacién a la modificacion del Acuerdo 3680/2011

v Integracion de nuevos actores a la COT

v" Consolidacién del equipo técnico del CEl con un mayor insumo financiero y de capital
humano, por medio de la firma de un Convenio Interinstitucional.

Politica General de Ordenamiento Territorial (construccion 2015-2018): La construccion de la PGOT

debe comenzar en el 2015. Se espera que esta sea construida por el CEl y los equipos técnicos de la
ST, con apoyo de equipos externos cuando esto sea necesario. De acuerdo con las bases construidas
durante el 2014 las acciones que se recomienda priorizar durante el 2015 son las siguientes:

Definicion de ruta de construccién de la politica

Analisis normativo y de instrumentos

Lineamientos en temas estratégicos

Prospectiva nacional y regional

Realizar un ejercicio piloto de resolucién de conflictos de uso del suelo y su impacto en el
desarrollo y el ordenamiento territorial.

ASENENENEN

Desarrollo normativo de la LOOT: se debe continuar con el proceso de reglamentacién de los temas

planteados por la LOOT. Entre los temas priorizados para este afio estan los siguientes:

v" Definir de manera general los objetivos, roles y las funciones de cada uno de los esquemas
asociativos previstos por la Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

v Definir los incentivos para la conformacién de esquemas asociativos del orden territorial y
continuar con la implementacién de la estrategia de apoyo a esquemas.

v" Fortalecimiento a CROTs: promover las CROT supradepartamentales y supramunicipales, y
elaborar lineamientos sobre su operatividad, funcionamiento y articulacion.

v" Reglamentar e implementar las Zonas de Inversion Especial para la Superacion de la Pobreza

secretariatecnicacot@dnp.gov.co
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Observatorio de descentralizaciéon y ordenamiento territorial: es necesario continuar con el

establecimiento de un observatorio avanzando en el proceso de conceptualizacién, diseiio e
implementacién, de forma articulada entre las entidades que tienen dicha competencia y que ya
han avanzado en el tema. Entre ellas: IGA; ESAP, Ministerio del Interior, Universidad de Caldas y
DNP.

OT Departamental: el CEl ha realizado importantes avances en el proceso de apoyo al OT

departamental y por tanto, es importante continuar con este proceso, en particular en los siguientes
aspectos:

v" Continuar con la elaboracién de lineamientos de manera concertada con los departamentos
v" Asistencia Técnica a departamentos

OT Areas Metropolitanas: dando continuidad al proceso de trabajo conjunto con ASOAREAS, se

debe definir e implementar una hoja de ruta para el desarrollo de la agenda de trabajo acordada.

secretariatecnicacot@dnp.gov.co

20


mailto:secretariatecnicacot@dnp.gov.co

Dyt

™ o Departamento
{ ) Nacional
' de Ploneadién

SECRETARA TEONRCA O LA COMSION L€ DRDENSAENT O TERMT ORAL . COF

Anexos

secretariatecnicacot@dnp.gov.co

21


mailto:secretariatecnicacot@dnp.gov.co

)] DNP

SECRETARA TECNDCA DE LA COMSIIN L€ CROENSAENT O TERMTORAL . GO

Departamento
Nacional

de Ploncadién

ANEXO 1. ACTA QUINTA SESION DE LA COT
Comision de Ordenamiento Territorial

Fecha:
AGTA 12/08/2014
|m QUINTA SESION DE LA COMISION DE =2
ORDENAMIENTO TERRITORIAL - COT ?
3:00 P.M.
Lugar: Ministerio del Interior, Cr. 8 No 7- 83, edificio La Giralda
ASISTENCIA
MIEMBROS COT'
N° | Nombre Cargo Representa a
1 | Sandra P. Devia Directora de Gobierno y | Mimisterio del Intenor
Gestion Territorial (delegada Ministro)
2 | Camila M. Aguilar Secretaria Técnica de la | Departamento Nacional de
COT y Directora de Planeacion - Secretaria
Desarrollo Territorial Técnica de la COT (y
Sostenible delegada Directora)
3 | H.R. Fernando Sierra Honorable Camara de Representantes
Representante R
4 | Luis Alfonso Escobar Director General de Ministerio de Ambiente y
Ordenamiento Desarrollo Sostenible
Ambiental Teritonal (delegado Ministra)
5 | Alonso Cardenas Director de Espacio Ministerio de Vivienda Ciudad
Urbano y Territorial y Territorio (delegada
Ministro)
6 | Juan Antonio Nieto Director General Instituto Geografico Agustin
Codazzi
7 Decano Facultad de
Hugo A. Sanchez Ingenieria Geografica y ASCUN -Universidades

Ambiental - UDCA

Privadas

Profesor Universidad

ASCUN — Universidades

8 | Edgar A. Novoa Nacional ::?lsisc)as (Delegado de Beatriz
Director Corporaciones Auténomas
CORPOURABA; Regionales - CAR
9 | Gabriel Ceballos Corporacién para el
Desarrollo Sostenible
del Uraba
INVITADOS =
N° | Nombre Cargo Representa a
Subdirectora Territorial Departamento Nacional de
1 [ Paula Acosta y de Inversion Publica | Planeacién
2 | Orlando Cabrales Viceministro de Energla | Ministeric de Minas y Energia

3 | Felipe Fonseca

Director General

UPRA - Ministerioc de

' S¢ incluyé al Honorable Representante s Is Cimara Fernando Sierra de acuendo con la correccion hecha por
correo electronico por Esmeralda Sarrin V., Secretaria General de Ja COT de la Cimara.
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Comision de Ordenamiento Territorial

Agricultura ]
Hilzyl Noriega Secretaric General Comisién de Ordenamiento
Comisién de Territorial del Senado
Ordenamiento Territorial
del Senado
Directora de
Crdenamiento Social de
Margarita M. Varon la Propiedad Rural y Ministerio de Agricultura
Uso Productivo del
Suelo
Subdirector de
y . o Ministerio de Hacienda y
Luis Fernando Villota Fortalecimiento Crédito Publico

Institucional a E.T.

Gloria Patricia Perdomo | Subdirectora para la | Ministerio de Tecnologias de la

secretariatecnicacot@dnp.gov.co
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Industria de | Informacion ¥ las
Comunicaciones. Comunicaciones
Luis Eduardo Pefa Subdirector de Gestion y | Ministerio de Tecnologias de la
Planeacién Técnica del | Informacién ¥ las
Espectro Comunicaciones
Adriana Buitrago Profesional Ministerio de Transporte |
ORDEN DEL DiA
. Instalacion de la quinta sesidn de la Comisién de Ordenamiento Termitorial a
cargo de la delegada del Ministro del Interior, Sandra P, Devia R,
. Presentacion avances y requenmientos COT en temas estratégicos a cargo de
la Secretaria Técnica de la COT, Camila M. Aguilar L,
a. 'Politica General de Ordenamiento Territorial - Requerimientos COT para
avanzar en la construccion de la PGOT",
b. "Compromisos COT Conpes Altillanura®.
¢. ‘Observatorio de descentralizacion y OT —~ avances DNP",
. Presentacion "Buenas précticas de telecomunicaciones para el Ordenamiento
Territorial” a cargo de Luis E, Pefia R,
. Verificacién del quorum.
. Revisién y aprobacion acta de la cuarta sesién de la COT del 20 de diciembre
de 2013,
. Propuesta estrategia para el fortalecimiento de la COT a cargo de la Secretaria
Técnica de la COT, Camila M. Aguiiar L.
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Comision de Ordenamiento Territorial

7. Discusion sobre la emision concepto COT sobre proyecto de ley para la
creacion del Distrito de Richacha a cargo de la Secretaria Técnica de la COT,
Camila M. Aguilar L.

B. Acuerdos, proposiciones y varos.

DESARROLLO
1. La sesidn es presidida por Sandra P. Devia, delegada del Ministro del Intericr.

2. Se comienza por la presentacién de avances y requerimientos de la COT en
temas estratégicos, realizada por Camila M, Aguilar, Secretaria Tecnica de la
COT, entre elios los siguientes:

a. Politica General de Ordenamiento Territorial. Dado que la mayoria de los
presentes conocen los avances del tema a través del Comité Especial
Interinstitucional — CEl, solo se resaita lo requerido de la COT para el
desarrollo de la PGOT (ver diapositiva no. 5 en anexo)

Se destacan asi mismo, los talleres coordinados por la Secretaria Técnica
y el CE! para desarrollar los insumos sobre la politica que se tiene previsto
incorporar en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. Estos talleres se
realizaran a partir del 19 de agosto y complementan lo realizade durante el
primer semestre del afno

Se recuerda el cronograma de fechas para el proceso de consolidacion y
aprobacion del PND:

= 15 de octubre -fecha limite para e! envio de insumos al equipo del DNP,
* 15 de noviembre - entrega del PND a Consejo Nacional de Planeacion.
* 6 de febrero — entrega de! PND al Congreso de la Republica.

Se acuerda presentar la propuesta de la PGOT a los Ministros miembres de
la COT en una proxima sesién. Sandra P. Devia comenta sobre el interés
del Ministro Juan Fernandoe Cristo en apoyar el trabajo de la COT en este y
otros temas prioritarios.

Se destaca que el énfasis del Conpes es el ordenamiento territorial como
base para la toma de decisiones sobre el desarrollo de la Orinoquia,
comenzando por la Altillanura en una primera fase, Se espera que los
resultados de este proceso sean insume para el desarrollo de politicas
territoriales en otras regiones del pais.

Se presentan los 3 compromiscs gue tiene la COT directamente en el
Conpes en menciéon (ver diapositiva no.6 en anexo) y la Secretaria
Técnica informa que junto con el DNP tiene avanzadas propuestas para el
desarrollo de estos tres compromisos y seran discutidas con e CEl en
reunidn que convocara la Secretarla Técnica proximamente. Asi mismo se
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acuerda enwviar los avances con anterioridad a dicha reunidn,

Se resalta la necesidad de contar con la participacién y compromiso del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territoric para el desarrolic de la
propuesta de estrategia para fortalecer la estructura urbano-regional,

c. Observatorio de ordenamiento teritarial. En la pasada sesion de la COT se
solicitd presentar Jos avances en el desarrclic del observatorioc de OT
requerido por la LOOT. Se presentan en esta oportunidad los avances del
DNP en la materia (ver diapositiva No.7 en anexo) y se espera poderlos
articular con el trabajo que estan realizando otras entidades. A respecto se
resalta la importancia de articular y racionalizar todos los insumos existentes
oMo un primer paso para el observatorio.

El IGAC propone presentar sus avances en |a materia en la préxima sesion,

3. Presentacion del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones — Min TIC y la Agencia Nacional del Espectro - ANE: "Buenas
practicas de telecomunicaciones para el Crdenamiento Territorial”, Dentro de
los temas presentados y discutidos se resaltan los siguientes:

La instalacion de antenas de telecomunicaciones es muy importante para el
desarrollo de |a tecnologia en el pais.

En la actualidad, por concepcicnes equivocadas acerca de los efectos de las
antenas sobre la poblacién, se ha identificadc que los POTs se estan
convirtiendo en una barrera para la instalacion de las antenas requeridas para
el desarrollo de los planes del Ministerio.

Se requiere dar claridad a los alcaldes y concejos municipales, como
responsables de los POTSs, sobre las implicaciones de las antenas en materia
de salud de la poblacién. De esta manera se podran tomar decisiones
informadas acerca de la viabilidad o no de antenas en les territorios rurales y
urbanos de los municipios.

Con el fin de resolver la solicitud del Ministerio se sugieren las siguientes
acciones:

Conformar una comisidn, Integrada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio -MVCT, responsable ce |a asistencia técnica a los municiplos en
matena de Ordenamiento Territorial, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y e Ministerio del Interior, con el fin de que evalien y sugieran al
Ministerio de Tecnologias de la Informacién - MINTIC y a Ia Agencia Nacicnal
del Espectro -ANE, acciones que en el contexto del ordenamiento territorial
aporten a la solucion de la problematica planteada en esta sesion.

A esta comision, asistirén como invitados permanentes el Ministeric de
Tecnologias de |a Informacion - MINTIC y a la Agencia Nacional del Especiro —
ANE

Sin perjuicic de lc anterior, EI MVCT propone: i) enviar un comunicado
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informativo scbre el tema 2 todos los alcaldes; i) incluir el tema dentro de los
programas de capacitacion y asistencia técnica que lleva a cabo el Ministerio
an departamentos y municipios.

Asl mismo, se suglere a MINTIC preparar un protocolo y una hoja de ruta que
oriente a los municipios en la toma de decisiones sobre la ubicacién de las
antenas en su territorio,

4. Se procede a verificar el quorum para el desarrollo de temas que requiere
aprobacién de la COT. De los diez (10} integrantes de la COT se encuentran
ocho (8) presentes, por lo tanto, hay quorum,

5. La Secretaria Técnica presenta los temas incluides en el acta anterior asl como
al acciones desarroliadas al respecto (ver diapositiva No.3 en anexo)

De los temas acordados en el Acta anterior solo queda por resolver la
oficializacion del “Acuerdo” para permitir que la citacién a las sesiones COT
sea también por parte de ia Secretaria Técnica de la COT. Para este fin se
requiere modificar el Decreto 3880/2011 La propuesta de modificacién fue
enviada por la Secretaria Técnica al Minsterio del Interior quien esta realizando
la gestion con la oficina Juridica de Presidencia,

6. La Secretaria Técnica sugiere que se aproveche, tanto la modificacion del
Decretro como el nuevo Plan Nacional de Desarrollo, para incluir insumos que
permitan el fortalecimiento de la COT y propone algunos de los temas para el
efecto (ver diapositiva No.4 en anexo).

Entre las propuestas se presenta la necesidad de incluir a otros miembros
clave en la COT: Ministerios de Agricultura, Transporte y Minas y Energia, asi
como las Federaciones de Departamentos y/o Municipios, Al respecto, Sandra
P. Devia comenta que no es posible incluir a las federaciones por ser entidades
privadas y no publicas, para lo cual se recomienda estudiar este tema a
profundidad.

Para complementar la propuesta de la Secretarla Técnica también se propone
considerar la creacion de subcomisiones para temas especificos (por ejemplo:
usos del suelo, esquemas asociatives, temas legislativos, articulacion de
Asociaciones PUblico Privadas — APPs con temas de OT).

Asi mismo se mencicna la impertancia de que la COT incluya dentro de su plan
de acci6n temas prioritarios de la actualidad nacicnal, en particular el papel de
la COT y las implicaciones de los Acuerdos de la Habana en la organizacion
del uso del suelo.

Se acuerda conformar una “Comisién Redactora del Decreto y los insumos del
PND" y se acuerda que esta comision esté integrada por las siguientes
entidades:
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Institute geografico Agustin Codazzi

Ministerio de Vivienda Ciudad y Territerio

Ministerio de Agricultura

COT Senado

Ministerio del Interior

Departamento Nacional de Planeacion — Secretaria Técnica de la COT

La Secretaria Técnica convocara a la comisién conformada para establecer la
ruta de trabajo, teniendo en cuenta que es necesario tener la propuesta para el
PND lista antes del 15 de Octubre.

7. Discusion del concepto de la COT sobre el Proyecto de Ley 186/2014 “por
medio del cual se otorga la categoria de Distnto a Riohacha, Capital del
Departamente de La Guajira”

Para dar inicio a la discusidn la Secretaria Técnica realizd una presentacion
resumiendo los principales comentarios y recomendaciones enviados por los
miembros de la COT?. Con base en la presentacion surgieron los siguientes
comentarios:

La iniciativa cuenta con un fuerte impuiso del municipio y ha generado una gran
expectativa politica, este aspecto se debe tener en cuenta para la decisién que
se tome.

El concepto COT no es vinculante pero tiene peso y condicionara las acciones
de las entidades del Gobiemo Nacional a futuro y debe salir come una decision
unanime del Goblerno Nacional.

Una ventaja de los Distrites es dar la posibilidad de manejar temas como el
cultural y turistico directamente con el Gobiemno Nacional.

Ademas, permite descentralizar el gasto de Ia entidad. Sin embargo, a la vez
genera una mayor carga burocratica,

Es necesario tener en cuenta la capacidad Institucional de Riohacha

Se sugiere analizar el impacte que la conversidn en Distrito ha tenido sobre
Buenaventura.

El Dr. Villota mencioné que Barranquilla, Santa marta y Cartagena no han
podido materializar @ mandato de crear localidades debido a la presion del
gasto sobre los ingresos corrientes que esto genera. El Ministerio de Hacienda
y € Ministerio del Interior estan elaborando un decreto para reglamentar este
tema.

Cualguiera que sea la decisidn de la COT debe ser llevada a cabo en los
proximos15 dias, pues el proyecto de ley esté en tramite en el Congreso (ya
fue aprobado en primer debate en la Camara el 18 de junio de 2014),

* Los insumos preparados por cada entidad fueron consolidados en una ponencia que fle envisda & toda In
COT con anteriorida! n esta sesion,
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Con base en las discusiones se tomaron |as siguientes decisiones:

a. Solicitar a los ponentes del proyecto de ley y al municipio mayor
informacion sobre las implicaciones en las finanzas de Riohacha que
tendria el convertirse en Distrito; hacer un andlisis de cuantas localidades
se crearian y del costo que tendria |a creacion de cada junta administrativa
local (alcaldes, ediles, fondo de desarralio local).

b. Citar al representante DelLuque, al Alcalde y a ia bancada promotora del
proyecto de ley a una reunién con la COT para discutir directamente con
ellos tanto las problematicas como ias ventajas y alternativas que se han
identificado respecto a la conformacién del Distrite,

c. Presentar una aiternativa al municipio de Riohacha para el desarrollo de
sus objetivos de desarrollo social y econémico, Podria ser en el marco del
proceso que se esta llevando a cabo en el momento, con el apoyo del
DNP, en el corredor de desarrollo urbano Riohacha — Maicao

d. En un plazo maximo de 15 dias ia COT debera pronunciarse con su
concepto.

ACCIONES ACORDADAS

. Convocar a la COT una vez esté lista la propuesta para el PND 2014-2018 sobre

la Politica General de Ordenamiento Territorial para su aprobacion, A esta COT
deben atender los Ministres y demas miembros directos de la COT,

La Secretaria Técnica de la COT enviara los avances en los compromisos de |a
COT para el Conpes de Altillanura para revisién. Asi mismo citara a los delegados
al CEl a una reunion para acordar las respensabilidades de cada entidad para el
desarrollo de estos compromises y articularies con aquellos propios de cada
entidad.

En la proxima sesion de la COT el IGAC presentara sus avances en el desarrollo
del Observatorio de OT

La Subcomisién definida durante esta sesion, gque se ocupard de analizar y
recomendar acciones al Ministerio de Tecnolegias de la Informacion y a la Agencia
Nacional del Espectro ANE, para contribuir a fortalecer las buenas practicas de las
telecomunicaciones en el ambite del ordenamiento territorial, se reunira para
adelantar esta tarea, presentando informe de sus avances en la proxima sesion
ordinaria de la COT

La Comisién Redactora definida durante la sesidn preparara la propuesta para la
modificacién del Decreto 3680/2011 y los insumos a Incluir en el PND 2014-2018,
los cuales se presentaran a la COT para aprobacion a mas tardar el 15 de octubre.

La Secretaria Técnica solicitara al representante Deluque la informacion
Identificada durante la sesién y que se requiere para la emision del Concepto por
parte de la COT.

Pagea 7 de 14

secretariatecnicacot@dnp.gov.co

28



mailto:secretariatecnicacot@dnp.gov.co

- ™~ Departamento
' ) Nacional
\ de Ploneadién

SECRETARA TECNDCA DE LA COMSIIN L€ CROENSAENT O TERMTORAL . GO

Comisiéon de Ordenamiento Territorial

7. La Secretaria Técnica de la COT citara a una reunion al Representante DelLuque y
a la bancada para discutir el tama de! Distrito.

8. La Subcomisién definida durante esta sesion, que se ocupard de analizar y
recomendar acclones al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y a la Agencia
Nacional del Espectro ANE, para contribulr a fortalecer las buenas practicas de las
telecomunicaciones en el ambito del ordenamlento territorial se reunira para
adelantar esta tarea, presentando informe de sus avances en la proxima sesion
ordinaria de la COT" .

il

Sandra Patricia Ruiz D.
Presidente COT Secretana Técnica de
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PROSPERIDAD
¥PARA TODOS

ACTA

SEXTA SESION DE LA COMISION DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL - COT

Fecha:
30/09/2014
Hora:

3:00 -5:30 P.M.

Sesion virtual a través del correo: secretariatecnicacct@dnp aov.co

ASISTENTES =
MIEMBROS COT' .
N° | Nombre Cargo Representa a
1 | Sandra P. Devia Directora de Gobiemo y | Ministerio del Interior
Gestion Territorial (delegada Ministro) ]
2 | Camila M, Aguilar Secretaria Técnica de la | Departamento Nacional de
COT y Directora de Planeacion - delegada
Desarrollo Territorial Director)
: Sostenible
3 | H.R. Fernando Siema Honorable Camara de Representantes
Representante £C
4 | Luis Atfonso Escobar Director General de Ministerio de Ambiente y
Ordenamiento Desarrolio Sostenible
Ambiental Territorial {defegado Ministro)
5 | Alonso Cardenas Director de Espacio Ministerio de Vivienda Ciudad
Urbano y Temitonal y Territorio {delegado
Ministro) -
6 | Juan Antonic Nieto Director General Instituto Geografico Agustin
| ) Codazzi
7 Decano Facultad de ;
Hugo A. Sanchez Ingenieria Geografica y gﬁfa%:s_ Universidades
Ambiental - UDCA
8 | Bealriz Nates Universidad de Caidas | ASCUN —Universidades

Publicas.

ORDEN DEL DIA Y DESARROLLO DE LA REUNION

1) Verificacion del Quorum

2) Concepto COT sobre e proyecto de Ley 196 de 2014 “por medio del cual se
le otorga la categoria de distrito a Riohacha, con base en los analisis
realizados previamente por la COT y consignados en los documenios de
soporte enviados en la convocatoria a esta sesién.

3) Propuestas y consideraciones

' La convocatoria a la sexta sesion de ka OOT se envid el 19 de

bre 4 todos los mi

beos de In COT y

a las siguictes entidades como invitados: Ministerio de Agriculturn, Ministerio de Hacienda y Crédite
Publico, Ministesio de Transporte, Ministerio de Comercio y Turismo y Ministerio de Minas y Energin,
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La reunion se desarrolio de acuerdo con el orden del dia propuesto, el cual fue
aprobado por los asistentes.

1) Por parte de |la Secretaria técnica de la COT se procedid a verificar el quorum
y se dio por Instalada la sesion. El Queorum se obtuvo con los ocho (8)
asistentes presentes en la sesion virtual,

Por parte de la Secretaria Técnica se informa que el dia anterior (29 de septiembre)
se recibié una comunicacion via correo electronico, de la Camara de Representantes,
solicitando prorrogar el plazo para emitir el concepto sobre Richacha, Esta solicitud no
fue acogida, por ser extemporanea de acuerdo con los plazos establecidos por el Art.
4 del Reglamente Intermo de la COT en el cual las propuestas al orden del dia deben
hacerse por lo menocs con cinco (5) dias de anterioridad a la sesidn citada. (Ver anexo
Solicitud)

2) Se solicita emitir el Concepto COT (favorable o desfavorable) sobre el proyecto
de Ley 196 de 2014 "por medio del cual se le ctorga la categoria de distrito a
Riohacha. Lo anterior con base en los analisis realizados previamente por la
COT y consignados en los documentos de soporte enviados el pasado 19 de
septiembre con la convocatoria a esta sesion.

Todes los participantes emitieron un concepto favorable. Alguncs de elics expresaron
comentarios que se incluiran como parte del concepto. Estos son:

Huge Sanchez - UDCA:

Mi concepto es favorable. Solicito que en el texto del Articulo 1° del Acuerdo se efimine Ia
segunda parte, porque el concepto de la COT es sobre la conveniencia de la creacion del
distrito, no por el cumplimiento de los requisitos minimos estatlecidos en la Ley 1617,
Articulo 8° .

Alonso Cardenas — MVCT:

De acuerdo al concepto 2014EE0046507 del 5 de Junio de 2014, este Ministeno se
pronuncié favorablemente, sin embargo en dicho concepto se hicieron apreciaciones y
recomendaciones que sintelizamos a conlinuacion para que sean tenidas en cuenla:

Considerar que dentro del proceso, una vez aprobado su cambio de régimen municipal a
distrital, este debera adelantar los tramites que se requieran para dar cumplimiento a sus
competencias en materia de ordenamiento territorial, definidas en el numeral 2 del articulo
29 de la Ley Organica de Ordenamiento Terntorial. En particular las relacionadas con
dividir el territorio distrital en localidades, de acuerdo a |as caracteristica sociales de sus
habitantes, y atribuir competencias y funciones administrativas.

Tanto el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito como el régimen de actuaciones,
sanciones y licencias urbanisticas seguiran rigiéndose por lo dispuesto en la Ley 388 ce
1997 y decretos reglamentarios.
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Revisar, a la luz del proyecto de ley y los documentos de soporte presentades, la
procedencia de la consulta previa con los pueblos indigenas, “teniendo en cuenta que en
la documentacion presentado por el municipio de Riohacha se justifica el tema cultural
desde el punto de vista de la importancia de la comunidad Wayuu".

Para determinar los beneficios que se otorgan a los distritos, se debera tener en cuenta
exclusivamente el régimen establecido por la Ley 1617 de 2013.

Luis Alfonse Escobar — MADS:

Emito mi concepto favorable al punto nimero dos del orden dla. Subrayando nuestras
observaciones:

El Distnito no cumpie con los requisitos para ser autoridad ambiental segan 1a ley 99 de
1993 y se deben atender las consideraciones del Ministerio de Hacienda y los demas
miembros de la COT.

HR Fernando Sierra — Camara de Representantes:

Emite conceplo Favorable con una salvedad en representacion de la Camara de
Representantes. Dicha salvedad hace referencia a la importancia de conlar con el estudio
de viabilidad financiera por parte del Municipfo, que fue soficitado por la DNP.

Sintesis del Concepto :

De acuerdo con las respuestas enviadas por los ocho (8) participantes, la Secretaria
Tecnica informa que se obluvo el siguiente resultado:

| Concepto favorable: Ocho (8) conceptos, de los cuales La Camara de Representantes

hace la salvedad de que se debe contar con “ei estudio de viabilidad financiera por
parte del Municipio, que fue solicitado por la DNP" .

Al respecto la secretaria Tecnica hace la siguiente Nota Aclaratoria: La Secretaria
Técnica se permite adlarar que & estudio de viabilidad financiera solicitado al
Municipio es una recomendacion de la COT, en la quinta sesion realizada el 12 de
agosto de 2014

Con base en lo anterier la COT, EMITE CONCEPTO FAVORABLE.

Esta decision sera formalizada mediante Acuerdo de la COT, con base en el modeio
de referencia enviado en la convocatoria y teniendo en cuenta las recomendaciones
de |a sesion,

3) Propuestas y recomendaciones

Beatniz Nates - Universidad de Caldas: estamos pendientes para reunimos a hablar
del dfimo documenfo circulado donde desde Ja COT, aportaremos al Plan de
Desarrolio Nacional y ademas, aprovechar para aclarar la inclusion de lo que
regionaimente ha generado mucha expectativa con los llamados Centros de
Conocimiento Regional al Observatorio.
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Por parte de los demas asistentes no se recibieron propuestas ni recomendaciones

A las 5:30 de la tarde Ia Secretaria Tecnica de la COT agradece a los asistentes y se
da por terminada la sesion

ACCIONES ACORDADAS

La Secretaria Técnica de la COT formalizara el Concepto Favorable sobre el Proyecto de
Ley 196/2014, mediante Acuerdo de la COT, con base en el modelc enviado en la
convocatoria, teniendo en cuenta las recomendaciones de la sesidn y siguiendo los pasos
establecidos en el Reglamento Interno de la COT (Acuerdo 01 de 2011, Articulo 17).

ra Patricia Devia R.
Ministerio del Interior Departamento Naci de Planeacion
Presidente COT Secretaria Técnica de la COT
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ANEXO 3. ACUERDO COT 002 DE 2014

Departomensn
Nocioeol
de Moneocion

REPUBLICA DE COLOMBIA
ACUERDO No. 002 DE 2014
( 23 ABR 2014 )

EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

“Por el cual se adopta el procedimiento interno para la emision del concepto a que
se refiere el numeral 2° del articulo 8° de la Ley 1617 de 2013°

La Comisiéon de Ordenamiento Territorial,

en gjercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial, las conferidas
por el numeral 2° del articulo B° de la Ley 1617 de 2013, y

CONSIDERANDO

Que los articulos 4° de la Ley 1454 de 2011 y 1° del Decreto 3680 de 2011
senalan que la Comision de Ordenamiento Territorial es un organismo de caracter
técnico asesor, que tiene como funcién evaluar, revisar y sugerir al Gobiemno
Nacional y a las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes, la adopcion de politicas, desarrollos legislativos y
criterios para la mejor organizacion del Estado en el territorio,

Que el numeral 2° del articulo 8° de la Ley 1617 de 2013 prevé como condicion
para la creacion de nuevos Distritos la emision de concepto previo y favorable
sobre la conveniencia de crear el nuevo distrito, presentado conjuntamente entre
las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizaciéon y
Ordenamiento Temritorial del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes, y la Comision de Ordenamiento Territorial como organismo
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&cnico asesor, concepto que serd sometido a consideracion de las Plenarias del
Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, respectivamente,

Que se hace necesario definir el procedimiento interno para la emision del
concepto previo y favorable sobre la conveniencia de crear el nuevo distrito,
presentado por la Comision de Ordenamiento Territorial como organismo técnico
asesor.

Que el articulo 17 del Acuerdo 01 de 2011, "Por el cual se establece el reglamento
interno de la Comisién de Ordenamiento Territorial — COT", dispone que las
decisiones de la Comision de Ordenamiento Territorial se adoptaran mediante
acuerdos, los cuales seran suscritos y expedidos dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la aprobacion del acta, por el Presidente y la Secretaria
Técnica.

Que mediante Acta 004 del 20 de diciembre de 2013 la Comision de
Ordenamiento Territorial = COT- aprobé el procedimiento interno para la emision
del concepto a que se refiere el numeral 2° del articulo 8° de la Ley 1617 de 2013.

Que en virtud de lo antes expuesto, se hace necesario adoptar el citado
procedimiento mediante este acto.

ACUERDA:

Articulo 1. Adopcion del procedimiento para la emision del concepto previo
para la creacién de distritos. Adoptase el procedimiento para la emision del
concepto previo para la creacion de distritos a que se refiere el articulo 8° de la
Ley 1617 de 2013, el cual fue aprobado mediante Acta 004 del 20 de diciembre de
2013 por la Comisién de Ordenamiento Territorial — COT- y que se transcribe a
continuacion.

“Articulo Primero. Tramite para la emisién del concepto. Una vez que la
Secretaria Técnica de la Comision de Ordenamiento Territorial reciba de la

Comision de Seguimiento al Proceso de Descentralizacién y Ordenamiento
Territorial de! Senado de la Republica o de la Camara de Representantes el

Pignal2des
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proyecto de ley por la cual se crea el nuevo Distrito, se dara inicio al siguiente
tramite:

1. La Secretaria Técnica de la Comision de Ordenamiento Territorial verificara
que el proyecto de ley retina los requisitos formales establecidos en el articulo
8° de la Ley 1617 de 2013.

a. Si el proyecto de ley no retne los requisitos a que hace referencia el
articulo 8° de la Ley 1617 de 2013, la Secretaria Técnica lo devolvera o
a la Comisién de Seguimiento al Proceso de Descentralizacién y
Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica o de la Camara de
Representantes, informando sobre el no cumplimiento de los requisitos.

Copia de esta comunicacion se remitira al Ministro del Interior, en su
condicion de Presidente de la Comisidn de Ordenamiento Territorial.

b. Si el proyecto de ley relne los requisites formales, la Secretaria Técnica
lo enviara a cada uno de los miembros de !a Comision de Ordenamiento
Termitorial.

2. Cada uno de los miembros de la Comision de Ordenamiento Territorial debera
emitir, en un plazo maximo de quince (15) dias habiles contados a partir de la
fecha de recibo del proyecto de ley, concepto sustantivo acerca del mismo,
conforme con sus competencias sectoriales, asi como los comentarios y
recomendaciones que sobre el proyecto consideren procedentes.

Este concepto deberd ser diligenciado y remitido en el formato que,
conjuntamente con el respectivo proyecto de ley, remita la Secretaria Técnica a
cada uno de los miembros de la Comision de Ordenamiento Territorial,

El proyecto de ley podra ser igualmente remitido por la Secretaria Técnica, a
otras entidades del orden nacional que, sin ser miembros de la Comisién de
Ordenamiento Territorial, se considere relevante conocer su concepto teniendo
en cuenta el contenido de la propuesta, dentro de ellios el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.
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secretariatecnicacot@dnp.gov.co

36


mailto:secretariatecnicacot@dnp.gov.co

Wiy, <
- ™~ Departamento
] Nacional
\ de Ploneadién

SECRETARA TEONDCA DE LA COMSIIN L ORDEMNAMAENT O TERNTORAL - COI

Minlntenor

Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

3. Una vez las distintas entidades y miembros de la Comision de Ordenamiento
Territorial emitan su respectivo concepto, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes la Secretaria Técnica consolidara los comentarios o
recomendaciones recibidas y prepararda la ponencia para presentar a
consideracion de la Comision de Ordenamiento Territorial el respectivo
proyecto de concepto.

4, La Secretaria Técnica enviara esta ponencia al Ministerio de Interior y a cada
uno de los miembros de la Comisién de Ordenamiento Territorial y
recomendara citar a sesion de la Comision para el analisis y aprobacion del
concepto.

5. En la sesion de la Comision de Ordenamiento Territorial (presencial o virtual),
la Secretaria Técnica presentara la ponencia sobre la cual la Comision de
Ordenamiento Territorial, mediante votacion mayoritaria, se pronunciara
emitiendo el concepto que contendra la posicién unificada de la Comision,
para la emisién del concepto conjunto a que se refiere el numeral 2° del
articulo 8° de la Ley 1617 de 2013. Si lo consideran necesario, las
recomendaciones de caracter fiscal, institucional, técnico, administrativo o
legal se deberan incluir en el contenido del concepto.

6. Una vez emitido por parte de la Comisidn de Ordenamiento Territorial el
respectivo concepto, se remitira por parte de la Secretaria Técnica, dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a su expedicion, a las Comisiones
Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento
Territorial del Senado de la Republica y la Camara de Representantes.

Articulo Segundo. Presentacién y discusién del concepto. Para efectos de la
discusién conjunta del concepto previo y favorable sobre la conveniencia de crear
el nuevo distrito entre las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la
Camara de Representantes, y la Comisién de Ordenamiento Territorial, el Ministro
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del Interior, en su condicién de Presidente de la Comision de Ordenamiento
Territorial y la Secretaria Técnica, asistirdn a las sesiones a las cuales sean
citados por parte de las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la Repablica y la
Camara de Representantes para presentar y explicar el contenido y el alcance de!
concepto emitido por la Comisién de Ordenamiento Territorial,

La Secretarfa Técnica informara, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
la fecha de adopcién del concepto conjunto, por escrito, a8 los miembros de la
Comision de Ordenamiento Territorial acerca del resultado de las deliberaciones y
decisiones acordadas con las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la
Camara de Representantes”,

Articulo 2. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
expedicion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D. C_, a los

El Presidente de la Comisién de Ordenamiento Territorial,

. %
Dai d foud
Sahdra Devia Ruiz
Directora de Gobierno Y Gestion Territorial
Ministerio del Interior

El Secretario Técnico de la Cofhision de Ordenamiento Territorial,

rrollo Territorial Sostenible (E)
Departamento Nacional de Planeacion

PégraSdeb
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ANEXO 4. ACUERDO COT 003 DE 2014

DNP 52

REPUBLICA DE COLOMBIA
ACUERDO 003 DE 2014

( )
EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

"Concepto COT sobre el proyecto de ley 196 de 2014 “por medic del cual se le
otorga la categoria de distrito a Riohacha, capital del Departamento de La
Guajira™

La Comisién de Ordenamiento Territorial,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial, las conferidas
en el numeral 2 del articulo 8 de |la Ley 16817 de 2013, y

CONSIDERANDO

Que el Proyecto de Ley 186 de 2014 "por medio del cual se le otorga ia categoria
de distrito a Riohacha, capital de! Departamento de La Guajira”, fue enviado a la
Secretaria Técnica de la Comigién de Ordenamiento Territerial por la Comisién de
Ordenamiento Territorial de la Camara de Representantes en mayo de 2014,
solicitando la emisién de concepto

Que |la Secretaria Técnica de la COT solicitd concepto sustantivo a las entidades
miembros de la Comision de Ordenamiento Territorial y al Ministerio de Haclenda
y Crédito Pdblico, al Minlsteric de Cultura y al Ministerio de Comercio y Turismo,
teniendo en cuenta los temas que introduce el proyecto de lay

Que las consideraciones de las diferentes entidades fueron discutidas en la
sesién COT, del 12 de agosto de 2014, y se acordd |) solicitar a los ponentes del
proyecto de ley y al municipio mayor informacion, especiaimente sobre las
implicaciones administrativas y financieras en caso de convertirse en Distrito: hacer
un andlisis de cuantas localidades se crearian y del costo que tendria la creacién
de cada junta administrativa local {alcaldes, ediles, fondo de desarrolio local); i) citar
al municipio y a la bancada promotora del proyecto de ley para discutic estos
aspectos

Que el 28 de agosto de 2014 se realizd la reunién acordada con ST COT, Ministerio

de Hacienda, Ministerio del Interior, el Alcalde de Riohacha y el Honorable
Representante  Alfredo Delugue. Como resuftado de esta, el municipio se
compromete a profundizar los anélisis eolicitados y en comunicacién posterior
Informa que contratd una consuitoria para al efecto, de la cual enviaré resultados
una vez se concluya,

Que el proyecto de ley 196 de 2014 continGia su tramite en el Congraso, habiendo
sido aprobado en primera instancia de la Camara de Representantes en julio de
2014, y corresponde a ta COT emitir concepto sobre esta iniclativa.
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ACUERDA:

Articulo 1, Emitir concepto favorable al proyecto de ley 186 de 2014 "por medio del
cual se le otorga la categoria de distrito a Riohacha, capital del Departamento de La
Guajira”. )

Articulo 2. Recomendar, al Congreso de la Republica en el tramite del proyecto,
atender las recomendaciones de las entidades COT consolidadas en documento
anexo que hacen parte integral de este Acuerdo y al Municipio, informar a la COT
sobre la implementacion de las mismas.

Articule 3. Vigencia, El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D. C.,alos () dias del mes de Septiembre de 2014

El Presidente de la Comisién de Ordenamiento Territorial,

Beec gw

Sandfa Patricia Devia Ruiz
Directora de Gabiemno y Gestion Territorial
Delegada

Ministro del Interior

La Secretaria Técnica de la Comision de Ordenamiento Territorial,

Directora de Desarrollo Territonal Sostenible
Departamento Nacional de Planeacién
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REPUBLICA DE COLOMBIA
ANEXO ACUERDO COT 003 DE 2014
CONCEPTO DISTRITO RIOHACHA
(Septiembre ... De 2014)

COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Recomendaciones y precisiones al proyecto de ley 196 de 2014 “por medio del cual se le
otorga la categoria de distrito a Riohacha, capital del Departamento de La Guajira”

A. Recomendaciones:

1. Evaluar el impacto en las finanzas del Municipio de Riohacha sobre |a creacion de localidades,
alcaldes locales y ediles, dispuesta en los articulos 6, 37, 40, 43 y 48 de la Ley 1617 de 2013,
dado que esta estructura de gobierno local genera una mayor obligacion de gasto de
funcionamiento corriente municipal. Para este efecto, es necesario realizar ejercicios de
simulacion sobre las decisiones que al respecto adopte el Concejo teniendo en consideracion
que esta Corporaciones |a encargada de determinar a} &l numero de localidades, b) el nimero
de ediles y c) |z asignacidn salarial de los alcaldes locales. Por lo tanto, se recomienda realizar
un analisis preciso acerca del impacto fiscal y financiero en e! municipio como resuitado de Ia
ereccion en distrito.

2. Realizar un analisis institucional y financiero que precise otros efectos legales que generen
nuevos costos fiscales que surgiran como resultado de 13 conversion en Distrito, tales como
mayor monto de transferencias a la Personeria Municipal, creacion de Contraloria, planta de
personal a nivel local.

3. Tener en cuenta la asignacion del 10% de los ingresos del distrito 2 las Localidades a través de
sus fondos de desarrollo local (Capitulo VI, Ley 1617/2013). Se recomienda analizar los impactos
de esta transferencia en |z administracion financiera del municipio, teniendo en cuenta
compromisos adquiridos con cargo a dichos recursos.
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Realizar un andlisis comparative en el que se precisen las inversiones necesarias para el
desarrollo de la estrategia de desarrolle turistico y cultural y los beneficios seciales y economicos
que estas inversiones eventualmente generaran. Por ejemplo, especificar la capacidad de carga
turistica actual y proyectada para el Municipio de Riohacha y el Departamento de la Guajira &
identificar los impactos que la carga turistica proyectada podria tener sobre la infrasstructura
vial, de servicios, de eguipamientos, el espacio publico y los recursos naturales. e recomienda
pricrizar la cobertura de los servicios publicos, los cuales tienen estrecha relacion con el
desarrollo del turismo vy |a calidad de los productos y servicios que en la regién y municipios se
ofrezcan.

Fortalecer a nivel institucional la Oficina de Cultura y Turismo para aumentar su reconocimisnto
por parte de las entidades de turismo y operadores de servicio.

Realizar un analisis de prospectiva que le permita al distrito o municipio desarrollar una vision
como base para un proceso de planeaddn a largo plazo. Estos procesos de planeacion deben
articularse tanto con el departamento de la Guajira como con los municipios wvecinos,
promoviendo una estrategia regional integral. La definicion de su vocacion debe tener en cuenta
tanto las posibilidades del municipio como las inversiones gue ha venido haciendo el municipio,
el departamento v la nacion en materia de infraestructura y desarrollo social, entre otros, de tal
modo que la articulacion de estos esfuerzos haga parte de una estrategia integral para el
desarrollo del distrito. Esta estrategia integral de desarrcllo debe considerar no solo el
desarrolle turistico y cultural, sing también otras actividades econdmicas, los sistemas de
infraestructura, su fortalecimiento institucional, la equidad social, entre otros.

Establecer los principios, objetives v propuestas del Plan de Ordenamiento Territorial que
permitan evaluar la importancia regional de Richacha y su funcion como centro urbano
organizador de un vasto espacio territorial del departamento de La Guajira, tema fundamental
para sustentar y justificar la conversion en Distrito. Asi mismo, desarrollar los temas
relacionados con el ordenamiento territorial, en particular lo referente a la organizacion y
funcionamiento de los diversos espacios, la busqueda de un desarrollo equilibrade gque
involucre a tedos los habitantes y a toedo el territorio, el fortalecimiento de los asentamientos
urbanos como prestadores de servicios y la integracion del territoric a través de los centros
urbanos, la construccion de infraestructura y vias de comunicacion.

Con el objetive de apoyar a la gobernacion de La Guajira en su compromiso de genserar progreso,
mejorar la calidad de vida de sus habitantes, propiciar mejoras en infraestructura, conectividad
v transporte, incentivar el desarmolle teniendo como base los pilares de |3 sostenibilidad, se
incentiva a Riohacha a comenzar por el fortalecimiento social, cultural, ecomomico y ambiental
desde lo local hacia lo departamental. Asi mismo, se considera relevante la inversion en
infraestructura y conectividad tanto en Riohacha como en los municipios aledanios, con el
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objetivo de generar desarrollo en la region partiendo de |a capital del departamento y con
inclusion de todas y cada una de las zonas turisticas.

Con respecto al planteamiento de la creacion de un “Frente Caribe”, con las tres (3) ciudades
Cartagena, Barranquilla y Santa Marta, se considera que, es una estrategia altamente valiosa,
Yy que es importante tener en cuenta las relaciones funcionales que Riohacha tiene con
Cartagena, Barranquillz y Santa Marta, su articulacion a traves de instrumentos de gestion y
sus antecedentes de asociatividad. Esto toda vez que |a LOOT (Ley 1454 de 2011, por la cual se
dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones)
ofrece mecanismos, estrategias y fondos que permitirian viabilizar dicha proyeccion regional e
internacional.

Revisar con el Ministerio del Interior |3 procedencia de Ia consulta previa con los pueblos
indigenas, teniendo en cuenta que en la documentacion presentada por el municipio de
Riohacha se justifica el tema cultural desde el punto de vista de |3 importancia de la2 comunidad
Wayuu.

Precisiones:

Teniendo en consideracion que el Municipio de Richacha no alcanza a cumplir actualmente con
el requisito poblacional a que hace referencia el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 (municipios o
distritos cuya poblacion urbana fuere igual o superior a 1.000.0000 de habitantes), no resulta
procedente, en términos estrictamente legales, Ia creacion de una autoridad ambiental urbana
en su jurisdiccion. Para generar claridad sobre este particular, se sugiere |a inclusion del
siguiente paragrafo en el articulo 2 del texto de! proyecto de Ley:

“Articulo 2. Régimen aplicable. El Distrito Especial Turistico y Cultural de Riohacha se regira por
l2 Ley 1617 de 2013, por I3 cual se expide el régimen para los Distritos especiales, y demas
normas concordantes.

Pardgrafo: Con referencia al ejercicio de Ia autoridad ambiental serd sjercida acorde con lo
ordenado en el Articulo 66 de la Ley 99 de 1593".

En cuanto 2 lo expresado en el “Documento de presentacion de |a solicitud de Distrito Turistico
y Cultural para el municipio de Riohacha” respecto a los beneficios esperados en materia del
manejo ambiental del Distrito, se aclara que la Constitucion Politica en materia ambiental
dispuso, en el Articulo 319 numeral 9, que los municipios (siendo extensivo para los distritos), a
través de los concejos municipales ejerceran la funcion de “Dictar las normas necesarias para el
control, Ia preservacion y defensa de! patrimonio ecoldgico y cultural del municipio”.
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En consonancia, Ia Ley 99 de 1993 en el Articulo 65 sefhald a los municipios y distritos una serie
de atribuciones especiales en materia ambiental, tales como “Promover y ejecutar programasy
politicas nacionales, regionales y sectoriales en relacion con el medio ambiente {...) Coordinar y
dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Autonomas Regionales, las actividades permanentes
de control y vigilancia ambientales que se realicen en el territorio del municipio o distrito con el
apoyo de la fuerza publica (...)", entre otras, no sefalando en ninguno de sus numerales Ia
funcidn expresa ni tacita de autoridad ambiental.

Son las Corporaciones Autonomas Regionales, y en el caso de estudio, Corpoguajira, la entidad
facultada por la Constitucion y la Ley, con |a capacidad y |a experticia técnica, para ejercer como
autoridad ambiental en el municipio de Riohacha, aun después de constituido como distrito
especial, mientras no se cumplan los presupuestos normativos, expuestos a lo largo del
presente analisis, que den lugar 3 que el Distrito asuma dichas competencias ambientales

3. Respecto al aparte “Encaje Presupuestario”, en el cuadro “Mejoramiento Fiscal” se incluyen los
recursos de sobretasa ambiental recaudados por el municipio para los afos 2011 y 2012. Se
aclara que estos recursos son propios de las Corporaciones Autonomas Regionales, por
mandato Constitucional previsto en el Articulo 317 y desarrollado por la Ley 39 de 1393 en los
Articulos 44 y 46, y aclarado por |as altas Cortes en diferentes pronunciamientos.

4. En materia turistica debe tener en cuenta lo previsto en el Plan Sectorial del Departamento y &l
del nive! nacional, lo cual sera determinado por los ministerios o por la entidad del sector
competente.

5. Tanto el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito como el régimen de actuaciones,
sanciones y licencias urbanisticas seguiran rigiendose por lo dispuesto en a Ley 388 de 1997 y
decretos reglamentarios.

6. Para determinar los beneficios que se otorgan a los distritos, se debera tener en cuenta
exclusivamente el régimen establecido por |z Ley 1617 de 2013

7. Laconversion de Riohacha en Distrito no genera automaticamente cambios en las competencias
de educacion, salud, agua potable y saneamiento basico ni sobre |as asignaciones del Sistema
General de Participaciones. Estos son procesos independientes a los que estan sujetos tanto
municipios como distritos, de acuerdo con lo regulade por |a Ley 715 de 2001 “Por !z cual s=
dictan normas organicas en materia de competencias”.

8. La nueva denominacion no implica un tratamiento especial en materia fiscal.
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9. Tanto el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito como el régimen de actuaciones,
sanciones y licencias urbanisticas seguiran rigiéndose por lo dispuesto en la Ley 388 de 1397 y
decretos reglamentarios.

10. Para determinar los beneficios que se otorgan a los distritos, se debera tener en cuenta
exclusivamente el régimen establecido por la Ley 1617 de 2013.
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ANEXO 5 a. PROYECTO DE MODIFICACION ACUERDO 3680/2011
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WEFLMICA DF COLOMPLA
MINISTERIO DEL INTERIOR
DECRETO NUMERO DE 2014

Por el cual se modifica parcialmente el Decrete 3680 de 2011
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades constitucionaies, legales y reglamentarias, en particular las conferidas por ef
numeral 11 dal articulo 189 de la Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO:

Que el Titulo Il, Capitulo | de la Ley 1454 de 2011 define a la Comisidn de Ordenamiento Tesritorial, COT,
coma un organismo de caréoter técnico asesor, fija su conformacidn y lunciones, y prevé la existencia da
una secretaria fécnica.

Que s2 hace necesari madificar parcialmente el Decreto 3680 de 2011 en relacién con la COT y el
Comité Especial Interinstiucional. con el propésito de facitar su funcionamiento y operatividad.

Que en mérnito de lo expuesto,
DECRETA:
Articulo 1, Modificase el articulo 4 del Decreto 3580 de 2011, el cual quedard asi:

*Articulo 4, Reunlones. Previa convocatoria del Presidente o de la Secretaria Técnica de & Comisién de
Ordenamiento Territorial, ésta sesionard de manera ordinaria cada tes (3) meses, o en forma
extraordinaria cuanco se requiera para el cabal cumplimienio de sus funciones.

Articulo 2, Modificase el articulo 5 del Decreto 3680 de 2011, el cual quedara asi:

"Articulo 5. Funciones de la COT. Son funciones de la Comisién de Ordenamienta Tertoral, las
siguientes:

1 Asesorar al Gobiemo Nacional y a las Comisiones Especiales de Seguimiento & Procaso de
Descentralizaciin y Ordenamiento Terriforial del Senado de la Replbica y de & Cémars de
Reprasentantes, en la definicidn da politicas y desarrofios legislativos relativos & la organizacion temtonal
del Estado

2 Asesorar a as entidades leritoriales y a los esquemas asociativos, con of propasito de promover
la Integracitn entre dslos y asegurar la coordinacian de los procesos de ordenamiento tarritorial.

3 Establecer los parametros de diferenciacion entre las diversas instancias de asociaciones que
promueven el desarrollo regionad, dentro del marco de la Constitucion y 1a ley.

4. Revisar, evaluar y proponer diferentes pollticas sectorales que tengan injerencia directa con el
ordenamiento temitonal, a Inkiativa propa, del Goberno Nacional y de las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralzacién y Ordenamiento Temitorial del Senade de fa Repiblica y de
la Camara da Represantantes.

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DIRECCION DE DESARROLLO TERRITORIAL SOSTENIBLE - DNP
Calle 26 No. 13 — 19 Piso 16 Telf. 3815000 ext. 1611, 1633 y 1644
secretariatecnicacot@dnp.gov.co
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5. Brindar acompafnamiento en el desarolio de temas estratégicos de ordenamiento territorial, tales

como procesos de asociatividad y de ordenamiento que se adelanten on todos los niveles de gobiemo; y
de articulacion de planes e instrumentos de ordenamiento territorial intra e intersectorial,

6. Presentar anualmente a las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Temitorial del Senado de Ia Repdblica y de la Camara de
Representantes, un informe sobre el estado y avances del ordenamiento territonal.

7. Brindar orientacion y asesoria a las entidades lerriteriales en los procesos que adelanten para
resolver diferencias sobra limites.

8. Emitir concaplo previo anle las respectivas entidades competentes sobre proyectos de ley y
propuastas de politicas en materia de ordenamiento, y de creacidn de entidades territoriales.

9, Asesorar, arlicular y acompanar a las comisiones reglonales de ordenamiento territorial.

10. Disefiar la estralegia de asesoria y asistencia técnica nacional en materia de ordenamiento
termtorial y coordinar su implementacion, buscando la armonizacion de las competencias sectoriales

1. Crear el observatorio de ordenamiento terriforial y definir las condiciones y lerminos de su
operacidn.

12. Darse su propio reglamento.
13. Las demas que le asigne |a ley
Articulo 3. Modificase el articulo 7 del Decreto 3680 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 7. Responsabilidades de la Secretarla técnica de la Comision de Ordenamiento
Territorial. Para &l cabal desarrollo de las funciones a cargo de la COT, la Secretaria Técnica le brindard
el apoyo logistico, y especializado que se requiera para of efecto. Para las labores de tipo técnico y
especializado, la Sscretaria Técnica contaréd con el apoyo del Comité Especial Interinstitucional CEl que
se conformea para el efecto con las entidades integrantes de la COT y otras enfidades competentes en
materia de ordenamiento. Son responsabilidades de la Secrefaria Técnica:

De orden logistico:

1. Invitar a las deliberaciones de la Comisién de Ordenamiento Territorial, COT, a los ministros,
direciores de departamenio administrativo, servidores plblicos, experios académicos de
diferentes universidades ¢ instituciones de Investigacidn del sector privado o a quien se considere
necesar, cuando deban tratarse asunios de su competencia o cuando requiera concepltos
especializados.

2. Adelantar las acciones requeridas que permitan Wevar a cabo los escenarios de consulta o
concertacidn con los actores involucradoes en el crdenamiento territorial.

3. Conformar el Comité Especial Interinstitucional integrado por los delegados de cada una de las
entidades que conforman la COT y otras entidades competentes en materia de ordenamiento,
con el fin de apoyar a la Secretaria Técnica en el desarrollo de Ias funciones técnicas y
especializadas que raquiere la COT
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1.

La conformacién del CEl y las responsabilidades de sus integrantes, se formalizardn mediante
Acuerdo expedido por la COT. Asi mismo, la Secretaria Técnica gestionard un convenio
Interinstitucional que permita la participacién en el CE| de otras entidades compelentes en materia
de ordenamiento y defina las responsabilidades de cada entidad asi como las metas, productos y
resultados esperados.”

Cada entidad integrante de la COT designara por escrito sus delegados para conformar el Comité
Especial Interinstitucional, con dedicacién de tiempos especificos, para el desamolic de sus
funciones.

Preparar para aprobacion previa de los miembros de la Comision de Ordenamiento Territorial,
CQT, la agenda de trabajo de cada una de las sesiones.

Elaborar y presentar para consideracion de la COT, la propuesta de plan de accién que orlente a
la Comisién de Ordenamiento Territorial en el cumplimiento de sus funciones.

Elaborar y presentar para consideracion de la COT, la propuesta de Reglamento Intemo de la
Comisidn de Ordenamiento Territorial,

Elaborar las actas de las reuniones de la Comisién de Ordenamiento Territorial, COT, tramitar su
firma y custodiar el archivo de las mismas.

De orden técnico:

Apoyar a la Comisién de Ordenamiento Territorial, COT, en la elaboracion, evaluacion y revision
de fa politica de ordenamiento territorial y en la formulacion de recomendaciones relacionadas
con las politicas, desarrolios legistativos y criterios para la mejor organizacion del Estado en el
territorio,

A peticion de la Comision de Ordenamiento Temitorial, conceptuar sobre los proyectos de ley,
documentos de politica e Instrumentos relacionados con el ordenamiento territorial y la mejor
organizacidn del Estado en el territorio,

Presentar a consideracion de la Comisién de Ordenamiento Territorial, COT, los parametros de
diferenciacion enire las diversas instancias asociativas que promuevan el desarrollo regional,
dentro del marco de la Conslitucion y la ley,

Apoyar a la Comisién de ordenamiento Territorial, COT, en la elaboracién de estudios técnicos y
asesoria para promover la integracion enfre las entidades territoriales, que permitan coordinar con
mayor facilidad los procesos de Integracion,

Apoyar los estudios sobre las diferentes politicas sectoriales que tengan injerencia directa con el
ordenamiento territorial.

Apoyar ia elaboracion de los documentos técnicos de andlisis y de desarrollo de temdéticas que
requiera la Comisién de Ordenamiento Territorial, COT, en el desempefio de sus funciones.

Presentar a consideracion de la Comisién de Ordenamiento Territorial, COT, el informe anual
sobre el estado y avances del ordenamiento territorial,
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B, Emilir los conceplos que sobre los diversos temas se requieran para el cabal desarrollo de las
funciones de la Comisién de Ordenamiento Territorial, COT.

9, Presentar a consideracion de la Comision de Ordenamiento Territorial los conceptos técnicos
sobre la definicion de limites entre las entidades territoriales, que le sean solicitados por la
Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento
Territorial del Senado de la Repiblica y de la Camara de Representantes.

De seguimiento:

Promover la creacidn de un observatorio del ordenamiento territorial que cuente con informacién que
permita soportar técnicamente las evaluaciones, las revisiones y fas sugerencias que se formulen al
Gobierno Nacional y a las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Teritorial del Senado de la Repiblica y de fa Camara de Representantes para la adopcién
de politicas, desarralios legislativos y criterios para a mejor organizacion del Estado en el territorio.

De igual manera, el Observatorio apoyaré a la COT en la definicién de indicadores y mecanismes de
seguimiento al ordenamiento teritorial, a las politicas, instrumentos y mecanismos establecidos en ia ley,
asi como hacer seguimiento a los esquemas asociativos territoriales y proponer su fortalecimiento.

Paragrafo. Estas funciones de orden técnice y de seguimiento las ejercera la Secretaria Técnica
mediante el apoyo del Comité Especial Interinsfitucional a que se refiere el presente Decreto.

Articulo 4. Responsabilidades del Comité Especial Interinstitucional — CEl. Ademas de las que se
sefialen en el Acuerdo COT yio en el convenio interinstitucional que se suscriba para apoyar las
funciones de la COT, son responsabilidades de! Comité Especial interinstitucional, las sigulentes:

1, Elaborar, en coordinacion con la Secretaria Técnica de la COT, su respactivo plan de trabajo y
cronograma de actividades con metas, tiempos, resultados esperados y responsables en el
desarrollo de los temas del plan de accidn aprobado anualmente por la COT

2, Realizar analisis y propuestas en femas que requieran nuevos desarrollos normatives o
reglamentarios de la LOOT,

3. Elaborar conceptos, informes, estudios. y propuestas para la formulacién, ejecucién y
seguimiento de los tlemas de interés de la COT.

4. Realizar analisis de competencias de las entidades nacionales en materia de ordenamiento y
formular propuastas para su articulacion.

5. Formular propuestas para el disefio e implementacion del observatorio de ordenamiento territorial,

6. Formular propuesta sobre la integracion y funciones de las Comisiones Regionales de
Ordenamiento Territorial y la forma de articulacion con los diferentes niveles y entidades del
gobierno.

7. Formular propuestas para la definicidn de una estrategia conjunta de la COT para asesorar y
asistir técnicamente a las entidades territoriales en materia de ordenamiento.
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8. Formular propuestas para la elaboracién de un informe anual sobre el estado y avances del
ardenamlento territorial

9. EICEl se reunira las veces que sea necesanio, previa convocatoria de la Secretaria Técnica de la
COT.

Articulo 5. Modificase el articulo 8 del Decrete 3680 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 8. La Subsecretaria Técnica de la Comision de Ordenamiento Territorial, estara a cargo de
los Secretarfos de las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Termitorial del Senado de la Repablica y de la Camara de Representantes, por periodos
allemados de dos (2) afios,

“Paragrafo: Ademas de las funciones asignadas por la Comisién de Ordenamiento Territorial y |s
Secretaria Técnica, la Subsecretaria Técnica tendra las siguientes: servic de enlace entre la Comisidn de
Ordenamiento Territorial y las Comisiones de Ordenamiento de Senado y Camara de Representantes;
difundir y socializar al interior de las comisiones de Ordenamiento de Senado y Camara, los avances y
resuliados de los planes de accion de la COT y del Comité Especial Interinstitucional.”

Articulo 8. Modiliquese el articulo 16 del Decreto 3680 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 16. Concepto previo para Constitucion de Region Administrativa y de Planificacién. Las
Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Temitorial del
Senado de la Republica conforme & su compeltencia, emifiran concepto cuando se presente la solicitud de
los gobemadores inferesados en constituir, mediante convenio una Regién Administrativa y de
Planificacion, pravio cumplimiento de los requisitos y procedimienfos establecidos por las Mesas
Directivas de la Comision de Ordenamiento Temtorial def Senado de ia Repablica.”

Articulo 7. Vigencia El presente decreto rige a partr de la fecha de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean confrarias, asi como el articuio 4 del Decreto 1030 de 2014.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogots, 0. C., a los

JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS
EL MINISTRO DE INTERIOR

GABRIEL VALLEJO LOPEZ
EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

secretariatecnicacot@dnp.gov.co

52


mailto:secretariatecnicacot@dnp.gov.co

>
™ Departamento
{ J Nacional
y de Ploneadién

SECRETARA TECNCA DE LA COMSION (€ OROEMNSAENT O TERMTORAL . CO1

DECRETO NUMERO DE Hoja

“Continuacion del Decreto “Pov &f cusl se modifics pevcialmernte el Decreto 3680 de 2011”7

LUIS FELIPE HENAO CARDONA
EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO,

SIMON GAVIRIA MUNOZ
EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION,
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ANEXO 5 b: ARTICULOS PROPUESTOS PARA INCLUIR EN EL PND 2014-2018

Articulo. Politica General de Ordenamiento Territorial. El Departamento Nacional de Planeacion coordinara
la formulacién e implementacion de la politica general de ordenamiento territorial, en conjunto con la Comisién
de Ordenamiento Territorial - COT. En la elaboracion y adopcion de ésta politica, debera tener en cuenta lo
establecido en el articulo 29 de la Ley 1454 de 2011, ademas de otros asuntos estratégicos de interés nacional
que se considere para el efecto. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la presente ley, el
DNP en coordinacion con la Comision de Ordenamiento Territorial y las Comisiones Regionales de
Ordenamiento Territorial, disefiard e implementara los mecanismos de participacion y los requerimientos
institucionales, técnicos, logisticos y financieros para la formulacion de la Politica General de Ordenamiento
Territorial.

Articulo. El articulo 5 de la Ley 1454 de 2011, quedara asi:

Articulo 5. Conformacion de la COT. La Comision de Ordenamiento Territorial, COT, estara conformada por:
1. El Ministro del Interior o su delegado.

2. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado.

3. El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio o su delegado.

4. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

5. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado.

6. El Ministro de Minas y Energia o su delegado.

7. El Ministro de Transporte o su delegado.

8. El Director del Departamento Nacional de Planeacién, o su delegado.

9. El Director de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, o su delegado.

10. El Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, o su delegado.
11. El Director del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), o su delegado.

12. Un delegado de las CAR.

13. Un experto de reconocida experiencia en la materia designado por el Gobierno Nacional.

14. Un experto de reconocida experiencia en la materia designado por cada una de las Camaras Legislativas,
previa postulacion que hagan las respectivas Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial.
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15. Dos expertos académicos especializados en el tema designado por el sector académico.

Paragrafo 1. La Comisién de Ordenamiento Territorial -COT- estara presidida de manera rotativa, para
periodos de dos (2) afios por el miembro que se defina por mayoria absoluta en sesioén de la COT. A partir de
la entrada en vigencia de la presente Ley, se contara con dos meses para convocar la sesion de la COT que
definira el nuevo presidente.

Paragrafo 2. A la primera sesion del afio de la Comision de Ordenamiento Territorial -COT, donde se definira
la agenda y el plan de accion a desarrollar, asistiran los Ministros y Directores, y solo se podré delegar en los
Viceministros o Subdirectores la participacion en dicha sesion.

Paragrafo 3. La Comisién de Ordenamiento Territorial —COT- en aras del cumplimiento de sus objetivos y
funciones podra invitar a los funcionarios representantes de las entidades, expertos, académicos y demas
personas, cuyo aporte estime puede ser de utilidad para los fines encomendados a la misma, en virtud de su
naturaleza.

Articulo. Fortalecimiento del Comité Especial Interinstitucional -CEI-. Con el fin de dar cumplimiento a lo
establecido el inciso tercero del articulo 7 de la Ley 1454 de 2011 con respecto al Comité Especial
Interinstitucional —CEI- como 6rgano técnico de apoyo a las funciones de la Comisién de Ordenamiento
Territorial -COT-; los Miembros de la COT deberan designar el representante de su entidad en el CEl ante la
Secretaria Técnica de la COT y deberan destinar recursos de su presupuesto anual para el funcionamiento de
este Comité Especial, los cuales deberan ser programados e identificados en las fichas BPIN durante el proceso
de elaboracion del anteproyecto del presupuesto general de la nacion.
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ANEXO 6. RELACION DE REUNIONES, FOROS Y TALLERES DE LA ST Y EL CEI

+
31 dz enero Comité Especial Intgrinstitucional- AT Asistencia tacmica en el plan de accian dela COT
oferia institucional.
T de febrero Comite Espewial Interinstitucional - OTO Contenidos bazicos de ordenamiento territonal
departamental
2% defebraro | Comité Especial Inerinstitucional - PGOT | Avances pilato Orinoquiz; ruta propussta para la
politica general de ordenamiento teritarial
10 de marzo Comité Especial Interingtitucional - OTD POTD del Valle del Cauca
T3 de marzo Comité Especial Interingtitucional - PGOT Inzumo Politica Gereral de Ordznamienio Temiona
17 de marzo Comité Espewial Interinstitucional - PGOT Inzumo Politica General de Ordenamienio Termrtoria
25 de marzo Comite Espewial Interinstitucional - PGOT Inzumo Politica General de Ordenamienio Terriora
2 de abrll Comité Especial Interinstitucional - PGOT Pre fore binacional Colombia Alemania
4 de abeil Comité Especial Interingtitucional - OTD Preparacion estrat=gia de apoyo &l ordenamisnto
termtonal depariamentsl
23 de abrll Comité Especial Interinstitucional - PGOT Propuesta agenda v convacatona foro binacional de
ardenamignto teritonal
2L de abrll Comité Espewal Interinstitucional - OTO Feunion insumos para taller de directnces
departamentales
& de mayo Comité Especial Interinstitucional — OTD - Fetroalimentacion de los procesos de ordenamiento
TALLER termioria
13 de mayo Comité Especial Interingtitucional - PGOT Preparacion Foro binacional
20 de mayo Comité Especial Interingtitucional — PGCT | Foro Binaciona! Colombia Alemania
FORO
21 de mayo Comité Especial Interinstitucional — PGOT | Foro Binaciona! Colombia Alemania
FORO
27 de mayo Comité Espewial Interinstitucional - PGCT | Foro Binaciona! Colombia Alemania
FORO
T de julic Comité Especial Interinstitucional - PGOT Socializacion Politice General de Ordenamianto
Teritorial - NP
dde ulio Comité Especial Interingtitucional - PGOT Socializacion Politica General de Ordenamiento
Territonal CE
T de agosto Comité Especial Interinstitucional- OTD Taller dirsctrices departiamentzles Amazonia
TALLER
10 dz agosto | Comite Especial Interinsttucional - PGOT | Taller de Palitica General de Ordznamiento Terriona
o de agosts | Comite Especial Interinstitucional - CTD Taller direcirices depariamentales Talima, Huila,
TALLER Bogoia y Boyaca
27 deagoste | Comit Especial Inerinstiucional - OTD Taller directricez deparamentzles Antioguiz,
TALLER Santander y Baolivar
Jde sept. Comité Especial Interingtitucional — OTD Taller directrices departamentzles Caldas, Quindio v
TALLER Rizarzlda
11 de sept. Comité Especial Interingtitucional — OTD Taller dirsctrices departamentales Cauca y Vale del
TALLER Caucs
17 de sept. Comité Especial Intgrinstitucianal - PGOT Poliica General de Ordenamiento Temtona
TG de zept. Comité Especial Interinstitucional — OTD Taller directrices deparamentales con Magdalena,
TALLER Guaijira, Cesar, Norte de Santander, Sucre v Alantico
2L de zept. Comité Especial Interingtitucional — OTD Taller dirzctrices departamentales con Mata
TALLER
b de oct. Comité Especial Interinstitucional — REG Presentacion procese Region Pacifico
TALLER
11 de now. Comite Especial Interinstitucional - AMET | Taller CEl - ASCAREAS
TALLER
T2 de nov Comite Espewial Interinstitucional — OTD Prezentacion ineamientos OTD - MVCT
03 de dic Comité Especial Interinstitucional — OTD Acuerdos linesmientos OTD - MVCT
1% da dic Comité Especial Interinsttucional Presentacion propuesta para PHD y FA 7075
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ANEXO 7.

TEMAS POR REGLAMENTAR O DEFINIR POLITICAS DE LA LOOT (resumen)

Parametros de diferenciacién entre las diversas instancias de asociaciones * En desarrollo
SODT

Politicas y modos de gestidn regional y subregional

Procesos asociativos entre entidades territoriales nacionales y las de paises vecinos y
fronterizos.* En desarrollo SODT-Cancilleria

Esquemas asociativos a través de incentivos *en desarrollo SODT

Promover la asociacion de las CAR

Politicas sectoriales con injerencia en el ordenamiento territorial *Desarrollar en el marco del
proceso PGOT.

Informe anual de estado y avances del ordenamiento territorial. *ST COT

Forma de articulacion de Comisiones Regionales con los distintos niveles y entidades de
gobierno *ST COT

Lineamientos generales para la elaboracion del proyecto estratégico regional de Ordenamiento
territorial. *Desarrollar en el marco del proceso PGOT.

Delegacion de funciones y competencias del nivel nacional al territorial En desarrollo DDTS
Fortalecimiento de regiones de Planeacion y Gestibn y Regiones Administrativas y de
Planificacién. *SODT

Fortalecimiento de los departamentos como nivel intermedio de gobierno

Fortalecimiento de municipios como entidad fundamental de la division politico administrativa
Alianzas, asociaciones y convenios de delegacién

Disefio de modalidades regionales de administracion para el desarrollo de proyectos especiales
Régimen departamental. *En desarrollo MI-DNP

Graduacion e integracion de capacidades y competencias departamentales

Diversificacién de los regimenes territoriales por categorias. *DDTS

Régimen fiscal especial para las areas metropolitanas

Politica general de ordenamiento del territorio *DDTS-CEI

Incentivos para el financiamiento de las Regiones Administrativas y de Planificacién.*SODT
Zonas de Inversion Especial para superar la pobreza ZIESP. *DDTS-DDS

Proyecto de Ley que fije condiciones para la transformacién de Regiones Administrativas y de
Planificacién en Region Entidad Territorial

Conformacién de Entidades Territoriales Indigenas —ETI
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SECRETARIA TECNICA DE LA COT
CAMILA MARIA AGUILAR L.

Director de Desarrollo Territorial Sostenible y SecretariA
TécnicA de COT

Luz Helena Chamorro Arboleda
Asesora Coordinadora

Maria Catalina Useche Marifio - Asesora

Jeannethe Hernandez Beltran - Asesora
Secretariatecnicacot@dnp.gov.co
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