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SINTESIS DEL PROYECTO

A través del Proyecto de Ley se busca otorgarle la categoria de Distrito al
municipio de Riohacha, capital del Departamento de La Guaijira.

Lo anterior obedece al framite que previamente ha indicado la Ley 1617 de
2013 en su articulo 8 donde se indican los requisitos exigidos para adquirir
dicha categoria,
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Origen: Congresional.

Autor: Representante Alfredo Deluque Zuleta
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L COMPETENCIA Y ASIGNACION DE PONENCIA

Mediante comunicacion del , conforme a lo
expresado en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992, fuimos designados
ponentes del Proyecto De Ley Nimero 196 de 2014.




MARCO JURIDICO _ |

Atendiendo la normatividad vigente, este proyecto de ley, tiene su fundamento
juridico en la Ley 1617 de 2013, toda vez que alli se plasmaron los Unicos
requisitos legales vigentes para la conformacion de nuevos distritos en Colombia.

Para ello resaltamos la norma referida:

TITULO I.
ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DISTRITAL.
CAPITULO |.
DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 1o. OBJETO DE LA LEY. La presente ley contiene las disposiciones
que conforman el Estatuto Politico, Administrativo y Fiscal de los distritos. El
objeto de este estatuto es el de dotar a los distritos de las facultades, instrumentos
y recursos que les permitan cumplir las funciones y prestar los servicios a su
cargo, asi como promover el desarrollo integral de su territorio para contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, a partir del aprovechamiento
de sus recursos y ventajas derivadas de las caracteristicas, condiciones y
circunstancias especiales que estos presentan.

| CAPITULO II.
CREACION, FUNCIONAMIENTO Y LIMITES DE LOS DISTRITOS.

ARTICULO 8o. REQUISITOS PARA LA CREACION DE DISTRITOS. La ley
podra decretar la formacion de nuevos distritos, siempre que se llenen las
siguientes condiciones:

1. Que cuente por lo menos con seiscientos mil (600.000) habitantes, segtin
certificacion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) o que se encuentren ubicados en zonas costeras, tengan potencial
para el desarrollo de puertos o para el turismo y la cultura, sea municipio
capital de departamento o fronterizo.

2. Concepto previo y favorable sobre la conveniencia de crear el nuevo
distrito, presentado conjuntamente entre las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica y la Camara de Representantes, y la Comisién de



Ordenamiento Territorial como organismo técnico asesor, concepto que
sera sometido a consideracion de las Plenarias del Senado de la Republica
y de la Camara de Representantes, respectivamente.

3. Concepto previo y favorable de los concejos municipales.

PARAGRAFO 1. Se exceptian del cumplimiento de estos requisitos a aquellos
distritos que hayan sido reconocidos como tales por la Constitucién y la ley o los
municipios que hayan sido declarados Patrimonio Histérico de la Humanidad por la
Unesco.

ANTECEDENTES |

Con la sancion y promulgacion de la Ley 1617 de Febrero de 2013, "Por la cual se
expide el régimen para los distritos especiales” comenzamos a reflexionar sobre
los modelos de desarrollo territorial y urbano que necesita el municipio de
Riohacha para lograr un posicionamiento competitivo, acorde con su importancia
geografica, historica y econdmica y la necesidad de crear un nuevo marco de
relaciones con la region caribe, toda vez que su articulo 8, abre la posibilidad para
que capitales de departamento, adquieran la calidad de Distritos, siempre y
cuando cumplan con los requisitos alli consignados.

Luego de un analisis profundo se observé que el municipio de Riohacha cumple
las exigencias de la ley, pues se encuentra ubicado en zona costera y es la capital
del Departamento de la Guajira, erigida mediante Decreto 0021 de 1965."

Conscientes de lo anterior, la administracion municipal de Riohacha contraté, en
el marco del Convenio No. 011 de 2013, la prestacién de los servicios
profesionales de la empresa de consultoria turistica DTI, con el propésito de
realizar un analisis de los valores turisticos y culturales del municipio. El informe
rendido por la contratista concluyé que existe viabilidad para presentar la solicitud
para la conversion del mismo en distrito turistico y cultural, pues cuenta en la
actualidad con todas las herramientas y potencias para desarrollar estas
actividades. Dicho estudio y evaluacién se plasma en un documento denominado:
‘Documento de presentacién de la solicitud de Distrito Turistico y Cultural para el
municipio de Riohacha’™.

: Segun certificacion de fecha 30 de Julio de 2013, expedida por la Secretaria de Planeacion Municipal
el
- Se anexa.



Posteriormente, y con el fin de cumplir con el requisito propuesto en el numeral
tercero del articulo 8° de la Ley de Distritos, el Concejo Municipal otorgé concepto
previo y favorable para la creacién y conformacion del Distrito Turistico y Cultural
de Riohacha, al aprobar el Acuerdo 009/13 “Por medio del cual se solicita la
expedicion de concepto previo y favorable para la creacién del municipio de
Riohacha como distrito Turistico y cultural”, el cual fue sancionado y publicado el
dia veintisiete (27) de Agosto de 2013.

Cumplidos los anteriores pasos, con el fin de seguir dando cumplimiento a lo
establecido en la ley, el Alcalde de Riohacha radico, ante la Comision de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial de la
Camara de Representantes, la solicitud de expedicion de concepto favorable
para la creacion del Distrito Turistico y Cultural de Riohacha, la cual
igualmente fue puesta en conocimiento de la doctora Camila Maria Aguilar, en su
calidad de Secretaria Técnica de la Comisién de ordenamiento Territorial COT®

* DECRETO 3680 DE 2011, Por el cual se reglamenta la Ley 1454 de 2011.

Articulo 1°. Definicién. La Comision de Ordenamiento Territorial (COT), es un organismo de caracter técnico asesor, que
tiene como funcién evaluar, revisar y sugerir al Gobierno Nacional y a las Comisiones Especiales de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, la
adopcion de politicas, desarrollos legislativos y criterios para la mejor organizacién del Estado en el territorio.

Articulo 2°. Conformacién de la Comisién de Ordenamiento Territorial. La Comision de Ordenamiento Territorial estara
conformada por:

1. El Ministro del Interior o su delegado, quien la presidira.

2. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o su delegado.

. El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio, o su delegado.

. El Director del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), o su delegado.

. Un delegado de las CAR.

. Un experto de reconocida experiencia en la materia designado por el Gobierno Nacional.

. Un experto de reconocida experiencia en la materia designado por cada una de las Camaras Legislativas, previa
postulacién que hagan las respectivas Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial.

8. Dos expertos académicos especializados en el tema designados por el sector académico.

=~ & o

Paragrafo 1°. El miembro de que trata el numeral 5 del presente articulo sera designado por los Directores de las
Corporaciones Autdnomas Regionales, escogido de entre estos, por convocatoria del Ministerio de Ambiente, y Desarrollo
Sostenible. Esta designacion se hara por un periodo institucional de dos (2) afios, contados a partir del 1° de noviembre de
2011,

Paragrafo 2°. El experto designado por el Gobierno Nacional de que trata el numeral 6 del presente articulo, sera el
Director General o, en su ausencia, el Director de Desarrollo Territorial Sostenible, del Departamento Nacional de
Planeacion.

Paragrafo 3°. Los miembros de gue trata el numeral 8 del presente articulo seran designados por la Asociacion Colombiana
de Universidades "Ascun", previa postulacién de los candidatos que hagan las universidades legalmente reconocidas en el
pais, a razon de uno (1) en representacion de las universidades publicas y uno (1) en representacion de las universidades
privadas; Esta designacion se haré por un periodo institucional de dos (2} afios, contados a partir del 1° de noviembre de
2011.



(Organismo Técnico Asesor) quien después de analizarla, recomendd elevar la
consulta al Ministerio del Interior para establecer si el tramite de esta iniciativa que
pretende crear el Distrito especial Turistico y Cultural de Richacha requiere del
procedimiento de consulta previa debido a los asentamientos de grupos étnicos
que se encuentran en el municipio; consulta que fue resuelta negativamente por la
Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias de dicha entidad mediante oficio
del 15 de noviembre de 2013 (OFI13-00003557-DAI-2200), en donde informé que
“... no se requiere adelantar un proceso de consulta previa; siempre y cuando el
cuerpo del Proyecto de Ley solo contenga el articulo de creacion de ese Distrito y
no otra disposicion que genere particularidades de afectacion a las comunidades
indigenas alli asentadas”.

El 13 Octubre de 2013 se llevé a cabo en el despacho de la Subdirectora
Territorial y de Inversiones Publicas del Departamento Nacional de Planeacion
DNP, Paula Acosta, una reunién para elaborar la ruta adecuada en la que se
enmarcaria el procedimiento para evaluar la propuesta de convertir el Municipio de
Riohacha en Distrito. En dicha reunion se acordo:

e Terminar de consolidar los comentarios de las entidades integrantes de la
Comisién de Ordenamiento Territorial y enviarlo al Municipio de Riohacha el
15 de octubre de 2013.

e Conformar una Mesa Técnica para revisar la solicitud del Municipio ajustada
y aclarar inquietudes en caso de que fuese necesario.

e Coordinar con Ministerio del Interior para definir fecha de la Comision de
Ordenamiento Territorial (COT) en el mes de noviembre en donde se
discutiria la iniciativa de Distritos y el procedimiento para emitir el concepto.
Esta sesion de la COT deberia ser con la participacion de las comisiones de
Seguimiento al proceso de Descentralizacion de Senado y Camara.

e Establecer el procedimiento interno de la comisién para expedir el concepto
previo y favorable de que trata el numeral 2° del articulo 8° de la ley 1617
de 2013.

El 15 de Octubre de 2013 la Secretaria Técnica de la COT, tal y como quedd
estipulado en los compromisos anteriormente descritos, allegd los comentarios de
las entidades integrantes de la Comision de Ordenamiento Territorial, las cuales
se sintetizan de la siguiente manera:




e Consideraciones comunes de todas las entidades: Riohacha cumple con los
requisitos del numeral uno del Articulo 8° de la Ley 1617 de 2013, en
cuanto a las caracteristicas geograficas del Municipio, de igual forma con el
numeral tercero del mismo articulo en lo concerniente al concepto previo y
favorable del Concejo municipal.

Obtenidas estas consideraciones previas, el municipio de Richacha ajusta la
solicitud con base en las recomendaciones de las entidades y vuelve a radicar el 1
de noviembre de 2013. Posteriormente, el 14 Noviembre de la misma anualidad,
remite un informe detallado en el cual sustenta la solicitud desde una optica
turistica y cultural, incluyendo la viabilidad financiera asegurando su capacidad
econdmica para afrontar una posible declaratoria de Distrito.

El 18 Marzo de 2014 se recibié una comunicacion de la doctora LUZ HELENA
CHAMORRO ARBOLEDA, Asesora y Coordinadora de la Secretaria Técnica de Ia
Comision de Ordenamiento Territorial, en donde anexa el acta de la sesidn del 20
de diciembre de 2013 de esa comision, que da cuenta de la aprobacion del
procedimiento que se debe surtir a su interior para coordinar el concepto conjunto
con las comisiones de seguimiento a la descentralizacion del Congreso, indicando
que se debe hacer una radicacion formal del proyecto de ley de creacion del
distrito de Riohacha. Es asi como, en cumplimiento de lo anterior, se presenta este
proyecto de ley, para que inicie su tramite legislativo y este municipio obtenga
proximamente la categoria de distrito.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO Y EXPLICACION DEL ARTICULADO

A continuacion se hace una breve explicacion de la intension de cada uno de los
articulos que componen el presente proyecto de ley.



AGUTVIVE LA DEIMTOUURAL

ARTICULO EN EL PROYECTO

JUSTIFICACION

ARTICULO 1°. OTORGAMIENTO:

Otdrguesele a Riohacha, La Guajira, la
categoria de Distrito especial Turistico y
Cultural.

Cumpliendo los requisitos de que trata
el articulo 8 de la Ley 1617 de 2013,
este articulo consolida la principal
intension del proyecto de ley al dictar el
otorgamiento de Riohacha como distrito,
bajo la denominacion de Turistico y
Cultural por su alto potencial de
desarrollo en estas areas.

ARTICULO 2. REGIMEN APLICABLE:
El Distrito Especial Turistico y Cultural
de Riohacha se regira por la Ley 1617
de 2013, "Por la cual se expide el
réegimen para los distritos especiales” vy
demas normas concordantes.

Se pretende establecer el marco
normativo con que cuenta esta
categoria en la organizacion
administrativa dentro del ordenamiento
juridico.

ARTICULO 3. VIGENCIA: La presente
ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Contiene la regla de vigencia de la

presente iniciativa, pues esta estara
vigente una vez se encuentre
promulgada.




EXPOSICION DE MOTIVOS 7

La solicitud responde a la necesidad del municipio de Riohacha de lograr un
posicionamiento competitivo entre las ciudades colombianas acorde con su
importancia geografica, histérica y econémica y a la conveniencia de crear un
nuevo marco de relaciones con el conjunto del Departamento de La Guajira del
que es la capital administrativa y en la region Caribe en la que esta inmersa.

El turismo y la cultura no son tomados Unicamente como referentes, sino como
ejes centrales de una nueva forma de pensar en la ciudad y su desarrollo futuro,
asi:

Turismo

La agenda interna para la competitividad del departamento de La Guajira situa al
turismo en el primer renglon de los sectores estratégicos como apuesta para
fortalecer el desarrollo local y regional.

Esta apuesta se hace en funcion de los atractivos detectados tanto en el municipio
como en el resto de la regioén, entre los que se destacan los 400 kilémetros de
costas con muchas playas de arena blanca y buenas condiciones de clima y
conservacion.

El Sistema turistico de Riohacha retne algunas potencialidades determinantes del
papel que la ciudad puede jugar en el desarrollo del turismo del Departamento de
La Guajira y que son claves para sustentar la declaratoria como Distrito para el
municipio, tales como:

* La mayor concentracion de servicios de alojamiento, restaurantes y agentes
de viajes generales y receptivos del Departamento.

¢ La existencia de un aeropuerto internacional en proceso de mejora de sus
instalaciones y capacidad.

* La posicion geografica central, que hace accesible desde el municipio la
mayoria de los atractivos existentes mediante conexiones viales en buenas
condiciones.



* Las rutas de transporte terrestre que conectan la ciudad con el interior del
pais y sus principales ciudades.

* Las excelentes relaciones del municipio con las otras tres ciudades
declaradas Distrito en la Region Caribe y con ciudades de las Antillas
holandesas, Aruba, Curacao y proximamente con Bonaire, con las que se
tiene también una conexion aérea internacional directa.

Estas potencialidades por si mismas justifican una vocacion de Riohacha como
centro de llegada, prestacion de servicios y base operativa para recorridos por el
territorio turistico desde la Sierra Nevada de Santa Marta, hasta el extremo oriental
de la peninsula de La Guajira, algunos de cuyos recursos, aun estando en otros
territorios municipales, forman parte de los atractivos turisticos de Riohacha.

Los puntos mas fuertes del sistema turistico actual de Riohacha estan
determinados por varios actores claves en este entramado de relaciones, como lo
son;

* El cambio de vision promovido desde la alcaldia de Riohacha y sus
dependencias.

 El esfuerzo en capacitacion y formacion académica en turismo realizado por
las instituciones educativas del departamento.

* El apoyo de los gremios y la Camara de Comercio de La Guaijira

- La presencia de inversores locales que han iniciado movimientos
econdmicos hacia potenciar la oferta turistica

* Las oportunidades generadas por las nuevas politicas del gobierno central
que ofrece apoyo, financiacién y mejora general de las infraestructuras
viales, turisticas y de conectividad aérea.

* Lavision positiva de los turistas que actualmente llegan al Departamento.

Son estos puntos fuertes los que justifican y sirven de base a la solicitud de
declaratoria del Distrito de Riohacha, pues la mejora de los elementos de
planeacion, la descentralizacion administrativa y el enfoque social del proyecto,



favoreceran indudablemente el atractivo para los potenciales inversionistas y un
mejor aprovechamiento de las dotaciones promovidas desde la nacion, tanto en
las infraestructuras como en el apoyo al sector turistico.

El nuevo Plan Sectorial de Turismo, recientemente formulado desde la
administracion local, se centra en asegurar la certificacién de Riohacha como
destino turistico sustentable y en el mismo, se recogen acciones enfocadas en el
apoyo a los empresarios para implementar las acciones necesarias para mejorar
su posicionamiento en el mercado: mejorar las instalaciones y equipamientos de
sus establecimientos, enfocarse en la capacitacion de su personal, buscar una
mejor adaptacién a las necesidades y expectativas de los clientes, incrementar el
uso de las TIC’s en la administracién y comercializacion y, sobre todo, capacitar a
los propios empresarios en sus responsabilidades y exigencias dentro de un
destino turistico sustentable con vocacién de convertirse en uno de los mas
demandados del area Caribe.

Ante el aumento previsible de la demanda y la necesidad de universalizacion, se
han iniciado ya inversiones significativas en la mejora del servicio de agua y otros
servicios publicos. Estas y ofras inversiones e iniciativas, aseguraran que
Riohacha sea capaz de satisfacer las necesidades de una poblacion turistica por
encima de los (200.000) doscientos mil visitantes anuales. De manera que el Plan
Sectorial de Turismo se ha enfocado en lograr para Riohacha segmentos mas
rentables y fidelizados del mercado turistico.

Notamos que la demanda mas visible es la demanda nacional e internacional de
turismo étnico y de naturaleza, que se dirige a los espacios naturales situados
sobre |a parte final de la peninsula de La Guajira y sus territorios indigenas. Los
turistas “exploradores” cumplen un papel como prescriptores del destino que debe
dar paso a sectores mas rentables de la demanda.

En este sentido se han detectado en Riohacha nichos de mercado como el turismo
activo sobre la linea costera aprovechando las brisas constantes y las buenas
condiciones del mar, o el potencial que representan los turistas vacacionales
colombianos, interesados en el producto de sol y playa, con algin matiz cultural o
de entretenimiento.

Para estos turistas Riohacha cuenta con algunas claras ventajas, pues sus valores
culturales y naturales se adaptan muy bien a los valores que buscan los
consumidores y familias mas jévenes y de nivel adquisitivo medio y alto
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Cultura

Riohacha, Suchiimma en la lengua wayuu, es una de las ciudades mas antiguas
del continente americano. Fundada por buscadores y comerciantes de perlas
procedentes de la isla de Cubagua, tuvo desde su inicio una proyeccion hacia el
mar, hacia el Caribe como espacio vital, mientras se establecian relaciones
inevitables, con un entorno indigena de fuerte arraigo cultural y muy bien adaptado
a la dureza desértica de buena parte del territorio.

Aislada geogréfica y fisicamente del resto del continente, la ciudad se alimenté de
sus relaciones con los espacios cariberios, algunos tan alejados como Santo
Domingo y las Guayanas, y otras mas cercanas como Aruba, Curagao, San Martin
y resto de los Paises Bajos Insulares o la Isla Margarita y su archipiélago.

Estas relaciones pasaron del campo estrictamente comercial al humano, hasta
formar una relacién casi genética que contribuyo a la consolidacion racial de La
Guajira, convivencia que incluye las tradiciones y ritos Waylus; la especial
conformacion del territorio marcado por los referentes magicos de la Shi Mukshi, la
linea negra, que delimita un espacio sagrado para las culturas del tronco Arahuaco
y que se entrecruza con calles, avenidas y malecones de la ciudad y atraviesa el
extenso y desértico entorno rural.

Estos valores culturales alimentan tradiciones musicales, gastronémicas,
artesanales y artisticas con una fuerte personalidad propia y que requieren del
respaldo y autonomia que les proporcionard la declaratoria de Distrito para la
ciudad y su entorno rural.

Viabilidad financiera y fiscal de Riohacha

La siguiente informacion recopila datos financieros y fiscales del municipio de
Riohacha, agrupados en distintos periodos de tiempo especificamente los afios
2011y 2012. Esto con el objetivo de sustentar la viabilidad financiera de la ciudad
en aras de obtener su denominacién como Distrito.

Con respecto a la estructura organizacional encontramos que para los anos 2012
y 2013, el municipio de Riohacha contaba con la siguiente planta de personal:
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NOTA: Datos extraidos de la Oficina de Talento Humano del municipio

El dnico establecimiento publico descentralizado de Riohacha es el INSTITUTO
DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE RIOHACHA.

En cuanto al diagnostico financiero se puede analizar que durante el periodo fiscal
del afio 2012, el municipio de Riohacha tuvo un recaudo de ingresos que incluyen
tributarios y no tributarios por $15.825 millones, lo cual representa un incremento
del 66.7% mas que en el ano 2011. Por otro lado, las transferencias para el mismo
periodo fueron de $160.391 millones, lo cual en comparacion con el periodo del
afo 2010 representa un incremento 34.4%.
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2010 2011 2012 2011/2012
Tributarios y no
tributarios 10.687 |9.270 15.825 66.7%
Transferencias 117.853 | 116.459 160.391 34.4%
Ingresos de Capital 30.747 |34.180 36.525 4,30%
Total 159.286 |159.909 212,741 29,90%

Durante el periodo del 2012 los ingresos tributarios incrementaron, pasaron de
$8.598 millones en el 2011 a $14.920 millones el afio siguiente, lo cual se puede
atribuir a un ascenso en la recaudacion del impuesto predial cuyo monto fue de
$2.118 millones en el 2011 y $6.054 millones el afio 2012, es decir, un incremento
de $3.936 millones. Estos resultados se lograron gracias a que se llevé a cabo una
actualizacion catastral y se desarrollaron una serie de estrategias como campanas
promocionales e incentivos tales como los descuentos para los contribuyentes por
pronto pago.

En cuanto a las transferencias, presentaron un aumento ya que en el 2012 fueron
de $160.391 millones mientras que en el 2011 equivalieron en $116.459 millones.

El poco crecimiento que representan los ingresos de capital es el resultado de la
caida en las regalias y compensaciones, ya que para el 2011 fueron de $22.021
millones y en el 2012 decrecieron a $3.848 millones, especificamente en las
regalias de hidrocarburos petroleo y gas.

Durante el periodo 2012 el municipio causo gastos correspondientes al 93% del
presupuesto aprobado, por lo que en términos reales el aumento fue 16% mas que
en el periodo 2011.

En cuanto a los gastos de funcionamiento, fueron ejecutados el 96% de acuerdo al
presupuesto aprobado, ya que genero un aumento del 22% en comparacion al
periodo fiscal 2011, esto debido a un incremento en los gastos personales del 38%
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que representa la mayor parte de los mismos, de igual manera los gastos
generales también presentaron un ascenso del 61%.

En el periodo 2012 los gastos de inversion fueron de $185.849 millones, los
cuales ascendieron en relacién al 2011 a $158.704 millones.

Refiriéndonos al balance corriente se puede decir que fue positivo con una cifra de
$8.216 millones y basicamente estuvo determinado por el incremento en el
recaudo de los tributos y un aumento en las transferencias.

Para el cierre del 2012 el municipio generd un superavit de ejecuciéon en las
reservas por una cantidad de 3.954 millones, esto a consecuencia del aumento en
los recursos que financian reservas presupuestales excepcionales (Ley 819 de
2003).

En cuanto a la deuda publica el municipio no registra obligaciones en los ultimos
periodos.

Cabe destacar que segln certificacion de la contraloria general de la nacién se
constatd que recaudé efectivamente durante la vigencia fiscal de 2012, Ingresos
Corrientes de Libre Destinacién —ICILD- por la suma de $ 14.479.231 miles de
pesos, por lo cual se puede concluir que el municipio de Riohacha ha tenido un
crecimiento positivo en sus finanzas publicas.

Tambien es de resaltar que gracias a la reestructuracion administrativa
implementada segln decreto 217 de la presente anualidad, los cambios o
reformas a realizar en una posible declaratoria de Distrito serfan minimos en lo
concerniente a su organizacion politico administrativa, puesto que la planta de
personal para este afio sufrié un incremento de mas del doble comparada con la
planta de afios anteriores, traduciéndose esto en menos gastos a asumir por parte
de la entidad a la cual, segln la ley 1617 de 2013, capitulo 1V, solo le faltaria
realizar la division de sus localidades y posteriormente a esto incluir en la planta
de personal a los alcaldes locales.

Medio ambiente

La declaratoria de Distrito Turistico y cultural para Riohacha supone asi mismo
asumir el control del territorio como autoridad ambiental. Para ejercer estas
responsabilidades, ademas de los principios de sustentabilidad ya expuestos en el
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enfoque turistico, se tendran en cuenta los planteamientos recogidos en el Plan de
Desarrollo 2012-2015 que en su declaracion inicial indica que: “Riohacha sea un
municipio capital digno, prospero, seguro, competitivo y ambientalmente
sostenible”.

En este sentido el municipio de Riohacha se enfocara en los siguientes
lineamientos ambientales:

* Difundir una cultura ambiental proactiva entre los ciudadanos, empresarios
y visitantes.

+ Convertir y certificar a Riohacha en un destino turistico sostenible

* Crear las estructuras administrativas y de control necesarias para asegurar
tanto la conservacion ambiental como la regeneracion de espacios
afectados por anteriores actividades.

Avances en la planeacién

Directamente relacionados con la solicitud de la declaratoria de distrito, la alcaldia
mayor de Riohacha ha venido adelantando una serie de procesos de planeacion
que seran decisivos para la consolidacién de un nuevo modelo de ordenamiento
territorial.

Plan Riohacha 470 afios. Mejora de los servicios publicos basicos

Con el que se pretende cambiar la cara y la realidad profunda de la ciudad para
los proximos 20 afos, recoge, entre otras iniciativas, propuestas para mejorar los
servicios publicos, entre ellas:

¢ Desarrollo de un programa de saneamiento y agua potable para la zona
rural y micro acueductos para comunidades indigenas:

* Proyectos de 5.000 viviendas entre nuevas y mejoras para los 4 afios:
* Implementacion del plan de movilidad:;
* Estructuracion y aplicacién del plan centro:

* Estudios, disefios y construccion de la carcel:

15
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Construir la estacion de Policia,

Construccion de la variante de la ciudad,17 Km;

Realizacién de la interconexion; eléctrica Riohacha - Maicao;
Construccion colegios y bibliotecas;

Ampliacion del camellon y prolongacion de la avenida primera; adecuacion
de los espolones turisticos;

Estudios, disefios y construccion del centro de convenciones.

Programa digital e insercion de Riohacha dentro de los 1200 Municipios
con Internet gratis; Este programa se encuentran en ejecucion y tiene los
siguientes proyectos:

= La construccion de tres (03) Puntos vive digital: Los cuales
son espacios que garantiza el acceso a las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC), con el fin de contribuir a la
reduccion de la pobreza y a minimizar la brecha digital.

Se prestan servicios de Ultima tecnologia, donde se encontraran
multiples servicios alrededor de las TIC, de la siguiente forma:

3 Sala de capacitaciones: La comunidad podra participar en
diferentes procesos de formacién para el aprovechamiento y uso
productivo de las TIC.

X Actividades de entretenimiento y cultura: Lo mas innovador en
materia de entretenimiento y otras actividades culturales estaran al
alcance de todos.

o Tramites y servicios de Gobierno en linea: El Estado

colombiano estara a un solo clic a través de los diferentes tramites y
servicios que ofrece Gobierno en Linea.

16



IOCRACIA

R Servicios complementarios de acuerdo a las necesidades de la
comunidad.

Es de resaltar que para el municipio de Riohacha sera dos (02)
puntos vives digital y un (01) punto vive digital plus.

. La adecuacion de once (11} kioskos vive digital en los
corregimientos y veredas del municipio: son puntos de acceso
comunitario a Internet para los nifios, jovenes y adultos, donde
pueden conectarse a internet y recibir capacitaciones gratuitas en uso
y apropiacion de las TIC.

A parte de estos avances, se tiene dispuesto financiar un proyecto
para la adecuacion de zonas wifi en los parques del municipio.

Evidentemente, entre las propuestas recogidas en el mismo se incluye la de
solicitar para Riohacha la declaracion de “Distrito Turistico y Cultural”.

Plan Centro para la recuperacién urbana del Centro Histérico

El area de estudio del Municipio de Riohacha para la elaboracion del diagnéstico
del plan centro y su posterior formulacién, se encuentra delimitada de la siguiente
manera: Se inicia entre las calles 1 y Calle 15 (Avenida del progreso) entre las
Carreras 1 (Circunvalar) y 15 (Avenida de los Estudiantes). Esta conformado por
aproximadamente 189 manzanas, con cuatro mil cuatrocientos predios de acuerdo
al POT, para el afio 2009, con una poblacién de veintitrés mil ochocientas (23.800)
personas.

El plan establece la mejora de la red vial, cesiones de espacio publico, normas de
urbanizacion y redes de servicios publicos, transporte y gestién de licencias de
obras, en la zona indicada.

Tambien indica normas sobre publicidad exterior, agrupacion y subdivision de
lotes.

En su parte propositiva se recogen las siguientes propuestas:
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Garantizar la prestacion de servicios publicos, para lograr continuidad y
calidad las 24 horas en lo que respecta al servicio de Agua Potable.
Gestionar la construccion del Plan de Movilidad Municipal.

Terminacion de la construccion del sistema de alcantarillado pluvial de la
zona centro.

Estudios y disefios para la peatonalizacién de las calles y carreras ubicadas
en el sector comprendido desde la calle 2 hasta la calle 7 (Calle ancha)
entre carreras 4y 11.

Gestionar la construcciéon y el uso de parqueaderos publicos de estos a
través de incentivos que la Administracion municipal ofrezca a los
inversionistas para la construccién de esta oportunidad de negocio.
Impulsar campanas de Educacion Ambiental y Cultura Ciudadana con el fin
de generar sentido de pertenencia y responsabilidad social en lo que
respecta al buen uso y aprovechamiento del espacio publico.

Desarrollar un eje integral turistico entre el parque lineal de la Laguna
Salada - La ronda del Riito y El Malecon de la primera, que garantice la
atraccion de turista, consolidando la ciudad con su vocacion turista.
Realizar los estudios, disefios y construccion de la solucién vial del sector
de la Glorieta de la Policia Nacional.

Implementar una efectiva politica oficial municipal que garantice el cuidado
del patrimonio cultural, arquitecténico e histérico del municipio.

Realizar estudios y disefios para la construccion de la Marina de Riohacha.
Gestionar la propuesta para la construccién de un gran centro de
convenciones en el sector del centro, como hito que genere el desarrollo de
la zona turistica de Riohacha.

Reubicacion de la zona de desembarcadero de lanchas de pescadores,
dotandolos de un espacio propicio para sus actividades.

Plan de movilidad de Riohacha

Realizado con la colaboracion del Departamento Nacional De Planeacién, el plan
de movilidad 2012-2030, se enfoca en aspectos fisicos, como pavimentacion de
calles, andenes, semaforizacion y nuevas vias perimetrales, pero también en
aspectos organizativos como un sistema integrado de transporte, definicion de
rutas y tarifas, espacio publico y estructura de corredores viales, que acerquen a
Riohacha a la solucién de problemas de transito, mejoren la accesibilidad entre
areas administrativas y comerciales y las areas residenciales y mejoren Ia
seguridad. -

18



E LA REPUBLICA

E COLOMBIA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Programa mejora de la recaudacion fiscal

Para asegurar la viabilidad financiera de la declaratoria de “Distrito Turistico y
Cultural” que se pretende con este proyecto, la alcaldia de Riohacha ha puesto en
marcha una iniciativa de mejora del recaudo fiscal y el saneamiento de las arcas
del municipio sobre las siguientes bases:

* Mejora de la conciencia civica y el espiritu de pertenencia de los
contribuyentes

° Acercamiento de la funcién recaudatoria a las circunstancias de los
ciudadanos, facilitando el pago y la liquidacién de atrasos.

* Desarrollar acciones de cultura tributaria incentivando al contribuyente al
cumplimiento cabal de sus obligaciones y garantizar el incremento de los
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion para dar cumplimiento a los
limites establecidos por la Ley 617 de 2000 y potenciar la disponibilidad de
recursos (ICLD) para financiar la inversion social.

 Fortalecer y profesionalizar la estructura administrativa de la Administracién
Municipal,

* Adelantar gestiones para obtener mayores recursos del presupuesto
general de la Nacién, del Sistema General de Regalias y del Departamento
para desarrollar mas proyectos de inversién social en el Municipio.

* Realizar permanentemente  actividades  informativas  sobre el
comportamiento financiero, metas y resultados obtenidos periédicamente
con todos los miembros de la Administracién Municipal y a la comunidad en
general.

» Fortalecer los mecanismos financieros que han permitido generar una
eficiencia fiscal en los Ultimos afios para garantizar una mayor participacion
en los recursos del sistema general de participaciones — propdsito general.

¢ Mantener y alimentar el fondo de contingencias de manera que se puedan
atender las acreencias pendientes del programa de restructuracion de
pasivos y las contingencias.

Estas medidas se acompanan de un cuidadoso manejo de la hacienda municipal,
la disciplina presupuestaria y el aprovechamiento de los programas de
colaboracion y financiacion publicos y privados disponibles en Colombia y la
region Caribe, Regalias y cooperacioén internacional.
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Plan Sectorial de Turismo

Como parte de los documentos de planeacién del municipio y en coordinacion con
el Plan de Desarrollo Municipal 2012 — 2015 y el plan de desarrollo turistico
departamental, la alcaldia ha completado la elaboracién de un Plan Sectorial de
Turismo para Riohacha que se enfoca hacia la estructuracion turistica del futuro
Distrito, y siguiendo la metodologia del Ministerio de Industria Comercio y Turismo,
aborda aspectos decisivos como la elaboracion de un inventario turistico, el
diagnédstico y la conceptualizacidn turistica del municipio de Riohacha y sus
corregimientos y los planes y programas de accion necesarios para ratificar la
vocacidon turistica de Riohacha en la que se basa la presente solicitud de
declaratoria de Distrito.

El enfoque de este plan sectorial es el del turismo sostenible, basado en los
valores naturales y culturales del territorio municipal, el caracter multiétnico y
multicultural y la viabilidad econémica y sustentable de las propuestas que se
incluyen, siempre soportadas con una financiacion clara y ligadas y coordinadas al
futuro eje Caribe de ciudades “Distrito” como Cartagena, Barranquilla y Santa
Marta.

Dentro de este plan se recogen como centrales algunos Proyectos emblematicos:
1. Playa urbana y fachada maritima de Riohacha

Este proyecto propone una integracién de los distintos proyectos que actualmente
se indican sobre las playas urbanas y el conjunto de la fachada maritima para
consolidar un proyecto integral de identidad turistica y gestion urbana de la
fachada maritima de Riohacha.

A este respecto se propone:

* Un plan zonal de urbanismo especial para la calle primera desde el Centro
cultural de La Guajira hasta la carrera 8 Este.

+ Un plan de zonificacion y gestién turistica de las playas urbanas de
Riohacha. En este plan se integrara la prolongacion del Malecén, el
ordenamiento de las playas urbanas y el sendero ecoldgico del Riito. El
balizamiento y senalizacion preventiva de las zonas de bano y la regulacion
de los usos turisticos del malecén.
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* Programacion de la ampliacion de la fachada maritima de Riohacha hacia el
sur oeste, hasta el limite del casco urbano, con mejora de la recuperacion
de espacios de playa situados entre la carrera 15 y la carrera 52.

2. Espacio cultural de Riohacha y centro cultural de La Guaijira

Este proyecto busca potenciar los usos turisticos y culturales del Centro Cultural
de La Guajira y el espacio adyacente, con un proyecto que abarque toda la
parcela tipo 22 (sectores urbanos especiales), entre la carrera 15, la calle 10 y el
mar. En este espacio tendrian cabida algunas iniciativas como un mercado
artesanal, un espacio cultural al aire libre, un jardin botanico de especies propias
de La Guajira y una muestra de viviendas indigenas tradicionales que den soporte
a actividades artesanales, de pesca y gastronomia tipica y otras propias de las
culturas indigenas presentes en el municipio.

Esta propuesta no seria incompatible con otras recogidas en el plan centro, como
la ubicacion de un centro de convenciones o el puerto multiuso. Sin embargo en
su formulacion definitiva deberia hacerse una reflexion sobre la necesidad futura
de expandir la zona central hacia la costa suroeste, situando algunas de estas
actuaciones emblematicas como proyectos “ancla” de esas expansiones.

Se debe sefalar que el puerto multiuso requerira inevitablemente de una
estructura urbana de soporte “terrestre” en forma de resort turistico, espacio civico
y comercial o centro administrativo que dé vida econémica a la zona en la que
este se ubique.

Este proyecto se podria sustentar en un convenio mas amplio que el actual con la
gobernacion de la Guajira y las empresas privadas que actualmente participan en
el centro cultural.

3. Programa de proyeccion Costa Natural Inteligente: playas sustentables y
con sentido cultural.

El municipio cuenta en su territorio municipal con otros espacios de playa para los
que se propone elaborar planes individuales ligados a contenidos experienciales
especificos de acuerdo con su vocacion y capacidad de interaccion con la
poblacién local.
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Este proyecto se enmarca en una proyeccion de producto “sol y playa’ de
caracteristicas y contenidos adaptados a las necesidades y expectativas de nichos
de mercado en expansion, como es el de jovenes profesionales y empleados de
alto nivel que comienzan sus consumos vacacionales y que dificilmente van a
encontrar un producto adecuado a sus necesidades y expectativas en otros
destinos turisticos ya consolidados del area del Caribe. Este segmento puede
ampliarse tanto al mercado nacional como al internacional, dada la identidad de
intereses y sensibilidades de este grupo, que existe practicamente todos los
paises y mercados turisticos.

Este proyecto acompafa en cierta forma a la vocacion ecoturistica dentro de la
iniciativa de certificar el destino como destino sostenible a nivel colombiano e
internacional.

Se le denomina “Playas con sentido” porque en esta oferta se busca satisfacer los
siguientes atributos:

» Baja densidad de construccion

* Manejo ambiental integral, certificaciones ambientales internacionales y
proyectos de reduccion de la huella de carbono.

* Presencia de nuevas tecnologias de la informacién y conectividad.

* Actividades tematicas, culturales y recreativas.

* Acceso multifuncional: alquiler, venta, servicios hoteleros, espacios
compartidos, etc.

4. Revitalizacion turistica de varias areas del Centro Historico

Con independencia de lo establecido en el plan para el centro histérico, que tiene
un caracter fundamentalmente urbanistico, se pretende con este programa, la
recuperacion del conjunto constructivo, las fachadas y colores tradicionales, sin
tener en cuenta el grado de proteccidn de los edificios.

En estos espacios urbanos se ha desarrollado buena parte de la historia de la
ciudad, desde su fundacion. Aqui habitaron comerciantes, piratas, héroes de la
independencia y ciudadanos del comun, dandole un caracter especial y atractivo a
sus calles y edificios.
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En esta zona se propone establecer usos preferentes tales como restaurantes,
galerias de arte, viviendas unifamiliares, pequefios hoteles y otras actividades de
caracter turistico, cultural y lGdico.

Estos usos se pueden promocionar mediante descuentos en el predial tanto para
los propietarios que se acojan al traslado de las actividades no promovidas, como
a los que ubiquen en la zona estas actividades. El municipio podria apoyar
también la adecuacién de estilos y pintura de fachadas.

Un aspecto importante de esta propuesta se orienta a conservar y ampliar los
tradicionales jardines interiores de casas y manzanas que eran caracteristicos de
las épocas colonial y republicana. Huellas que quedan en la ciudad que nos
permiten imaginarnos como era la arquitectura general de la poblacién en epocas
anteriores, sin duda influenciada del comercio con el Caribe, y cuyo entorno se
engalanaba en carnavales y para las festividades de su patrona.

5. Riohacha interior

Ademas de la proyeccion sobre la costa, el municipio de Riohacha cuenta con
extensas zonas interiores, algunas de gran valor y que pueden sustentar
interesantes actividades turisticas adaptadas a la realidad de sus comunidades y
los recursos disponibles.

El etnoturismo, aunque se desarrolla principalmente en otros municipios del
Departamento de La Guaijira, constituye también un potencial importante para el
Municipio de Riohacha, que cuenta con siete resguardos indigenas en su territorio,
de al menos tres etnias diferentes.

El espacio del parque Nacional Natural de la Sierra Nevada de Santa Marta, o la
cuenca del rio Tapias, las fincas agricolas situadas entre el rio Tapias, la costa y la
zona de amortiguacion del parque nacional, con importante potencial agro turistico
y con posibilidad de acceso cercano a la franja costera.

El plan sectorial de turismo promueve en sus contenidos programaticos las bases
para que los corregimientos y resguardos integrados en el Distrito, puedan
promover actividades turisticas competitivas y sustentables en sus territorios con
el apoyo y sustento técnico de los 6rganos de gestion que se disefien para el
sector turistico distrital.
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Frente Turistico y econémico del Caribe colombiano

Una de las oportunidades mas interesantes que se pueden generar con la
transformacion de Riohacha en Distrito Turistico y Cultural, es la creacién de un
“Frente Caribe”, con las tres ciudades de Cartagena, Barranquilla y Santa Marta
que ya ostentan el estatus especial y que con la inclusién de Riohacha definirian
una coalicion de ciudades que con distintos matices y especializaciones
constituyan el eje atlantico de proyeccion de Colombia hacia esta estratégica
region mundial.

Este eje contaria en materia portuaria y comercial con dos de los mas importantes
puertos del norte del subcontinente, en Barranquilla y Cartagena, con sus
respectivos nucleos de desarrollo industrial y comercial.

En este contexto, Riohacha aportaria a este conjunto las tradiciones culturales
indigenas, su historia como enclave comercial en el entorno del Caribe oriental, su
extensa franja costera y su tradicion cultural en el extremo norte del pais,
fronterizo con la vecina Venezuela y con la cercania de las Islas de Aruba,
Curacgao y Bonaire.

El “Caribe Colombiano” se veria fortalecido como destino turistico y como espacio
econdmico y de desarrollo con la participacion de las cuatro ciudades, dotadas de
la necesaria autonomia administrativa para hacer frente a los retos del cambio y
como un espacio sustentable basado en sinergias positivas en la gestion de
servicios, acciones de promocién, oportunidades de inversién y mejora de la
calidad de vida de sus habitantes.

Aprovechamiento de la relacién fronteriza

Riohacha es en la actualidad la unica capital de un Departamento Fronterizo
lindando con el Mar Caribe, aunque esta realidad tiene escasa trascendencia en la
vida diaria de la ciudad, salvo algunas ventajas en el precio de los combustibles y
el paso por la ciudad de los técnicos locales y venezolanos de las instalaciones de
produccion de gas natural.

A medio y largo plazo, Riohacha deberia aspirar a convertirse en un destino
turistico transfronterizo, recibiendo tanto visitantes del vecino pais, como sirviendo
a su vez de base para recorridos continentales de turistas internacionales desde y
hacia Venezuela.
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Como Distrito Turistico y Cultural, Riohacha se encontrara en mejores condiciones
para asentar esas relaciones turisticas, pero también para un mejor
posicionamiento econémico que permita ciertas actividades econdmicas y
productivas con objetivo en el mercado de ambos paises.

En este apartado, cabe sefalar las privilegiadas relaciones con las islas de Aruba,
Curagao y Bonaire, enclaves turisticos orientados hacia los mercados europeos y
norteamericanos de alto nivel y que pueden constituir un puente turistico para la
entrada y salida de viajeros a través del nuevo aeropuerto de Riohacha y posibles
conexiones maritimas.

Mejora de la calidad de vida

En definitiva, la consecucion para Riohacha del estatus de Distrito Turistico y
Cultural, va a beneficiar primariamente la calidad de vida de sus habitantes, sobre
todo a los menos favorecidos, por el aumento de inversién social que supone y la
mayor cercania del gasto en los extensos y a veces distantes espacios rurales del
municipio.

La integracién de Riohacha en el eje turistico de distritos del area del Caribe
Colombiano va a suponer adicionalmente un aumento de las oportunidades de
empleo, no solo en el sector turistico, sino el de infraestructuras y adicionalmente
en el sector comercial y de servicios, al tiempo que un incentivo para atraer
inversores para otros desarrollos econémicos productivos.

Cultura, integracion, autonomia e innovacion.

En el segmento de la cultura, la declaratoria como Distrito va a suponer un avance
considerable en cuanto al mantenimiento del patrimonio y la promocion de
actividades culturales.

En cierta manera, la asociacion entre el turismo sustentable y la actividad de
proteccion y promocion de la cultura vienen unidas por el incremento de la
valoracion interna de los bienes culturales por parte de la poblacién y el interés de
que con su oferta como atractivo turistico, se puedan producir recursos para su
mantenimiento y puesta en Valor.
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La rica realidad cultural que abarca un amplio abanico de tradiciones y un
importante sustrato de bienes tangibles e intangibles, quedara asegurada en su
permanencia y sustentabilidad y factor decisivo a tener en cuenta, por la cercania
de la gestion cultural a las realidades de corregimientos, resguardos, barrios y
comunas.

Con este respaldo a la cultura, y esta autonomia en la gestion se debe recordar
que los bienes culturales riohacheros pasarian a depender directamente de la
gestion del municipio en coordinacién con el Ministerio de Cultura, que permitira
ademas, enfocar los bienes culturales no a una conservacién museistica y
momificada, sino hacia la innovacion y el enriquecimiento cultural, primero de la
poblacion y adicionalmente a su presencia en la vida empresarial, recreativa y
educativa del municipio.

f PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos solicitar a los Representantes
de la Comisién Primera Constitucional de la Camara de Representantes, aprobar
en Primer Debate el Proyecto de Ley No. 196 de 2014 “POR MEDIO DE LA
CUAL SE LE OTORGA LA CATEGORIA DE DISTRITO A RIOHACHA, CAPITAL
DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 196 de 2014
“POR MEDIO DE LA CUAL SE LE OTORGA LA CATEGOIA DE DISTRITO A
RIOHACHA, CAPITAL DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”.
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OTORGAMIENTO: Otorguesele a Riohacha, La Guajira, la
categoria de Distrito especial Turistico y Cultural.

ARTICULO 2. REGIMEN APLICABLE: El Distrito Especial Turistico y Cultural de
Riohacha se regira por la Ley 1617 de 2013, "Por la cual se expide el régimen
para los distritos especiales” y demas normas concordantes.

ARTICULO 3. VIGENCIA: La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

De los Honorable Congresistas;
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ALFREDO DELUQUE / PEDRITO PEREIRA
Coordinador ponente Coordinador ponente
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