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PRESENTACION

El conflicto limitrois entre norte de Santander y Boyaca so originé deade
cuando la via al Sarave, emperada a construir a finales del siglo XIX por
vecinos de la provincia de Pamplona, empezd a dar resultados economicos. Los
beneficios econdmicos despertaron la codicia, al igual quo actualmenie la
mantiene la expectaiiva del petroloo.

El couflicto ha perdurado cerca de 80 anos, pero solo hasta ahora, por
multiples motivos, <! tramite se va a iniciar ante el Senado de la Republica,
quien es la entidad competente para resolverio definitivamente.

La primora parte, se surtid ante e} IGAC, con intervencion de las comisiones de
ambos Departamernios, gue finalizard coun la propuesta de esta Institucion o
trazedo téenico, fundado en la documentacion recaudada por ella misma vy la
presentada por las partes,

De acuerdo con 'a ley, al Senado le sera remitideo el expediente de
las diligencias surtidas ante ¢l (GAC, para su decision final. Esta
Corporaciom nombra nna comision ac(:id(:mn] que estudiara cl
expedicnte y  propondra la solucion, para la correspondicnie
volneion .,

Kl prerente, es un resumen de jos extensos y muy bien findamentadosn
alegatos presentados ante el IGAC por la comision nortesantandercana, donde
se ha demostrado, con toda la gran cantidad de documentacion anexa, los
incontrovertibles derechos de Norte de Santaader en la zona del Sarare, asi
como la falta de fundamento de los dercchos que pretende el Departamento de
Boyaca.

Dichos derechos ticnen hindamente no solo en normas juridicas y textos
variados, sino en hochos creadores do derechos, como _es el dominio sicmpxe
ojevcido por Norte d: Santander, divectamente o travs do Pamplona, provincia
que conformé este Departamento,

Los numeroscs  documentos ¢ue obran en el  expediente,
fundamentando ¢l dominio de Norte de Santander. contiecnen
testimonios que abarcan mas de ciento cimcuenta afnos. Desde
cuancdlo Codazzi, hacia 18050, sustentd ante ¢l Gobernador de
ammplona los benchicios de la carretera del Sarare para esta
provincia, que de¢ bia acometer dicha obra en su territorio, pasando |
por los testimoruos de los colonos fundadores de Gibraltar y demas
poblaciones de la zona que expresan sicmpre la pertenencia a este
Departamento (Santander, en ese entonees) como se lee en carta de
los senores Antonio y Juan Obando, dirtgida al Ministro de Obras
Publicas a principios del sigio XX, suserita en su calidad  de
“colonos fundacores de las hac lendas Gibraltar, El Tejar, La Coloniaq,
sttuadas al _ofre Iado cdel rio 'Cubujén’ del camino del Sarare
Departamicento  de  Santander™ (Bubrayo), hasta los testimonios
actuales, como_ o _de ios [Pwas_ cuando sc dirigen _al Tribupal
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succdieron en el “Corregimiento de Gibraltar (Norte de Satander)”.
O ¢l de la corregidora ad-hoc, de 27-01-2000, manifestando al
Alcalde de Toledo, quicn la designo, que dio cumplimiento la a
orden impartida por la previdencia del Juzgado Promiscuo de
Toledo, de 6 de diciembre de 1999, de entrega de los terrenos
ubicados en “la vereda de Cedeno, Corrregimiento de Gibraltar”
municipio de Toledo.

los predios de la zona estan adscritos al catastro de Pamplona,
tributan al municipio de Toledo, NUNCA han tributado a Boyaca
porque nunca han sido parte de su territorio, los nacidos en la zona
son nortesantandereanos, la jurisdiccion judicial es c¢jercida por
Tribunales y Juzgados del norte de Santander, etc.

Es, pucs, incontroveriible el legitimo dominio de Norte de
Santander que sicmpre ha tenido en ¢l Sarare y ¢l que actualmentc
ejerce hasta el rio Cobaria. Fue la sangre de nuestros antepasados
la que se ofrend6 para iniciar una via contra todas las adversidades
de un lugar inexplorado y sin medios, y somos nosotros, los
nortesantandereanos, los que defenderemos el derecho sobre
nuestra tierra.

e D"

CONFLICTO LIMITROFE: ENTRE LOS DEPARTAMENTOS DE NORTE
DE SANTANDER Y BOYACA: Historia de una invasion.

Para dirimir el condlicto lunitrofe actual en la region del Sarare perteneciente al
municipio de Toledo, Norte de Santander, con Cubara, Departamento de
Boyaca (v. mapa anexo #1, que ubica la zona en conflicto), es un imperativo
connger el orden historico. Como lo expressé el Consejo de Estado (1) en un
concepto aplicable a la materia, “la ley superior parte de un orden histérico”.
Igual, los entes territoriales,

SURGIMIENTO DE NUEVOS ENTES TERRITORIALES. LEY DE
PATRONATO ECLESIASTICO (2). Cuando nace la Repiiblica, con la

independencia de Espana, contimian con vigor muchas normas gue regian en
el periodo colonial, como la ley del patronato eclesiastico, vigente hasta 1853.

‘sta ley nos explica la forma de creacion de parroquias, obispados vy
arzobispados, identificaAndose territorialmente con los distritos parroguiales y
provincias, que de esta forma surgian. En este proceso, intervenian, tanto la
autoridad civil como la cclesiastica, por la identificacién que existia entre el
ente territorial civil y el eclesiastico, ademas de la poblacién que propulsaba su
creacion, “cuidando de que los términos e las administracion civil

correspondan a los de la eclesidstica, y scan unos mismos...”

Las parroquias devinieron en distritos parroquiales, luego en los municipios
actuales, y los obispados en las provincias que formaban un Departamento
se identificaban con el Departemento mismo.

Por ello, la importancia que tiene la delimitacion de los distritos parroquiales |
obispados para la delimitacion de los municipios y provincias, surgidas bajo ¢
imperio de dicha ley.
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CONFLICTO LIMITROFE ENTRE LOS DEPARTAMENTOS DE
NORTE DE SANTANDERY BOYACA: Historia de una invasion.

Para dirimir el conflicto limitrofe actual en la region del Sarare
perteneciente al municipio de Toledo, Norte de Santander, con
Cubara, Departamento de Boyaca (v. mapa anexo #1, que ubica la
zona en conflicto), es un imperativo conocer el orden histdrico.
Como lo expresd el Consejo de Estado (1} en un concepto aplicable
a la materia, “la ley superior parte de un orden histérico”. Igual, los
entes territoriales.

SURGIMIENTO DE NUEVOS ENTES TERRIQORIALES LEY DE
PATRONATO ECLESIASTICO (2} Cuando nace la Repiblica, con la

independencia de Espada, continuan con vigor muchas normas que regian en
el periodo colonial, como la ley del patronato eclesiastico, vigente hasta 1853.
Esta ley nos explica la forma de creacion de parroquias, obispados y
arzobispados, identificandose tersitorialmente con los distritos parroquiales y
provincias, que de esta forma surgian. En este proceso, intervenian, tanto la
autoridad civil como la eclesiastica, por la identificacién que existia entre el
ente territorial civil y el eclesiastico, ademas de 1a poblacién que propulsaba su
creacion, “cuidando de que ios témmnos de las admamstracion cn
correspondan a los de la eclestastica, y sean unos nismos...”

Las parroquias devinieron en distritos parroquiales, lnege en los municipios
actuales, y los obispados en las provincias que formaban un Departamento o
se identificaban con el Departamento mismo.

Por ello, la importancia que tiene la delimitacién de los distritos parroquiales v
obispados para la delimitacién de los municipios v provincias, surgidas bajo el
imperio de dicha ley.

De acuerdo con la ley de patronato, la ereccion de los obispados. le
correspondia al Congreso. El Ejecutivo debia presentar al Papa dicha ereccidn
para su ratificacion.

PROVINCIA. OBISPADO DE PAMPLONA. Cuando se erige el
Obispadoc de Pamplona, bajo la vigencia de la ley de patronato y ya
sabemos ya la importancia que conlleva en la delimitacion, el
Decreto de ereccion {de 11 de mayo de 1834) sefiala que se compone
de tedeos los distrites parroquiales que forman la previncia del misme
nombre: sus limites seran los de la misma provincia. La ratificacién
Papal de dicho Decreto, se obtuvo el 28 de septiembre de 1835, en
cuyo texto se lee: “... i nos dignaremos de erigir en ella una nueva
didcesis i silla episcopal, circunscribiende su territeric a los linites
naturales de la provincia.. ..” “.. parroquias y ciudades estan
circunscritas al norte por el rio Sardinata, al occidente i sur por los
rics de Sogamoso y Capitanejo, i al oriente por el rio Tachira v por
las montafias gque habitan los infieles, dcia la corriente del rio
Apure” {E]l subrayado es mio). Estos linderos coinciden con el mapa
anexo #2 de Pamplona, de dicha época.
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Solamente unos afios mas adelante, la Comision Corografica {que
inicié sus trabajos hacia mediados del mismo siglo XIX) describe asi
el rio Apure: "Considerando los rios .. como vias de comumnicacidon
mercantil, ccupa el primer lugar entre los de Pamplona, el que al
entrar en los Llanos se llama Sarare, y después de rectbir las aguas
del Unibante, oniginado en las serranias de Menida, toma el nombre
de Apure...” . 1{3}

Vemos, pues, que el limite de la entonces provincia de Pamplona se
extendia mucho mas al oriente del rio Bojaba, y muchisimo mas del
rio Cubugon, regién es conocida como El Sarare (V. mapa anexo
#1). E1 Departamento de Boyaca pretende que el Rio Cubugbdn sea
el lindero con el Departamento de Norte de Santander, en la region
del Sarare, como lo consagré en la Ordenanza con la cual cred el
municipio de Cubara.

Asi mismo, la Comision Corografica, bajo la direccidn de Agustin
Codazzi, sefiala como limite entre de las provincia de Pamplona y
Casanare, el rio Bojaba. (4)

Pero no solamente el decreto de ereccidén del Obispado de Pamplona
es el unico texto legal que sefiala los limites de esta Pamplona.
Existen otros textos legales que también sefialan esos limites.

En 1855, la ley de 18 de abril, ordend restablecer la antigua
provincia de Pamplona, a partir del 1 de junio siguiente, con las
provincias en que se habia dividido: Pamplona, Garcia Rovira,
Santander y Soto, con capital la ciudad de Pamplona. Esta ley es
reglamentada por el Decreto de 4 de mayo de 1855, adicionado por
Decreto de 2 de mayo de 1856, sobre baldios. La provincia de
Pamplona * tiene devechoa- las tiervas baldias gue conforme
a lag leves vigentes corvespondian a- lay cualyvo provincias
quehoy forman lay de aquel nomwlve.

La anterior disposicion se repite en la ley que cred el Estado de
Santander, el 13 de mayo de 1857, conformado con las provincias
de Pamplona -va reunificada-, Socorro y parte de Mompox: “ &/

esftado de Santander lene devecho a las tiervas baldias
ques conforme a lag leyes vigenies, covvesponden a los
puellos que lo-formart.

Sobre los terrenos baldios, cuyo dominio lo tiene la Nacién, el ente
territorial dentro del cual estan ubicados ejerce un dominio
denominado eminente. Ese dominio, respecto de la regidon del
Sarare, LO HA EJERCIDO SIEMPRE NORTE DE SANTANDER, a
través de la provincia de Pamplona.
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La politica de colonizacion, a finales del siglo XIX y principios del
XX, fue incentivada por el gobierno nacional mediante la cesién ya
adjudicacion de baldios para el fomento de nuevas poblaciones vy
gjecucion de obras.

La regién del Sarare estaba compuesta, en su mayor parte, de
terrenos baldios, cuya colonizacion iniciaron vecinos de la Provincia
de Pamplona a finales del siglo XIX, con la apertura del camino al
Sarare y la creacidon de fundaciones. La cesién de baldios en esa
zona, en consecuencia, se hizo a vecinos de dicha provincia. Asi
nacic Gibraltar, Segovia, etc., hoy poblaciones del municipio de
Toledo.

El proceso de cesion y adjudicacidon de los baldios ubicados en
dicha zona constituye prueba irrefutable de la ubicaciéon de esos
baldios en la entonces provincia de Pamplona, apoyados en la
expresa disposicion legal segiin la cual esta provincia tenia
devecho @ las Uervas baldias gue conforme a lag leyes
vigentes le corvesbondian porgue estaban dentlyo de sus

limitey No- de otra forma le podian corvasponder: Solve

ello- no existe la menoy dudas asi lo demuestran los
abundantisimos actos administrativos, actos privados, normas,
etc.,, que comprenden un periodo superior a 150 afios,
documentacién en poder del IGAC (v. No. 5, enumeracién de
algunos documentos),

A manera de ejemplo, tenemos la Resolucion de 28 de junio de
1889 del Ministerio de Hacienda, proferida con base en informe del
Gobernador del Departamento de Santander, mediante ordend la
expedicidn a favor de la Compania Pamplonesa del Sarare de
35.000 Has de tierras baldias, que de acuerdo con el contrato,
cserian en la regidon del Sarare. De acuerdo con la legislacion
existente, deberian estar ubicadas en el Departamento de Santander:
por ello. se expide con hase en el informe del Gebernador del
Departamento de Santander.

Estas cesiones o adjudicaciones de baldios en la zona del Sarare
{Gibraltar, Segovia, etc} se hicieron conforme a las leyes vigentes,
como ordenaba la misma ley: luego, conforme a ésta, dichos baldios
correspondian a la provincia de Pamplona. Ello explica por qué
intervenia en su adjudicacion, bien el Gobernador del antiguo
Santander {siglo XIX} o el de Norte de Santander {en el siglc XX,
guien también adjudicé baldios en la zona. {13}

Ademas, en las cesiones o adjudicaciones claramente se hacia
constar que pertenecian a la provincia de Pamplona, como en sus
posteriores ventas, tal como consta en las escrituras publicas
respectivas. Esta es la razdén por la cual dichos predios han
tributado y tributan hoy en dia en el municipio de Toledo, y estan
inscritos en el Catastro de Pamplona.

~d

-
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Terminado el régimen federal, la constitucidén de 1886, suprime los
Estados, como entes soberanos, perc no como entes territoriales:
no modifica sus lmites (D). Santander, con sus mismos limites,
conformd el Departamento de Santander, dividido en provincias, ¥
éstas en Municipios.

La ley 25 de 1910 crea el Departamento de Norte de Santander,
segregadndolo del de Santander, haciendo parte del mismo la
Provincia de Pamplona, “por los limites actuales”.

La provincia de Pamplona estaba conformada por los municipios de
Pamplona, Silos, Chitaga, Labateca, Toledo, Mutiscua, Cacota,
Cucutilla, subsistio hasta la creacion del Departamento, sin gue se
hubiese medificade su limite inicial, y reiterado por el misme
legislador consagrando que hacian parte de ella los terrencs baldics
que correspondian a los pueblos que la forman.

El rio Bojaba, que describio la comision corografica como limites, no
ha side modificado por norma alguna: lo modifico la invasion del
terreno hize Boyaca, la cual formalizé con la creacion del municipic
de Cubara, aprovechando el error en los mapas del IGAC, por 1o que
la jurisdiccion actual la ejerce Norte de Santander solamente hasta
el ric Cobaria. (v. mapa #1).

ALECATO DE BOYACA. La argumentacién de Boyaca se apoya en la ley de
1857 que creé el Estado de Boyaca, expresando que sus limites fueron
claramente defimdos por esta ley., y que, desde entones, “no han tenido
modificaciéon en la porcién limitrofe con el Departamento de Norte de
Santander™ Trae como apoyo de su argumentacion la descripcion de limites en
varios textos geograficos.

La citada Ley de 15 de junio de 1857 erige estados federales diversas porciones
del territorio nacional, entre ellas, Boyaca. “Los limites de estos Estados seran
los que hoy (1857) tienen las provincias y territorios de que se forman” {con las
medificaciones hechas por la misma ley} { art. 2}. Es decir, no describié ningin
limite: hace valideos los vigentes.

Ya vimoes cuales eran los mgentes de la provincia de Pamplona. Veamos ahora
cuales eran los de Boyaca v las provincias que conformaron dicho Estado,
concretandonos a las prowvincias de Tundams vy Casanaﬁ- que eran las
limitrotes con la de Pamplona.

La disposicion de 1857 es reiterada en los Actos constitucionales del Estado de
Boyaca, como la ley de 31 de octubre de 1857, segun la cual, los distritos de
los departamentos {antes provincias) de Casanare v Tundama “conservaran los
limites que hoy tienen” La constitucién de 10 de septiembre de 1869, dispuso:
art. 1 “El estado de Boyaca ... en su territorio, que es el mismo de las antiguas
provincias de Tunja, Tundama, Velez {con excepcion del antiguo cantén de este
mismo nombre gque se agregd al Estado de Santander), y Casanare, con los
Himites que tenian al 15 de junio de 1857, modificados en la linea divisoria con
el territorio de Casanare que fue cedido a '1a Nacién por decreto legislativo de 5
de septiembre de 1868

Y cudles son los limites vigentes de Bovaca en las provincias de Tundama y
Casanare para esa fecha: 18572



mercedes cantaw go LIMITES N. DE 5.-BOYACA ~

ABOCA DA

1 40

TUNDAMA. De acuerdo con los textos de Agustin Codazzi v el mapa que
elaboré de esta provincia, pars mediados del siglo XIX, Jjtid lLimedles
estalon wubicadoy ligeramente arviba de loy puebloy de
Chigcas Guicar Y el Cociwy (de Tundama), alejados de la zona
geografica de la cual nos hemos venide ocupande. (V. mapa anexo #3). Los
limites de esta provincia no Hegaban a Venezuela por parte almuna, v por
supuesto, no cochndaba con la provincia de Pamplona al oriente. Cabe anotar
que el municipio de Cubara, con el cual Boyaca formalizé su ocupacién en €l
Sarare, antes de erigirse como tal, fue creado cien afios después, en 1957,
como corregimiento dependiente de la jurisdiccion del municipio del Guican,
es decir, de la provincia de Tundama.

Es decir, para 1857, cuando “los limites de Boyaca estaban definidos”, éstos no
se extendian hasta donde ahora pretende llegar Boyaca con Cubari. Cien afios
después, sin mediar ninguna disposicién legal que modificara limites, éstos (los
del original Guican) se agrandaron llegando hasta Venezuela y ocupando una
porcién de territorio nortesantandereano.

Bien reconocié el Departamento de Boyaca que dichos limites (V. mapa anexo
#3) no han temido modificacion legal alguna: “De entonces (1857 a aca [1967)
no sufre {(Boyaca) mayores modificaciones™.

31 bien la ley no modificd lo limites expuestos, mutaciones inconsultas de los
mapas siguientes a la muerte de Codazzi, modificaron los limites de Tundama,
Boyaca, y la zona de Chiscas, Guican y El Cocuy ascendié y llegd hasta
Venezuela, abarcando la zona hoy en conflicto limitrofe.

CASANARE. La provincia de Casanare {de la cual hacia parte el actual
Departamento de Arauca), que si imitaba con la de Pamplona al sur de ésta al
igual que con Venezuela y conformé inicialmente el Estado de Boyaca, tenia
como limite con la provincia de Pamplona “el rio Bojaba”, segin describid
Codazzi {7), y coincide con la descripcion de limites de la provincia de
Pamplona hecha en textos legales citados.

De la provincia del Casanare, que Boyaca cedié al Gobierno Nacional {8), 1a
inica porcidn que se reservd apropiandosela, fueron los distritos v aldeas de
Chameza, Labranzagrande, Marroquin, Paya, Pajarito, Pisva, Morcote, Recetor,
Zapatesa y S3amaca {9), que conforman 1o que hoy se conoce con la provincia de
la libertad , y su ubicacién estd en lugar diferente y distante de la regién
actualmente en conflicto.

Es claro, pues que para €l afic 1857, cuando “Bovaca ya tenia definido sus
limites”, separada de Casanare, sus limites no llegaban, ni per asomeo, a la
actual regién del Sarare que desde hace afios pretende apropiarse.

Finalmente, Boyaca, en su alegato, expresa (p. 14} que “Se concluye pues, que
los limites actuales del Departamento de Bovaca con el Norte de Santander,
son los siguientes:.. -entre ellos el rio Cubugén-...." v describe unos los lmites
expresando que “También estAn publicados los limites {descritos) en el Diario
Oficial Namero 206247 de 1927. Esta cita que hace Boyaca en su alegato, en
comillas, como transcripcién textual, NO EXISTE. El diario oficial mencionado
trae los limites definidos entre Boyaca v Santander en ese afio: no tienen nada
que wver con Norte de SBantander. Como el mapa, circula un texto inventado,
sin ningun apoyo real. {10} Los limites que describen Boyaca en su alesato no
tienen sustento alguno.

MAPAS. Muerto Codazzi, la elaboracién del mapa de Colombia es encargada a
Ponce de Leén y Manuel Paz, que debian apoyarse en los trabajos de Agustin
Codazzi y la Comisidn corografica. En 1864 publican la carta geografica de los

4
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Estados Unidos de Colombia, antigua Nueva Granada, cuyos lnutes no
cotnciden m con o “carta de la Republica de Nueva Granada, conforme a su
ultima divisién politica”, “trabajada sobre la de Colombia, publicada por &l
coronel Codazzi en el atlas de Venezuela, pero correpda en cuanto & Nueva
Granada en sus Hmites ..." de 1852 de T. C. de Mosquera, ni con los fimites de
ios mapas de Codazz (V. mapas No. 3 y 4 anexos), ni con los defimidos por {a
Comasion Corografican €n su obra “Geografia Histonca 1 Polithica” m con las leyes,
documenios que delieron seriir de fundamento para ia carte de 1864 Esta
carta, fue por mucho tiempo, €l mapa oficial del pais, es decir, fundamento de
los mapas posteriores. En 1889, v siguiendo la de 1864, se publicé un Atlas
con 21 laminas.

Inexplicablemente, los mapas de Ponce de Ledén y Manuel Maria Paz, v todos
log que de ellos se derivan, sefialan lmites diferentes. Esta modificacion afecta
especialmente a la provincia de Pamplona. El Mapa de Ponce de Ledn v Paz,
ncurrié en errores tantos en lHimites internos como en los internacionales. {11)

Surgié asi la tradicidn cartografica errdmea, que quiere aprovechar Bovaca.
Viene un mapa tras otro v con ellos, los libros geograficos que describen los
limites de los mapas y se apoyan en éstos. Los textos geograficos que cita
Boyvaca en su alegato son todos posteriores a eso mapas, entre ellos, el del
gran gedgrafo boyacense Felipe Pérez, que a su vez inspird muchos textos
geograficos. i s

Todos estos mapas, desconocieron la realidad y los factores sociales e
histéricos de su momento, que, por mandato legal, debian ser su sustento.
Sencillamente reprodujeron errores, y al desconocer la ley que ordenaba las
pautas de su elaboracién, son, ademds de erréneos, ilegales: NO
DELIMITARON VALIDAMENTE NINGUN AREA GEOGRAFICA

Pero los errores no generan derechos: por tanto, no son argumentos validos
para sustentar pretensiones de apropiacion indebida.

Como tampoco lo son los mapas. Los entes geograficos, como la ley superior,
también obedecen a un orden histérico QUE LOS MAPAS NO PUEDEN
VALIDAMENTE DESCONOCER: todo lo contrario, lo debe reflejar. El
sefialamiento de limites a través de los mapas del IGAC NO define limites,
porque este Instituto nunca ha tenide como su funcidon legal definir. Debe
elaborar mapas que reflegjen una realidad: si no, adoleceran de error, pero no
cambian la realidad. Por ello, este Instituto, a través de su Presidente,
manifests: “Los limites de los mapas del IGAC sefialan los limites oficiales
cuando tienen tal categoria, pero si existen dudas saber los mismos ésta se
refleja a través de la respectiva convencion cartografica. Fl limite sefialado en
los mapas no resuelve su condicion de dudoso.. el limite entre los
departamento de Norte de Santander y Boyaca sefialado por el IGAC en el
mapa Oficial de la Repiblica de Colombia ... figura con la convencién de Yimite
no definido” {Rioc Cubugén)™ [12)

SURGIMIENTO DEL CONFLICTO. Una vez un grupo de vecinos de
Pampicona crearon, a finales del siglo XIX, la Compafiia Pamplonesa
del Sarare para construir la via que comunicara esta provincia con
los Llanos del Casanare {no de Boyaca), se inici6 la colonizaciéon de
esta regidon. Para el mantenimiento y continuacién de la via al
Sarare, siguieron luchando, hasta entrado el siglo XX, los vecinos
de la Provincia de Pamplona. Una vez fue puesta en servicio la via,
ésta empezd a reportar beneficios econdémicos para las provincias y
sus habitantes: no solo en la facilidad en el comercio entre las dos
provincias —Pamplona y Casanare-, sino en el desarrolloc de los
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terrenos de la hoya del Sarare, que se empezaron a colonizar por
vecinos de Pamplona. Y estos beneficios no eran solo para los
vecinos de esas provincias, sino también para la provincia de
Pamplona en si misma {gj. cobro de peaje para el paso del ganado),
beneficios que empezaron a despertar ambiciones.

A lo largo del camino, se fueron creando las Fundaciones. Asi nace
Gibraltar, como se lee en carta de los sefiores Antonio y Juan
Obando, dirigida al Ministro de Obras Piblicas a principios de este
siglo, suscrita en su calidad de “colonos fundadores de las
haciendas Gibraltar, 1 Tejar, La Celonia, situadas al otro lado del ric
‘Cubujon’ del camine del Sarare Departamento de Santander”®
{Subrayo). Las Fundaciones también empiezan a prosperar.

La regidon del Sarare empezd a producir beneficios econdmicos,
gracias a una obra que costd muchas vidas humanas de vecinos de
Pamplona, ademas del costo econdémico, compartido entre la Naciéon
v la Provincia de Pamplona, en ese entonces Departamento de
Santander. Y se empieza a hablar del petréleo, como lo consignd
Gomez Ficén en su obra: en el viaje que realizé a la zona, hacia los
afios treinta, constatd los restos de las obras de exploraciones en
busca de petrdleo por compaifiias extranjeras.

"Son protuberantes los errores cometidos en ocasiones en los
mapas oficiales de Colombia que merecerian una minuciosa
revision” escribid el gedgrafo e historiador Rafael Gomez Picon “Este
punto de los mapas o cartas geograficas equivocadas, agrega mas
adelante, es de trascendental e indiscutible gravedad. Cuando las
regiones fronterizas estan formadas por terrenos estériles, gque por
ningun aspecto logran despertar la codicia de los vecinos, las lineas
que marcan los limites se defienden por si solas, a base de su
propia pobreza o esterilidad. Pero cuandeo sucede lo contrarie,
esio es, cuando se observan demostraciones notorias que
denuncian la existencia de codiciadas riquezas naturales,
{oro, petroleo, uranio ...) entonces surge ¢l peligro y la sozobra
quite se ponen en juego los intereses creados gue estimulan el
confusionismo fronterizo ...” Y se despertd la codicia de los
vecinos.

MAPAS ANEXOS3

#1 mapa que ubic |3 zona en conflicto;

#2 mapa de la provinda de Pamplona, del siglo XIX;

#3 mapa parcial de la provincia de Tundama, de Codazzi, de 1850
#4 mapa de Boyaca, preparatorio de la comision corografica;

#5 mapa de Ponce de Ledn y Manuel Paz, de 1864
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Liamados de pagina:

{1) Concepto No. 852 de 16 de julio de 1996

(2) De 283-07-1324, adicionada por 2 de 12-06-1340 y art. 1 ley de 27-05-1351,;
dercgada finalmente por el art. 11 ley de 15-06-1353.

(2) Seccién de “Rios, su origen y curse” de fa Provincia de Pampiona, de fa obra
“Jeografia Fisica i Politica de las Provincias de la MNueva Granada” por la
comision corografica bajo la direccion de Agustin Codazzi, pag. 97.

{4) Obra “Jecgrafia Fisica | Politica de las Provincias de la Nueva Granada”® , cit.

{h) {a) Por los aflos 1850 y 1651, la Comision Corografica, a cargo de los Hustrados
doctor Manuel Ancizar y el General Agustin Codazzi, practicé una nueva excursion
.. En el informe oficial que la Comision Corografica dirigié en Julio de 1851 a la
Gobernacion de Pamplona se encuentran los siquientes conceptos: ‘Este util
pensamientc (el de la apertura de las vias), sugerido por fa sfuacion refativa de
ambas Frovincias (Pampiona y Casanare) se ha tenide desde el sigle pasado ... Un
camino ... seria preferido para el comercio de ganados con el interior de 1a Nueva
Granada, y serfa por Io mismo un ro de nguezas para fa Frovincia de donde
partiera en direccion de Los L fanos. Pamplona es esta Provincia; fa naturateza fa ha
dolado con un corte en ia cordillera. que e abre, por decirio asi, las puertas de los
tianos. E} rio Chitaga se precipita por aquella benéfica apertura, y concentrando su
caudal en El Desparramadero del Sarare, io distribuye entre el Arauca y ef Apure, y
los hace navegables hasta Periquera y hasta 1a villa de Arauca. No hay paramos; no
hay bosques mortiferos en el transito. Pampiona debe aprovecharse de las felices
circunstancias que se fe bandan como un ramo perenne ¥ lucrativo de comercio, y
debe aprovecharias con tanto mayor empefic cuanto mas inminente es la ruina que
{a amenaza, privada como esta de toda contratacion y otros medics de levantar
fortuna ... Alli estan, como lugares de escala: Toledo ... Esfuerzos extraordinarios
deben hacer los vecinos de Pampiona para fa aperfura de esfa via si no quieren
retroceder en todo, mientras las demas Provincias progresan. El camino es largo, v
parecera muy costoso a los que no consideren la gran copia de riquezas que traera;
..." Notese que no se cita, para nada, a la provincia de Boyaca. {b) Manuel Ancizar
en su Peregrinacion de Alfa, los definio como “los vastos desiertos ubicados al Oriente
de Toledo™. Estos dos testimonios, de Codazzi y Ancizar, son muy importantes por
la calidad, conocimiento y estudio de quienes lo expresan, asi como cercania en el
tiempo de la creacién de fa provincia de Pamplona.. Codazzi dirigio la comision
corografica que a mediados del siglo XI1X recorrio el pais, y Ancizar fue miembro de
2 misma. (¢) Adjudicacion de baldios -4.000 Has en la region del Sarare- en favor
de José Maria Villamizar 3allardo como empresario privilegiado para la apertura de
un camino entre Labateca y los limites de 1a Union Colombiana con la Reptbiica de
Venezuela, en virtud det Decreto Legisiativo de 20 de octubre de 1866 de la Asamblea de/
Estado Soberano de Santandery a cuenta del haber de dicho Estado, segliin Decrsto de 24
de sepliembre de 1872. (d) La Ley 11 de adjudicacion de baldios de 27 de abril de
1874, auxilic con 40.000 Has de tierras baidias al individuo o compafiia que
acomeliera la construccién de un camino que comunique al Estado de Santander
con Arauca. {e) La ley 99 de 1876 autoriza privilegios para la apertura del camino
del valle de Cicuta al territorio det Casanare y colonizacion de la Hoya del Sarare.
Concedid privilegios y exenciones para ias personas que participaran en &l
cendicionadas estas exenciones a que fuesen “abrevduday poy la Legy
ded Eado Sotwanne de Sanfandes: (ant. 7), reconocimiento claro del dominio
de éste. (f) En el anio 1930, mediante la ley 62, el Congreso de la Republica auterizo
a la Asamblea de Norte de Santander, para dictar las medidas conducentes al
estudic, construccion y expiotacion de la mencionada via, para establecer impuesto
de transito y cedio 30.000 has de baldios, comprendidos entre Ia Cima de los Andes
y los Lianos Orientales, ubicadas entre fa Cordillera oriental de los Andes y las
tierras pianas de las vegas de Arauca, en la region del Sarare. (g) La ordenanza 15
de 1@ de julio de 1892 del Estado de Santander establecio la Colonia agricola del
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Sarare y Tecauca, en Cobaria, en e camino gue conduce de Garcia Rovira a
Casanare. Soio cito una Ordenanza, y 1as mas antigua, pues 50N NUmerosas, y se
relacionaron en los alegatos presentados ante el IGAC. {h) Copia de Ia carta del
Gobemador del Estado de Santander al Secretario de Gobiemo de la Unién, de D6
de agosto de 1330, referente en general a fos baldios del Estado de Santander.
Referente todos los baidics, como hoy lo reconoce la jurisprudencia respecto de los
acluales entes territoriales, expresa que ef Estado de Sapfander tiene ef “dominio
pleno y absolufo que por Ministerio de la ley le asiste sobre sus liemas baldias”,
razon por fa cual hace las peticiones contenidas en dicha carta. (i) Copia de la carta
def Gobernador del ahora Departamento de Santander al Minisiro de Hacienda, de
17 de junio de 1889, referente a los titulos de adjudicaciones de tierras baldias en
poder de la Tesoreria del extinguido Estadoc de Santander. En la misma da
constancia de fa adjudicacion de 4.000 has a favor de José Antonic Villamizar G,
hecha por ei Estado de Santander de ias tiemras baidias que fe correspondian en
virtud dfe fa ley de 19 de mayo de 1.565. José Anfonio Villamizar G era el Presidente
tde fa Compaififa Pamplonesa def Sarare, como consfa en copia anexa. (j)
Resolucion de 23 de junio de 1339 del Ministerio de Hacienda, pmoferida con base
en infomme del Gobernador del Deparfamento de Sanfander, mediante ordend 12
expedicion a favor de la Compafiia de 35.000 Has de tierras baldias, que de
acuerdo con el contrato, serian en la region del Sarare. De acuerdo con ia
leqisiacion existente, deberian estar ubicadas en el Departamentc de Sanfander:
por eflo. se expide con base en el informe del Gobernador del Departamento de
Boyaca. (k) Resolucion Min Hacienda: por la cual se adjudica al Gral Vicente
Villamizar, a titulo de cultivador, un terreno baldio en el municipio de Toledo, 11 de
marzo de 1399: “... 70 has ubicados en el paraje denominadoc Segovia, en
jurisdiccion del Municipic de Toledo, Provincia de Pamplona, del Departamento de
Santander; 1) Escritura Pablica No. 177 de 12-02-1903, Notaria Primera de Blga: de
venta de Vicente Villamizar a Juan Obando: “... terreno conocido con el nombre de
Gibraftar, sitic en el municipio de Toledo, Departamento de Santander del Notte,
que ocupa una superficie de 500 Has. {)l) Resciucion Min de Obras Publicas. por ja
cual se adiudica al ser Juan Obando, a titulo de cultivador, un terreno baitdic en ef
municipic de Toledo, (15 de septiembre de 1912; (m} Escritura Publica No. 260 de
11 de marzo de 1903, Notaria 1° de Bucaramanaa: Vicente Villamizar vende a Juan
Cbando : “... un predio denominado Segovia .. ubicado en el sitio de El Sarare,
jurisdiccion del municipio de Toledo, en fa cual .. sus oforgantes expresan
claramente el reconocimiento de Ia jurisdiccion de . en .. (n} La ey 100 de 1923
establece que el gobierno debe establecer y fomentar centros de colonizacion, lo
cual hace el gobierno mediante el decrefo 2390 de 1943, que crea fa Colonia
aaricola del Sarare, y sefiala sus limites, ademas del Departamento que debe tener
su administracion: Norte de Santander. Esto es reiterado por el decreto 1026 de
1944 y la ley 29 de 1942, Ejecutivo, leqislativo lenian claridad acerca del ente
territorial al cual pertenecian 1os terrenos sobre 1os cuales se creaba dicha colonia,
fimitando al sur con el rio Cobaria, jurisdiccion de Toledo, provincia de Pamplona.
{fl) Para el afio 1870, hacia parte de la provincia de Pamplona el distrito Labateca
{del cual, a su vez, hacia parte Toledo, erigido municipio en 1337}, al cual Ia Nacién
te cedio baldios en la region del Sarare. Ley nacional #62 de 1379, julio 9, cedié al
Distrito de Labateca, Estado de Santander, 5.000 has de terreno baldio denominado
“Margua”, destinado al fomento de nuevas poblaciones.

(8)“Las secciones que componian la Union colombiana, denominadas Estados y
Territorios nacionales, continuaran siendo partes temitoriales de la Republica de
Colombia, conservando los mismos limites actuales y bajo la denominacion de
Departamentos” {art. 4), constitucion de 1866.

{7) En ia obra Jeografia Fisica i Politica citada, la Comision Corografica consignd qgue la
iinea limitrofe entre ia provincia de Pamplona y el Casanare {(en ese entonces
Pamplona no colindaba por el Sur con Boyaca), era el rio Bojaba, desde su
desembocadura en el rio Arauca hasta su nacimientc en ia cordillera oriental de Los
Andes: “Los limites de la Provincia de Pampiona con la provincia de Casanare van




ey ceded CABU GG LIMITES N. DF 5.-BOYACA W
ABOCADA ]

A

por comarcas totalmente desierias; marcalos el curso del rio Lope {a). aguas abajo,
hasta la confluencia del Boyaba (b}, cuyo cauce sirve de linea en fa direccion del
naciente, a caer en el Sarare; de agui toma para el N.O. a fravés de cerros
desconocidos, en busca de las cabeceras del rio Nula, en cuyo punto concluye el
territorioc del Casanare que ha sido limitrofe con Pamplona por espacio de 25
lequas, via recta, y empieza la linea divisoria con la Reptiblica de Venezuela” (pags
92 y 93} (a) Imprecision: el rio Lope no es caudal detl Bojaba: va 2 formar es el rio
Casanare. Pero los rios Lope y Bojaba tienen como nacimiento el mismo
promontorio cordiflerano y de aqui, posiblemente, la equivocacion anotada. (b) Es
ol mismo rio Bojaba. Desemboca en al rio Arauca, también conocido en el siglo
pasado con e nombre del rio Sarare.

{€) Por el Decreto VIll, de 4-9-1868, Boyaca cede por 20 anos el Departamento del
Casanare al Gobierno Nacional, excepto los distritos que se reservo.

{9) Estos pasaron al Departamento de Tundama, excepio Samaca, que pasd al
Departamento del Norte. Luego, el D. XLIll de 03 de septiembre de 1969, cred un
nuevo departamento —el del Nordeste- con los distrifos que habia agregado a
Tundama, segregandolos de este departamento .

{10y Copiz del alegato de Boyaca (pag. 14} y copia del Diaric Oficial No. 20624 de
1927.

{11) Por eilo, por ley 92 de 4 de diciembre de 1890, que autorizo ampliar contrato a
Manuel Maria Paz para su Atlas, le ordend rectificar los limites de la Repiiblica.

{12) Comunicacion del director del IGAC No. 11206 de DS de julio de 1997,

{12) Con el alegato presentado por el Departamento Norte de Santander ante el
IGAC, se anexd, dentro de la abundantisima documentacion acompafiada, copia
expedida por fa Oficina de Registro de Pamplona de ia Resolucion No. 94 de 17 de
septiembre de 1960 dictada por la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER mediante ta cual adjudica un ferreno baldio denominado
LA FE, “ubicado en el comegimiento o region del Sarare, municipio de Toledo,
Departamento Norte de Santander”, vereda de Gibraltar (Folio 272-3275) expresion
clarisima de dominio por parte de este Departamento.
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Se concluye pues, que los limites actuales del Departamento de Bovaca con ¢l Norte .

de Santander, son los siguientes.

"Desde el cerro del Venado, en las cumbres que dividen las agua: del rio Valegra de
la del rio Cobugon, por la cima de aquella estribacion pasando por la cordillera del Oro, los
altos de Herrera y la cordillera del Mirador, hasta la confluencia de los rios (,obu;,on y

Margua y luego por el rio Cobugon aguas abajo hasta su desembocadura en cl rio Arauca,

este rio aguas abajo hasta el punto donde recibe las aguas del rio Oira"

nuestro y se anota que estos datos,

. (Lo subrayado es
fueron tomados de la Geografia Economica de
Colombia- Tomo 111 Boyaca.., Publicacion de la Contraloria General de la Republica, ano

de 1936. También estan publ_lqados los hmnes en cl Dlano Oﬁcxal N_umemlo_gct del (20

o g g PR
de octubre de 1927) -2 . ¢ e ;

Aclarada la situacion especial de limites, el problema ya no radica en una presunta
reforma legal que conllevaria la modificacion de linderos interdepartamentales, y, como
consecuencia, un nuevo deslinde y amojonamiento con nuestro ilustre Departamento
vecino. Superada esta consideracion, debemos analizar el sistema que ha sido aplicado por
el Departamento de Santander y sus resultados en la region boyacense del Sarare y
Tunebia, para ejercer ellos alli actos, pudiéramos decir, de Dominio y Posesion, por medio
de funcionarios acusiosos que han desarrollado una actividad asombrosa, fruto de un
planteamiento definido, a través de los distintos organismos de la administracion

departamental, con resultados -no podemos desconocerlo--- plenamente favorables a sus
Propositos.

La razon fundamental del éxito de estos desarrollos reside principalmente en la
accion gubernamental organizada y sostenida con fondos oficiales. con la colaboracion
indirecta de Entidades semi-oficiales, y con manifiesta voluntad de incorporar para su
economia tan vasto territorio, que con el aprovechamiento exhaustivo de los factores

favorables acumulados durante los afios en que han ejercido sin ninguna limitacion las

actividades descritas, quieren lograr y acelerar su integracion o anexion a dicho

Departamento. Seguramente los funcionarios Nortesantandereanos al ejercer tales
actividades sobre el territorio boyacense en cuestion, olvidaron o no tuvieron en cuenta que
una cosa es incrementar o impulsar la riqueza de esta porcion del territorio de Boyaca con
la explotacion sistematica de sus recursos naturales, con el fin de beneficiar la economia
regional, de desarrollar fuentes de¢ produccion agricola, ganadera y forestal y llevar sus
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ASUNTO: DEFINICION DE LIMITES ENTRE EL. DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y NORTE DE SANTANDER.

Desde hace varios afios los Departamentos de Boyaca y Norte de Santander han tenido
criterios encontrados acerca de su linea divisoria, lo que ha motivado diversos problemas,
los cuales se han visto acrecentados con las recientes medidas tomadas por los organos
administrativos de los dos Departamentos. Para Boyaca en realidad no se trata de un
problema de limites los cuales estan claramente definidos por las disposiciones legales
pertinentes desde el afio de 1857 cuando se creo el Estado Soberano de Boyaca. Entonces
no es un problema en relacion con una confusa o inexacta delimitacion de sus fronteras,
sino que se trata de un indebido ejerciéio de su jurisdiccion por parte de las autoridades del

Departamento de Norte Santander, en territorio boyacense.

Entraremos a demostrar historica, Legal y tradicionalmente el derecho que le asiste al

Departamento de Bovaca
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EL CORREGIMIENTO DE TUNJA Y LA EVOLUCION HISTORICA DE
BOYACA

El origen del Departamento de Boyaca en la delimitacion de su territorio, se encuentra en la
demarcacion del Corregimiento de Tunja en la época colonial y en forma mas remota, en
las tierras de influencia del Cacicato del Zaque. La division territorial en la época colonial
fue reconocida y mantenida por los conquistadores, de acuerdo con la division territorial
indigena, y muy tenida en cuenta por la Espafiola para hacer las adjudicaciones y
nombramientos, estas divisiones influian con la fijacion de limites.  Se fomento desde
entonces un tipo de regionalismo, al rededor desde los factores geograficos, las tradiciones,

costumbres y recursos econémicos que influyeron en la propia identidad regional.

El 7 de agosto de 1539, un dia después de la fundacion de Tunja, el cabildo de la
ciudad, a peticion del Capitan y Justicia Mayor Gonzalo Suarez Rendon, sefialo los limites
de la Provincia de Tunja, teniendo en cuenta la orden de fundacion dada por el Licenciado
Gonzalo Jiménez de Quesada. Asi lo expresa el acta que dio surgimiento al actual

Departamento de Boyaca.

“Y luego el dicho sefior teniendo (Sic) dijo que yendo contra cosa alguna de lo que
el sefior teniente Gonzalo Jiménez proveyo, que el (Suarez Rendon) mandaba que los
términos de la ciudad se entendian por una parte, de como va el rio de Sogamoso hasta el
pueblo y cacique llamado Chicamoche, y de alli siguiendo el rio Nonsaga hasta el pueblo
llamado Cueva Usaque, y por la otra parte yendo delante de Suagamoso hasta el pueblo
llamado Sogota con los demas pueblos que en toda aquella comarca hubiere, sin que se
entienda en lo que las cosas de piedra. Y por otra parte hasta Turmequé yendo hacia las
piedras Tensulha y Fumequira y todos los demas sefiores que por alli hubieren, entrado en
ellos Sumendoco, sefior de las piedras. Y viniendo hacia esta ciudad la tierra llamada
Yoconta que el Valle que dicen de venegas y lo que mas descubrieron en aquel paraje. Y
desde el dicho Yoconta, tomando la sierra de Ciéneca en la mano hasta la laguna de
Suagamoso y con lo que mas adelante hubiere por aquella via. Y por otra parte, hasta el

pueblo llamado Tinjaca con todos $us vasallos. Y todos los demas pueblos que hay
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viviendo por el valle llamado de las orillas de Oachita. los cuales dichos se entienda”

(Libro de Cabildos de Tunja).

Asi surgio la Provincia de Tunja, hoy departamento de Boyaca, la cual comprendio
las tierras del Zaque, pues tenemos en cuenta el respeto a las divisiones territoriales
indigenas que aprovecharon los espafioles. Por ello, las tierras del Zaque dieron
surgimiento de Boyaca y las tierras del Zipa a Cundinamarca. En la época colonial se

Ilamaban: Provincia de Tunja y Provincia de Santa Fé en el Nuevo Reino de Granada.

La provincia de Tunja se organizé como Corregimiento en la época colomal, cuyo
poder ejecutivo lo regentaron los corregidores y Justicias Mayores, que corresponden en
nuestra actualidad a los Gobernadores del Departamento. Un importante estudio del
historiador Dr. Ulises Rojas titulado “Corregidores y Justicias Mayores de Tunja” estudia la
evolucion de esta Institucion politico — administrativa desde la iniciacion del Régimen

Colonial hasta la culminacion de la independencia. (26)

La corona espafiola ensayo diversos tipos de gobierno en sus colonias americanas,
los cuales se adaptaron segin las circunstancias y segun el lugar. Surgieron asi
Virreinatos, las Presidencias, las Audiencias, Las Capitanias Generales, las Comandancias
Militares, las Gobernaciones, Las Alcaldias Mayores y los Corregimientos. Se tenia en
cuenta la mayor o menor importancia de la empresa de colonizacion, el nimero y clase de

ciudades fundadas y pobladas, la extension del territorio. Etc.

En el Derecho indiano existe imprecision de la doctrina legal reguladora de
Alcaldias mayores y corregimientos, aun cuando en la mayor parte de los casos son
semejantes. Los corregidores surgieron en Espaiia a mediados del Siglo XIV para
robustecer la autoridad de los monarcas y consolidar la vida municipal, generalmente eran
nombrados en zonas de mayor problema, con lo cual se buscaba consolidacion de la
monarquia y el restablecimiento del orden. La Corona nombraba directamente a los
Corregidores, generalmente para un periodo de 5 anos; ellos representaban al rey y tenian
su jurisdiccion en los pueblos o territorios adscritos al corregimiento, los cuales debia

visitar por una vez durante su periodo.

Entre los corregidores de la provincia de Tunja que mas se distinguieron por su
actividad administrativa, mencionamos: Capitan Gonzalo Suarez Rendon, Capitan Juan de

Pineda, Don Lope Montalvo de Lugo, Juan de Moscoso, Don Pedro de Ursia, Capitan
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Ortin Velasco, Capitan Juan Ruiz de Orejuela, Capitan Garcia Arias Maldonado, Don Lope
de Orozco, Don Francisco de Santiago, Capitan Gregorio Suarez de Deza, Bachiller
Gonzalo Rodriguez Ledezma, Capitan Antonio Jove, Capitan Bartolome de Villagomez
Campuzano, Capitan Antonio Beltran de Guevara, Capitan Pedro Arroyo de Quesada y
otros. El ultimo corregidor de la provincia de Tumja fue el teniente coronel Aparicio

Vidaurrazaga y Menchaga, nombrado el 2 de febrero de 1819. (27).

La extension del Corregimiento de Tunja entre 1539 y 1607 era considerable, pues
comprendia desde la tierra de los Muzos, Turmqueé, Tunja, Tundama, Sogamoso, Vélez,
Soata, El Cocuy, Rio de Oro, Pamplona, Mérida, Pedroza, y Barinas. Hasta el lago de
Maracaibo en Venezuela. Era la Provincia mas extensa del Nuevo Reino de Granada y

hacia el Siglo XVIII, una de las mas ricas y populosas.

Como los corregidores debian visitar cada uno de los pueblos bajo su jurisdiccion,
se recuerda al corregidor Capitan Antonio Beltran de Guevara quien goberno a la provincia
de Tunja entre 1598 y 1606 y realizo su visita a las ciudades de Pamplona, Mérida,
Gibraltar, Salazar de las Plamas, Villa de San Critobal, La Grita, Rio de Oro y regiones
aledafias. Durante un afio y medio hizo esta visita, acompaiado por el escribano Don Juan

de Vargas.

Debido a la demasiada extension de los territorios de la Provincia de Tunja y a las
dificultades para su administracion, algunas regiones se fueron separando desde la primera
década del Siglo XVII. La primera separacion territorial la hicieron las ciudades de
Meérida, San Cristobal, Pedraza y Barinas en 1607. Se separaron del Corregimiento de
Tunja y formaron uno parte, para el cual fue nombrado como su primer corregidor, el

Capitan Antonio Beltran de Guevara, quien antes también habia sido Corregidor de Tunja.

Otra separacion territorial que tuvo la Provincia de Tunja a finales del siglo XVIII,
fue la del Socorro, San Gil y Vélez, F pueblos que conformaron un nuevo corregimiento en
1795, era la zona comunera; urbana y comercial de la Provincia de Tunja, La rivalidad
entre Tunja y Socorro fue tal, que aparece hasta en uno de los articulos de las
Capitulaciones de Zipaquira, en el cual, los socorranos pidieron la separacion de Tunja y la
organizacion de un nuevo Corregimiento. Posteriormente se separo también Pamplona.
Sogamoso aparece también como corregimiento independiente a partir de 1758, con

dependencia directa del Rey de Espaiia.
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En los siglos del coloniaje hispanico (XVI, XVII y XVIII), la Provincia de Tunja se
convirtio en una de las mas importantes del Nuevo Reino de Granada. Se presenta como la
tipica zona de estructura colonial elevado porcentaje de la poblacion indigena, encopetada

aristocracia peninsular y criolla; y el area caracteristica de la Encomienda, el Resguardo y

la Mita

En la Provincia de Tunja se fortalecio la encomienda en los siglos XVI y XVII
presentandose en la estratificacion social un grupo de encomenderos propietarios espaiioles
criollos y una gran masa de indigenas chibchas encomendados. Desde la ultima década del
siglo XVI surgio el resguardo en el cual se establecio un tipo dé propiedad comunal, en la
cual se agruparon nucleos de indigenas con cierta autonomia administrativa y con sus
propias autoridades, una forma comunal de la tenencia de la tierra, que buscaba la
proteccion del indigena contra los abusos causados por la convivencia con espafioles y
criollos. En esta fueron consolidando las haciendas familisticas y patrimoniales en los
siglos XVII y XVIII, las cuales se fueron tiendo en los ejes de las actividades sociales,

economicas y politicas, con proyecciones en los siglos XIX y XX.

El Corregimiento de Tunja aparece en el siglo XVIII como las regiones economicas
mas desarrolladas del Nuevo Reino de Granada. Hacia la zona del Socorro y Pamplona se
sentaba un area mercantil, de pequefios artesanos y comerciantes, en la mayoria blancos y
mestizos, pues el impacto la conquista destruyo la mayor parte de la poblacion aborigen los
guanes y chitareros. En esa area nor- oriental se concentré una intensa vida urbana y un

relativo desarrollo economico, desde el punto de vista artesanal, comercial y agricola.

La zona central del Altiplano Boyacense en la Provincia de Tunja, se caracterizaba
por la zona tipica de estructura colonial, con un elevado porcentaje de la poblacion indigena
chibcha. Sin embargo, la ciudad de Tunja tenia una floreciente industria textil de caracter
domeéstico y tenia el poder politico sobre la Provincia, que era una de las mas extensas del
Nuevo Reino; por el norte lindaba con las provincias costefias de Santa Marta y Cartagena;
por el sur limitaba con la provincia de Santa Fé; por el occidente sus fronteras llegaban
hasta el Rio al Magdalena, limitando con Mariquita, y por el oriente. sus tierras se

prolongaban hasta los Llanos de Venezuela.

BOYACA EN LA CONSOLIDACION NACIONAL
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El Siglo XIX representa en la Historia de Colombia la tendencia hacia “la
consolidacion nacional” y la organizacion de las provincias, estados o departamentos.

dentro de corrientes politico — administrativas centralistas o federalistas.

Una vez consolidada la independencia, despucs del triunfo de la Campaiia
Libertadora en Boyaca, se reunio el Congreso de Angostura presidido por el granadino
Francisco Antonio Zea. El 17 de diciembre de 1819 fue aprobada la Ley fundamental de la
union de los pueblos de Colombia, la cual conformoé la REPUBLICA DE COLOMBIA con
la integracion de los antiguos territorios del Virreinato de la Nueva Granada y la Capitania
General de Venezuela. Surgieron tres grandes departamentos: Cundinamarca, Venezuela y
Quito. Cundinamarca que correspondia al territorio de la Nueva Granada qued6 formado
por las 15 provincias que el 20 de julio de 1810 constituian el Virreinato; entre ellas se
encontraba la PROVINCIA DE TUNJA. Las provincias de Cundinamarca eran las
siguientes: Santafé, Tunja, Socorro, Pamplona, Casanaré, Riohacha, Santa Marta,

Cartagena, Panama, Veraguas, Choco, Antioquia, Popayan, Neiva y Mariquita.

La Constitucion de Cucuta de 1821 (Articulo 8) dividio la republica en
departamentos; los departamentos en provincias; las provincias en cantones, y los cantones
en parroquias. El mando politico de los Departamentos fue asignado a los INTENDENTES
nombrados por el Presidente de la Republica. Teniendo en cuenta lo anterior, fue creado el
DEPARTAMENTO DE BOYACA en lo que era la Provincia de Tunja. Se dividio en las

provincias de Tunja, Socorro, Pamplona y Casanare.

El Libertador Simon Bolivar nombro a Domingo Acero como Gobernador Politico
de la Provincia de Tunja, el 6 de agosto de 1819, como Gobernador Militar de la Provincia
fue nombrado el Coronel Bartolomé Salom. Un dia antes, el 5 de agosto de 1819, los
notables de Tunja habian elegido a D. José Agustin Florez como Gobernador de la
Provincia. El 10 de septiembre fue nombrado D. Manuel Joaquin Ramirez como nuevo
Gobernador politico, quien goberno hasta el 31 de diciembre de 1821 cuando se inicio el
periodo de los Intendentes. E1 26 de diciembre de 1819 fue nombrado nuevo Gobernador
Militar de la Provincia de Tunja, el Teniente Coronel Jos¢ Maria Ortega, quien ejercio su

mando hasta finalizar 1821.

A partir de 1822, una vez creado el Departamento de Boyaca en 1821, se inicio el periodo
de los INTENDENTES, entre quienes mencionamos los siguientes: Pedro Fortoul,

Francisco Soto, Mariano Olano, Francisco Javier Cuevas, José Joaquin Gori, José Ignacio
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de Marquez, Martin Guerra, Cristobal de Vergara v otros. Entre los intendentes mas
destacados de Boyaca en la década de la Gran Colombia, sefialamos la obra del Dr. Jose
Ignacio de Marquez, quien goberno el Departamento desde el 20 de mayo de 1825 hasta el
24 de enero de 1827.  En su condicion de intendente, Marquez organizo la Hacienda
Publica impuso un fuerte régimen economico con medidas especiales para evitar los
fraudes y recoger los impuestos, con su importante el fomento de la agricultura y el
desarrollo de la industria; y fue su principal preocupacion la creacion de escuelas primarias
en todas las poblaciones del Departamento y en la misma forma los Colegios; cre6 una
catedra de medicina en el Colegio de Boyaca, institucion educativa que ya habia sido
fundada por Francisco de Paula Santander en 1822, Cuando se organizo la Universidad de
Boyaca en 1827, José Ignacio de Marquez nombrado su primer Rector.  La Universidad de

Boyaca in labores en 1828. (106)

El 23 de diciembre de 1828, el Libertador Presidente organizo las PREFECTURAS,
las cuales reemplazaron a los Intendentes Las Prefecturas en algunos casos, también podian
ejerce gobierno militar. El periodo de los Prefectos se inicio el de enero de 1829 hasta
1832; entre ellos mencionamos siguientes: El General Luis Perii de Lacroix, Dr. Bernardino
Tobar, D. Pastor Gavillan, el Comandante Pedro José Mares, Dr. Manuel Joaquin Ramirez,

Dr. Casimiro Calvo, Dr. Salvador Camacho, General Francisco de Paula Pérez y otros.

Después de la desintegracion de la Gran Colombia en 1; surgio el Estado de la
NUEVA GRANADA. Segun la Ley fundamental del 21 de noviembre de 1831, fueron
suprimidos Departamentos y Prefecturas y se dividio el territorio nacional en 18 provincias,
entre ellas la PROVINCIA DE TUNIJA. Provincias fueron las siguientes: Antioquia,
Bogota, Buenaventura, Cartagena, Casanare, Choco, Mariquita, Mompos, Neiva,
Pamplona, Panama, Pasto, Popayan, Riohacha, Santa Marta, Socorro, Tunja y Veraguas.
Las Provincias se dividieron en cantones los cantones en distritos parroquiales: El poder
ejecutivo en las Provincias fue asignado al GOBERNADOR nombrado para periodos de
cuatro aios y dependiente directamente del Presidente. En cada Provincia existia una

Camara Provincial compuesta de diputados de todos los cantones comprendidos en ella.

En la Década de los Treinta del siglo XIX la vida politica de la Provincia de Tunja
aparece con gran inestabilidad 1840 los problemas de la Guerra Civil influyen en la
Provincia y se declaran los gobiernos de facto. Las fuerzas revolucionarias del Coronel
Leopoldo Florez asaltaron la plaza de Tunja el 19 de septiembre de 1840 y nombraron

como Gobernador de facto al Dr. Nicolas Escobar; 3 dias después las fuerzas del gobierno
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constitucional, al mando del Coronel Juan José Neira reasumieron el poder. el 19 de
noviembre del mismo afio las autoridades evacuaron la ciudad de Tunja con varias familias
ante la accion de las fuerzas revolucionarias comandadas por el Coronel Manuel Gonzalez,
quien se tomo la Gobernacion y nombro al Dr. Miguel La Rotta como Gobernador; un mes

después reasumio el Gobernador Constitucional Dr. Francisco José de Hoyos.

En 1845 existian en la Nueva Granada las siguientes Provincias: Antioquia, Bogota,
Buenaventura, Cartagena, Casanare, Cauca, Mariquita, Mompos, Neiva, Pamplona,
Panama, Pasto, Popayan, Riohacha, Santa Marta, Socorro, Tunja, Vélez y Veraguas. En
dicho afio, la distribucion de los cantones y parroquias en la Provincia de Tunja y aledadas,

era la siguiente:

» Canton de Tunja: 14 Parroquias
» Canton del Cocuy: 9 Parroquias
» (Canton de Garagoa: 6 Parroquias
» Canton de Leiva: 8 Parroquias
» Canton de Ramiriqui: 10 Parroquias

» Canton de Santa Rosa: 10 Parroquias
» Canton de Soata: 8 Parroquias
» Canton de Sogamoso: 15 Parroquias

» Canton de Tenza: 7 Parroquias (Guateque como Cabecera).

Provincia de Vélez en 1845

» Canton de Vélez: 12 Parroquias

» Canton de Chiquinquira 10"

Canton de Moniquira: 5 Provincia de Casanare en 1845 .

» Canton de Pore: 3 Parroquias

Canton de Arauca: 3 2

v

» Canton de Chire: 7
Canton de Taguana: 6

» Canton de Nunchia: 6 &
4

Canton de Macuco:
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La Constitucion de 1843 establecio que los Gobernadores de las Provincias son de libre

nombramiento y remocion del Presidente de la Republica.

El 7 de mayo de 1849 se creo la PROVINCIA DE TUNDAMA, segregando de la
Provincia de Tunja los cantones de Soata Santa Rosa y Sogamoso. Su capital fue Santa
Rosa de Viterbo. El primer Gobernador de Tundama fue el Dr. Pedro José Cortés Holguin,
quien se posesiono el 7 de junio de 1849. El 5 de mayo 1851 se creo el Canton de Ricaurte

en la Provincia de Tundama.

A partir de 1851 la Nueva Granada entr6 en un proceso politico con tendencia a la
Federacion. El primer Estado Federal que se cre6 en la Nueva Granada fue Panama en

1855 y un ano después se creo el Estado Federal de Antioquia.

El 13 de mayo de 1857 el Congreso de la Nueva Granada determino la formacion del
Estado de BOYACA y en la misma forma cre6 los Estados federales del Cauca,
Cundinamarca, Santander, Bolivar y Magdalena. El Estado soberano de Boyaca se creo

con las provincias de Tunja, Tundama y Casanare.
El antiguo Canton de Vélez, se agrego al Estado de Santander.

El dia 22 de mayo de 1858, siendo presidente el Dr. Mariano Ospina Rodriguez se
publicé la Constitucion que dio surgimiento a la CONFEDERACION GRANADINA y con

ella a la afirmacion del Federalismo para el pais. Asi expresa la constitucion:

Articulo lo. Los estados de Antioquia, Bolivar, BOYACA, Cauca, Cundinamarca,
Magdalena, Panama y Santander, se confederan a perpetuidad: forman una nacion
soberana, libre e independiente bajo la denominacion de "CONFEDERACION
GRANADINA" y se someten a las decisiones del gobierno general en los términos que se

establecen en esta constitucion".

El 20 de septiembre de 1861 mediante el pacto de union se confederaron algunos
estados y se dio el nombre a la Republica de ESTADOS UNIDOS DE COLOMBIA,
ratificada en la Constitucion Federal de 1863. Los diputados boyacenses ante la
Convencion de Rionegro y entre ellos, Santos Gutiérrez, Santos Acosta, Antonio Ferro,
Anibal Currea. José Eusebio Otalora y otros, ratificaron y aceptaron la Constitucion de

Rionegro.
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La Constitucion Nacional de 1886 que creo la Republica de Colombia denomino
DEPARTAMENTOS a los antiguos Estados Federales; asi el Estado de Bovaca se

convirtio en el Departamento de Boyaca, conservando los mismos limites de 1857.

Durante el Gobierno del General Rafael Reyes se hicieron nuevas divisiones
internas en los Departamentos. Mediante la Ley 46 del 29 de abril de 1905 se creo el
Departamento de Tundama; asimismo se crearon los Departamentos de Quesada y Huila;
en ese mismo afo se crearon los Departamentos de Caldas, Atlantico y Galan. Un afio
antes, en 1904, se habia creado el Departamento de Narino.

En 1908 se dividio la Republica de Colombia en 35 Departamentos (Ley la del 5 de agosto

de 1908). En lo que corresponde a Boyaca; surgieron los siguientes departamentos:

Departamento de Tunja, capital Tunja. Integrado por las provincias de Marquez,

Tenza, Neira y Choconta.

Departamento de Santa Rosa, capital Santa Rosa de Viterbo. Integrado por las

provincias de Tundama, Gutiérrez, Norte Sugamuxi y Valderrama.

Departamento de Chiquinquira, capital Chiquinquira, integrado por las provincias

de Occidente y Ubateé.

Se establecio la intendencia de Casanare, bajo la administracion directa del gobierno
central (Ley 65 de 1909); asimismo surgieron las intendencias de La Guajira, Choco, San

Martin y Caqueta.

La ley 65 de 1909 restablecio la division territorial que existia en 1905, antes de la
fiebre politico-administrativa de los Departamentos. Asi aparecid de nuevo el
DEPARTAMENTO DE BOYACA; en general fueron en el pais 10 departamentos.
Mediante el Decreto No. 306 de 1911 se cre6 la Comisaria de Casanare. En ese mismo afio

surgieron las comisarias de La Guajira, Uraba, Jurado y Arauca y en 1912 la Comisaria del

Putumayo.

En 1953 Casanare fue anexada de nuevo al Departamento de Boyaca y en 1973 se
separo, conformando la Intendencia de Casanare; es ésta una de las regiones que ha estado

mas estrechamente unida a Bovaca, después de la independencia.
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La evolucion demografica del Departamento de Boyaca en los siglos X1X v XX es

la siguiente

LA POBLACION DE BOYACA.

1825: 208.762 habitantes
1835: 338.150 §
1843: ‘ 331.887 g
1851: 375.930 s
1870: 498.541 c
1912 585.594 ¥
1918: 654.582 "
1938: 737.368 "
1951: 768.450 !
1964: 80 v
1973: 1.135.401 "

ASPECTO LEGAL

Con la expedicion de la constitucion de 1.991 el constituyente se ocupo en el articulo 101
de la carta politica a esclarecer que ademas del territorio continental formaban parte el
archipiélago de San Andres... etc. Etc. Es decir los Departamentos como entes territoriales

siguieron tal y como estaban al momento de la expedicion de la Carta Magna.

Ahora bien en el analisis que nos ocupa la carta politica de 1886 conservo la
division territorial Nacional al momento de su promulgacion el cambio fundamental
coftsistio en que demonindé a los antiguos Estados Soberanos entre ellos el Estado
Soberano de Boyaca y el Estado Soberano de Santander (de donde fue segregado Norte de
Santander la denominacion de Departamentos, nombre este que tenian las divisiones

administrativas del territorio bajo la constitucion de 1921,

En su dfticulo cuarto la constitucion Nacional de 1886 establecio “ [/ Territorio,
con los Bienes ptiblicos que de el forman parte, pertenecen imicamente a la Nacion™. Las

?/O’oyacd, DPotoncia ?P-ifocém/(/'na, o }{m/a Y Sobedarea.
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secciones que componian la union Colombiana denominados Estados v Territorios
Nacionales continuaran siendo partes territorios Nacionales de la Republica de Colombia
conservando los mismos limites actuales y bajo la denominacion de Departamentos. En su
Articulo 7 inciso 2 reza “ Las relaciones relativas a lo fiscal, a lo militar, la instruccion
publica, la planificacion y desarrollo economico social, podran no coincidir con la division

general”. Generalidad que aun se conserva.

La norma constitucional es clara y precisa en forma imperativa que los limites
existentes en la época de los Estados Soberanos seran los mismos para los que hoy
denominamos Departamentos, por lo tanto, consideramos que esta es una demostracion
feaciente que los limites correspondientes a los Departamentos de Norte de Santander y
Boyaca la Ley los determin6 hace 142 afios; al establecer en su momento los limites entre

Boyaca y Santander.

En efecto la Ley de 15 de junio de 1857 que rige en Estados diversas porciones
de Territorio de la Republica reza lo siguiente “:::Articulo 1° de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 12 del acto adicional de la constitucion expedida el 27 de febrero
de 1855, las porciones del territorio de la republica que a continuacion se expresan, se
rigen en estados federales partes integrantes de la Nueva Granada” “ 3° El estado de
Boyaca, de las I- A I I 'Y 355 provincias de Casanare, Tundama, Tunja y Vélez, con
excepcion del antiguo Canton de Vélez que se agrega al Istado de Santander .. El Estado
del Magdalena, de las provincias de Riohacha y Santa Marta, del territorio de la Guajira y
de la parte de las provincias de Mompos que esta al oriente del Magdalena, con excepcion
de los distritos de Aspasia, Brotaré, Buenavista, Carmen, Convencion, La Cruz, Ocaia,
Palma, Puebloviejo, San Antonio, San Calixto, San Pedro y Teorama, que se agregan al.
Estado.de Santander. Articulo 2°-Los limites de estos Estados seran los mismos que hoy
tienen..las provincias y territorios de que se forman, con las excepciones establecidas en el
articulo procedente”.

Asi, pues, a) convertirse las provincias en Estados Soberanos, estos tuvieron que proceder a
reorganizarse inmediatamente, como lo hizo el Estado Soberano de Boyaca por la Ley de
31 de octubre de 1857, la cual cred para su mejor administracion cuatro Departamentos que
fueron: el de Tunja, con cuarenta y dos distritos, el de Oriente, con dneciseis distritos, el de

Tundama, con cuarenta y seis distritos y el de Casanare con veintiun distritos.

Los limites del Departamento de Boyaca no han tenido ninguna modificacion en la porcion

limitrofe con el Departamento de Norte de Santander.
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Tal como lo establecio el,Constituyente de 1886, el Estado Soberano de Boyaca. al
convertirse en Departamento, conservo los mismos limites que en la fecha de su
transformacion tenia, alinderacion que no -ha sido modificada por ninguna norma legal
posterior y, por lo tanto, en la actualidad conserva en lo que respecta con el Norte de

Santander, la alinderacion antes indicada.

El Departamento de Norte de Santander fue creado por medio de la Ley N° 25 de 1910, que

dice en lo pertinente:

"Articulo 1° - Con el nombre de Deparfamento de Norte de Santander y con capital en San
José de Cucuta, créase un nuevo Departamento, gue sera formado por todos los Municipios

que componen las tres provincias de Cucuta, Ocafa y Pamplona, por sus limites actuales".

Asi, pues, la Ley fijo claramente la porcion territoriai del Departamento del Norte de
Santander, es decir, sefialo sus limites, que no han sido variados en el sector limitrofe con el
Departamento de Boyaca. Posteriormente, por medio del articulo 5° de la Ley No 40 de
1910, los municipios de El Carmen y Convencion de la extinguida Provincia del Carmen

quedaron agregados a la Provincia de Ocaiia, Departamento de Norte de Santander.

Teniendo en cuenta las anteriores disposiciones legales, es facil establecer que los
limites fijados alli, en la franja territorial que divide los dos Departamentos en mencion,
esto es, Boyaca y Norte de Santander, sigue siendo la misma que fue sefialada por tales
normas, por lo cual, la situacion juridico-legal de limites conserva igual significacion desde
la época de la creacion de dichas Entidades. En otros términos en la actualidad tiene plena
vigencia la alineacion sefialada en el articulo 4° de la Constitucion de 1886, en lo que
respecta con el Departamento de Boyaca. En cuanto al Departamento de Norte de
Santander,- sus limites con Boyaca son los mismos que fueron sefialados por medio de las

Leyes 25 y 40 de 1910.

Los limites del Departamentos de Boyaca, sufrieron dos modificaciones, a saber:
una originada por la anexion de los Municipios de Tame y San Lope a la Comisaria
especial de Arauca, ordenada por el Decreto Ejecutivo N° 1.000 de fecha 6 de junio de
1923, y otra, como consecuencia del fallo proferido por el Senado de la Republica en la

controversia de limites entre Bovaca y Santander, decision pronunciada con fecha cuatro de
octubre de 1927.
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Se concluye pues, que los limites actuales del Departamento de Boyaca con el Norte

de Santander, son los siguientes

"Desde el cerro del Ve ado, en las cumbres que dividen las agua: del rio Valegra de
la del rio Cobugon, por la cim : de aquella estribacion pasando por la cordillera del Oro, los
altos de Herrera y la cordillera del Mirador, hasta la confluencia de los rios Cobugon y
Margua y luego por el rio Cobugon aguas abajo hasta su desembocadura en el rio Arauca,
este rio aguas abajo hasta el punto donde recibe las aguas del rio Oira". (Lo subrayado es
nuestro y se anota que estcs datos, fueron tomados de la Geografia Economica de
Colombia- Tomo 111 Boyaca. ., Publicacién de la Contraloria General de la Republica, afio
de 1936. También estan publicados los limites en el Diario Oficial Numero 20624 del (20 )
de octubre de 1927) 4

&
L
Aclarada la situacion special de limites, el problema ya no radica en una presunta 7 5 v

reforma legal que conllevaria la modificacion de linderos interdepartamentales, y, como
consecuencia, un nuevo desinde y amojonamiento con nuestro ilustre Departamento
vecino. Superada esta considcracion, debemos analizar el sistema que bha sido aplicado por
el Departamento de Santander y sus resultados en la region boyacense del Sarare y
Tunebia, para ejercer ellos alli actos, pudiéramos decir, de Dominio y Posesion, por medio
de funcionarios acusiosos q:e han desarrollado una actividad asombrosa, fruto de un
planteamiento definido, a (ravés de los distintos organismos de la administracion
departamental, con resultado . -no podemos desconocerlo--- plenamente favorables a sus

propositos.

La razon fundamenta: del éxito de estos desarrollos reside principalmente en la
accion gubernamental organizada y sostenida con fondos oficiales, con la colaboracion
indirecta de Entidades semi-oficiales, y con manifiesta voluntad de incorporar para su
economia tan vasto territorio, que con el aprovechamiento exhaustivo de los factores
favorables acumulados durarte los afios en que han ejercido sin ninguna limitacion las
actividades descritas, quiercn lograr y acelerar su integracion o anexion a dicho
Departamento. Seguramente los funcionarios Nortesantandereanos al ejercer tales

actividades sobre el territorio boyacense en cuestion, olvidaron o no tuvieron en cuenta que
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Se concluye pues, que los limites actuales del Departamento de Bovaca con el Norte

de Santander, son los siguientes:

"Desde el cerro del Venado, en las cumbres que dividen las agua: del rio Valegra de
la del rio Cobugon, por la cima de aquella estribacion pasando por la cordillera del Oro, los
altos de Herrera y la cordillera del Mirador, hasta la confluencia de los rios Cobugon y
Margua y luego por el rio Cobugon aguas abajo hasta su desembocadura en el rio Arauca;
este rio aguas abajo hasta el punto donde recibe las aguas del rio Oira". (Lo subrayado es
nuestro y se anota que estos datos, fueron tomados de la Geografia Economica de
Colombia- Tomo 111 Boyaca.., Publicacion de la Contraloria General de la Republica, afio
de 1936. También estan publicados los limites en el Diario Oficial Numero 20624 del (20
de octubre de 1927)

Aclarada la situacion especial de limites, el problema ya no radica en una presunta
reforma legal que conllevaria la modificacion de linderos interdepartamentales, y, como
consecuencia, un nuevo deslinde y amojonamiento con nuestro ilustre Departamento
vecino. Superada esta consideracion, debemos analizar el sistema que ha sido aplicado por
el Departamento de Santander y sus resultados en la region boyacense del Sarare y
Tunebia, para ejercer ellos alli actos, pudiéramos decir, de Dominio y Posesion, por medio
de funcionarios acusiosos que han desarrollado una actividad asombrosa, fruto de un
planteamiento definido, a través de los distintos organismos de la administracion

departamental, con resultados -no podemos desconocerlo--- plenamente favorables a sus

propositos.

La razon fundamental del éxito de estos desarrollos reside principalmente en la
accion gubernamental organizada y sostenida con fondos oficiales, con la colaboracion
indirecta de Entidades semi-oficiales, y con manifiesta voluntad de incorporar para su
economia tan vasto territorio, que con el aprovechamiento exhaustivo de los factores
favorables acumulados durante los afios en que han ejercido sin ninguna limitacion las
actividades descritas, quieren lograr y acelerar su integracion o anexion a dicho
Departamento. Seguramente los funcionarios Nortesantandereanos al ejercer tales
actividades sobre el territorio boyacense en cuestion, olvidaron o no tuvieron en cuenta que
una cosa es incrementar o impulsar la riqueza de esta porcion del territorio de Boyaca con
la explotacion sistematica de sus recursos naturales, con el fin de beneficiar la economia
regional, de desarrollar fuentes de produccion agricola, ganadera y forestal y llevar sus
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productos a los centros de consumo como Pamplona, Cucuta y poblaciones circunvecinas,
y- otra, la de que dicha accion comunitaria tenga la virtud de crear un titulo adquisitivo de
dominio a su favor, con el desconocimiento de las normas que regulan los limites

interdepartamentales.

Por otra parte, es suficiente la comprobacion cartografica dei "Instituto Geografico
Agustin Codazzi", que a través de los diversos mapas ha confirmado y reafirmado el
clarisimo derecho qué le asiste este Departamento para ejercer jurisdiccion por los limites

que alli se consignan en obedecimiento a las disposiciones legales vigentes.

El Departamento del Norte de Santander ha practica de su intervencion hacia las
regiones del "Sarare" y "Tunebia", sin tener en cuenta que la denominacion de "Sarare"
arropa tanto a la porcion de territorio adscrita al Departamento de Norte de Santander,
como a la region que- comprende al Departamento de Boyaca. Esta confusion en que han
incurrido los funcionarios de aquel Departamento, los ha llevado a la creencia equivocada

a todas luces, de que el territorio antes nombrado, les pertenece.

A este respecto es forzoso expresar que la legislacion nacional no contempla esta

forma sui-géneris para anexar un territorio a otro Departamento.

Es de excepcional importancia hacer mencion de la Ley 29 de 1943, por la cual se
dispuso el establecimiento de una colonia agricola y ganadera en la region del Sarare, y se

dictan algunas otras disposiciones sobre determinadas parcialidades indigenas.
El articulo 1°, de la mencionada Ley, dispone lo siguiente:

"El Gobierno procedera a establecer una colonia agricola y ganadera en la region del
Sarare, en lugar situado sobre la carretera en construccion y donde las condiciones naturales

del suelo, clima, etc., faciliten su desarrollo”.

En desarrollo de esta Ley, el Ejecutivo Nacional dicté el Decreto N° 2390 del 3 de

Diciembre de 1943, y en su articulo 1° expresé lo siguiente:

"Créase una Colonia Agricola en la region del Sarare, y destinase para establecer
los terrenos baldios que existan dentro de una zona ubicada en las hoyas de los rios

Cobugon, Cobaria, Royata, y comprendida dentro de los siguientes linderos:
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"Partiendo del puente Llamado "El indio" sobre el rio Cobugon. se traza una linea
recta en direccion Norte-Sur, recta que ira a terminar en el filo de la cuchilla que sirve de
limites entre el Departamento de Boyaca y la Comisaria Especial de Arauca; por el filo de
esta cuchilla, hacia abajo, hasta encontrar los nacimientos del rio Bojaba, por este rio, aguas
abajo, hasta donde rinde sus aguas en el rio Arauca; por el Arauca aguas abajo, hasta donde
éste se forma, por la union de los rios Margua y Cobugon; por el Cobugon aguas arriba,

hasta el puente "En indio" punto de partida.

De acuerdo con las normas antes transcritas, la Colonia Agricola del Sarare
comprende la region alli delimitada y cuyo objeto es el de habilitar escasos terrenos baldios
para la fundacion de dehesas y el fomento de la cria de ganado. Era indispensable fijar una
zona para que la Colonia tuviera operancia y por esto, el Decreto antes mencionado
incorporo a la Colonia Agricola que nos ocupa, el territorio debidamente alinderado para

desarrollar las actividades de colonizacion.

Tal vez en forma equivocada los empleados al servicio del Departamento del Norte
de Santander a través de varias administraciones pudieron creer que el territorio alinderado
por medio del decreto ejecutivo nacional No 2390 de 1943 antes citado, le pertenecia a
dicho departamento lo que los indujo, a nombrar de su gobierno, a ejercer actos que
conllevan mando y jurisdiccion. Es de lamentar que los Gobiernos seccionales del Norte de
Santander no se hubieran preocupado seriamente para indagar si todo el territorio de
la Colonia Agricola del Sarare esta incrustado en la jurisdiccion de ese Departamento, o si
por el contrario, esa region estaba incluida dentro de los limites del Departamento de

Boyaca.

Al estudiar los mapas editados por las distintas entidades tales ~ como el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, el Ministerio de Obras Publicas y la Secretaria de Obras
Publicas del Departamento, se establece plenamente que los limites con el Departamento
de Norte de Santander, son precisamente los mismos que le fueron sefialados a Boyaca
desde el afio de 1857.

De manera que al Norte de Santander no le asiste ninguna razon de orden legal para
pretender ejercer jurisdiccion en tales territorios. No puede argiiirse que con base en la Ley
29 de 1943 y el Decreto N° 2390 del mismo aiio, el territorio que forma la Colonia
Agricola del Sarare, le haya sido anexado o cedido. Es tan claro y definido el derecho que
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tiene el Departamento de Boyaca sobre el territorio que ha sido invadido por elementos
oriundos del Norte de Santander con fines anexionistas, que sostener lo contraria contra
todas las reglas de la logica y del Derecho. Es por esto por lo que el Gobierno de ese
Departamento, carece de poder juridico para ejercer actos que impliquen jurisdiccion 0

dominio.

Es extraiio que sus funcionarios incurran en falta tan grave que atenta directamente

contra la integridad territorial de nuestro Departamento.

Esta es la razon por la cual el gobierno de Boyaca con buen acierto, dicté el Decreto

N° 541 de fecha 12 de septiembre de 1959 que en su articulo primero, dispone lo siguiente.

"Con residencia en el casero de Gibraltar comprension de Tunebia en jurisdiccion
municipal de GUICAN, créase una Inspeccion Departamental de Policia, la que tendra
jurisdiccion para el ejercicio de sus funciones en todo el territorio que comprende limites
con Santander del Norte, Venezuela, Comisaria de Arauca ¢ Inspecciones de Bocota vy

Cobaria, debiendo controlar la zona que atraviesa la carretera del Sarare".

Sin olvidar que el Municipio de Guican mediante acuerdo N° 1 de 1934 ejercio

soberania quedando en este territorio una Inspeccion Municipal.

De otra parte la legislacion Colombiana establece los tramites y procesos, que se
deben adelantar para el caso de una segregacion territorial, de la siguiente manera: En el
caso de segregacion de territorio de un Departamento para agregarlo a otro u otros
limitrofes, se debe tener en cuenta la opinion favorable de los Consejos Municipales y del
respectivo territorio y el concepto previo de los Gobernadores de los Departamentos

interesados, Condiciones estas que en los ultimos 142 aios no se han dado (subrayado

nuestro).

Mal podrian interpretarse si se aceptaran los hechos argumentados por los
representantes del Norte de Santander quienes insisten en hacer ver la presunta ejecucion
de algunas obras (apertura de una via, ubicacion colonia agricola) como el procedimiento
para la agregar del territorio boyacense legalmente determinado al Departamento de Norte
de Santander. Por el contrario el Departamento de Boyaca se ratifica en su tesis ya
expuesta por algunos gobernantes quienes estuvieron al frente del Departamento en afios
anteriores y quienes de manera contundente no solo expusieron sino que demostraron ante
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las instancias respectivas que el Departamento de Norte de Santander ha estado incurso en
un indebido ejercicio jurisdiccional, pues una Ley que otorga la concesion de una via o la
implementacion de una colonia agricola no puede jamas ir en contra de lo preceptuado en
la carta politica y desarrollado en preceptos legales como es el tramite de la segregacion

de territorio de un Departamento para agregarlo a otro. (Negrilla nuestra).

La Constitucion politica es norma de normas y en cualquier circunstancia esta por
encima del derecho sustancial y procesal, principios estos tomados en nuestra legislacion

desde la Ley 153 de 1887 hasta la actual constitucion.

Igualmente consideramos resaltar que en nuestra legislacion esta establecido que
las divisiones relativas a lo fiscal, militar, instruccion publica, planificacion, desarrollo
economico, podran no coincidir con la division general. Para el caso que nos ocupa, si bien
es cierto que el pago del catastro (pago fiscal) del territorio boyacense se realiza en ¢l
municipio de Toledo Norte de Santander no es menos cierto que este hecho obedece a la
exagerada lejania que en su momento presentaba la oficina catastral dentro del territorio
boyacense frente al Municipio de Cubara. Que sabio fue el legislador en su momento para

prever estas circunstancias y de esta manera favorecer a los asociados del Estado.

En la actualidad existen m{chas sectorizaciones de tipo fiscal, militar, jurisdiccional,
planeacion, funcion publica etc. Etc. Con lo cual no se desvirtda la jurisdiccion politico
administrativa sino que por el contrario se desarrolla el principio constitucional de la
complementariedad de los entes territoriales, en tratandose de la prestacion de servicios

publicos.
EVOLUCION CARTOGRAFICA

A finales del afio de 1849, se encarga de la Comision Corografica al Coronel Agustin
Codazzi, quien mediante contrato suscrito a seis afos seria la persona que debia realizar
una labor similar a la que habia culminado en la Republica de Venezuela.

Dicha comision presentaba de manera anualizada un informe de lo desarrollado durante el
afio, y en uno de ellos fechado en 1856 el Coronel Codazzi manifiesta como en 1850 y
1851 visito las provincias de Tundama y Pamplona respectivamente, pero de igual manera
expresa que a comienzos del 1856 recorri6 la provincia de Casanare.

De los informes que se levantaban por parte de la Comision Corografica, existen en la

BIBLIOTECA NACIONALE DI TORINO; SERVIZIO MANOSCR]TT] E RARI:
%oyafd, Potoncea ?/)maftdfiua, o fla Y Sobedarea.



19

&é/eﬁnﬂa&n de ‘)Bo ya('(i
ecrelaria ~ Juridica y dol Indorior

PIAZZA CARLO ALBERTO, 3. TORINO, los documentos que fueron donados a la
Biblioteca en 1923, por parte de la Biblioteca personal del Geografo GUIDO CORA, quien
recibié los manuscritos originales del trabajo del Coronel AGUSTIN CODAZZI. De estos
documentos antes resefiados se encuentra copia microfilmada en el Archivo Nacional. En
uno de sus rollos, cuando de los limites de la provincia de Casanare se trata, el Coronel
Codazzi, describe: “...de la loma borracha, ya en el limite con la provincia de Pamplona y
no corre por la cumbre principal de la cadena de los andes, sino por la de un gran ramal
que desemboca de ella al N.N.L., separando las aguas del rio Cubugon de las del Sarare
hasta venir a concluir en la confluencia de estos dos rios luego el Sarare abajo hasta el rio
Qira y el va rio arriba hasta las cumbres que le dan origen, aqui termina el limite con
Pamplona, que es de 35 leguas, ya de este sitio en adelante confina el Casanare con la
Repuiblica de Venezuela......".

Como se puede apreciar claramente si existia un limite; adicionalmente debe tenerse
en cuenta, como para aquella época y de manera incuestionable, la provincia de
Casanare hacia parte del Estado de Boyaca, siendo desvirtuado el argumento expuesto
de la no existencia de territorialidad del hoy departamento en los territorios que hoy
hacen parte del Municipio de Cubara.

En el afio de 1858, muere el ya ascendido Coronel Codazzi a General de la republica; para
este periodo su contrato habia sido prorrogado y el trabajo del levantamiento de lo
pertinente a la cartografia se habia encomendado al Ingeniero Manuel Ponce de Leon y
Manuel Maria Paz, quienes con los documentos de la Comision Corografica, en cabeza del
Coronel Codazzi entregaron la cartografia en el afio de 1864 y en la cual se puede apreciar

sin temor a equivocacion la existencia de un limite muy definido.

Dichos elementos cartograficos son los argumento de mayor peso que permiten que a traves
de los afios se haya conservado como tal un limite que no ha sido modificado
ostensiblemente con el paso del tiempo, asi lo demuestra la cartografia o si no observesen

los mapas de que posteriormente la Oficina de longitudes del Ministerio de Relaciones

v & “ . / 2 /1. .
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Exteriores expidio y los que le subsiguieron por parte del Instituto Geografico Agustin
Codazzi. Institucion esta ultima que hoy aun reconoce un limite hasta tanto no se defina

como tal, limite que a partir del afio de 1996 empezo a tratarse como no definido.

Atentamente, por el Departamento de Boyaca.

ELENA FERNANDEZ R.
Diputada Delegada Asamblea
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Pesuneaw, :
ESEEBRO-DEL LIMITE ENTRE LOS DEPARTAMENTOS DE BOYACA'Y
NORTE DE SANTANDER EN LA REGION DEL SARARE

La Constitucion de CUCUTA de 1821 dividi6é la repiblica en departamentos,
provincias, cantones y parroquias. Fue creado el Departamento de BOYACA y se
dividié en las provincias de TUNJA, SOCORRO, PAMPLONA y CASANARE.

¥ g
La Ley de 25 de junio de 18 q%e arregla la division territorial de la Republica,

decreté: Todo el territorio de” COLOMBIA se divide en doce departamentos... -

BOYACA, su capital TUNJA... comprende las Provincias de TUNJA, PAMPLONA,
SOCORRO y CASANARE.

La Ley de 13 de mayo de 1857 crea el Estado de SANTANDER, con el territorio
que comprende las actuales Provincias de PAMPLONA y SOCORRO, parte
integrante de la NUEVA GRANADA.

La Ley de 15 de junio de 1857 erige en Estado Federal a’BOYACA formado de las
Provincias de CASANARE, TUNDAMA, TUNJA y VELEZ, con excepcion del
antiguo cantén de VELEZ, que se agrega al Estado de SANTANDER.

En la "Jeografia Fisica i Politica de los Estados Unidos de COLOMBIA", escrita de
orden del gobierno jeneral por Felipe Pérez miembro de la nueva comision
encargada de los frabajos corogrdficos de la Republica, 1863, se encuentran los

limites generales y particulares de los Estados de BOYACA y SANTANDER: ".. .

pdramo de LOMABORRACHA; en seguida hasta el alto de IMA, o sean todas las
cumbres de la serrania que separa las aguas de los rios RATON i NITAGA,
COLORADO i VALEGRA, de las de los de ROTAMBRIA i ROYATA. Luego toda la
sierra de IMA hasta la confluencia del SARARE con el CUBUGON, i después el rio
SARARE, aguas abajo, hasta la boca del OIRA...".

La Ley N° 65 de 1909 (14 de diciembre) sobre division territorial, decreté: "Desde

el 1° de abril de 1910 se restablecera la Divisién Territorial en los Departamentos que -

existian en 1° de Enero de 1905, asi: .. BOYACA, capital TUNJA; ...SANTANDER,
capital BUCARAMANGA... y los Iimites de los diez antiguos departamentos serdn
los que tenian el 1° de Enero de 1905".

La Ley N° 25 de 1910 (14 de julio) decreté: "Con el nombre de Departamento del
NORTE DE SANTANDER vy con capital en SAN JOSE DE CUCUTA, créase un
nuevo Departamento que serd formado por todos los Municipios que componen las
tres Provincias de CUCUTA, OCANA y PAMPLONA, por los limites actuales”.

La Ley 62 de 1930 (2 de diciembre) decretd: "el estudio, construccién y
conservacion de la via o vias del SARARE, destinadas a unir las Provincias de
PAMPLONA, RICAURTE y CUCUTA con los LLANOS ORIENTALES, quedan a



cargo del Departamento de NORTE DE SANTANDER... Cédense al Departamento
NORTE DE SANTANDER treinta mil hectireas de terrenos baldios en lotes situados

a lo largo de la via... La cesioén de baldios de que trata esta Ley, se hard unicamente .

de los comprendidos dentro de los limites del Departamento NORTE DE
SANTANDER".

En la Geografia Econémica de COLOMBIA, Tomo III, 1936, los limites de
BOYACA con NORTE DE SANTANDER son: "Desde el cerro del VENADO., en
las cumbres que dividen las aguas del rio VALEGRA de las del rio CABUGON, por
la cima de aquella estribacién, pasando por la cordillera del ORO, los altos de
HERRERA vy la cordillera del MIRADOR, hasta la confluencia de los rios
CABUGON y MARGUA, y luego por el rio CABUGON aguas abajo hasta su
desembocadura en el rio ARAUCA: este rio, aguas abajo, hasta el punto donde recibe
las aguas del rio OIRA",

En la misma Geografia Econémica se encuentran los Ilimites generales del
Departamento NORTE DE SANTANDER: "..Desde alli sigue el limite por el
thalweg del ARAUCA aguas arriba hasta el punto donde confluyen el MARGUA, el

COBARIA y el CUBUGON, de alli por el thalweg del rio CUBUGON hasta el punto

donde confluye el rio MOJICONES con el rio OROZCO, de alli aguas arriba por el

thalweg del rio MOJICONES hasta la desembocadura de la quebrada
BARANDILLAS...". J

Al comparar las dos descripciones transcritas, en el texto se observa la existencia de
un drea comun comprendida entre las cordilleras del ORO y MIRADOR y el rio
CUBUGON. Esta inconsistencia, motivada por la discusion de limites en la primera

v segunda décadas del siglo XX, estudiada posteriormente como se verd mds

adelante, fue resuelta con la unificacion del limite, como puede verificarse en el
mapa de NORTE DE SANTANDER elaborado por la Oficina de Longitudes y
publicado en 1946. -

La Ley 29 de 1943 (octubre 20) dispone el establecimiento de una Colonia Agricola
y Ganadera en la regiéon del SARARE. "El fin primordial sera la fundacion de
dehesas que faciliten el transito de ganaderos de los LLANOS ORIENTALES a los
Departamentos de SANTANDER, NORTE DE SANTANDER y BOYACA",

Por Decreto Ejecutivo N° 2390 de 1943 (diciembre 3) se organiza una Colonia
Agricola en la regién del SARARE "destinando los terrenos baldios que existan
dentro de una zona ubicada en las hoyas de los rios COBUG()N, COBARfA,
ROYATA y BOJABA".

Por Acuerdo N° 6 de 1944 (26 de mayo) del Concejo de TOLEDO, se crea el
Corregimiento de GIBRALTAR en la regién del SARARE.

En 1945 se publica la "Monografia del Municipio de TOLEDQ" de Pedro Maria
Fuentes, en cuya pdgina 14 se lee: "El rio CULAGA que divide las poblaciones de
LABATECA y TOLEDO, se une al rio CHITAGA... en el punto VENEGA cambia




radicalmente su curso... se presenta el rio VALEGRA... los dos rios siguen su curso
regular... y confundidas sus aguas en las playas de BATA y TAMARA, donde ya
pierden su nombre para continuar su ruta hacia CASANARE con la nominacion de

SARARE". En la pagina 16 describe los limites, los cuales en el sector en estudio .

son: ".. luego tomando la sierra a dar al alto de IMA, de aqui hasta encontrar la
reunion _del rio MARGUA con el COBUGON. siguiendo las aguas del MARGUA o
SARARE hasta la_confluencia_del rio OIRA; éste _aguas arriba, _hasta_su
nacimiento...”.

Por Decreto Departamental N° 541 de 12 de septiembre de 1959, "Con residencia en
el caserio de GIBRALTAR comprension de TUNEBIA en jurisdicciéon municipal de
GUICAN, créase una Inspeccion Departamental de Policia".

En enero 28 de 1960 se presenta el "Informe administrativo sobre la situacion
juridico-legal, social, educativa y demds de la region del SARARE y TUNEBIA,
comprension municipal de GUICAN" al Gobernador de BOYACA, luego de
practicada la visita a la region, por cuatro comisionados. Transcriben la descripcion
de la Geografia Economica de COLOMBIA, también publicada en el Diario Oficial
N° 20624 de 20 de octubre de 1927 y expresan: "... debemos analizar el sistema que

ha sido aplicado por el departamento nortesantandereano y sus resultados en la regién

boyacense del SARARE y TUNEBIA, para ejercer ellos alli actos de dominio y
posesion... los funcionarios nortesantandereanos al ejercer tales actividades sobre el
territorio boyacense, olvidaron o no tuvieron en cuenta que una cosa es incrementar o
impulsar la riqueza de esta porcion de BOYACA con la explotacién sistemética de
sus recursos naturales, con el fin de beneficiar la economia, de desarrollar la
produccién agricola, ganadera y forestal, y otra la de que dicha accién comunitaria

tenga la virtud de crear un titulo adquisitivo de dominio a su favor, con el

desconocimiento de las normas que regulan los Iimites interdepartamentales".

"NORTE DE SANTANDER no ha tenido en cuenta que la denominacién de
SARARE arropa tanto a la porcion de terfitorio adscrita al NORTE DE
SANTANDER, como a la regién que comprende BOYACA. Esta confusién en que
han incurrido, los ha llevado a la creencia equivocada a todas luces, de que el
territorio nombrado les pertenece... es forzoso expresar que la legislaciéon nacional no

contempla esta forma sui-generis para anexar un territorio a otro departamento... en .

forma equivocada a través de varias administraciones, pudieron creer que el territorio
alinderado por medio del Decreto N° 2390 de 1943 le pertenecia, lo que los indujo a
ejercer actos que conllevan mando y jurisdiccion...".

"Al estudiar los mapas editados por distintas entidades como el IGAC, el Ministerio
de Obras y otros, se establece plenamente que los limites con Norte de Santander, son
precisamente los mismos que le fueron sefialados a BOYACA desde 1857".

En oficio de 24 de marzo de 1960, el Gobernador de BOYACA le dice al de NORTE
DE SANTANDER: "...en la reunién de Gobernadores citada por el Presidente el
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pasado mes de febrero, trat€ con usted el problema de jurisdiccién que se ha
presentado en la zona del SARARE, debido al nombramiento de funcionarios por
parte del Departamento que usted dignamente preside, en terrenos que, segun las
leyes que fijaron los limites de los dos departamentos pertenecen a BOYACA... el
Departamento NORTE DE SANTANDER ha tenido una confusién entre lo que es la
zona de colonizacién... con lo que es propiamente jurisdiccional. Los mapas que
anex6 la Comision a su informe aclaran el problema y demuestran como a medida
que se avanza en la colonizacién se viene invadiendo jurisdiccionalmente terrenos
que corresponden al Departamento de BOYACA... que no se opone ni mucho menos
a que la colonizacién avance con material humano perteneciente al Departamento de
NORTE DE SANTANDER, e inclusive que éste invierta sumas en obras materiales
para comodidad y ayuda de sus coterrineos. Pero lo que BOYACA no puede mirar
indiferente es que en esa zona se establezcan funcionarios con jurisdiccién y con

funciones publicas por cuenta d¢ NORTE DE SANTANDER, siendo que esta es -

funcién que corresponde a BOYACA por estarle asignados legalmente esos terrenos".

La Ordenanza N° 17 de 1965 (Noviembre 25) de la Asamblea de NORTE DE
SANTANDER por la cual se crea la Oficina de Planeacién y Regulacion Econémica
e Integracion Regional Fronteriza, tiene entre sus funciones el "Estudio de los limites
en especial con los Departamentos de SANTANDER, BOYACA y MAGDALENA,
con intervencion y asesoria técnica del IGAC".

La Ordenanza N° 8 de ,4 de diciembre de 1965 de la Asamblea de BOYACA crea el
Municipio de CUBARA.

En 1966, la Academia Colombiana de Historia, publica "Integracion del Territorio
Colombiano" del general Julio Londoiio, en el cual cita como fuente de la
transcripcion de los limites, las Geografias Economicas de BOYACA y NORTE DE
SANTANDER de la Contraloria General de la Republica.

Por Decreto N° 149 de 1966 (marzo 14) del Gobernador de NORTE DE
SANTANDER se eleva a la categoria de Inspecciéon General, la Inspeccién
Departamental de Policia de RIO COBARIA.

El 4 de agosto de 1966, después de reunirse en CUCUTA para el estudio del
diferendo surgido en la region del SARARE, los gobernadores firman un comunicado
a la ciudadania de los dos Departamentos en el cual Acuerdan: Llevar el litigio al

Ministro de Gobierno, remitir cada una de las Gobernaciones los documentos y °

pruebas correspondientes y exigir a las autoridades colaboracion en sus obligaciones
constitucionales y legales.

En el "Informe sobre usurpacion territorial y jurisdiccional del Departamento de

NORTE DE SANTANDER en el Departamento de BOYACA" se hacen -

"planteamientos demostrando que BOYACA no ha sufrido desmembracién territorial

y limitacién jurisdiccional y las disposiciones que’alega NORTE DE SANTANDER
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y las razones que exponen si descubren el hecho constitutivo de usurpacién de
jurisdiccion y de ejercicio indebido de ésta”.

En 1967, el Gobernador de BOYACA, envia al Ministro de Gobierno el Memorial
"Indebido ejercicio de jurisdiccion por parte del Departamento de NORTE DE

SANTANDER en territorio boyacense", en el cual plantea: "... El conflicto vigente no

es, un problema que haga relacién a una confusa o inexacta delimitacion, sino que se
trata del ejercicio indebido de jurisdiccién... Asi lo habia entendido ese Ministerio
cuando a través de su asesor juridico, el 30 de marzo de 1960, determind, luego de
previo, prolijo y cuidadoso estudio: que el conflicto no era un problema de limites".

"En realidad no se trata de un problema de limites. Ellos estdn claramente definidos
por las disposiciones legales pertinentes citadas reiteradamente en el mencionado
informe administrativo, las cuales no dan margen de duda. No tratindose de un

problema de interpretacién de limites dudosos -sino de jurisdiccion indebida, la .

féormula propuesta... es bastante prictica y adecuada. Consiste tal férmula en la
integracion de una comision tripartita, con representantes del Ministerio de Gobierno
y de los departamentos limitrofes".

"En ese tiempo se preveia para verificar cudles eran los actos de indebida jurisdiccion
y cudles las autoridades que los ejercian, circunstancias demostrables hoy, como que
es la propia Gobernacién de NORTE DE SANTANDER la que impartié las

providencias que nuevamente le han dado vigencia al problema... también se hace

notoria la falta de razén y de claridad en la actitud de despojo, por cuanto de por si la
alinderacién propuesta en el Decreto que creé la Inspeccién General de RIO
COBARIA es contradictoria, ilégica e imposible y por cuanto que, dejando de lado
condiciones geogrificas y antecedentes histéricos, le concede al Departamento
NORTE DE SANTANDER limites con la Intendencia de ARAUCA vy le ciega al de
BOYACA su colindancia con VENEZUELA, cercendndole mas de 2.500 kilémetros
cuadrados de su territorio... ".

Cita el Gobernador "En la parte motiva del Decreto 149 de 1966 se invocan varias
Leyes..." planteando que "No puede aducirse que... hubiesen decretado el
desmembramiento politico y administrativo de BOYACA... Es necesario concluir,
que el objetivo de las Leyes referidas nunca pudo ser sino el claramente inteligible en
su contenido literal... sin pretender jamas hacerle desmembracién territorial a
BOYACA, ni muchisimo menos causarle limitacién a su ejercicio jurisdiccional...

Pero es mds. En ningtin mapa, croquis o estudio se ha establecido jamas que NORTE |

DE SANTANDER limite con la Intendencia de ARAUCA".

"Es bueno llamar la atencién acerca de la similitud existente entre los limites que
sefiala el Decreto Nacional 2390 de 1943 y los que demarca el Decreto Departamental
149 de 1966... Este que se calca en aquel, presupone que la zona alinderada por la
providencia nacional le corresponde geogrificamente y no satisfecho con la
enormidad, desfigura la alinderacién de la colonia agricola... Las razones que expone

NORTE DE SANTANDER para perpetrar el despojo no resisten el més ligero -
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analisis... y en cambio si descubren, con claridad manifiesta, el mds complejo y denso

hecho constitutivo de usurpacion de jurisdiccion y de ejercicio indebido de
ésta...Tampoco resulta admisible que NORTE DE SANTANDER haya adquirido el
derecho porque ha hecho actos de posesion, tal como se expresa en el Decreto que
cre6 la Inspeccion de COBARIA... tal sistema de adquirir dominio resulta extrafio al
régimen de las entidades de derecho publico porque solamente a través de las
disposiciones constitucionales puede un Departamento sufrir menoscabo territorial o

aumento del mismo... Cada vez que NORTE DE SANTANDER afirme que ha hecho -

actos de posesion en BOYACA esti dando prueba evidente de un ejercicio indebido
de jurisdiccion... A medida que adelanta la carretera marginal de la selva, NORTE
DE SANTANDER va sentando plazas politico-administrativas y ...afianza el imperio
de su jurisdiccion ilegitima”.

"En la mayoria de los casos los limites que determinan la fisonomia fisica y politica
de los departamentos no fueron consagrados por leyes en donde cuidadosamente se

determinaran las respectivas alinderaciones, pero también es cierto que siendo el -

departamento de BOYACA una entidad tan antigua, sus alinderaciones generales
resultan claramente determinadas en las obras clasicas de la Geografia de
COLOMBIA, tales como las escritas por el coronel Codazzi, Felipe Pérez, Tomds
Cipriano de Mosquera y por Vergara y Velasco, ratificadas a través de toda la
cartografia que se ha producido hasta ahora, con especialidad en el 'Atlas Geografico
e Historico de la Republica de Colombia' elaborado con arreglo a Codazzi, 1889, el

‘Atlas histérico Universal' de Mario Baratta y todos los mapas editados por el

gobierno nacional bajo la direccion del IGAC".

"Abundantisima bibliografia sefala que el rio MARGUA Yy el alto del ORO son los
puntos mds relievantes de la alinderacion... En el 'Diccionario Geogrifico de
COLOMBIA' de Eugenio J. Gémez, 1953, Rio MARGUA, afluente del rio
COBUGON... en el limite de BOYACA y el NORTE DE SANTANDER vy... Alto del
ORO, Cerro vértice del limite de BOYACA y SANTANDER... las mismas cartas

oficiales editadas por el Departamento NORTE DE SANTANDER sefialan como .

limite al rio COBUGON, tal como en la obra de divulgacién 'NORTE DE
SANTA_NDER' editada en 1955". ki

En enero de 1968, el Ministro de Gobierno designé una comisién para que visitara la
regi6n, cumplido lo cual remitieron el "Memorando: Conflicto de los Departamentos
de NORTE DE SANTANDER y BOYACA en relacion a la region del SARARE".

Hacen una extensa transcripcion de la posicion de los apoderados de NORTE DE -

SANTANDER, la cual primordialmente hace comentarios y objeciones a lo expuesto
por BOYACA. Comentan: "Los limites que ha sostenido siempre BOYACA y que
son los que aparecen publicados, tanto en el Diario Oficial 20.624 (20 de octubre de
1927) como en la Geografia Econémica de BOYACA, son los que haciéndolos partir
del Alto del ORO, van a buscar la confluencia del rio OIRA en el ARAUCA. Estos
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linderos tienen un error geografico fundamentalmente grave. El rio OIRA no -

desemboca en el rio ARAUCA sino en el SARARE".

Para refutar el argumento que habia presentado BOYACA: "...corresponde a NORTE
DE SANTANDER demostrar que BOYACA no tiene limites con VENEZUELA",
expresan que "... ain cuando parezca extraio, vamos a presentar tales pruebas, como

son las disposiciones legales, de caracter general producidas por el Presidente de la

Reptblica, v por las cuales segregd de BOYACA la parte de territorio que éste tenia
en la region limitrofe con la Republica de VENEZUELA".

Los apoderados de NORTE DE SANTANDER presentan aqui una clara aceptacion
de que BOYACA si tenia parte de su territorio limitrofe con VENEZUELA, que esa
parte de territorio se segrego de BOYA CA y que fueron disposiciones producidas por
el Presidente de la Repiiblica por las cuales se hizo la segregacion. Pero no sefialan
especificamente cuales fueron las disposiciones, la segregacion es polestativa del
Senado y tampoco hubo existencia de facultades por parte del Senado.

Expresan que "... es el propio Gobernador de BOYACA quien afirma que no existe |

una ley de la Reptblica clara que haya trazado los limites", en lo cual estdn de
acuerdo, pero luego: "Los apoderados de NORTE DE SANTANDER fundamentan su
tesis con razones de orden legal y para ello aducen diversas leyes, como la del 13 de
mayo de 1857 por la cual se cred el Estado de SANTANDER, la del 15 de julio de
1857, la Ley 25 de 1910 que cre6 el Departamento de NORTE DE SANTANDER, la

Ley 62 de 1869, la 62 de 1930, etc.”. Ninguna de estas Leyes contiene una .

descripcion que haya trazado los limites.

"Luego de haber citado los titulos de orden legal, los apoderados pasan, con
prolijidad de detalles, a establecer un paralelo entre los actos de posesion continuos,
ininterrumpidos de las autoridades y la poblacién nortesantandereana sobre la regién
del SARARE vy el ningin cuidado y atencién que BOYACA ha prestado a esas
tierras".

Después de transcribir apartes de lo expuesto en el Memorial de BOYACA, los
designados del Ministro de Gobierno concluyen’ muy ripidamente: "De la atenta
lectura de los argumentos de las partes que se dejan relacionados, es forzoso concluir
que se trata sin lugar a duda de una diferencia por la falta de una lineas divisorias
claras y precisas entre los Departamentos de BOYACA y NORTE DE
SANTANDER" y que "... La comision que estuvo visitando esa region constat6: Que

como consecuencia de la falta de una precisa delimitacién de las lineas divisorias, se

estd ejerciendo una jurisdiccion dual en el territorio motivo del conflicto”.

"Teniendo en cuenta las facultades legales que en nuestro sentir otorga la Ley 101 de
1919 al Ministerio nos parece aconsejable adoptar las siguientes recomendaciones:
Establecer una linea divisoria provisional que podria ser el rio COBARIA, desde su
nacimiento en la CORDILLERA ORIENTAL hasta su desembocadura en el rio
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ARAUCA. Que NORTE DE SANTANDER derogue el Decreto N° 149 de 1966 y

BOYACA haga lo propio respecto de la zona que ha de comprender el municipio de
CUBARA". No se ha encontrado explicacion de por qué la divisoria provisional
podria ser desde el nacimiento del rio COBARIA, adentrdandose mds en el territorio
de BOYACA y en direccion contraria a la de la zona discutida.

El 1° de febrero de 1968 los gobernadores, reunidos en el Ministerio de Gobierno,
firman un nuevo Comunicado en el cual declaran "que mientras se llega a una
solucién definitiva, hemos convenido adoptar una serie de medidas provisionales
tendientes a fortalecer el clima de entendimiento... Llevar a cabo una visita a la
region... con el fin de estudiar sobre el terreno la posibilidad de convenir en un futuro
préximo una solucién amistosa”.

El 15 de noviembre de 1969, en desarrollo de los irabajos de deslindes municipales,
se firma en acuerdo el Acta de Deslindes entre CHITAGA y TOLEDO; al describir la
linea se lee: "..cuchilla LA VIEJA hasta el cerro EL VENADO, localizado en la

cuchilla EL VENADO, donde concurren los territorios de CHITAGA y TOLEDO en

el limite interdepartamental. (Un limite interdepartamental con BOYACA parece
estar contemplado en la Ley de 15 de junio de 1857 y Resolucién del Senado de la
_Repiiblica de octubre 4 de 1927)".

El 4 de diciembre de 1969, el Secretario de Gobierno de BOYACA, remite a la
Comision Primera del Senado la transcripcién del Memorial del Gobernador de 1967,

para que sea anexado al Juicio de limites que se encuentra para su estudio y

demarcacion definitiva.

El 21 de diciembre de 1973, en respuesta al Gobernador de BOYACA, el IGAC le
expresa: "Lo mds aconsejable en este momento es constituir la Comision de
Deslindes y proceder a determinar los limites de acuerdo con las normas establecidas
en la Ley 62 de 1939 y su Decreto reglamentario 803 de 1940".

Cabe hacer notar aqui: 1° Que desde la primera reunion de gobernadores en agosto

de 1966, en las reuniones posteriores, en las intervenciones del Ministerio de
Gobierno y hasta la recomendacion de una linea provisional por parte de los
designados, todos se basaron en las facultades otorgadas por la Ley 101 de 1919,
siendo que esta Ley fue derogada desde la vigencia de la Ley 62 de 1939. 2° Que
solamente hasta finales de 1973 se acudié al IGAC, cuando ha debido hacerse desde
el comienzo del litigio, en la forma prevista.

El 26 de agosto de 1975, los designados por el Ministro de Gobierno, rinden informe -

de la comisién cumplida en la region del SARARE, la cual visitaron "para recibir
informacion de sus habitantes acerca de la problematica de los limites, observando el
marcado estancamiento en el desarrollo tanto econémico como social motivado por la
incertidumbre existente en los gobiernos departamentales sobre el drea que abarcan

sus jurisdicciones”. "... seguin alegato presentado ante el Ministerio de Gobierno el 2
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de febrero de 1968 cada uno fija unos limites... pero sin presentar solucién..., es decir,
no delimitan el drea materia del diferendo y tinicamente como en el caso de NORTE
DE SANTANDER, se limita a presentar como pruebas leyes y decretos que no
definen claramente sus limites. BOYACA alega el dominio de la zona de acuerdo con
sus antiguos limites... cifiéndose a lo establecido por el constituyente de 1886".

"En cumplimiento de nuestra comisién y consultando el IGAC, pudimos obtener los
siguientes limites, que segin el Jefe de limites son: 'Del nacimiento de la laguna
RUCIA, se continta por la cuchilla de LAS PRECIOSAS hasta el nacimiento del rio

GARRAPATO; por este aguas abajo hasta la desembocadura en el rio MOJICONES; .

aguas abajo hasta la desembocadura en el rio OROZCO o COBUGON; aguas abajo
hasta la confluencia con el COBARIA y luego con el rio MARGUA con el cual
forma el rio ARAUCA y por éste aguas abajo hasta el hito internacional™.

"En atencién a los limites legalmente demarcados por el IGAC, se pudo observar que
el Departamento NORTE DE SANTANDER ha invadido la jurisdiccién de
BOYACA, con marcada extralimitacion de autoridad al crear Inspecciones de Policia

en territorio de BOYACA, como en el caso de TUNEBIA. BOYACA ha nombrado -

Inspectores de Policia en los mismos lugares creando a mas de la dualidad de
funciones, desconcierto entre los habitantes de la regién que no saben a que autoridad
dirigirse" y terminan citando que "en 1968 se pact6 la visita conjunta de los
Gobernadores en compaiifa del Ministro de Gobierno para que con la documentacion
legal y previa vista ocular se resuelva de una vez por todas este diferendo".

El 15 de enero de 1976, el Asesor Juridico rinde informe al Gobernador de

BOYACA, en el cual transcribe gran parte del Memorial elaborado por el Gobernador

en 1968.

La Ordenanza N° 44 de 1978 (Diciembre 14) de la Asamblea de BOYACA reforma
la N° 8 de 1965, precisando los limites.

El 8 de noviembre de 1979, la Junta de Gobierno de CUBARA solicita primero al
Gobernador de BOYACA vy luego el 19 de junio de 1981, al Ministro de Hacienda,

que teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley 62 de 1939, por su conducto se designe

el ingeniero y ordene que los tres departamentos conformen las comisiones para que
se haga la delimitacion.

El 10 de septiembre de 1981 el IGAC comunica, a la Junta de CUBARA, que ha
designado su delegado, un ingeniero de la Seccién de Deslindes.

En respuesta al Alcalde de CUBARA, el 15 de abril de 1982, el IGAC le comunica

que el deslinde debe efectuarse con la intervencién de dos delegados de cada una de .

las Asambleas y los Gobernadores o sus representantes y se debe esperar a que las
Asambleas se instalen y designen sus delegados.
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Con telegrama de 17 de enero de 1983, BOYACA solicita designar ingenieros para el
problema de limites y el IGAC por Resolucién N° 104 de 1983 (30 enero) designa la
comision.

En respuesta a solicitud del Ministerio de Gobierno, el 27 de febrero de 1985, el
IGAC le informa sobre el estado del limite haciendo un recuento de lo efectuado.

Con oficio de 26 de agosto de 1996 al Gobernador de NORTE DE SANTANDER, el
IGAC relaciona la situacién y finaliza comunicando: "En_consecuencia, el IGAC
mantendrd el limite que aparece trazado en los mapas, hasta cuando el Senado de la
Repiblica, en cumplimiento de sus funciones. determine el limite definitivo. Sin
embargo, para fines catastrales los predios se mantendrdn inscritos donde

tradicionalmente lo han estado, respetando la localizacién asignada en las escrituras
debidamente registradas".

Referente al oficio de la Asesora de NORTE DE SANTANDER, el 9 de julio de
1997, el IGAC responde al Gobernador puntos referentes a los limites sefialados en
los mapas.

El 22 de mayo de 1998, los pobladores de seis veredas de la zona, solicitan a
Senadores de BOYACA "pronta solucién al conflicto y manifiestan el deseo de la
comunidad de pertenecer a CUBARA en vista de que el territorio es Boyacense, pero
por el descuido de nuestros gobernantes ha sido manejado por otro departamento".

En oficio de 15 de enero de 1999, dirigido a los Ministros del Interior y de Hacienda,
los Gobernadores solicitan "acordar mediante resolucién conjunta el deslinde y

amojonamiento, en los términos de los articulos 9° y 10° del Decreto Ley 1222 de -

1986, solicitando el concurso del IGAC".

Con oficio de 10 de marzo de 1999 del Senado, se le informa al IGAC que se ha
designado el Coordinador de la Comisiéon Accidental Demarcadora y quienes la
integran.

El 12 de marzo de 1999, el ingeniero comisionado rinde informe al Coordinador de la

Unidad de Deslinde, sobre la investigacion preliminar adelantada.

Por Resolucién N° 709 de 13 de mayo de 1999. de los Ministerios del Interior, y de
Hacienda v Crédito Piblico, se ordena proceder al deslinde.

Por Resoluciéon N° 0276 de 26 de mayo de 1999 del IGAC, se designa la comisién
encargada de las operaciones de deslinde.

Con oficio de 9 de junio de 1999, el Gobernador d¢ NORTE DE SANTANDER,

comunica al IGAC que ha designado su representante y que por Resolucién N° 281
de 13 de abril de 1999, la Asamblea también designo sus representantes.
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El 9 de septiembre de 1999 se efectiia la primera reunién, en la sede del IGAC, de las
delegaciones de los dos departamentos, en donde cada una expuso los argumentos

que sustentan; como no se logré consenso, se convino reunirse en un término de 30

dias, allegando los documentos que soporten la argumentacién y presentardn una
propuesta de acercamiento con documentos y mapas en bisqueda de un consenso".

El 22 de octubre de 1999 reunidos nuevamente en el IGAC, exponen sus argumentos.
La delegacion de NORTE DE SANTANDER allegé los documentos que soportan la
argumentacion. La delegacién de BOYACA se comprometié a entregarla el 26 de
octubre. Presentan como propuesta de acercamiento, asi: "BOYACA: El limite que

figura en el mapa de BOYACA publicado por el IGAC, y NORTE DE -

SANTANDER: La propuesta por el Ministerio de Gobierno, con base en la visita
hecha en 1967 ".

En el memorial "Trimite de Deslinde entre NORTE DE SANTANDER y BOYACA"
que presenta las pretensiones de NORTE DE SANTANDER sus delegados inician
manifestando "... que desde 1940 el Decreto 803 ordené al IGAC elaborar los mapas
teniendo en cuenta los factores histdricos y sociales... que son los que determinan los

limites y no los mapas en si mismos. Los mapas no tienen ni han tenido nunca la *

virtualidad per se de sefialar limites: los limites que sefialan deben ser el reflejo de los
sefialados legalmente o los tradicionales de la regién determinados por los factores
mencionados. Por tanto la tradicién cartogrifica que no esté sustentada en dichos
factores, debe corregirse y los mapas ajustarse a ellos".

"Existe una tradicién cartografica que sefiala el limite entre BOYACA y NORTE DE

SANTANDER por el rio CUBUGON. Esta tradicién va en contravia con la realidad L

y el devenir histérico, desconociendo la legitima jurisdiccion que siempre ha ejercido
NORTE DE SANTANDER en la zona al sur del rio CUBUGON. Por ello, no existe
archivo que contenga documentacion sustentatoria de esa tradicién. Y los errores
cartograficos no son generadores de derechos".

En el 'Arreglo de limites de COLOMBIA con VENEZUELA' leemos: "De acuerdo con
el gedgrafo Geikie, la tradicion es un elemento preciosisimo, una informacion

valiosa, que debe tomarse en cuenta para fijar la fuente principal de un rio... los .

actuales habitantes de la zona... son los belicosos indios motilones que no tienen
frato ninguno con gente civilizada. Las unicas personas que pueden dar informacién
al respecto son los habitantes de las regiones situadas al Oeste de la Sierra y al Sur
del divorcio SUROESTE-CATATUMBO, quienes se internan en esas regiones...
Cuando _se_trata de una region_inhabitada, como es el caso del mismo tridngulo
NORTE-SUROESTE-SIERRA, la_tradicion se establece por lo que consignan los
mapas en relacion con ella, Asi lo resolvio la Comision Suiza de Expertos en un caso

andlogo, en los rios TARRA y SARDINATA. En la ejecucion de la sentencia arbitral -

del Consejo Federal suizo de 24 de marzo de 1922 sobre limites: Los Expertos
Arbitros prefieren adoptar el término medio admitido por la mayor parte de los

11



geografos del siglo XIX que en la imposibilidad de saber, por los medios
preconizados en 1833, si la frontera corta el TARRA y el SARDINATA reunidos o
separados, han considerado que el punto de union de estos rios es el punto
reconocido como limite. Estiman en efecto, que la solucion adoptada hace setenta

anios, por geografos como Codazzi, Paz y Pérez ocupa el puesto de tradicion local -

que no podian hacer en una region que no ha sido jamds habitada por el hombre
civilizado y que es todavia hoy apenas explorada".

En el mismo 'Arreglo de limites': "Por el mapa de Codazzi de 1830 se llega a la
conclusion definitiva de que los negociadores de 1833, no sélo no se refirieron al rio
del SUROESTE sino precisamente al rio del NORTE, pues Norte es la direccion del
rio por.donde Codazzi dibuja la frontera. Porque si en los mapas de Acosta (1847),

Ponce de Ledn (1864), Gobierno Espaiiol (1891), Simmons (1895), posteriores a

1833 no se toma en consideracion el rio del SUROESTE como linea fronteriza,
mucho menos debio tomarse en consideracion dicho rio en 1833 para hacer la

distincion consagrada en el Tratado... ya que en los diversos mapas interpretativos

de tal Tratado no figura como frontera dicho rio".

La Lei 99 de 1876 (3 de julio) decreto privilegios exclusivos para: "La apertura de

una via de comunicacion directa entre los valles de CUCUTA i el Territorio de .

CASANARE, por la via de LABATECA... La colonizacion de la hoya del SARARE i la
reduccion i civilizacién de las tribus salvajes que existen en el territorio comprendido
entre el DESPARRAMADERQO del rio del mismo nombre i sus afluentes de una i otra
mdrjen, denominados TALCO i BALEGRA" La delegacion de NORTE DE
SANTANDER cita esta "Ley y otras disposiciones con las cuales la Nacién

estimulaba la realizacién de obras y colonizaciones, con cesiones de baldios a vecinos

de PAMPLONA ubicados en la region sur".

"Pero existen unos mapas que sefialan que BOYACA, con la provincia de
TUNDAMA que es la limitrofe, tendria derecho sobre esos terrenos. Sin embargo,
contrario a los factores histéricos, politicos y sociales que sefialaban claramente el
limite de PAMPLONA al sur del rio CUBUGON, corrfa paralelamente una tradicién
cartografica que no coincidia con aquellos, es decir, con la realidad, tradicién por lo
tanto errénea”.

"El padre Rochereaux, Director de la Misién Diocesana del SARARE, realizé un °

documentado estudio, que mostré los errores del limite. En esa documentacién se
basé el senador Cote, del NORTE DE SANTANDER, para expresar ante el Senado,
en la década del 20, que los limites se extendian hasta el rio BOJABA. El senador
Pinilla o Pifiuela, de BOYACA, reconoci6 el derecho sin discusién del NORTE DE
SANTANDER hasta el CUBUGON. El IGAC, en 1946, con fundamento en el
estudio del padre Rochereaux, efectué una correccién parcial del mapa de NORTE
DE SANTANDER, pero no asi el de BOYACA".
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Al analizar esta parte, se encuentra en la '"Monografia de TOLEDQ', de Pedro Maria
Fuentes, 1945: "Los limites del corregimiento de SEGOVIA, erigido por el acuerdo
N°® 3 del 2 de mayo de 1907: 'Por el oriente, el rio BOJABA, que hoy forma parte de
la provincia de TUNDAMA o limite con CASANARE; por el norte, el rio SARARE
hasta la desembocadura del rio SARARITO, en cuyo punto ya ha cambiado el

nombre de SARARE por el de rio MARGUA, aguas arriba... hasta llegar al rio

VALEGRA, siguiendo éste arriba... por el sur, los limites del municipio con la
provincia de GARCIA ROVIRA y Departamento de TUNDAMA quedando segregado
este territorio, que se denominard en adelante Inspectoria del SARARE...".

"La posesion de este vasto territorio como parte de TOLEDQO, esta respaldada por un
expediente que reposa en el archivo del Concejo , por medio del cual Juan Obando
E. solicito a titulo de cultivador un terreno denominado GIBRALTAR, en una
extension de 500 hectdreas... iniciado el 21 de enero del898 y fenecido por
resolucion ministerial el 5 de septiembre de 1912. Como la resolucion del Ministro
de Obras Publicas, confirma el dominio y posesion de TOLEDO sobre el terreno
adjudicado a Obando Estévez, nos permitimos reproducir dicho documento, como
fuerza probatoria de pertenecer esa region del SARARE, al municipio de TOLEDQO".

"La posesion de este vasto territorio como parte de TOLEDO" no podia tener
caracter legal. El acuerdo de 1907 al iniciar la descripcion sefiala: "que hoy forma

parte de la provincia de TUNDAMA" y al finalizar: "... Departamento de TUNDAMA *

quedando segregado este territorio ". El acuerdo no podia tener cardcter legal
porque el Concejo nunca ha tenido facultades para segregar territorios. Como lo
expresan los delegados de NORTE DE SANTANDER en su exposicion: "Este acto,
por esta misma razon, nacié y estda viciado de nulidad en cuanto senala limites
departamentales: nunca ha sido competencia de las Asambleas Departamentales...".

Con base en el acuerdo el Ministerio confirmé el dominio y posesion definitivamente,

pero no lo hizo a TOLEDO, sino al sefior Obando Estévez, de la adjudicacion

provisional que el Concejo le hizo el 30 de diciembre de 1907, de una superficie de
500 hectareas y no del vasto territorio segregado.

"Desde 1911 el primer gobernador de NORTE DE SANTANDER anotaba la
necesidad de una carta geogrdfica del departamento, para fijar claramente los
limites y el dominio de las tierras distantes tales como las fronterizas y las vecinas a

BOYACA... En junio de 1911 llegé a CUCUTA el jefe de la Oficina de Longitudes,

creada por Ley de 1909 para perfeccionar la carta geogrdfica del pais. Se unié otra
comision similar del gobierno de VENEZUELA para levantar el nuevo mapa de esa
republica para el centenario de su independencia. Recorrieron unidos las regiones y
regresaron en agosto de 1911. En este mapa el limite verdadero entre NORTE DE
SANTANDER y BOYACA lo sefiala una linea de puntos, que parte de la
desembocadura del rio CUBUGON en el rio SARARE; luego CUBUGON arriba
hasta donde le entra la quebrada BARANDILLAS, por ésta aguas arriba hasta su

nacimiento, y de ahi una linea recta a la ciispide del cerro BOQUERON. La linea de -

trazo y punto representa el limite ilegal exigido por BOYACA, o sea desde la
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desembocadura del rio CUBUGON en el rio SARARE, por éste aguas arriba hasta
donde le entra el rio NEGRO, por éste subiendo hasta su nacimiento y de alli una
linea quebrada a la cumbre del cerro B()QUERO " "El padre Henrigque
Rochereaux, al fundar (1924) y extender la mision evangélica del SARARE,
esclarecio mucho este litigio limitrofe... 'En 1943 fuimos llamados para dar algunas
explicaciones sobre el informe que les habia entregado en 1931. Aceptaron mis

argumentos, y el mapa de NORTE DE SANTANDER de 1946 ha sido corregido...

expresé el padre Rochereaux'.. En la ultima administracion Vera Villamizar,
comisionados de las gobernaciones de NORTE DE SANTANDER y BOYACA
recorrieron la region discutida, llegandose a un acuerdo que no alcanzo a ser Ley de
la Republica".

’d
En los mapas de la Oficina de Longitudes, BOYACA, 1921, NORTE DE
SANTANDER, 1927 y SANTANDER, 1941, coincidian los limites en el sector en

estudio. En la edicion de 1946, del mapa de NORTE DE SANTANDER, mejorado con

los trabajos del IGAC y muy especialmente con la correccion del curso del rio OIRA,
segun explicacion que se verda mds adelante, se tuvo en cuenta para el limite el
acuerdo de los comisionados de los dos departamentos que no alcanzo a ser Ley de
la Republica y desde entonces empezo a figurar el rio CUB UGON como limite. .

Contintian los delegados de NORTE DE SANTANDER citando: " 'Son protuberantes

los errores cometidos en ocasiones en los mapas oficiales de COLOMBIA que

merecerian una minuciosa revision' escribié el gedgrafo e historiador Rafael Goémez
Picén". Esta cita del libro "El SARARE, inquietud y emocion”, escrito en 1938, se
refiere a la linea fronteriza con VENEZ UELA, cuando viene relatando el viaje por la
margen izquierda del rio SARARE... "sitio por donde podria desembocar el OIRA en
el SARARE... En sus charlas (con los indios)... alcanzamos a descubrir que por parte
de los exploradores extranjeros, se habia tratado de inculcarles la idea de que este
rio no es el OIRA sino el CUTUFI o CUTUJIA y de que el OIRA es el SAN

LORENZO..." y mas adelante escribe "Hasta el presente lo unico que juiciosamente .

debiera de tenerse en cuenta, en lo relativo a estas regiones, es el reconocimiento
aerofotogramétrico realizado por el Instituto Geogrdfico Militar el afio de 1936".

En 2. Error cartogrifico, los delegados de NORTE DE SANTANDER exponen:
"Siguiendo esta err6nea tradicion que desconocia la realidad, surge el Mapa de
BOYACA de la Oficina de Longitudes, en 1921, que lleva los limites de ese
Departamento hasta el cerro de LORO, es decir, casi hasta LABATECA, en NORTE

DE SANTANDER, abarcando la regién del SARARE". "Este error tiene su origen -

lejano y debe atribuirse a Ponce de Ledn, editor de los trabajos de Codazzi, quien no
conocia el SARARE. Se habia contentado con tomar acimut desde el cerro de
LORO... y se documenté con lo que le contaban los cazadores y cargueros que
transitaban por el SARARE. A él se debe el error monumental, que hacia desembocar
el OIRA en el ARAUCA, de tal modo que la frontera entre COLOMBIA y
VENEZUELA era un rio inexistente. Pero los trabajos de la Misién Diocesana y del
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IGAC le permitieron mejorar los mapas de NORTE DE SANTANDER, editados en
1946".

'Es sabido que cuando a mediados del siglo XIX el Gobierno Nacional contrato los
servicios del general Codazzi para levantar con Manuel Ancizar la carta geogrdfica
de COLOMBIA, tal Comision Corogrdfica no terminé los estudios referentes a

SANTANDER y hubo de acoplar de la region de ARAUCA-SARARE un mapa del

tiempo colonial, protocolizandose asi errores fundamentales'

Por otra parte, en el "Arreglo de limites entre COLOMBIA y VENEZUELA", 1943, se
lee: "Mas cuando se discutia el problema de la naciente del rio de ORO, surgié otro
asunto imprevisto que determinaba una solucion de continuidad de la frontera en la
region del SARARE. En efecto: la Comision Mixta'de 1901, en el acta del PASO DEL
VIENTO, habia declarado que el rio OIRA que nace en el Pdramo de TAMA

desembocaba en el rio ARAUCA, en la parte en que los vecinos lo llaman'SARARE, y .

sefialé el curso del OIRA como frontera entre los dos paises; pero exploraciones
recientes a‘emostraron la no existencia de la desembocadura del OIRA en el
ARAUCA". En el Tratado de demarcacion de fronteras, aprobado por Ley 8 de 1941
(agosto 21 ) "En la Seccion Quinta, region de los rios OIRA y ARAUCA, la 1 frontera
serd el curso del dicho rio OIRA desde su origen en el Pdramo de TAMA hasta el
punto donde confluyen sus aguas con las de un rio que desciende de la Cordillera de
TAMA en direccion Qeste-Este, y desde ese punto, cuyas coordenadas se fijardn

astronomicamente, una linea recta hasta el punto considerado como desembocadura -

del OIRA en el ARAUCA por las Comisiones de Limites en su Acta del PASO DEL
VIENTO del 7 de junio de 1901". El IGAC, creado en 1935, realizo su primer
trabajo aerofotogramétrico precisamente en la region del SARARE. De esta manera
se encontré y se corrigié el error de creer que el OIRA desembocaba en el ARAUCA.

Afirma, més adelante, la delegacion de NORTE DE SANTANDER: "El IGAC no
tiene documentacién que sustente el limite que se discute en este caso: sefiala siempre

una tradicion cartografica sin explicacion, como unico fundamento del limite no *

oficial que traen los mapas que elabora. Los limites no oficiales sefialados en los
mapas elaborados por el IGAC son diferentes a los limites tradicionales histéricos y
politicos de la region".

El IGAC nunca ha seiialado que los limites trazados en sus mapas no son oficiales.
En los oficios con los cuales ha dado respuesta en relacion con este litigio, se lee: En

el de 27 de febrero de 1985, "No existe Ley, Decreto u otro documento legal que :

describa con claridad y precisién el limite, por consiguiente se trata de un limite
tradicional. El IGAC mantiene en las nuevas ediciones cartograficas.... los limites que

tradicionalmente han figurado en los mapas". En el de 26 de agosto de 1996 reitera y
agrega: "En consecuencia el IGAC mantendrd el limite que aparece trazado en los
mapas, hasta cuando el Senado de la Repiblica, en cumplimiento de sus funciones,
determine el limite definitivo". En el de 9 de julio de 1997, nuevamente expresa: "No
existe norma legal que fije en forma clara y detallada el limite... A falta de norma

15

1283



legal que fije el limite, el IGAC ha mantenido la’tradicién cartografica en el trazado
del limite NORTE DE SANTANDER-BOYACA_ desde el mapa departamental de
NORTE DE SANTANDER de 1946".

"Se entiende por limite tradicional aquel cuya norma de fijacion no contiene la
descripcion del mismo".

Debido a las enormes dificultades que existian para el conocimiento de nuestra vasta .

geografia, desde el nacimiento mismo de la republica, los limites de los territorios
eran generales y por ello, en las Leyes y demds disposiciones legales, no se
especificaban con la correspondiente descripcion, sino que casi siempre se sefialaba
"por los limites actuales o por los limites que hoy tienen". Para subsanar esta
situacion se dictaron medidas, tales como el articulo 17 de la Ley de 25 de junio de
1824: "El Poder Ejecutivo fijard provisionalmente los limites de los cantones creados
por esta Ley. Los de las provincias y departamentos serdn los actuales conocidos o

que por ella se sefalan. El Poder Ejecutivo, sin embargo, hard levantar los mapas y °

adquirir las noticias y conocimientos necesarios para que, pasandolos al Congreso, la
Legislatura designe definitivamente los limites de los departamentos, provincias y
cantones".

Desde el ario de 1839 el congreso de la NUEVA GRANADA habia dispuesto que se
levantase la carta geogrdfica de la Republica. El general Mosquera saco del olvido
tanto la idea como la Ley. En 1849, primer afio de la administracion del general

Lépez se pudo dar principio al levantamiento del mapa nacional. Ademds de

Codazzi, como jefe de la Comision Corogrdfica, se encargé a Manuel Ancizar de
complementar los trabajos con una obra descriptiva. Con el establecimiento de la
Comisién Corogrdfica se encargaba no solo de levantar la carta general del pais y la
particular de las secciones, sino de escribir también su geografia en una vasta y
minuciosa escala.

La Cartografia siempre ha estado ligada a la Geografia: la una retrata, la otra
describe. Desde la Comision Corogrdfica, los mapas levantados y sus geografias
descriptivas formaban un todo. Por ello, los mapas y las geografias tenian cardcter
oficial y tradicional. Desafortunadamente, las legislaturas, no les dieron cardacter
legal.

"La 'Geografia Fisica y Politica' escrita por Felipe Pérez por orden del Gobierno
General, y publicada en 1863, que fue el resultado de la segunda Comision

Corogrdfica, es también una de las fuentes oficiales a que deben atenerse los -

Gobiernos en lo tocante a los limites de los actuales Departamentos”. En el informe
de los Ingenieros de las Comisiones de SANTANDER y BOYACA en 1921, se lee:
"Las Constituciones posteriores de 1863, de los Estados Unidos de COLOMBIA y de
1886, de la Republica de COLOMBIA, asi como los actos legislativos que han creado
una y otra vez nuevas entidades departamentales, en nada han modificado los limites
de los entonces Estados Soberanos"... "para dar fe de tales limites, los siguientes
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documentos, por lo elevado de su procedencia, por su naturaleza y la seriedad de sus

autores...'Geografia Fisica y Politica de los Estados Unidos de COLOMBIA' de

Felipe Pérez, 1863, 'Geografia Fisica y Politica de las Provincias de la Nueva
Granada' por la Comision Corogrdfica, 1856, 'Geografia de la NUEVA GRANADA'
del General Mosquera".

Finalizan el memorial bajo el titulo Dominio del NORTE DE SANTANDER: "Al
lado de los titulos legales expuestos, acompaiia el dominio ejercido sobre esa zona. Es
el llamado dominio eminente que ejerce el Estado y los entes sobre su territorio. Los

'actos de posesion', o mejor, los actos en que se ha manifestado ese poder con el que .

manifiesta su soberania un ente territorial durante un determinado tiempo en un
territorio determinado, han constituido un criterio para definir cuestiones limitrofes.
Este criterio no solamente ha sido aceptado expresamente por COLOMBIA, sino lo
ha argumentado para sustentar sus reclamaciones territoriales con los paises vecinos
con la aplicacion del 'uti possidetis juris', desde el siglo pasado. Asi es citado en la
Ley de 29 de marzo de 1882, mediante la cual se aprobé el 'Tratado sobre
arbitramento con VENEZUELA', para definir limites".

En el Tratado se lee: "...durante tan largo periodo, todos los titulos, documentos,
pruebas y autoridades constantes en sus archivos, en repetidas negociaciones, sin
haber podido ponerse de acuerdo en cuanto a los respectivos derechos o 'Uti
possidetis juris de 1810, animados de los mds cordiales sentimientos, han convenido
y convienen en nombrar sus respectivos Plenipotenciarios para negociar y concluir
un Tratado de arbitramento juris..." y asi es aprobado el Tratado por Ley 3° de 1882
(29 de marzo).

"El 'Uti possidetis de derecho de 1810' es el dogma fundamental del derecho
publico americano'. Los actos de posesion, a los cuales se refieren, corresponden a
la nueva doctrina sentada por el BRASIL cuando lanzo el 'grito de IPIRANGA' en
1822, mediante la aplicacion del 'uti possidetis de Facto o de hecho', cuando los
limites no se apoyan en titulos, sino en el hecho real de la posesion.

En el memorial 'Definicién de limites entre el Departamento de BOYACA y NORTE .

DE SANTANDER!, la delegacién de BOYACA inicia la exposicién ratificando que
no se trata de un problema de limites, los cuales estidn claramente definidos, sino de
indebido ejercicio de jurisdicciéon. Hacen un recuento histérico con las sucesivas
denominaciones que han tenido las entidades territoriales, hasta la Constitucién de
1886: "Las secciones que componian la Unién Colombiana, denominados Estados y
Territorios Nacionales, contindan siendo partes territoriales de la Republica de
COLOMBIA, conservando los mismos limites actuales y bajo la denominacién de
departamentos”. "Las relaciones relativas a lo fiscal, a lo militar, la instruccién
publica, la planificacién y desarrollo econémico social, podrdn no coincidir con la
divisién general”. Generalidad que atn se conserva. "El Estado soberano de
BOYACA al convertirse en Departamento, conservo los mismos limites, alinderacion
que no ha sido modificada por ninguna norma legal posterior".
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"El Departamento de NORTE DE SANTANDER fue creado por medio de la Ley 25
de 1910... formado por todos los Municipios que componen las tres provincias de
CUCUTA, OCANA y PAMPLONA, por sus limites actuales... por lo cual, la
situacion juridico-legal de limites conserva igual significacién desde la época de la
creacién de dichas Entidades".

"Debemos analizar el sistema aplicado por NORTE DE SANTANDER y sus
resultados en la regién boyacense del SARARE y TUNEBIA, para ejercer alli actos
de Dominio y Posesién. Seguramente los funcionarios Nortesantandereanos al ejercer
tales actividades sobre el territorio boyacense, olvidaron o no tuvieron en cuenta que
una cosa es incrementar o impulsar la riqueza de esta porcién de BOYACA, con el
fin de beneficiar la economia regional... y otra, la de que dicha accién comunitaria
tenga la virtud de crear un titulo adquisitivo de dominio a su favor, con el
desconocimiento de las normas que regulan los limites interdepartamentales... la
legislacion colombiana establece los tramites y procesos, que se deben adelantar para
el caso de una segregacion territorial... Condiciones estas que en los ultimos 142 afios
no se han dado".

"..BOYACA se ratifica en su tesis ya expuesta por algunos gobernantes quienes
estuvieron al frente en afos anteriores y quienes de manera contundente no sélo
expusieron sino que demostraron ante las instancias respectivas que NORTE DE
SANTANDER ha estado incurso en un indebido. ejercicio jurisdiccional, pues una
Ley que otorga la concesién de una via o la implementacién de una colonia agricola
no puede jamds ir en contra de lo preceptuado en la carta politica y desarrollado en

preceptos legales como es el trdmite de la segregacién de territorio de un

Departamento para agregarlo a otro. La Constitucion politica es norma de normas y *

en cualquier circunstancia estd por encima del derecho sustancial y procesal,
principios estos tomados en nuestra legislacion desde la Ley 153 de 1887 hasta la
actual Constitucién”.

"Por otra parte, es suficiente la comprobacién cartografica del IGAC, que a través de
los diversos mapas ha confirmado y reafirmado el clarisimo derecho que le asiste a

este Departamento para ejercer jurisdiccion por los limites que alli se consignan en

obedecimiento a las disposiciones legales vigentes".

"Consideramos resaltar que en nuestra legislacién (Constitucion de 1886, articulo 7°)
estd establecido que las divisiones relativas a lo fiscal, militar, instruccién publica,
planificacion, desarrollo econémico, podran no coincidir con la divisién general. Para
el caso que nos ocupa, si bien es cierto que el pago del catastro (pago fiscal) del
territorio boyacense se realiza en el municipio de TOLEDO, NORTE DE
SANTANDER, no es menos cierto que este hecho obedece a la exagerada lejania que
en su momento presentaba la oficina catastral dentio del territorio boyacense frente al
municipio de CUBARA. Que sabio fue el legislador en su momento para prever estas
circunstancias y de esta manera favorecer a los asociados del Estado. En la actualidad
existen muchas sectorizaciones de tipo fiscal, militar, jurisdiccional, planeacién,

>
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funciéon publica, etc. Con lo cual no se desvirtia la jurisdicciéon politico-
administrativa sino que por el contrario se desarrolla el principio constitucional de la
complementariedad de los entes territoriales".

Bajo el titulo 'Evolucién Cartogrifica', exponen los delegados de BOYACA: "A
finales de 1849, se encarga de la Comisién Corogréfica al Coronel Agustin Codazzi...
cuando de los limites de la provincia de CASANARE se trata, el Coronel Codazzi,
describe: '..de la loma BORRACHA, ya en el limite con la provincia de
PAMPLONA vy no corre por la cumbre principal de la cadena de los ANDES, sino
por la de un gran ramal que desemboca de ella al NNE, separando las aguas del rio

CUBUGON de las del SARARE hasta venir a concluir en la confluencia de estos dos -

rios, luego el SARARE abajo hasta el rio OIRA... Como se puede apreciar

claramente si existia un limite; adicionalmente debe tenerse en cuenta, como para
aquella época y de manera incuestionable, la provincia de CASANARE hacia parte
del Estado de BOYACA. siendo desvirtuado el argumento expuesto de la no

existencia de territorialidad del departamento en los territorios que hoy hacen parte
del Municipio de CUBARA".

El 26 de noviembre de 1999 se efectudé la tercera reunién de los delegados, en -

BUCARAMANGA, en la cual dejan constancia de que se reafirman en las propuestas
de acercamiento consignadas en el Acta No. 2, que el IGAC deber4 realizar el trabajo
de campo en compaiifa de los delegados de cada departamento y pondrd en su
conocimiento el informe definitivo, y que los delegados contardn con cinco (5) dias
héabiles para manifestar su opinién, las cuales harin parte del expediente que se
pondrd a disposicion del Senado de la Republica.

Elaborado el presente estudio, antes de la realizacion de la iltima visita al terreno,

después de analizar minuciosamente los hechos, las pruebas presentadas por los dos
departamentos y toda la documentacion existente, con las observaciones sefialadas a
lo largo de esta investigacion, se concluye que el IGAC debe recomendar al Senado
de la Republica que, en cumplimiento de la Ley, solucione definitivamente este litigio,
ratificando el limite que ha figurado en la cartografia desde el mapa de la Oficina de
Longitudes de 1946 hasta las iiltimas ediciones de los mapas de BOYACA y NORTE

DE SANTANDER, por cuanto no ha habido ninguna disposicion legal que haga .

modificar este limite.
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RELACION DE PRUEBAS

A continuacién se presentan de manera sintética algunas referencias sobre la situacion
de la Provincia de Pamplona, del Estado de Santander y del Departamento Norte de
Santander, en diferentes momentos de nuestra historia. Alli podemos apreciar como su
existencia soberana y autébnoma de la Provincia de Pamplona viene dada, desde el
mismo momento de la fundacién por el propio Pedro de Orsua.

Retomando las palabras de Pedro de Orsua en 1549, transitamos por la Villa de
Pamplona, la Presidencia de Santafé, el Virreynato de Santafé, el Obispado de
Meérida, la Republica de Colombia, la Nueva Granada, el Obispado de Nueva Pamplona,
la Diécesis de Nueva Pamplona, Arquididcesis de Nueva Pamplona, los Estados
Federales, la Confederacién Granadina, Estados Unidos de Colombia, Prefectura
Apostdlica del Sarare, disposiciones papales, entre otras.

Se concluye con el testimonio entregado en 1938 por la Madre Maria de la Preciosa
Sangre, Misionera Superiora de la Misiéon de Santa Librada en El Sarare reportando
informes fidedignos sobre las exploraciones que sin previo aviso al gobierno, venian
efectuando en territorio colombiano, companias extranjeras. La religiosa informé de
todo lo ocurrido al Alcalde de Toledo como autoridad politica y administrativa, quien a
su vez comunico al Gobernador de Norte de Santander, ordenando el envio de una

comisién especial a la zona, constatando la existencia de los trabajos adelantados por
los extranjeros.

Se hace énfasis en la situacion de la Provincia de Pamplona, por ser fundamental y
decisivo dentro del desamollo del proceso del diferendo limitrofe, con pruebas
documentales claras y concretas.
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1549. PROVINCIA DE PAMPLONA

Territorio Jurisdiccional'de la Provincia de Pamplona.

El 30 de diciembre de 1549 Pedro de Orsua sefialé por términos
de |la ciudad de Pamplona:

“...los pueblos que servian la ciudad de Malaga en las
provincias de Tequia, desde los Vados y pasos de
Chicamocha, corriendo al rio de Sogamoso abajo hasta
la ciénaga que llamaron del Bachiller, atravesando las
sierras de Naacumito a los brazos de Orma, hasta la
laguna de Maracaibo y hasta dar al nacimiento del

Apure.™

Pamplona fue fundada por Pedro de Orsua y Ortun Velasco de
Velasquez el 10. de noviembre de 1549. Se le llamo asi en honor
a la ciudad natal de su fundador.

' Tovar Pinzén Hermes, Luis Enrique Rodriguez B. Y Marta Herrera Angel. Territorio, Poblacion y
Trabajo Indigena Provincia de Pamplona siglo X V1. Ministerio de Cultura. Fondo Mixto de la Cultura
y las Artes del Norte de Santander. Santa Fe de Bogotd. Gente Nueva Editorial. 1998. Pég. 25.

? Pedro Simén, Noticias Historiales, T. IV, p. 254.

~
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1555.

1564.

1740

17717.

1810.

El 3 de agosto de 1555 Pamplona es honrada con el titulo de
VILLA DE PAMPLONA.

La Presidencia de Santafé fue erigida en 1564. Su teritorio

comprendia tanto los territorios de Boyaca como los de Santander,
entre otros.

Vireinato de Santafé, Boyaca y Santander pertenecian al

Virreinato en igualdad de condiciones, como entidades territoriales.
El Comregimiento de Tunja, El Corregimiento del Socorro, el
Corregimiento de Pamplona, el Corregimiento de Casanare, entre
otros conforman el Vimreinato como entidades separadas.

Obispado de Mérida. EIl 16 de febrero de 1777 el Papa Paulo VI

dividié la Arquididcesis de Santa Fe y erigié el Obispado de Mérida
que se inaugurd en 1796. La cédula del 10 de diciembre de 1783
mandd agregar Pamplona al Obispado de Mérida, quedd en la
jurisdiccion de Mérida hasta 1832.

El Vireinato de Santafé, comprendia las siguientes provincias:

Santafé, Cartagena, Santamarta, Riohacha, Panamé&, Veragua,
Antioquia, Choc6; ademas los corregimientos de Tunja, Socorro,
Pamplona, Casanare, Mariquita y Neiva.
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El 4 de julo de 1810 la Ciudad de Pamplona proclamé su
independencia absoluta de Espafia. Santafé de Bogota lo haria el
20 de julio del mismo afio.

1 81 9. La Ley Fundamental de la Republica de Colombia, expedida en

Santo Tomés de Angostura el 17 de diciembre de 1819, determiné:
“‘Que la Republica de Colombia se dividiese en tres grandes
Departamentos: Cundinamarca, Capital Bogota; Venezuela, Capital
Caracas y Quito, Capital Quito”.

1821 La Antigua Colombia se organiza en el Departamento de

Cundinamarca (que incluia a Santander y Boyaca entre otros),
Departamento de Venezuela y Departamento de Quito.

1832 - 1856 La Nueva Granada suprime los Departamentos y se

divide en Provincias, tales como: Antioquia, Barbacoas, Bogota,
Cartagena, Casanare, Cauca, Garcia Rovira, Magdalena, Mérida,
Neiva, Panamd, Pasto, Pamplona, Popayan, Tunja, Vélez,
Tundama, Veragua, etc. (las Provincias se dividen en Cantones y
estos a su vez en Parroquias o distritos parroquiales).

1834 La Ley del 11 de mayo de 1834 decret6 la creacion de la Nueva

Diécesis de Pamplona y la reintegracion de Pamplona al
Arzobispado  de Bogota.
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OBISPADO DE NUEVA-PAMPLONA®. La Didcesis u Obispado de
Nueva-Pamplona fue erigido en 1835 por el PAPA GREGORIO XIV,

(Bula de 16 de septiembre de 1835).
(El Obispado de Tunja fue creado en 1880 por orden del PAPA LEON Xlit).

TERRITORIO DIOCESIS DE NUEVA PAMPLONA. “La Didcesis de Nueva-
Pamplona comprende el territorio que se extiende desde la entrada del rio
Sogamoso en el rio Magdalena, hasta la boca del Cafio Chocé en el mismo rio.
Después los limites de la Diécesis de Santa-Marta, hacia el norte y los de
Venezuela hasta las cabeceras del rio Nula. Desde este rio hasta el Sube el
limite es el mismo que separa los Departamentos de Boyaca y de Santander.
Luego desde el Sube hasta la boca del Sogamoso.”

CREACION DE LA ARQUIDIOCESIS DE NUEVA-PAMPLONA. Por orden de
Su Santidad PIO XlI, desde el 29 de marzo de 1956 es sede de la Arquididcesis
de Nueva Pamplona.

1843. La Constitucion de 1843 dividié el territorio de la Republica en

Provincias, éstas en Cantones y los Cantones en Distritos
Parroquiales. Las 20 Provincias eran: Antioquia, Bogota,
Buenaventura, Cartagena, Casanare, Cauca, Chocd, Mariquita,
Mompox, Neiva, Pamplona, Panama, Pasto, Popayan, Riohacha,
Santamarta, Socorro, Tunja, Velez y Veragua.

* ATLAS Geogrifico e Historico de la Republica de Colombia (Antigua Nueva Granada). Paris : Imprenta
A. Lahure, 1889.
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1858

1863,

1886.

1923.

En 1858 se crearon los 8 Estados Federales tomaron el

nombre de Confederacion Granadina.

Estados: Antioquia, Bolivar, Boyaca (Provincias de Tunja,
Tundama, Casanare y una parte de Vélez), Cauca,
Cundinamarca, Magdalena, Panama, vy Santander
(Provincias del Socorro, Garcia-Rovira, Soto, Pamplona,
Santander, de una parte de Ocafia y de otra de Vélez).

Los Estados Unidos de Colombia, estan integrados por los Estados

de Antioquia, Bolivar, Boyacé, Cauca, Cundinamarca, Magdalena,
Panama, Santander y Tolima.

En 1886 Colombia esta conformada por Departamentos. Los

limites y sus nombres son los mismos de los antiguos Estados:
Antioquia, Bolivar, Boyacd, Cauca, Cundinamarca, Magdalena,
Panama, Santander (que involucra a Pamplona)y Tolima.

El llustrisimo sefior Obispo de Pamplona, Monsefor Dr. Rafael

Afanador y Cadena, en el afo 1923, decretd la “Reduccion y
civilizacion de las tribus de los tunebos en la regién de Los Llanos
de Casanare’. (Sarare).
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1930 La Ley 62 de 1930 en su articulo 3 cedi6 al Departamento Norte de

Santander 30000 hectareas de terrenos baldios "con destino al
fomento de la colonizacion".

1 945. Su Santidad Pio XIl mediante disposicion Papal cre6 la Prefectura

Apostélica del Sarare con Sede en Labateca y con soberania
|eclesiastica propia sobre el municipio de Labateca y Misiones de
Santa Librada y Sarare en jurisdiccion de Toledo. Fue nombrado
primer Prefecto Apostoélico, Monserior Luis Eduardo Garcia.

PETROLEO EN EL SARARE®. ‘En 1938 segn testimonio de la Madre Maria

de la Preciosa Sangre, Misionera Superiora de |la Misién de Santa Librada en El Sarare
suministré informes fidedignos sobre las exploraciones que sin previo aviso al gobiemo,
venian efectuando en temritorio colombiano, compaiias extranjeras.

En el mes de marzo de 1937 fue la Superiora en busca de los indios que habitaban la
margen izquierda del rio Margua y encontr6 mulas conducidas por personas que
manifestaron ser venezolanos al servicio de exploradores de otras nacionalidades
extranjeras, buscadores de petréleo También pudo ver los campamentos construidos,
una amplia trocha paralela al rio Arauca. La religiosa informé de todo lo ocurrido al
Alcalde de Toledo quien a su vez comunico al Gobemador quien dispuso el envio de
una comision especial, llegando tan solo hasta El Porvenir en la confluencia de los rios
Cubugén y Margua en donde se constato la existencia de los trabajos adelantados por
los extranjeros.”

‘ GOMEZ PICON, Rafael. EL SARARE, Inquietud y Emocién. Problemas Colombianos. Bucaramanga :
Editorial Marco A. Gémez, 1938. Pig. 69y 70, 249 y 250.
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DEPARTAMENTO KORTE DE SANTARDER

Cucute, 21 de junio de 2001

Doctor

MARCELA AVELLA PALACIOS

DIRECTORA JURIDICA

INSTITUTO GEOGRAF!CO AGUSTIN CODAZZI
Bogota

Ref.. Diligencia de Deslinde enire los depertamentos de Boyaca y Norte de
Santander. .

De acuerdo con la ley, si nc hubiese acuerdo, el IGAC hara el consignando en un
mapa (fotomosailco), las posiclones de cada Departamento as{ como la propuesta
suya de un trazado definltlvo, basada en la Interpretaclén de toda la

documentacién reunida: textos legales, documentacién, otras razones.

FRONTERA DISPUTADA

El Sarare nortesantandereanoc, regién ubicada al sur-criente del municiple de
Toledo, atravesada por los rfos Cubugdn y Cobarla y que se extend!a hasta el rlo
Bojaba, a3 una zona cuya jurisdiccion siempre ha ejercido este Departamento, y
sobre ia cual Boyaca pretende que se la reconozcan derechos derivados de
invacién, que formalizé con la creacién del municipio de Cubaré en {eirenos
nortesantendereancs.

Aclualmenie, con el despojo que se le hizo al 2eparlamenio Norle de Santander,
este Deparlamenio y su municipio de Toledo (antigua provincia de Pampiona)
ejerce la jurisdiccidn hasta el rio Cobaifa. Del rlo Cobarla hacla el sur hasta el rlo
Bojaba la esté ejerclendo Boyaca a través del municlplo que cred para formalizar
su invasion: Cubaré (que, segin el Acla de Fundacién, perienecia al municipio del
Guican, antigua provincia de Tundama, provincia que nunca llegaba hasta esta
zona. V. Acta de fundacién y D. 541 de 1958 de Boyaca, follo 7 y 8 de los anexos
de este escrito). Y al sur del rio Bojaba, empleza Arauca, que se segregd de la
antigua provincla Casanare en las primeras décadas del siglo XX (v. Mapa #5).

Boyaca dice en sus alegatos que obran an el axpadients de la refarencla que para
1857, cuando se creo sl Estade de Boyaca, ya tenia sus limies definidos y no han
tenido mayor variacién (follo 6 de los ancxos de este escrito). Para esta época, en
la frontera disputada, Umitahan las provinclas de Pamplona y de Casanare: la de
Tundama |amés se extendla hasta esta zona, y mucho menos, hasta Venezuela.
(v. Mapas #1 y 2 de la comisién corografica, mapa#3 de Mosquera, texto

geografico de la comisién corografica, =ic: decumentos, todos, del siglo XIX,
cuyas coplas obran en el expediente).

El limite histérico entre las provinclas de Pamplona y Casanare era el rio Bojabs,
tal como Ios muestra sl mapa histérico polilico, eiaborado por sl IGAC, en 1979
(se encuentra expuesto en las Instalacionss de antrada a la biblioteca ds sste
Instituio, en Bogotd). La provincia de Tundoma no se extendia hasta esia regién
(v. Mapa #2): eciuaimente, el rio Bojabe continua slende el limite entre Arauca
(porque era el limite de la provincia de Casanare con la de Pamplona), pero ya no
con Toledo, Norte de Santander, como deberfa y como lo ara cuando Boyaca ya
tenia definido sus limites a mediados dol siglo XIX, sino con Cubara (Boyaca).

A DISK AZUL #ALEGATOS
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Asl lo consigno la comisidn corogréafica bajo la direccién de Agustin Codazzi en la
obra “Jeografia Fisica | Poltica de las Frovinelas de la Nueve Granada® al sefisiar

que la linea limlirofe entre la protiy=de Pamplona y el Casanare, era el rio -

Bojaba, desde su desembocadura en el rio Arauca {(conocido tamblén en la época
de la comision corografica como rio Sarare) hasta su nacimlonto en la cordillera
oriental de Los Andes:

“Los limites de la Provincla de Pamplona con la provincla de Casanare van por
comarcas tolalmente deslertas; marcalos 2! curso del rio Lope, aguas abajo, hasta
la confluencia del Boyabé (o Bojabe}, cuva cauce sirve de linea en la direccion del
naciente, a caer en el Sarare; de aqui toma para sl N.O. a través de cerros
desconocidos, an busca de las cabecsarag del rio Nula, en cuyo punio concluye el
ferritorio del Casanare que ha sido limitrofe con Pamplona por espacio de 25
leguas, via recta, y empleza la ilnea diviseria con la Republk:a de Venezuela”
(pags 92 y 93).

Existen, como es légico en textos geograficos del siglo XIX, imprecisiones. Asi, el
rio Lope no @s caudal del Bojaba: va a formar es el rio Casanare. Pero los ries
Lope y Bojaba tienen como nacimientio el mismo promontorio cordillerano y de
aqul, posiblemente, la equivocacién anclada.

El limite entre Norle de Santander y Boyaca sehzlade on los mapas acluales del
IGAC como “no oficial® es el rio Cubugdn, aceptando con 4l una {radicién
cartogréafica, errénea por estar en conlravia con la reallded. Pero este mismo
Instituto, 2 su vez, reconoce la tradicidn de escrituracién que reconoce 'a posesion
y los derechos del Norte de Santander sobre dicha zona: por elio ins predios de la
Zona, hasta el rlo Cobarla, estén inscriics en el Caltastro de Pamplona como
pertenecienies a Toledo, municipic al cual tributan, inscripcién que el mismo IGAC
expresé que no modificarfa, reconoclendo con ello una tradicién en escrituracién
diferente a la cartografica. De esta forma, el IGAC reconoce que la tradicién
cartografica no reflejé la realidad histérica y «oclai conlenida en la escrituracldn, y
la imposibiidad de apoyarse en un mapa para definir un limide, como ha
pretendido Boyaca. (Comunicacién del director del IGAC MNo. 11306 de 09 de julio
de 1997. "Se meantienen les Inscripciones catasirales ACOGIENDO LA
LOCALIZACION MUNICIPAL QUE RECE EN_LOS TITULOS debidamente

registrados ..". "Se mantiensn inscritos donde lradiclonaimente lo han estado®,
Subrayado).

TRADICION CARTOGRAFICA ERRONEA.

El mapa deba ser el reflejo de una realidad histérico y social: no tiene ni ha tenido
nunca la competencia para modificar dicha rezlidad.

La ley de 29 de mayo de 1849 mande a dar principlo al levantamlento de la carta
geografica de la Nueva Granada, y surge lz famosa Comislén Corografica, bajo la
direccion de Agustin Codazzi, con sus valiosos trabajos, fundamentados en la
documentacién gque en ese momenic existia, pues asi se ordené: debian
proporcionarles toda la decumentaclan existente on esec momento.

Tenlendo en cuenta la seriedad de sus trabajos y la cercania en el tiempo de los
mismos a la creacidn de los entes tertoriales referidos en este escrito, dichos
trabajos constituyen un valiose tastimonio, maxime cuando son contemporaneos
con la época que se craa al estado de Bovyaca, cuando esta Departamento ya
tenia sus limites definidos y no han varlade hasta el momento actual, como lo
aflrman en sus alegatos (v. Folio #5 anaxes).

Vimos cemo, la comisién corografica bajo la direccién de Agustin Codazzi, en su
obra “l.a Jeografia Fisica ...", citada, corsigné que !'a Ilinea limitrofe entre la
provincia de Pamplona y el Casanare (2n 2se entonces Pamplona no cokindaba
por el Sur con Boyaca), era el ric Bojabé, deade su desembocadura en el rio
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Arauca hasla su nacimienlo en la cnrdii'!era oriental de Los Andes. Que la
estuvo Cubara en su naclmlenlo seg nsy acla de fundacién, nunca se extendié
hasta la zona en disputa: no exisic textn, mapa, escrilura, ley, en sintesis,/
documento alguno de esa época, que apoye afirmacién en contrario.

Muerto Codazzi sin haber elabcrado el mapa oficial de Colombia, se encargb su
elaboraclon a Ponce de Leén y Manuel Marla Paz, que contaron con la asesoria
del gran gebdgrafo boyacense Felipe Férez. Este mapa debla tener como base los
trabajos de la comlsién corografica. inexplicablemente elaboran un mapa que, en
muchos puntos, no se sustenia en los trabajos de la comision expuesto,
sefalando limites diferentes, concretamante en las Provincias de Pamplona y
Casanare, (v. Mapas #4 y #3). Seguramente era muy dificil traducir en mapas los
trabajos de la Comisién Corografica, que cilaba Ilugares distanies vy
completamente desconocidos, sin la ayuda técnica de nuestros dias: el error era
natural, y o hubo tanto en limites internos como en los internacionales. Respecto
de esios Gltimos, posiblemenle por su mayor importancia, se ordené su
rectificacién por la ley 93 de 4 de diclembre de 1890, que autorizé ampllar
contrato a Manuel Maria Paz para su Atlas.

Asl se camblaron los limites de la previncla de Pamplona sin medlar norma
alguna que los hubiese modificado. eslos mapas de Ponce de Leon y Manuel
Maria Paz con la asesoria del gedgrafo boyacense Felipe Pérez, fueron, durante
mucho tiempo, los mapas oficiales de! pals. De cllos se deriva toda la obra
geografica posterior.

EXPOSICION HISTORICA

La determinacion de limites necesarlamente debe partir de un recuento histérico,
pues los entes territoriales nacen de una evoluclon en el tiempo

1- Inicio de la Republica. Para 1822, la provincia de Pamplona hacia parte del
Deparlamento de Boyace de la Reptblica de Colombla, conocida histdricamente
como la Grancolombia. A su vez, de aquélla provincia cra el cantén Pamplona,
compuesio, entre ofras parroquias, por la de Toledo y Labateca. Pertenecian
también al Departamento de Boyaca las provincias de Casanare y Tunja. De
aquélia hacla parte lo que hoy es Arauca y de ésta la parroquia de Guican.

2- La ley de 21 de noviembre de 1831 suprime los departamentos: desaparece
Boyaca como Departamento. Subsisten las provincias, cantones y parroquias. El
27 de noviembre siguiente se expide la ley fundamental de la Nueva Granada.
Disuelta la Grancolombia, subsisten entonces las Provinclas de Pamplona, Tunja
y Casanare, sin modificarse sus limies.

3- Para determinar los limites de entes territorinles, se debe precisar su historia,
su surgimiento. En Colombia, cuando este nacimiento coincide con los crigenes
de la Repdblica en el siglo X!1X o era anterior, se debe remitir I2 divisién religiosa:
las parroquias devinieron en municipios, y los obispados en las aniiguas
provincias, por efecto de la ley de patronato que heredamos del virreinato, y que
estuvo vigente hasta 1853.

De acuerdo con la ley de patronato (de 28-07-1824, adiclonada por la de 12-06-
1840 y art. 1 ley de 27-05-1851,; derogada ﬂmlmenie por ¢l art. 11 ley de 15-06-
1853), la ereccién deo los ob:cpados le correspondia al Congreso, asf como
arreglar sus Imites a los ys existentes. Posterlorments, el Ejecutivo debla
presentar al Papa dicha ereccién nara su ratificacién.

4- En 1834, se erige el Obispedo de Pamplona, por Decreto de 11 de mayo, ef
cual se compone de todos bos distrkos parrequiales que forman fa provincia del
mismo nombre: sus Amites serédn los de la misma provincia.
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El ejeculivo presenmtd la ereccion dsl Obispado de Pamplona, segun decrelo
mencionado, para la ratificact PBHel, de ocuerdo con la ley de patronato
eclesiastico. Dicha ratificacién se obtuvo el 28 de septiembre de 1835,
ERECCION DE LA DIOCESIS DE PAMPLONA: 28 de septiembre de 1835,

", acudir a la silla aposiblica parz que segregaremos del {odo de la arquidibcesis
de Santafé de Bogotd la provincia de Pamplona, arriba mencionada, i nos
dignaremos de erlgh en elia una nueva didcesls | silla eplscopal, circunscribiendo
su termtorio a Jos ¥mites naturgles de b provincia.. "

.. parroquias y cludades estdn circunzeritas al norte por el rio Sardinata, al
occidente i sur por los rlos de Sogamosc y Capitanejo, i al oriente por el rlo
Tachira y por las montanas que habitan los infigles, acia la corriente dsl rlo Apura™
linderos que coinciden con el mape de Pampliena que se anexé con los alegatos).
De o diécesis de Pamplona, haré petie Is parroquie de Toledo, en cuyo decreto
de ereccién, se sefiala que perfenecen a la misma "las selves del Sarare con sus
indigenas”, situadas a! sur.

5- En 1849, por el Decreto de 18 de junio, '@ provincia de Pamplona fue dividida
en tres: Pamplona, Sote y Santander. En 18523, la Provincia que qued6, vueive a
ser dvidlda en dos: Pamplora y Garcis Rovira. La provincia de Pamplona,
entonces, quedd conformada solamente por los distrhos parroquiales del canén
Pamplona, del cual hacia parle ja parroquia do Tolado. !

En la misma época, 1845, se crau la nrovincia de Tundama, qua 88 segrega de la
de Tunfa.

En 1853 se suprime le divisibn de caniones: la divisibn de territorio entonces se
limitarfa a las provincias, que, a suvez, se dividiah en distritos parroquiales

7- En 1855, |2 ley de 18 de abrii, ordend restablacer [a antigua provincia de
Pamplona, a partir del 1 de junio siguiente, con las provincias en que se habla
dividido: Pamplona, Garcfa Rovira, Santander y Seoto, con capital la cludad de
Pamplona. Esta ley es reglamentada por el Decreto de 4 de mayo de 1855,
adicionado por Decreto de 2 de mayo de 1856 (#2347), sobre baldlos. La
provincia de Pamplona “tiene derecho a !as tierras bakilas que conforme & las
leyes vigentes correspondian a fas custro provincias que hoy forman las de ague/
nombre”.

8- Esta disposiclén se replte en la ley que cred el Estadc de Santander, el 13 de
mayo de 1857, la cual dispusc en su articule "E/ estado de Santander tiene
derecho a fas tierras baldias que, conforme a las leyes vigenies, corresponden &
bs puebbs que lo forman”.

Y la ley de 15 de junio de 1857, que erlgié Estados Federales diversas porclones
del territorio naclonai, estableclo que “Los Amkes ce esfos Estados serdn bos que
hoy (1857) tienen las provincias y terrkorios de que se forman” (art. 2). Surge, con
esla ley, el Eslado de Boyaca, conformado por las provincias de Tunja, Tundama,
Casanare y parle de Velez.

El Estado de Santander se conformé con las provincles de Pamplona, ya
reunificada, Socorro y parte de Mompox. :

9- Viene el régimen federal, en ei cual cada Estadc iegisla sobre su divisién
terriforial, dentro de los limites sefialados. En 1863 se expide la constitucién que
crea los Estados Unidos de Colombia, con los Estados ya creados, disponiendo
que sus Hmkes no podian akerarse ni modificarse, sino de ecuerdo con ks
Estados interesados y con aprobacion del Gobierno General

10- £l Estado de Santander no tuvo modificaclén en cuanto sus limites generales.
El Estado de Boyaca, sl.

11- E! Eslado de Boyaca se dividié en dapertamaentos y éstos an distritos. Sagun
la ley de 31-10-1857 de Boyaca, los dlstritos de los departamertcs de Casanare v
Tundama “conservaran los limiles guz hoy tienen®.

Por el Decreto VI, de 4-9-1868, Beyacz cede por 20 aftos ef Departamento del
Casanare al Gobierno Nacinnal, excepto los distritos v aldeas de Chameza,
Labranzagrande, Marroquin, Paya, Pajarite, Pisva, Morcote, Recetor, Zapatosa y
Samaca, que pasaron al Departamente de Tundama, excepto Samaca que pasd
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al Deparitamento Norle. Lusgo, €] D. XL}li de 08 de septiembre de 1869, cred un
nuevo departamento -el del Nordeste- con los distritos que habla agregado e
Tundama, segregéndolos de este depariamento. También se aprebé variacién en
los linderos de Boyaca con Cundinamarca, en el afto 1867.

Esta variacién , no afecta los lindaros de Pamplona, y, por ende, de Santander,
que siguen inmodificados.

“El estado de Boyaca ... en su ferritorlo, que es el mismo de las antiguas
provincias de Tunja, Tundama, Velez y Casanare, con los limites que tenian al 15
de junio de 1857, modificados en ia linea divisorla con el terriforlo de- Casanare
que fue cedido a la Nacion por decrelo legislalivo de 5 de septiembre de 1868”"
(Constitucion de 10-08-1869, ari. 1).

La ley 12 de 29 de marzo de 1869 acepta h cesion. El Casanare adquiere
naturaleza de Terrftorio Especial, segin Ia constitucién de Rionegro de 1863, y
sera administrado por el Goblerno General. Este régimen empezd a aplicarsele
desde el 01-09-1869, segln el decreto de 2 de agosto de ese afio.

12- La provincia de Pamplona, para el afie 1870, esiaba compuesta por los
distritos de Pamplona, Silos, Chitaga, Labateca (comprendiende a Toledo),
Mutlscua, Caceta, Chopo y Cucu!.lla como Departumento de Pamplona, Estado
de Santander.

13- Terminado el régimen federal, la nuava constitucibn de 1886, suprime los
Eslados, como anles soberanos, pero no comn antes territoriales: no modifica
sus limites. "Las secclones que componlian la Unidn colomblana, denominadas
Estados y Territorios nacionales, cordlnueran siendo paries terriloriales de la
Reptiblica de Colombia, conservande los mismos limiles actuales y bajo la
denominacion de Departamentos” (art. 4), y que solo “una ley” podria variar “los
actuales limites de los Departamentos” (arl.6). Estos es refterado por la ley 149 de
1888, sobre régimen politico: el territorio de cada departamento se dividia en
provincias, cuyos limites solo los podia varlar el Congreso, quien también las
podla crear o suprimir. Y la ley 65 de 1909, que restablecl6, desde el 01-04-1910,
ia division territeria) vigente e! 01-10-1905, consagrd que los limites de los diez
antiguos Deparlamentos “serdn jos que lonfan el primero de enero de mil
novecientos cinco”. Las provincias actueles subsistirdn con los mismos limites,
municlpios y capitales que hoy tienen® {art. 8). Casanare vuelve a Boyaca.

14- Terminado pues el régimen federal, el estado de Santander, con sus mismos
limites, conformé el Departamento de Santander, dividido en provincias, y éstas
en Municipios. Pamplona, con los municipios de Pamplona, Silos, Chitaga,
Labateca, Toledo (erigido municiplo en 1887), Mutlscua, Cacota, Cucutilla,
conformé la provincla de Pamplona, que he permanecido, por ley, inmodificada en
su limite “...., / al oriente por el rio Téchira y por las montafias que hablan los
infieles, acia i corriente delrio Apurs...”

15- La ley 25 de 1910 crea el Departamenic de Norte de Sanlander, hacisndo
perte del mismo la Provincia de Pamplona, “por los limites actuales”. A través de/
tiempo, la provincia de Pamplona subsistié haste la creacién del Departamento,
sin que se hublese mod¥icado su §mite Inicial en b que hoy es el municiplo de
Toledo: la inexistencia de una norma que asl ic consigne prueba esa afirmacién.
16- En 1911 se crea la Comisaria Especial de Arauca, segregada de Casanare y
por ende de Boyaca, sus limites, por el Occidente, los marcaba el “rlo Bojaba
hasta la desembocadura en el rlo Arauca”™. El rio Bojaba era pues el limite entre
las provincias de Casanare, estado de Boyaca, y Pamplona, estado de Santander.
17- De acuerdo con el Decreto 541 de 12 de septiembre de 1959 del
Gobernado4r de Boyaca y el Acta de Fundacién de Cubarad de 1962, cuando 4sta
se fundé pertenecia a la jurisdiccién de! municipio de Guican (antigua provincie
de_Tundama): dicha provincla y, por supuesto el Guican, como vimos, no se
extendlan hasta comprender el teiritorio sobre el cual se fundé Cubaré Mapas #1
y #2 anexos). Se inicié la politica de invasion, formalizada con la ordenanza que
erige a Cubara como municipio, aprovechande los errores cartograficos de los
mapas oficiales.

A DIEK AZUL #ALEGATOS

s



DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

BALCIOS Y DOMINIO

La provincia de Pamplona fue un ente territorial existenle desde el inicio de la
Repubiica, al cua! ha pertenecido sl municipio de Toledo, desde antes de su
erecclon como municiplo en 1887.

Los municiplos que componfan esta provincla, en 1910, entraron a conformar,
junto con los de la provincla de Ocafia y Chcuta, el Departamento Norte de
Santander, segregandose del Dapariamento de Santander.

Boyaca es iguaimente un ente territoria! existente ya al iniclo de la Repablice, con
limites ya definidos a mediados del sigic X1X, v. Mapa #1). En los origenes de la
Republica y empezado el siglo XX, a ecte Departamento perenecian las
provincias de Tundama y de Cazanare. que eran las que limitaban con la
provincia de Pamplona. Los municipics de la provincia de Tundama continftan
perteneciendo al Departamento de Poyaca: a esta ptovincla pertenecla el
municiplo del Guican, a cuya Jurlsdiccién pertenecia el hoy municiplo de Cubara
{v. Escritura de fundacién). e

Por el Sarare, Boyaca limitaba con Santander, por las provincias ds Casanare (en
lo que hoy es el depariamenio de Arauca) y Pamplona, respeclivamante.
Casanare fue finalmente segregado de Boyaca.

Pero nl la provincie de Tundame, nl el municipio de Guican, para 1857 cuando ya
Boyaca tenla sus limites definidos, oxtendlan sus [Imites hasta Venezuela, como
hoy pretende (v. Descripcién de limites de la Comision Corografica, mapas de
Mosquera y demas de mediados del s!ale XIX, y mapas #1 y #2 anexos). Ademas
de los documentos citados que apoyan esta afirmacién, ia inexistenclia de
documentos que sustenten Jo conirarlo apoya aquélla: no existe un solo
documerio, escritura, de esa época que apoye 1al prelensién territorial. La

conclusidn es sencilla: la provincia de Tundama no se sxiendia hasta donde
invadi6 en el siglo XX, es declir, hasta el Sarare.

El legistador refter6, mediante el Decreto de 4 de mayo de 1855, adicionado por
Decreto de 2 de mayo de 1866 (#2347), scbra baldios, que raglamentd la ley de
18 de abril de 1855 (reunicd |2 provincia de Pamplona) que hacla parte de la
provincia de Pamplona “.. 1as llerres baldlas que conforme a las leyes vigentes
correspondian a las cuatro provincias que hoy forman las de aquel nombre®, es
decir, los vastos desiertos que describié Manuel Ancizar en su Peregrinacién de
Alfa, ubicados al QOrienta de Tolado.

Esla disposicion se repite en la ley que cred el Estado de Sartander, el 13 de
mayo de 1857, la cual dispuso en su ericule “E/ estado de Santander tiene
derecho a las tierras bakilas que, conforme a las leyes vigentes, corresponden a
los pueblos que lo forman™. Es clarlsima la ley.

Los baldlos, que son de fa Nacién, se oncueniran ubicados dentro de la
jurisdicclon de un ente territorlal el cual ejerce sobre los mismos un dominio
eminente, como lo ha expuesto el Consejo de Zstado.

La Zona del Sarare nortesantandereano descrita anteriormente, disputada hoy por
Boyaca, al inicio de la republica y en el devenir al siglo XIX, eran larranos baldios

cuyo dominio eminente, fue ejercido siempre por la provincia de Pamplona, a la
cual pertenecia el municipio de Toledo.

Oemuestran esta afirmacién los nimeros documentos allegados al expediente,
tales comc el informe dadc por el Gebernader de Santander, al cual partenecit la
provincia de Pamplona hasta 1910, para la adjudicacién de uncs baldios en fa
zona (Gibraltar) de finales de! ciglo XIX, resoluclones de adjudicacién de baldlos
A DISK AZUL #ALEGATOS
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en la zona que sehalan la jurisdiccion de) municipio de Toledo sobre la misma, las
escrituras pablicas de compraventa posteriores a dichas adjudicaciores donde

iguaimente consta que la jurisdicclédn de Toleds, Resolucién de adjudicacién de '

baldios en la zona por el Gotow de Norte de Santander, normas, las
numerosas Ordenanzas de la Asamble® de Norte de Santander, etc.

A manera de ejemplo, como Ordenanzas del Eslado de Santander, tenemos la
ordenanza 15 de 18 de jullo de 1392 del Estado de Santander, que establecié la
Colonia agricola del Sarare y Tecauca, en Cobarfa, en el camino que conduce de
Garcla Rovira a Casanare. Esta Ordenanza, que no es la unica, fue proferida
mucho antes que se iniciaran las pratensiones limitrofes de Beyaca por lo que su
motivacion, centrario a fas de este Denariemento, no es formalizar una invasion:
es ejercicio simple de su legltima posesién v jurisdiccién.

Adicionalmente, el mismo legisiador ratific¢ la naturaleza dé haldios de dichas
fierras y su pertenencia a Tcledo, provincia do Pamplona, en maltiples actos,
cuya descripeidn de linderos no puede ser desconocida:

- La ley 98 de 1876 autoriza privilegios para la apertura del camino del valle de
Cucuta al territorio del Casanare y colonizacion de la Hoya del Sarare.
(lerritorio; el comprendico enire e! desparramadero del rio Sarare -Arauca- y
sus afluentes de une y oiro margen, denominados Talco y Balegrs;
nevegacion del mismo rlo “desde su desembocadura del Oiréa ... hasta el
desparramadero..”). Concedlh privileglos v exenciones para las personas que
participaran en &1, condicionadas estas exenciones a que fuesen “aprobadas

claro del dominlo de éste (Subrayo).

- Ley nacional #62 de 1879, julio 2, cedid al Distrito de Labateca, Estado de
Santander, 5.000 has ds terrene baldic dencminado "Margua®, destinado al
fomenrlo de nuevas poblaciones. Toiedo, por disposicicn del Estado de
Santender, hizo parte de Labateca por un tlempo, hasta que se elevd a
municipio, en 1887.

3- La Ley 11 de 27 de abril de 1374 auxilla con cuarenta mil has de tlerras
baldias a quien acometa la construcciébn de un camino que comunique al
estado de Santander con Arauca (art. §) .

4- La ley 100 de 1923 establece que el gobierno debe establecer y fomentar
cantros de colonizacion, lo cual hace e] gobierno madiante al dacreto 2.390 de
1943, que crea la Colonia agricola del Sarare, y sefala sus limiles, ademas
del Deparlemento que debe tenar su administracién: Morle de Santander, por
supueslo. Estos es reiterado por 2i decreto 1.026 de 1944, y la ley 29 de 1943.

(g

Esta abundantisima documentiacion ademas de demostirar fa naturaleza original
de esla tierras como baldios, también demuestran, sin duda alguna, la jurisdiccién
a la cua! perteneclan: es declr, demuestran la afirmacién Iniclal. Slendo baldios
ublcados en jurisdiccion de la Provincla de  Pamplona, municiplo de Toledo,
hacfan parte de ésta provincia por EXPRECA DISPOSICION del legistador. Y por

ser baldios que correspondian a pueblos gue fermaron 8l antiguo estado de
Santander, 4sts tenla derecho a ellas.

POSESION Y POBLAMIENTO.

El Estado colombiano para incentivar fa fundacién de poblaciones en zonas no
pobladas y el desarrollo de esas reglones, tenfa como medida de fomento la
adjudicaclon de baldlos. Cuando vacinos de la provincla de Pamplona declden, a
finales del siglo XIX, llevar a cabo la obra aconsejada por Agustin Codazzl de la
construccién de una via que uniera fa previncia de Pamplona con la provincia del
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Casanare (que con la cual limilaba por el Sarare, no con Tundama, V. Diario
Oficlal donde eparece la exposicién de Codazzi), etravesando el Sarare, crean la
Compafila Pamplonesa del Sarare~&En.su. palitica de fomento expuesta y para la
realizaclén de esta obra y poblamiento de ia zona, el Estado le adjudlca Inicia la
adjudicacion de baldios, mediante las normas citadas anteriormenie. Asi empez6
el poblamiento de esta regién, habifada hasta enfonces solo por indigenas.

En desarrollo de dicha politica de fomento se emplezan a adjudicar, a finales de!
sigio XIX, baldios fanto a fa Compania menclonada como a personas naturales
vinculadas con dicha obra, como al Ganeral Villamizar, a quisn le adjudican los
baldios de lo que posleriormente sera Gibraitar, hoy zona que Boyaca pretende, y
en cuyos titulos (Resolucién de adjudicacién y escrituras pablicas posieriores de
compravenia) didfanamente se consignd in Jurisdiccién o la cual pertenecian:
Toledo. No solamente se consigné ciaramente el dominio del ente territorial bajo
el cual estaban ubicadas. el inferme que debla dar el Gobernador del

departamento al cual pertenscian, 2 finales de! siglo XIX, lo dio ol Gobernador de
Santander.

LA MOTIVACION DE LA PRETENSION TERRITORIAL DEL DEPARTAMENTO
DE BOYACA ES PURAMENTE ECONOMICA.

La pretension de Boyaca surge Gnicamente cuendo la reqion empleza a dar frutos
econémicos, primero con la carretera al Sarare, construida por vecinos de la
provincia de Pamplona, a cuya jurisdicclén perlenece esa zona, y, hoy en dfa, con
las expectativas de ingrescs per regalias petroleras. Por cuanlo ya se estaba
creando una !radicién cartografica emrénea, como vimos, pero que los favorecia,
implementaron una politica de Invasién fundamentada en esta tradicién, que
terminaron formalizando con la fundacién de Cubara, bajo la jurisdiccion del
Guican, y su posterlor ereccidrni en municlplo, en 1965, terrilorlo que la misma
naturaleza separa de ese Deparlamento. De hecho, acluaimente, en &l 2001, a
Cubara, no se pusds ilegar por Boyaca: se llega por Arauca o Cucula.

"Son protuberantes los errores cometidos en ocasiones en los mapas oficlales de
Colombla que merecerian una minuciosa revisibn® escriblé el gebgrafo e
historiador nortesantandereano Rafael Gémez Picon, en gu iibro sobre El Sarare:
“Este punto de los mapas ¢ cartas geogréficas equivocadas es de trascendental e
indiscutible gravedad. Cuando las reglones fronterizas estan formadas por
terrenos estériles, que por ningin aspecto logran despertar la codicla de los
vecinos, las lineas que marcan los limites so deflenden por sl solas, a base de su
propia pobreza o esterilidad. Pero cuando sucede lo contrario, esto es, cuando se
observan demostraciones nolorias que denuncian la sxistencia de codiciadas
riquezas naturales, entonces surge el peligro y la zozobra que se ponen en juego
los intereses creados que estimulan el confusionismo fronterize ...” . La cuestién
fronterza con Boyaca, para este Departamento, surge cuando observé
demostracicnes de riqueza: por elio, antes que la zona empezara a producir
resultados econémicos, no existe ninguna presencia de Boyaca en la zona: es
légico, no estaba dentro de sus limites naturales e histéricos.

En posicién rechazada por el Norte de Santander, el gobernador de Boyaca
reclama derechos sobre regalias petroleras en la, zona del Sarare
nortesantandereano. Sin embargo, cuando se trata de problemas, funcionarlos de
Boyaca en la zona reconocen la jurisdiccidn de Norte de Santander -que siempre
ha ejercido-. Asl, por ejemplo, Io expresé la Personera de Cubard & ralz del
conflicto presentado entre los U'was y la comparila petrolera por exploracién de
petr6leo en la zona: “ ... nos tiene muy preccupados debido a que se puede
presentar una problematica gocial. Por tal motivo, este despacho espera su pronta
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colaboracion (la de la Persowsria de Toledo) f'a uue este corregimiento perienece
a su jurisdiccién. ” .

,gM

-»

POSESION DE SIEMPRE EJERCIDA POR TCLEDO.

Ademas de los documentos ctados en los apartes anterlores, {odas la tradiclon de
escrituraclén, como lo consigné este mismo Instiiuio, sefiala la jurisdiccion de
Toledo en la zona. En el expadienie obran numerosas coplas, y solo a titulo de
ejamplo, que demuestra dicha tradicion, incluyendo adjudicacion de baldios an la
zona por el Gobernador da Norte de Santander.

A manera de ejemplo, citaré Gnicamente los titulos que muesiran el origen de

Gibraftar y Segovia, y a jurisdiccién a la cual pertenecian:

Resolucién Ministerio de Haclenda, de 11 de marzo de 1899, adjudica al Gral
Vicente Villamizar, a titulc de cuitivacder, un terreno baldio en el municipio de
Toledo: “... 70 has ubicados en el paraje denominado Segovia, en jurisdiccion
del Municipio de Toledo, Provincla «e DPamplona, del Departamente de
Santander™ .. lerreno conocico con e hombre de Glbfaler sitlo en el
municiplo de To!edo

Por escritura Pubhca No. 177 da 12-02-1903, Noiarla Primera de
Bucaramanga, el Gral. Vicenle Villamizar da en vena a Juan Obando: “...
terreno conocldo con el nombrp Ge Gibralar, sitlo en el munlclplo de Toledo,
Departamento de Santeander ..

Resolucién Min de Obras Plbkcas: pors la cualse adhdlca &l ser Juan Obando,
a thulb de cufivador, un {etrenn baidio en el municipio_de Tolkedo, 05 de
septiembre de 1912. »

Por Escriiura Puablica No. 280 de 11 de marze de 1903, Notarla 1* de
Bucaramanga, Vicente Villamizar vende a Juan Obando :@ “... un predio
denominado Seqovia .. ublcado an el sitlo de E,| Sarare, Jurlsdiccion del
municipio de Toledo”,

-__Escritura Publica nimern 1.660, de la Noltaria Primera de Bucaramanga,
Departamento de Santander, de 11 Diclembre de 1903), los sefores Antonio y
Juan Obando Estévez, aportan a una sociedad (a) Una_haclenda denominada
"Gibraltar® ublcada en jurisdiccion del municipio de Toledo, .... (b) Una
Hacienda denominada “Segovia” ubicada en jurisdiccién del citado municipio
de Toledo, ...

- _Escritura publica No. 267 de 8-06-1910, nolara 1* de Pamplona, poder
especial para adminisirar las fundaclones, en la reglén del Sarare, jurlsdiceion
del municipio de Toledo, fundaciones que estan “a inmediaciones de la via que
conduce a la ragidn del Sarare: "la fundacion de Gibraltar y La Colonia, asta
demarcada en general, asi: Por el Norte, el rio Cubugon; por el Sur, la
cordillera “El Rastrojo del Indio™; por 2l Orlente, con fundaclén de Franclsco
Ramén y el rlo ‘Cobarla’, y por el Occldente de ia cordillera, que arranca del
estrecho de Gibraltar, scbre el ric Cubugor, a terminar en *Rastrojo del Indlo”.
La fundacion denominada “Segevia” se oncuentra demarcada, asi: Por el
Oriente, quebrada “Pedrogosa”; por el Occidente, la quebrada del ‘Uvo’; por el
Norte, con la quebrada ‘La China’, y nor el Sur, con la fundaclén de ‘Limoncite’;
y la fundacléon denominada ‘Canto de Pescado’, se encuentra demarcada asi:
por el Occidente, con el ‘Cano de Pescado’, de donde toma su nombre; por el
Norte, con brazo dsl rio Arauca en parte y el resto con el'mismo ‘Cafic de
Pescado’; por el Sur, cor la cordillera cde los Andes, y por 8l Oriente, con la
fundacion de los ‘Bajiales’ de Ia antigua Compaiifa del Serare... “

Pero no es solo es una tradicin de escrituracién, que es fundamental, la que
demuestra ese dominio ejercido por Toledo sobre la zona: tenemos las
numerosas normas, expedidas por ei Congreso, ejecutivo, Asambleas
(Ordenanzas), que reconocen ¢ ejercen ese dominio, citadas anteriormente, asi
A DISK AZUL #ALEGATOS
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como lambién los aclos ejercidos desde siempre por el Gobernador del
Oepartamento de Santander o Norte de Sentander, segin la época, que
demuestra de la posesion ejercida sobre la frontera disputada, y el reconocimiento
de todas las Instanclas del Estado de ecste dominio: la votacién corresponde a
Toledo, en el registro civii loz nacidos en la zcna siempre han sido
nortesantandereanos (se anexo copia de cédula expedida en Gibraltar, Nerte de
Santander), los predios tributan en Toledo, la Jurisdicclén Judiclal de Pamplona,
abarca hasta el rio Cobarla, actuaimenie. Por ello, en los follos de malricula
inmobiilaria sobre predios de la zona que se anexaron aparecen embargos
proferidos por Juzgado de Pampiona. Es pues induscutible el dominio que
siampra ha ejercido Toledo, Norle de Santander, sobre la frontera disputada por
Boyaca: lamentablemente la invasion de este depariamento, ha estado Himitando
esa legitima posesién hasta el ric Tobaria, cuande hlslbﬂcamenie vimos que llega
hasta el rlo Bojabé.

LOS DERECHOS DE NORTE DE SANTANDER_ ESTAN CLARAMENTE
FUNDAMENTADOS EN LA LEY Y EN EL DOMINIO QUE SIEMPRE HA
EJERCIDO, criterio éste sostenico por Colombla para deﬂnlr sus llmnes asl como
aceptado por la jurisprudencia.

Los terranos del Sarare nortesantandereano sobie los que ejerce jurisdiccion y

que el Departamento de Boyaca pretande:

1- Nunca han sido de Boyaca. Cubaré surglé primero como un corregimiento del
municipio de Guican y posteriormenie fue elevado a municiplo, pare oficlalizer
la posesién que irregularmente habla ‘oblenido, desalojando colonos
nortesantandereanos. El Guican, que hizo parte de la provincia de Tundama,
Jamés se extendfa hasta pretende que pretende Boyaca, para 1857 cuando
“sus limites estaban definidos”, segun lo ha sostenido en sus alegatos. Nunca
fue limite de la provincla de Pamplona en la zona del diferendo. En el Sarare,
la provincia de Pamplona limilaba con la anligua provincia del Casanare,
marcando el lindero el ric Bojaba, :

2- La provincia del Casanare, de la cual hecie parte la actual Arauca, formé, en
1857, el Estado de Boyaca pero fue ced!da al Goblerno Nacional. Boyaca se
reservo del terrforio del Casanare, Unicamente los disirilos y aideas de
Chameza, Labranzagrande, Marroquin, Paya, Pajarito, Pisva, Morcote,
Recetor, Zapatosa y Samaca, que conforman lo que hoy se conoce con la
provincla de La Libertad, y su ublcacién estd en lugar diferenie y distante de la
region actualmente en conflicto.

3- Esos terrenos siempre han perienecido a la jurisdiccién de la provincia de
Pamplona, mas concretamenta hoy del municipic de Toledo, que los
comprendia dentro de sus limites. El legislador reconocid expresamente los
limites de la provincia de Pamplona cuande mediante el Decreto de 11 de
mayo de 1834, erige e/ Ohispado de Pampiona, consagrando que sus fmies
seran los de la misma provincia.

4- Para mediados del sigio XIX, cuando Boyaca tenla sus limites definidos, los
terrenos del Sarare fueron descritos por Manuei Ancizar en su “Peregrinacion
de Alfa como "... vastos deslertos ublcados ai sur oriente de Toledo ", provincia
de Pamplona, tenlan la naturaieza de baldios de dicha provincla.

5- Se tenlan como baldios s desiertos que separaban las provincias de! Estado.
En tal calidad de baldios se fusron adjudicando por el Esiado como medida
de fomento para la colonizacién de asla regién.

6- En el afio 1856 el legislador expresemente consagré que haclan parie de la
provincia de Pamplona *.. fas tlerras baidias que conforme a las leyes vigentes
correspondian a las cuatro provincias que hoy forman las de ague! nombre”, b
cuales ratficado en ke creacion de! Estade de Santander. ES LA LEY la que
esta definiendo estos imites.
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7- La colonizacion de estos temenos ("selvas de! Sarare”), empez6 solo a finales
del siglo XIX, con motivo de la construccibdn de la via al Sarare por vecinos de
la provincia de Pamplona. Surgen las fundaclones de Segovie, Gibraltar, elc.
Asl, por ejemplo, nace Gihraltar. Los hahliantes, desde entonces, reconocen la
jurisdiccion santandereana, e ionces, como se lee en carta de los
seffores Antonio y Juan Oba'm(h al Ministrc de Obras Pablicas a
principios de este sigle, suscrita en su calldad de “colonos fundadores de las
haciendas Gibraltar, El Tejar, La Colsnia, situadas al otro lado del rlo ‘Cubujén’
del camino del Sarare Departamento de Saniander” (Subrayo) (8)

8- El Legislador, quien ha sido siempre a! competente para definir Kkmkes, efectud
varios reconocimientos expresos sohbre el dominic de Norte de Santander en
la zona, a través de las varies cesiones de bakdlos para el fomento de la
colonizackén, obras pubiicas y estedlezimiento de colonias egricolas y penales
en la zona. ES LA LEY LA QUE HACE RECONOCIMIENTO DEL DOMINIO
DE NORTE DE SANTANDER,

9- Come baldios, el dominio eminsnte scbre dichos terrenos fue sjercido por ef
Estado de Santander antes, luego Departamento de Santander vy, hqy,
Departamento de Nerte de Santander. Los baldios de la zona, dependlendo de
la legislaclon vigente en el momento de su adjudicacién, fueron adjudicados
por ef Ministerio correspondienie, pei el Gobernador del Departamento Norle
de Santander, Ministerio de Agriculturz, Incora, y, s/emore, i’ 3lificados como
pertenecientes a este Departamenla, como consta en todos los Actos de
Adjudicacién y escrituras publicas de enajenacién. Es la tradicion de
escrituracion que el IGAC respetn, razén por, la cual los predios siguen
inscritos en el Catastro de Pamplona, a clya jurisdiccion expresan pertenecer.

10-Los habitantes nacidos en la zona son neriesantandereancs, los predios estén
inscritos en la Oficina de catastro de Pamplona, tributan a Toledo, la Inversion
publica de siempre ha sido efecfuada por Norte de Santander, todas las
oflcinas publicas (Registradur!a, Oficina de Reglistro de Instrumentos Publicos,
Tribunal, Juzgados, eic) reconccen el dominio neriesamtandereano.

Los numerosos documentes que obran en el expediente reunldo por el IGAC,
fundamentan el dominio de Norte de Santander, contenlende testimonics que
abarcan mas de ciento cincuenta aflos. Desde cuando Ccdazzi, hacia 1850,
sustenté ante el Gobernador de Pamplona los beneficios de la carretera dsl
Sarare para esta provincia, que debla acometer dicha obra en su lerritorio,
pasando por los testimonlos de los colonns fundadores de Glbraltar y deméas
poblaclones de fa zona que expresan slempre la pertenencia a este Departamento
(Santander, en ese entonces) como sc lee en carta de los seflores Antonio y Juan
Obando, dirigida al Ministro de Obras Publicas a principlos del siglo XX, suscrita
en su calidad de “colonos fundaderes de Jas haciendas Gibrakar, Ef Tejar_La
Colbonia, situadas al otro lado de! rio ‘Cubuidn’ del camino de! Sarare
Departamento de Santander” (Carta firmada por Anlanio y Juan Obando, dirigide
al sefior Ministro de Obras Publica, enero de 1.908. Archivo de la Compafila
Pamplonesa del Sarare, Archive Nacicnal, Subrayo), hastz los testimonios
actuales, como e/ de los U'was cuando se dirigen al Tribunal Superior de Norte de
Santander para Interponer una tutela (aflo 2000) en su conflicto con la Oxy,

manifestando que los hechos sucedleron en el “Corregimiento de Glbraltar (Norte
de Santander)”. -

PAREC

Es incuestionahble el dominio del Norle de Santander sobre la zona del diferendo
que Boyaca pretende fundamentdndose 2n errores caringréficos, los cuales
nunca han generado derechos, v motivade por razones de lucro: la evolucidon
histérica, legislacion y actes de dominio sustentan el dominio de! Norte de
Santander sin duda alguna.
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Como precedente en la determinecién de limiles, tenemos e ley 43 de 19 de
mayo de 1865 qué determinaba qué nimerc de hectareas baldias correspondian
a cada estado. E! decreto de 23+desagesio de 7866, sobre_deslinde de lierras
baldias dispuso que : “.se esiaré a los limites sefialados en las escrituras (para
el deslinde) ..." arl6.

El laudo del Rey de Espafia, que decicid sobre !a cuastion limitrofe entre
Colombia y Venezuela, de 16 de marzo de 1891, seflalé el limite mas aproximado
a los documentos existanles, s dacir, igualmenta como pracedente de decision
de cuestibn limitrofe, sefiala que dicha decisibn sc debe fundamentar en los
documemntos existentes (Documentos, posesion de buena fe, infereses, Inversién,
normas, cartas, mapes, informes).

Las escriluras demuesiran posesion, an caso da ios entes territoriales, el dominio
que ejercen sobre el territorio que estan ubicado deniro de sus limites: por elios,
no es posible Ignorarlas. Y el leglslador cuando ha ordenado la elaboraclén de
mapas y efeciuar. deslindes, siempre establece que se recopile la mayor
documentacién posible, para fundameniarse en slla, lo cual conlleva a la revision
historica.

Y es que el derecho sobre el territorio que ee posee por los limHes antiguamente
fijados constituye el principlo de derecho piblico americano que se designa con
el nombre del uti possidetis juris, cue ha sido el criterio para determinar los
limites de la RepGblica.

Vimos gque los limites antiguamente fijades entre las provincies de Pamplona y
Casanare, cuando esta previncla pertenecla a Boyaca, era el rlo Bojaba. Y que el
dominio sobre la tierra como frontera, ha sido ejercido por Toledo, de la provincia
de Pamplona. Asi lo- demuesiran los numerosos documentios avistenles

recopilados en el expediente de la referencia (Documentos, intereses, Inversién,
normas, cartas, mapas, informes).

Luego no existe duda alguna, de la claridad del limite hasta el rio Cobaria. La
Unica porcion por delimitar, es la parte sur del rlo Cobarla, hasta el Bojaba que,
segun la documentacién y legislacién dorde quedd consignado la evolucién de Ja

provincia de Pamplona, hacfa parte de «sta provincia, y, en ccnsecuencla de
Norte de Santander.

Anexo lo anunciado.

Alentamente

MERCEDES CAMARGO
ASESORA

DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.
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NOTAS FINALES:

(1) Ley 25 del 14 de julic de 1910, que cred el Departamento de Norte de ,

Santander, segregandolo del de Santander.

(2) Siete ailos después de firmado.elcontrato para la construccion de la Carretera
del Sarare con la Compafia Pamplonesa del Sarare, en el afio 1890, la
primera parie de la via al Sarare fue ablerta y dada al servlclo Esta obra cobro
muchas vidas nortesantandereanas. En memorla de los caldos en la
construccion de la via al Sarere, ia Asamblea del Norte de Santander expldié
la Ordenanza No. 82 de 25 de abril da 1913 “por la cual se consagra un
recuerdo de gratitud a la memoria de los mlembros de la segunda Comisidn
Expedicionaria de la Via de! Sarare, fallecidos recieniemente en aquélia
reglon”.

(3) Carta del Padre F. Rochereau, sacerdote eudista francés anﬂquo Director de
la Misién Diocesana de! Sarare, al Gobernadoer de Norte de Santander, sin
fecha, segin copia certificada eI 23-09-58 (6) por el secretario privado de la
Gobernacién del Norle de Santander, manifiesta que en Bogota empiezan a
circular rumores que Boyaca qulere renovar la discusion con el Norte de
Santander sobre limites. “4°.- Por esd; mgr Valencla, apoyado en el Mapa de
la Oficina de Longiludes de Boyaca (de 1921) piensa considerar al Sarare
como dependencia de Boyaca (el mapa de Boyaca de 1.921 lleva los limites
de este Departamento hasta el Cerro del Loro, casl hasta Labateca). *5.- Y me
dijo que el seflor Torres (supongo que sea el Coronel Torres) afirma que
puede probar los derechos de Boyaca v fque le parecen evidentes - Bastaria el
nombramiento de un corregidor, el establecimiento de un puesto de Policla, o
cualquier acto administrativo, para encender la discusion” Y, efectivamente,
Boyaca procede en consecuencia: el Gobernador de Boyaca Octavio Rossell
Quijano, quien inicié las reclamaciones, segin lo anticipado por el padre
Rochereau, sigulé las Indicaclones dadas, empezandc la perturbaclén de la
posesion pacifica que tenia el ya Departamenio de Norle de Santander: a)
Cred, en 1957, el corregimienio de Cubard dependiente de la jurisdiccion del
municiplo de! Guican, solemnizando la fundacién medlante escritura puablica.
B) Mediante el Decreto 541 de 12-09-59 de la Gobernaclén de Boyaca, creé la
inspeccion de Policia tinerante, con residencia en el caserio de Gibraftar,
“comprension de Tunebia, juriediccion de Guican.... debiendo controlar la zona
que atraviesa la carretera del Sarare”, en forma ambulatoria (memorando del
Gobernador de Boyaca al Ministro de Goblerno de 24-03-60). Se nombra
inspector de policia municipal de Hinerante para la regién. C) Es nombrado por
Boyaca el Capitan Cotrino, como “adelantado”, investido de plenos poderes
como inspector, e invade a la fuerza, las propiedades de Horaclo y Jesis
Mogollon Parra, colonos de Pampicna, y en los potreros que ésios ya tenian
establecidos en la margen derecha del rfo Cobarla, comienza la fundacién de
Cubara, vendiendo Lotes a qulenes alli iban e establecerse e Invadiendo
nuevas fundaclones de noriesantandereanos, comenzando la persecuclén
conira ins colonos nortesantandersanos d) Delimité fa zona urbana de Ia futura
poblacién, inicié una carretera de penetracién, escogié el terreno para un
Granja agrepecuarla y para un aeropuerto. E) Los funcicnarios nombrades por
Boyaca emplezan a cobrar Impuestes, peaje, cuota por cabeza de ganado
“cadenazos”. Ya en septiembre de 1958, la politica de invasiéon cobré sus
primeras victimas: los funcionarios nombrados por Boyaca - por el primer
inspactor de policla nombrado por Boyaca Jorge lbafez Leal y otro- dieron
muerfe a dos colonos nortesantandereanos, en la Fundacién “La Argentina®,
colonia agricola del Sarare. Y esta politica de invasién llevé a la creacién del
municipio de Cubard, en 1965, territoric que la misma naturaleza separa de
Boyaca. De hecho, actualmente, en el 2001, a Cubaré, no se puede llegar por
Boyaca: se llega por Arauca o Clcula.
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(4) En posicion que rafleja su oportunismo, el gobernador de Boyaca reclama
dgerechos sobre regelles en la zona cel Sarare norlesontandereanoc, pero,
cuando se trata de problemas, funcionarics de Boyace an la zona reconocen
la jurisdiccién de Norte de Santander -que siempre ha ejercido-. Asi, por
ejemplo, lo expresé la Personera de Cubard a raiz del conflicto presentado
entre los U'was y ia compafiie petiolera por exploracion en la zona: * ... nos
tiene muy preocupados debido a que se puede presentar una problematica
soclal. Por tal motivo, esle despachc espera su pronta colaboraclon (la de la
Personerfa de Toledo) ya que este corregimiento pertenece a su jurisdiccion..”
Carta de la personera de Cubara, Xiomara Mejla, a la Parsonera de Toledo,
Diana Magaly Medina, de 22 de febrero de 2000.

(5) Por ei Decreto VIll, de 4-9-1863, Boyaca cede por 20 afios el Departamento
del Casenare al Goblerno Nacional, exceplo los distritos que se reservo.
Estos pasaron al Departamento de Tundama, excepto Samaca, que paséd al
Departamento del Norte. Luego, el D, XLII! de 08 de sepliembre de 1869, cred
un nuevo departamento —el del Nordeste- con los distritos que habla agregado
a Tundama, segregandolos de este departamentc.

(6) Para delermlnar los limites de entes territorlales, se debe precisar su his!orla
su surgimiento. En Colombla, cuando este naclmlentq ctoincide con los
origenes de la Republica en ei siglo X1X o era anlerior, se debe remitir la
divisidn religiosa: las parroquias dsvinieron en municipios, y los obispados en
las antiguas provinclas, por efecto de la ley de patronalo que heredamos del
virreinato, y que estuvo vigenie hasta 1853. De acuerdo con la ley de
patronato (de 28-07-1824, adiclonada por la de 12-06-1840 y art. 1 ley de 27-
05-1851; derogada finalmente por el arl. 11 ley de 15-06-1853), la ereccién de
los obispados, le correspondia al Congreso, as/ como arreglar sus kmRes a bos
ya existentes. Posterlormente, el Ejecutivo debla presentar al Papa dicha
ereccién para su ratificacién. En 1834, se erige e/ Obispado de Pamplona, por
Decreto de 11 de mayo, el cual se compane de todos los distrios parroqufales
que forman la provincia def mismo nombra: sus Imies serén los de la misma
provincia.
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