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Doctor

BENJAMIN NINO FLORES

Delegado de la Camara de Representantes para la COT
Congreso de la Republica

Carrera 7 No. 8 - 68 Codigo Postal 110311

Bogota, D. C.

Asunto: Anexo a Ponencia para la emision del concepto COT sobre creacion Distrito de Riohacha

Respetado Doctor Flores:

Dando alcance al oficio de junio de 2014 en el que se envio la “Ponencia para la emision del
concepto COT sobre la creacion del Distrito de Riohacha’, me permito anexar a dicha ponencia la
compilacion de los comentarios entregados por los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico,
Comercio, Industria y Turismo y Cultura con respecto al proyecto de Ley 196 de 2014 “por medio del
cual se le otorga la categoria de distrito a Riohacha, capital del Departamento de la Guajira”.

Cordialmente,

% PATINO
irector de la Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible y
Secretario Técnico Comision de Ordenamiento Territorial (e)

Anexos: Ariexo ponencia de concepto comision de ordenamiento territorial; Oficio Min Hacienda

radicado No.2-2014-021091; Oficio Min Comercio Radicado No.2-2014-009978 Ref. 1-2014 011548
y Oficio Min Cultura Radicado No.20146630322322

Preparo: Maria Catalina Useche M.
Revisd: Luz Helena Chamorro A. /(/
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Doct :

Carlos Alberto Aparicio Patifo. i e e ) mlﬂﬂﬂ]ﬂmmmﬂﬂlﬂﬂﬂ]llﬂ
Secretario Técnico de la COT. ' Rad No.: 20146630287582
Director Técnico (E) Desarrollo Territorial Sostenible. Fechs: 2014-08-11 10:38:48 Usr. Rad.: MORTIZ

Departamento Nacioral de Planeacion (ONF) o o

Calle 26 No 13-19 Edificio Fonade piso 16

Teléfono 3815000. E-mail. secretanatecmcacot@dnp goVv-Co
La Ciudad.

Asunto: Distrito de Riohacha.
Respetadé doctor Aparicio:

Hemos tomado atenta nota de su comunicacién del asunto y con (a presente estamos dando respuesta al
oficio enviado al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el pasado 30 de mayo y con radicado No 1-
2014-050493. Para el efectd quiero hacer las siguientes precisiones:

g 1. La asesoria que presta la Direccion General de Apoyo Fiscal a las entidades temitoriales, en _los

! términos del Decreto 246 de 2004, no comprende la solucion directa de problemas especificos.
De conformidad con el articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo, la respua‘.ta es general
y no liene caracter obligatorio ni vinculante.

2. El proyecto de Ley 196 de 2014 “Por medio del cual se le otorga ia categoria de Distrito a
Richacha, Capital del Departamento de la Guajira”, se recibid el 5 de mayo de 2014 en esle
despacho (Direccién General de Apoyo Fiscal).

3. El Municipio de Riohacha capital del departamento de la Guajira estd calegorizado en cuarta
categoria durante las dltimas vigencias.

Sobre el particular, la Direccibn General de A‘poyb Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
reitera lo manifestado mediante Memorando Interno 3-2014-013 en el cual se expresd 1o siguiente:

“En relacién con el interds de que el municipio de Riohacha se convierta en un Distito en el marco de la
Ley 1617 da 2013, es preciso -advertir que actualmente se esfudia una reglameniacidn respecto a
diversos aspeclos fiscales y financieros de dicha ley. Sin peruicio de fo anteror, es decir, de que la
mayoria de los efeclos institucionales y financieros que la creacion de un nuevo distito se precisarian
con molivo del reglamentanio, esta Direccidn considera que desde el punto da visla fiscal es importante
fijar Ia alencién en los articulos 37, 40,43, 48 y paragrafo del articulo 6, refendos a las siguientes
malenas:

Creacién de localidades.

Numero de localidades. :
Asignaciones de los alcaldes locales.
Namero de ediles por localidad.
Numero de sesiones de ediles.
Remuneracién de ediles.
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Las normas referidas generan una presién de gasto y parhcufarmenrs del gaslo de funcionamiento,.
probablemente a cosla del gaslo de inversion.

Ahora bien, para efectos de dimensionar el mve! de gaslo que se generaria con ia creacion de un nuevo
distnto habrla que realizar ejercicios de simulacion respecto a las decisiones que cada concejo distrital
pudiera lomar como quiera que la 1617 de 2013 ubica en tales corporaciones la determinacién respecto
a: a) el numero de localidades; b) el numero de ediles (hasta 15) y; ¢) la asignacion salarial de los
alcaldes locales, elementos éstos gue no solo sirven para determinar directamente dicho gasto, sino
tambien, :ndrrecfamente la remuneracion de los ediles.

Desde ofro éngulo, y en un plano administralivo y de capacidad institucional, es importante advertir que
Ley 1617 olorga personeria juridica a los fondos de desarrollo local y ordena una asignacion del 10% de
los ingresos del distrito a Ias juntas locales, lo cual debe ser objeto de reglamentacion. :

En efeclo, si 5e.toma como referente de calculo del 10%, a la totalidad de los ingresos corrientes, esto 8s,
incluyenda los ingrasos tnburanos no trbutarios y las transferencias, el valor que debe lomarse como
base serla $224 mil millones’ aproximadamente, con lo que la asignacion hacia las localidades
ascenderla a la suma de $22 400 millones.

De otio lado, si se toma como referente de célculo del 10%, a los ingresos corrigntes de libre destinacién,
es q:i'ecir15 los calculados desde [a perspectiva de la Ley 617 de 2000, el valor base sena $20.835
millones®, con lo que la asignacién hacia las localidades ascenderla a la suma de $2.083 millones.

Tal sffuacfdn,- devendria en dificultades en la administracién financiera de la entidad teritorial, bajo el
supuesto de la existencia de compromisos adquiridos con cargo a dichos recursos y la incapacidad
institucional para que las localidades los gestionen debidamente. |

Por lo anterior esta Direccién considera inconveniente la creacién de nuevos distilos, pues, por una
parte, a la enlidad asl creada se le generarfan mayores presiones de gaslo a pesar de conservar una
 misma dindmica de ingresos y de competencias. Por olra parte, si el interés en fa creacién de un nuevo
distate—tien objelivo la diferenciacién de capacidades adminisirativas y financieras, se considera
suficiente la normalividad que ofrece la Ley 1551 de 2012 para efectos de diferenciar tales aspeclos”.

Reciba un cordial saludo,

¥

/
Luis Fernando illota Quifiones
Subd:rector de Fortalecimiento Institucional Territorial
Direccion General de Apoyo Fiscal.

APROBO: Luts Femando Viliola,
ELABORO: Javier Mora, Ramén Palammoyo.

U'Fuente Secretaria de Hacienda de Riohacha.
2 Fuente Secretaria de Hacienda de Riohacha.

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia

Cédigo Postal 111711

Conmutador (57 1) 381 1700

alencioncliente@minhacienda.gov.co
www.minhaclenda.gov.co




PROSPERIDAD
EPARA TODOS

Despacho Viceministra de Turismo
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Doctor

CARLOS ALBERTO APARICIO PATINO

Director Técnico Desarrollo Sestenible (e}

Secretario Técnico de la Comisién de Ordenamiento Ternforaa[
Departamento Nacional de Planeacion

Calle 26 No. 13-19, edificio Fonade, piso 16

Bogota
Colombia

‘Asunto: Radicado No. 1 -2014-011548 del 9 de junio
201 1142805504

Destino: Externo
Origen: 33000

Doctor Aparicio:

En atencién o su solicitud de un “concepto sustantive”, dade el proyecio de ley 196 de 2014,
mediante el cual se declora a Riohacha, capital del Depurtdmento de la Guajira, como. un
distrito Turistico y Cultural, se hace necesario destacar, en primer término, que el turismo en la
Guajira, en particular en Richacha, es uno de los principales seciores estratégicos en el
fortalecimiento del desarrollo social, econémico y cultural local y regional. De chi que lo
administracion local haya incluido en el Plan Sectorial de Turismo la importancia que tiene esta
actividad en el desarrollo no solo del drea de influencia de la capital sino fambien de la region
en general. Podria considerarse que Richacha vy la Gua]lm ocupan el tercer renglén como
destino turistico de la Costa Caribe Colombiana.

El departamento de la Guajira cuenta con un potencial natural, cultural e histérico que ha sido
aprovechado para el desarrollo del turismo, generando el posicionamiento de la regién a nivel

nacional e internaciondl, a saber: el Parque Nacional Natural L
}'(" (
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Despacho Viceministra de Turismo

Serranfa de la Macuirg, el Santuario de Fauna y Flora Los Flamencos, Punta Gallinas, Parque
Edlico Jepirachi, avistamiento de aves, la practica del trekking o senderismo, las cabalgatas, el
ciclomontafiismo; y como experiencias Gnicas luristicas, la regién brinda @l turista nacional y
exiranjero el Cabo de-la Vela y les Salinas de Manaure.Como productos turisticos de
relevancia se promocionan el de naturaleza, sol y playa, aventura, ndutico y cultural,

Una de las principales efnias que fiene el territorio nacional pertenece a la comunidad Wayiu,
con gran potencial de desarrollo del subproducte  denominado efnoturismo,  turismo
especializado que se realiza con grupos étnicos con fines culturales, edueativos y recreativos
permiliendo conocer sus valores, cultura, estilo de vida, manejo ambiental y costumbres.

Richachd cuenta con incomparables atractivos furisticos, como e!_ Muelle Turistico, el Malecén,
La Cotedral Nuestra Sefiora de Los Remedios, el Centro Histérico, el Valle de los Cangrejos, la
Laguna Salada, la Estatua de Francisco El Hombre y el Santuario de Fauna y Flora Los
Flamencos, que conducen a afirmar que fiene el potencial para desqrrc;;!}ar el turismo y la
cultura, e ‘ : : g :

149 establecimientos de alojamiento y hospedaje v 45 agencias de vigjes. |

|
|

g t i ¢ s S i3 : b Ir : .
La regién cuenta con 216 prestadores de servicios turisticos, dentro de los quales se encueniran
_ : .

Le infraestructura hotelera y de hospedaie en la regién estd integrada por 2.477 habitaciones
con un total de 4.585 camas. Estos establécimientos han generado un fotal de 749 empleos
directos, mientras que los empleos directos generados por los prestadores de servicios turisticos
en general llegon a 945. '

Desle el punio de vista de la conectividad aérea y fransporte de pasajeros desde y hacia
Richacha, se observa que el aeropuerto Almirante Podilla hace parte del grupo de
aeropuerfos que la Aerondutica Civil entregé en concesidn en la llomada Concesion de
Nororiente con una duracién de 25 afos, circunstancia genera una expectativa en cuanto a
 la modernizacién y capacidad del aeropuerto, de manera que pueda otender una mayor
cantidad de vuelos y de turistas; v cuenta con las especificaciones bésicas ( controladores

aéreos, médicos y sanidad , abastecimiento de combustible y sistema meteorolégico) para
- una operacién diurna y aeronaves de mediana capacidad,

Actualmente, hay tres aerolineas, des nacionales y una internacional, que prestan el servicio
de transporte aéreo con las siguientes frecuencias y vuelos: 3%
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« AVIANGA: Un vuelo diorio con una frecuencia de lunes a domlngo en la
rufa Bogota- Richacha.
Un wuelo diario con una frecuencia de lunes a domingo en:
Bogoté
Avianca opera con una geronave de 150 sillas cada vuelo.

1 ruta Richacha-

o ADA: Dcs vuelos dianos con una frecuencia’ diaria de lunes a sabado enla
ruta Barranquille- Riohacha / Riohacha- Barranguilla.
DDS WE‘!DS d|0r|DS con una Frecuenc.‘|ﬂ d!{]nc de lUneS (@] Vlﬁrnes, en Iﬂ ruta
Barranquilla- Richacha / Riohacha- Barranquilla.
ADA opera con una aeronave de 18 sillas cddc: vuelo,

° TIARA Hr ORI o i Rrecusricios ol y sabados en la. ru?cl X
Riohacha- Aruba. ' 3
Tiara opera con una aeronave ds 25l

RECOMENDACIONES {

La gobernccmn de la Gua;fro fiene el compromiso de generar progreso, mejorar la calidad de
vida de sus habitantes, propiciar mejoras en infraestructura, conectividad y' transporte,

incentivar el desarrollo teniendo como base los pilares de la sostenibilidad. Siguiendo este

obijetivo, se incentiva d Riohacha a comenzar por el Fortﬂleclm:enrc social, culturai econdmico
y ambiental desde lo !ocal hacia lo departamental.

la Oficing de (‘uﬂuré y Turismo de Riohacha, competente en el manejo 'de programas,
proyectos y dcciones| en @l sector del turismo, deberd fortalecerse. @ nivel institucional,
generando asi un reconocimiento por parte de las entidades de turismo, operadores de servicio
v demds entes promotores del sector. Asi mismo, la institucionalidad generard que se destine

~una mayor cantidad de recursos en pro del sector.

Dado que conforme con el Plan de Desarrollo Municipal de Riohacha 2012 ~ 2015: “Richacha
presenta serias deficiencias en la prestacion de los servicios poblicos fundamentales. la
cobertura de ogua potable es del 52%, con el agravante de no haber confinuidad en el
servicio, solo se presta 12,53 Horas al Dio [...]", debera priorizarse la cobertura de los
servicios publicos, los cuales tienen estrecha relacién con el desarrollo del turismo y la calidad
de los productos y servicios que en la regién y municipio se ofrezcan.

Conmutador {571 6067676
www.nincibgoy.co
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Despacho Viceministra de Turismo

Asi mismo, es relevante la inversién en infraestructura y conectividad tanto en Richacha como
con los municipios aledanos, con el objetivo de generar desarrollo en la regién pertiendo de la
capital del departamento y con inclusion de todas y cada una de las zonas turfsticas.

Se reconoce también en el Plan de Desarrollo Municipal de Rishacha 201 2~ 2015 que:

 “El departamento de La Gugjira, ha adolecido de una debilidad estructural secular. En él, no
han existido las adecuadas condiciones para afraer la inversién de capitales: carencia de
infraestructura hotelera, de fransporte, de comunicaciones y de servicios poblicos, son las
determinantes de tal escenario”. : : : ! | "

Por lo anterior, la dedlaratoria de Richacha como distrito Turistico y Cultural conllevaria
fortalecimiento y generacién de inversiones nacionales o extranjeras; que busquen promover el
sector turistico y el empleo local con enfoque de sustentabilidad, beneficiandose con ello no
solamente la capital del departamento sino los municipios considerados (de interés turistico,
teniendo en cuenta que.el turismo hoy es motor de desarrolls socidl y econdmico. -

Cordialmente, 5% Eeh . -i

_ ca
SANDRA VICTORIA HOWARD TAYLOR
Vi€eminisira de Turismo Fp £

Proyectd: Diana Belle/Maria Eugenia Anzola/lavier Jiméne=
Revisd:  Martha Lucia Casas de Montoya
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" Bogota D.C., 26 de Junio de 2014
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Rad No.: 2014663032232z
Doctor Fecha: 2014-07-00 10:50:33 Usr. Rad.: MCOPETE

: : REMITEN PROYECT! ;
CARLOS ALBERTO APARICIO PATINO e ST e o AT

Secretario Técnico de la COT e &
Secretaria Técnica de la COT - ;

Direccién de Desarrollo Territorial

Departamento Nacional de Planeamén

Ciudad. ,

. Asunto: lé’,royedo de f..ey 196/14 Camara
Respetado Doctor:

En respuesta a su oficio 20144280550431 del pasado 5 de junio de 2014, recibido en
este Ministerio el dia 9 del mismo mes y ano, mediante el cual se pone en conocimiento
_de este Ministerio el proyecto de Ley “POR MEDIO DEL CUAL SE LE OTORGA LA
CATEGORIA DE DISTRITO A RIOHACHA, CAPITAL DEL DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA", respetuosamente le manifiesto, que después de haber realizado el estudio
comrespondiente, no se encuentra ninguna observacion de orden constitucional, legal o
de conveniencia para formular.

Quedamos atentos. | | ' ; . :
Cordialmente, ! : - . ; @
JUAN MANUELQ\:@% g'@\
Ty SGS
St (OO 8
: {@]

i Jefe Oficina Asesora Juridica
F_‘royad.ﬁ: Glovannl Perdomo Sanabria
Carrera 8° No. 8-55 Bogota, Colombia

Conmutador (57 1) 342 4100
www.mincultura.gov.co |




