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INTRODUCCION

El Departamento Nacional de Planeacion a través del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion (SMSCE) implement6 a partir del mes de abril de 2015 la estrategia de visita integral a las
entidades ejecutoras’ de recursos del Sistema General de Regalias (SGR), con el fin de velar por un uso
eficaz y eficiente, fortaleciendo la transparencia, la participacion ciudadana y el buen gobierno. Esta labor
se desarrolla de manera selectiva y con énfasis en acciones preventivas.

En este sentido, esta estrategia tiene como propésito (i) realizar el anélisis integral de la administracion y
gjecucion de los recursos del SGR asignados a los proyectos de inversion, asi como, del manejo de las
cuentas maestras?, recursos de fortalecimiento3, inflexibilidades* y saldos del régimen anterior®, (i)
adelantar visitas de seguimiento y evaluacion a proyectos de inversion priorizados, (iii) fortalecer la
participacion ciudadana y el control social, (iv) identificar oportunidades de mejora que le permitan a la
entidad ejecutora formular e implementar acciones con el fin de superar las situaciones identificadas que
ponen en riesgo la ejecucion de los recursos del SGR y (v) fortalecer las capacidades de autocontrol de
las entidades objeto de visita.

El presente informe contiene los resultados obtenidos en la estrategia de vistas integrales Fase | (abril
2015) y Fase Il (mayo a agosto 2015). Estos resultados evidencian el estado del reporte de informacion
sobre la gestion de los recursos del SGR y un andlisis de la ejecucion de los proyectos (seguimiento) y
de los resultados de los proyectos terminados (evaluacion).

| Entidad piblica designada por el Organo Colegiado de Administracion y Decision para la ejecucion de los proyectos financiados con recursos del Sistema
general de Regalias.
2 Aquella en la cual se deben manejar de forma exclusiva los recursos del Sistema General de Regalias
* Recursos del SGR destinados a apoyar las secretarias de planeacién municipales, con el fin de incrementar su capacidad institucional para Ia formulacion
de proyectos del SGR.
4 Corresponden a los compromisos adquiridos antes del 31 de diciembre de 2011 financiado con el anterior régimen de regalias.
% Recursos de regalias y compensaciones que quedaron sin comprometer a 31 de diciembre de 2011, los causados y no recaudados por las entidades
beneficiarias durante la vigencia 2011, asi como los retenidos con ocasion de decisiones tomadas en ejercicio de las funciones de control y vigilancia
asignadas al DNP.
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1. PROCESO APLICACION VISITAS A ENTIDADES EJECUTORAS

Las entidades ejecutoras objeto de la estrategia de visita integral son seleccionadas a traves de la
aplicacion de 13 criterios? relacionados con el reporte de informacion, la ejecucion de los recursos,
denuncias ciudadanas y solicitudes de organismos de control. La estrategia de visitas integrales se aplica
a través del procedimiento que se indica en la siguiente figura:

Figura 1 Proceso de aplicacion de las visitas integrales

{1) Seleccién y asignacion de entidades
gjecutoras y proyectos (Nivel Central)

+ Matriz de entidades ejecutoras seleccionadas
una vez aplicados criterios definidos.

« Seleccion de proyectos para seguimiento y
evaluacion de acuerdo con su estado, monto y
criterios de gestion y denuncias ciudadanas.

= Comunicacién de las entidades y proyectos
seleccionados a las sedes regionales del DNP.

e

(7) Resuitados (2) Programacion y Preparacion

« Sequimiento al plan de mejora « Programacion de visitas integrales.
e Tabulacion de resultados o Elaboracion de diagnostico de la entidad y de
» Reporte de informes de visita a la Subdireccion los pm.yectos_al visitar, :

de Control si a ello hubiere lugar. « Anuncio de visitas a las entidades

seleccionadas
(6) Reuni6n de cierre (3) Reunion de Apertura

+ Sacializacion de los resultados a la entidad ® Presentacion del equipo de trabajo del SMSCE y de

ejecutora. la enhdlad. ; ‘ ‘
o Construccion y suscripcion del plan de mejora - Retroallmeptacnbn d? qbsenrauones ¥ aclaraciones

elaborado por la entidad ejecutora. al diagndstico de la visita por parte de la entidad

ejecutora,

Construccitn del nlan de trahaio.

(5) Visitas de Seguimiento y Evaluacion (4) Verificacién documental

» Vfisitas en campo de los proyectos e Informacion reportada en los aplicativos de acuerdo
seleccionados. con diagnostica inicial y asistencia técnica en el

= Ejercicio de control social, de ser el caso. cargue de informacion.

» Aplicacion de instrumentos a beneficiarios de « Consistencia de la informacion de ejecucion
proyectos. presupuestal frente a registros en aplicativos

= Diligenciamiento fichas soporte de cada uno de e Informacion de proyectos de inversion seleccionados.
los proyectos visitados. Ry

% (1) Porcentaje informacion no reportada, (2) No. proyectos aprobados y designados para ejecucion, (3) Valor proyectos aprobados y designados para
ejecucion, (4) No. proyectos sin contratar con mas de 6 meses, (5) No. de proyectos con rezago (Demoras), (6) No. de alertas, (7) Inverso (1-X) Indicador
IGA, (8) Porcentaje de No. Ejecucion de Recursos, {9) Sanciones temporales y definitivas al representante Legal impuestas por la Procuraduria afo
anterior, {10) Entidades Ejecutoras con medida de embargo sobre la cuenta autorizada registradas, (11) Denuncias ciudadanas, (12) Entidades con selicitud
de Organismos de Control y {13) Sugerencias de dependencias del DNP.
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Con corte al mes de agosto de 2015, el DNP adelanto visitas integrales a 46 entidades ejecutoras de
recursos del SGR (Ver anexo 1), correspondientes a 21 gobernaciones, 20 alcaldias y 5 entidades
descentralizadas del orden territorial, siendo objeto de visita de seguimiento y evaluacion 401 proyectos
de inversion (280 en seguimiento y 121 en evaluacion) (Ver anexo 2), por un monto que asciende a $2,9
billones. En la siguiente figura se muestra geogréficamente el numero de proyectos visitados por entidad
ejecutora:

Figura2 Namero de proyectos por entidad ejecutora

Polonuevo. (2)  Santa Barbara de Pinto: (4) Guajira Dpto: (12)

Uribia: (13)

Albania: (5)

Sucre Dpta: (16) El Molino: (2)

San Benito Abad: (10)

Cesar Dpto: (13)
La Jagua de Ihirico: (14)
San Alberto. (5)

Cordoba Dpto: (15}
Holivar Dpto: (13)
Turbaco: (3}
Santander Dpto: (15)

Antioguis Dpto: (9)
Puerte Bernio: (2)
Cisneros: {1}

[araza: (6) Sahana de Torres: (100
Urrao: (B) e
VIVA: (3) Arauca Dpto; (12)

Choco Dpto: (6)
Bagado. (1}

Boyaca Dpto: (9)

Casanare Dpto: (25)

Risaralda Dpto: (6) ENERCA S.A.ESP: (8)

Pramatora de Vivienda: (3)
Cundinamarca Dpto: (8)

Guania Dpto: {7)

IMarquetalia; (8}
Buenavista: (1)
Zauca Dpto: (19)
Ieta Dpto: (24)
EDESA S.A ES.P: (6)
Al {6)

GUAVIARE:

Manno Dpto: (13)
Chachagiii: {3)

Huila Dpto: (16)
Timana: (2)
Villavieja: (7) Putumnayo Dpto: (16) ]
Tolima Dpto: (16) _
Caqueta Dpto: (6)

2. RESULTADOS VISITAS INTEGRALES
2.1.1 Principales situaciones identificadas producto de la labor de monitoreo?

Las entidades ejecutoras de recursos del SGR que fueron objeto de visita, presentaron deficiencias en el
reporte de informacion en los formatos y aplicativos dispuestos para el registro de informacion
relacionada con presupuesto y ejecucion de los recursos del SGR, asi como de los saldos del régimen
anterior.

Monitoreo: consiste en la recoleccion, consolidacion, analisis y verificacion de la informacion correspondiente a la administracion de los recursos del Sistema
General de Regalias y su ejecucion. Articulo 102 Ley 1530 de 2012.
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En este sentido, en desarrollo de los diagndsticos realizados a las entidades ejecutoras para efectos de
las visitas integrales, se registraron 2.779 alertas en el aplicativo GESPROY-SGR, de las cuales el 63%
(1.774 alertas) fueron subsanadas a través de las actividades de asistencia tecnica efectuadas por el
SMSCE en el marco de dichas visitas. Las entidades ejecutoras con mayor numero de alertas
identificadas en el reporte de informacion corresponden a las gobernaciones del Meta, Putumayo,
Santander y Boyaca, que concentraron el 49% del total de alertas.

Ahora bien, no se subsanaron 1.025 alertas por las siguientes razones: i) Complejidades que requerian
apoyo de la mesa de ayuda® y por lo tanto un tiempo mayor a la visita para subsanarse, ii)
Desconocimiento o inexperticia del personal de la entidad ejecutora en el manejo de los aplicativos, iii)
Falta de disponibilidad y organizacion de la informacién de la entidad.

A continuacion se presenta el balance sobre la subsanacion de alertas por tipo de ejecutor:

Figura3 Alertas subsanadas por tipo de ejecutor

2219
Departamento 1.254 (59%)
A 424
Municipio 308 (75%)
Total alertas identificadas
Entidades 156
descentralizadas del Total alertas subsanadas
2y 146 (94%)
orden territorial

Fuente: Programacion visitas integrales - SMSE

El porcentaje de alertas subsanadas por entidad ejecutora se presenta en las siguientes graficas:

Figura4 Porcentaje de alertas subsanadas por departamento
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Fuente: Programacion visitas integrales - SMSE

% Instancias a través de la cual se da soporie técnico a las entidades ejecutoras en relacion con el funcionamiento del aplicativo.
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Se observa que los departamentos de Guania (100%), Guajira (93%), Narifio (86%) y Casanare (85%)
subsanaron a traves de las asistencia técnica un mayor porcentaje de alertas en relacién con las
identificadas en el ejercicio de diagnastico realizado previo a la visita. Por otra parte, los departamentos
de Sucre, Huila, Choco, Boyaca y Bolivar presentan un porcentaje de subsanacion inferior al 50%.

Figura 5 Porcentaje de alertas subsanadas por municipio y entidades descentralizadas del orden

territorial
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Fuente: Programacion visitas integrales - SMSE

Los municipios de Buenavista (Quindio), Timana (Antioquia) y La Jagua de Ibirico (Cesar), asi como, la
Promotora de Vivienda de Risaralda y la Empresa de Vivienda de Antioquia subsanaron a fravés de las
asistencia técnica la totalidad de las alertas en relacion con las identificadas en el ejercicio de diagnéstico
realizado previo a la visita. Por otra parte, en los municipios de Polonuevo (Atlantico), Cisneros
(Antioquia) y Puerto Berrio (Antioquia) se mantuvo el nimero de alertas al no ser posible su subsanacion.

Es de anotar que las actividades de asistencia técnica desarrolladas tienen como propésito fortalecer las
capacidades de las entidades ejecutoras en el reporte de informacion en los aplicativos del SGR,
mejorando asi la calidad y oportunidad en el registro en los sistemas de informacion.

En relacion con la administracion de los recursos del SGR, se identificaron deficiencias en los tramites
presupuestales, toda vez que algunos ejecutores presentaron desequilibrio presupuestal en el balance
de sus ejecuciones, asi como, incorporacion de recursos que no fueron objeto de aprobacién por parte
del OCAD, contraviniendo lo establecido en el articulo 96 de la Ley 1530 de 2012.

Por ultimo, se identificaron deficiencias en el manejo de los recursos de fortalecimiento al ejecutarlos
para fines distintos a los establecidos en la normatividad y rendimientos financieros no reintegrados.
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Estas situaciones se presentan en la siguiente figura:

Figura 6 Principales situaciones identificadas en la gestion por entidades ejecutoras

e L GESPROY 14 (30%)
DEFICIENGIAS EN EL ;
REf = DE Saldos del regimen anterior 8 (17%)
INFORMACION FUT L 7 (15%)
Presupuestales 6 (13%)
Cierre de proyectos 4 (9%)
FICIENCIAS EN Fortalecimiento 9 (20%)
MANEJO DE Rendimientos Financieros 4 (9%)

LOS RECURSOS

Inflexibilidades = ©

Fuente: Programacion visitas integrales - SMSE

2.1.2 Proyectos visitados en seguimiento y evaluacién

En desarrollo de las visitas integrales, se efectud seguimiento y evaluacion a 401 proyectos de inversion
financiados con recursos del Sistema General de Regalias (SGR) por valor de $2,9 billones.

En el seguimiento a los proyectos se realiza una valoracién de la ejecucion fisica y financiera de los
proyectos de inversion seleccionados segln criterios y alertas de monitoreo teniendo en cuenta que sean
Fase I8, que se encuentren contratados y que cuenten con avances de ejecucion fisica registrada en el
GESPROY-SGR entre el 0% y el 80%. En ese ejercicio de valoracion se identifican riesgos y se
establecen acciones para mitigarlos a través de planes de mejora.

Por otro lado, en evaluacion se realiza una valoracion de los resultados y condiciones de operacion de
los proyectos con el fin de determinar si su ejecucion se realizé con eficiencial?, eficacia’, calidad' y
sostenibilidad's.

“Este nivel se orienta a definir detalladamente los aspectos técnicos de la solucion planteada con el proyecto. Para ello se analiza minuciosamente la
alternativa recomendada en la etapa anterior, presentandole particular atencion al tamafio optimo del proyecto, su momento de implementacion o puesta en
marcha, su estructura de financiamiento, su organizacion administrativa, su cronograma y su plan de monitoreo. Articulo 2.2.4.1.1.3.2 del Decreto 1802 de
2015.

1 Relacion entre los recursos utilizados en el proyecto y los logros obtenidos, en términos del cumplimiento de las metas en los plazos programados en el
cronograma establecido en la formulacion y en los estandares técnicos de los bienes o servicios alcanzados en el desarrollo de los mismo. Articulo
2.2.42.2.2.1 del Decreto 1802 de 2015.

1 Cumplimiento de las metas de los indicadores del proyecto de inversion establecidas en la formulacion del mismo. Articulo 2.2.4.2.2.2.1 del Decreto 1802
de 2015.

12 Cumplimiento de los estandares técnicos de los bienes o servicios logrados en el desarrollo del proyecto de conformidad con la formulacion del mismo.
Articulo 2.2.4.2.2.2.1 del Decreto 1802 de 2015.

3 Es el conjunto de acciones que determina si los resultados positivos del proyecto se mantienen en el tiempo, una vez concluida la financiacion, en términos
de operacion y funcionamiento.
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Asi las cosas, se presenta en la siguiente figura la distribucion por los principales sectores y por regiones
de los proyectos de inversion objeto de visita.

Figura 7 Distribucién por regién y principales sectores

Seguimiento )
30 "
9 Wi  CARIBE &)
28, 8 % « LLANOS :
40 EJE CAFETERO
18" 401 Proyectos CEEIES glFJ{?ENTE
2.9 Billones gAciHco
50
16
30 ‘
_ Evaluacion
i 14 .

Fuente: Programacion visitas de seguimiento y evaluacion - SMSE

Los dos sectores que concentraron el mayor nimero de proyectos objeto de visita son transporte y
ciencia y tecnologia. Las mayores inversiones en el sector transporte, se ejecutan en las regiones Llanos
(31 proyecto), Caribe (26 proyectos) y Pacifico (15 proyectos), que representan €l 61% del total de
proyectos visitados, cuyos principales subsectores de inversion corresponden a red urbana, vial red
terciaria y red vial secundaria. Por su parte, el 74% de los proyectos visitados en el sector ciencia y
tecnologia se desarrollaron en las regiones Caribe (14 proyectos), Centro Sur (11 proyectos) y Eje
Cafetero (9 proyectos), cuyo principal subsector de inversion corresponde a innovacion seguido de
investigacion y desarrollo.

Figura 8 Distribucion por fuentes de financiacion

Cifras en millones de pesos
42.891
TOTAL 5 T
233.2235 i ',7.;'-"-_  Asi : .
$2,9 billones E 10030 Asignaciones directas
i W) #FCR40%
i 452 843 SGR 1 ﬂo#sua
SGR OTRAS FUENTES E 2% 2312683 QAN ~ FCTI
5 : millones \:.|__' 1 DR
$2,3billones i -
$0,6 billones G gl HA -
B D25 NS

FFuente: Programacion Seguimiento y Evaluacion Regionales

Asi mismo, se observa que se seleccionaron en mayor medida los proyectos tramitados en los OCAD
Departamental y Regional, los cuales representan el 46% y 25%, respectivamente, del total de proyectos
objeto de visita, como se indica en la siguiente figura:.
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Figura 9 Distribucion por tipo de OCAD

Cifras en millones de pesos

41 1
$535.670 _87.762

DEPARTAMENTAL
REGIONAL
74
$191.122 183 MUNICIPAL
. 81.091.264
i CIENCIA Y TECNOLOGIA
$1107.738 CORMAGDALENA

Fuente: Programacion Sequimiento y Evaluacion Regionales

Del andlisis de la informacion obtenida en el desarrollo de los componentes de seguimiento y evaluacion
a los proyectos de inversion seleccionados, se presentan los siguientes resultados consolidados teniendo
en cuenta los criterios de eficacia, eficiencia, calidad y sostenibilidad en las etapas de planeacion,
contratacion, ejecucion y operacion.

2.1.3 Situaciones evidenciadas en la planeacion

En desarrollo de las visitas se identificaron situaciones relacionadas con los procesos de planeacion como se
indica en la siguiente figura:

Figura 10 Situaciones evidenciadas en la planeacion

La entidad ejecutora cuenta con la competencia para Sl 99,8% (400)
ejecutar el proyecto de inversion NO  0.2% (1)

El proyecto se encuentra articulado cen el

plan de desarrollo, politicas y prioridades de = S5
los sectores NO  05%(2)
El proyecto cuenta con Identificacion y »
caracterizacion de la poblacion objetivo con sustento  ©! 96% (383)
técnico acorde con la alternativa seleccionada NO 4% (18)
Las actividades y productos previstos en el 3| 94% (375)
proyecto permiten lograr el objetivo general del MO N
mismo 6% (26)
Se identificaron los riesgos, considerando las 3| 88% (352
medidas de mitigacion para la fase de ejecucién G5%)
y post inversion del proyecto NO 12% (49)
Los diagnosticos, estudios, disefos, licencias Sl 79% (316)
o0 permisos permiten una adecuada ejecucion NO 21% (85)
La matriz del Marco Logico se encuentra Sl 50% (61)
formulada consistentemente® NO 50% (60)

Fuente; Programacion Seguimiento y Evaluacion Regionales
*\erificado en 121 proyectos objeto de evaluacion,



De acuerdo con la anterior gréfica, se identifica en la mayor parte de los proyectos visitados (99%), que
las entidades designadas como ejecutoras, cuentan con la competencia para ejecutar las actividades
contempladas para su ejecucion, asi mismo, se puede apreciar que los proyectos han sido estructurados
de acuerdo con las politicas sectoriales, el contexto nacional, regional y local, conforme a las prioridades
de inversion identificadas por las entidades ejecutoras.

Adicionalmente, se evidencio que 383 proyectos (96%) por vaior de $2,87 billones, cumplieron con los
criterios establecidos para la focalizacion de los beneficiarios. Del porcentaje restante, que corresponde
a 18 proyectos por valor de $59.174 millones, el 72% se encuentran concentrados en los sectores
ciencia y tecnologia (4 proyectos), educacion (3 proyectos), transporte (3 proyectos) y vivienda (3
proyectos).

Por ofra parte, se identificaron 60 proyectos de inversion (50%) por valor de $205.235 millones objeto de
evaluacion, con inconsistencias en la formulacion del marco légico, al presentar componentes
inadecuados, actividades que no guardan relacion entre si y metas que no corresponde al alcance del
proyecto, asi mismo, se identificaron deficiencias en los indicadores de resultados (27 proyectos objeto
de evaluacion) y de producto (126 proyectos objeto de seguimiento y evaluacion) lo que dificulta el
autocontrol en la ejecucion de los proyectos.

En relacion con la identificacion de los riesgos en etapa de formulacion, se presentan 49 proyectos que
no cuentan con un adecuado ejercicio que permita considerar los riesgos previsibles y determinar las
medidas para su mitigacion en las diferentes fases del proyecto, de los cuales, el 51% son ejecutados
por los departamentos de Arauca (9 proyectos), Meta (7 proyectos), Casanare (5 proyectos) y Sucre (4
proyectos).

Finalmente, se identificaron 85 proyectos (21%) por valor de $699.657 millones que presentan
deficiencias en diagnésticos, estudios, disefios, licencias o permisos, generando en algunos casos,
retrasos en la ejecucion por ajustes o tramite de estos requisitos que hacen parte de la formulacion, asi
como deficiencias técnicas al no contemplar los respectivos ajustes. El 60% de estos proyectos se
concentran en los sectores transporte (24 proyectos), agua potable y saneamiento basico (15 proyectos),
y vivienda (12 proyectos).

2.1.4 Situaciones evidenciadas en la contratacion

En desarrollo de las visitas de seguimiento se identificaron situaciones relacionadas con los procesos de
contratacién como se indica en la siguiente figura:
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Figura 11 Situaciones identificadas en la contratacion

La contratacion cuenta con la sl 95% (265)
identificacion y asignacion de los riesgos NO 5% (15)
previsibles ,
Se dio cumplimiento a los tramites s | 86% (242)
presupuestales MO 14% (38)
Se dio cumplimiento a la normatividad S| 76% (213)
en los procesos contractuales NO | 24% (67)
Las garantias fueron expedidas Sl 67% (187)
conforme las condiciones pactadas en NO 14% (40)
el contrato y el estatuto de NIA (1) 19% (53)
contratacion publica -
3l g 64% (180)
El manejo del anticipo se encuentra NO | 1% (3)
acorde a la normatividad vigente NA (2) 35% (97)
_ sl 55% (154)
Las garantias se encuentran NO 26% (73)
Ib . - o
aselicades NIA (3) 19% (53)

Fuente: Programacion Seguimiento y Evaluacion Regionales
N/A (No aplical: (1) y (3) Conltratacidn que no requiere garantias o que no han sido expedidas. (2) Contratacion sin anticipos o que no han sido girados.

Se identifica que 265 proyectos (95%) por valor de $2,35 billones que fueron objeto de seguimiento,
cuentan con una adecuada identificacion y asignacion de riesgos en los procesos de contratacion, asi
como 242 proyecto (86%) por valor de $2,34 billones con cumplimiento de los tramites presupuestales de
acuerdo con lo establecido en las normas del SGR. Asi mismo, de manera general se observa que los
anticipos estan siendo manejados por las entidades ejecutoras en un patrimonio auténomo conforme el
estatuto anticorrupcion y de contratacion estatal.

No obstante, se identificaron 67 proyectos (24%) por valor de $661.249 millones con incumplimientos en
los procesos contractuales, relacionados con la obligacion de las entidades de realizar la publicacion de
los mismos de forma oportuna y completa en SECOP, asi como, en los procesos de seleccion en
relacion con lo seialado en el estatuto de contratacion de acuerdo con el objeto y modalidad, y en lo
establecido contractualmente sin gestiones realizadas por la entidad ejecutora para requerir su
cumplimiento. El 49% de los proyectos que presentan estas deficiencias son ejecutados por los
municipios de Uribia — Guajira, La Jagua de Ibirico — Cesar y los departamentos de Meta, Sucre, y
Cordoba.

Por Gltimo, en relacion con las garantias, se identificaron 40 proyectos que presentaron deficiencias su
constitucion debido a que no fueron expedidas conforme lo establece el estatuto de contratacion o
conforme las condiciones pactadas en los contratos. Asi mismo, se evidenciaron 73 proyectos con
garantias desactualizadas conforme a las adiciones y modificaciones realizadas, de los cuales, el 62% se
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concentran en los sectores transporte (13 proyectos), ciencia y tecnologia (12 proyectos), vivienda (10
proyectos) y educacion (10 proyectos).

2.1.5 Situaciones evidenciadas en la ejecucion

En desarrollo de las visitas se identificaron situaciones relacionadas con la ejecucion como se indica a
continuacion:

Figura12 Situaciones identificadas en la ejecucion

Las actividades contratadas por la entidad g 95% (382)
ejecutora corresponden con el proyecto NO [+ 5% {19)
aprobado f
o i Sl 89% (108)
Los beneficiarios tienen una percepcion NO 6% (7)
favorable sobre la calidad del proyecto™  pya (1) 5% (6)
El proyecto da cumplimiento a las metas 5' 80% (97)
resultado® o 15% (18)
NIA(2) = 5% (6)
El proyecto cuenta con una adecuada Sl 0% (280)
labor de supervision o interventoria . NQ 25% (101)
contractual /A (3) 5% (20)
Los ajustes fueron tramitados ante Sl 19% (77)
¢l OCAD o la instancia que ~NO 12% (48)
correspondiente N/A (4) 69% (275)
El proyecto presenta insuficiencias st 22% (87)
técnicas NO 78% (314)
El proyecto se encuentra abandonado y/o Sl + 2% (10)
suspendido indefinidamente sin NO 98% (391)

justificacion
Fuente: Programacion Seguimiento y Evaluacion Regionales
*Verificado en 121 proyectos objeto de evaluacion.

M (No aplica): (1) Proyectos que alin no cuenta con beneficiarios o estos no tienen conocimiento del mismo. {2) Los proyectos se encuentra en ejecucion, por lo tanto no fue
posible medir el cumplimiento de las metas de resultado. {3) Al momento de la visita no habia side contratada la Interventoria. (4) Proyectos que no presentaron ajustes.

En relacion con la ejecucion, se identificaron 382 proyectos (95%) por valor de $2,7 billones que cuentan
con actividades contratadas que corresponden con lo establecido en el proyecto aprobado, asi como,
108 proyectos (89%) objeto de evaluacion por valor de $322.862 millones que cuentan con una
percepcion favorable por parte de los beneficiarios en relacion con la calidad de las obras entregadas y la
importancia que tienen las inversiones a favor del desarrollo o bienestar de Ias regiones.

En relacion con la labor de autocontrol ejercida a través de las supervisiones e interventoria contratada,
se observd que 280 proyectos (70%) por valor de $2,1 billones, cuentan con informes consistentes de
dicha labor, conceptuan claramente sobre la calidad de las actividades ejecutadas y son presentados
periédicamente indicando el avance y estado de los mismos. Se identificaron 101 proyectos (25%) por
valor $631.570 millones en donde no se da cumplimiento a la obligacion de vigilancia y control de la
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ejecucion por parte de la entidad ejecutora toda vez que no se contrato la interventoria de forma
oportuna, los informes no dan cuenta de los avances en la ejecucion de los proyectos, por lo que se
observan incumplimientos contractuales relacionados con los contenidos y tiempos sin que se
evidencien gestiones por parte de la entidad ejecutora.

Ahora bien, del total de proyectos visitados, 125 presentaron ajustes que implicaron realizar tramite ante
el OCAD para aprobacion como se indica en la figura 14. De estos proyectos 48 no surtieron el tramite
correspondiente para aprobacion ante el OCAD respectivo, de los cuales el 40% se concentran en los
Departamentos de Arauca (5 proyectos), Meta (5 proyectos), Tolima (5 proyectos) y Huila (5 proyectos).

Figura 13 Tipo de ajustes

Modificacion en las fuentes de

5 financiacion

« Incremento hasta del 50% en el valor
38 inicial del proyecto
Reduccion en la Meta Producto o de los
indicadores de producto
24 Disminucion no superior al 50% en el
17% valor inicial del proyecto

Disminucion beneficiarios

Fuente: Programacion Seguimiento y Evaluacion Regionales

Por otra parte, en el desarrollo de las visitas al sitio de ejecucion de las actividades contempladas en los
proyectos de inversion, se identificaron insuficiencias técnicas en 87 proyectos (22%) por valor de
$468.183 millones, de los cuales, 40% son ejecutados por los departamentos de Putumayo (11
proyectos), Meta (7 proyectos), Arauca (7 proyectos), Sucre (5 proyectos) y el municipio La Jagua de
Ibirico — Cesar (5 proyectos).

Finalmente, se identificaron 10 proyectos de inversion por valor de $79.520 millones que se encuentran
con suspensiones indefinidas debido en su mayoria a tramites para legalizacién de predios y ajustes a
disefios que debieron ser previstos para su ejecucion, evidenciando fallas en la planeacion. El 50% de
estos proyectos se concentran en entidades ejecutoras de los Departamentos de Choco'# y Bolivar's.

Figura 14 Eficiencia tiempo de ejecucién

El proyecto presenta S| 05
retrasos en su gjecucion NO 49% (196)
Entre 0y 6 meses 64% (132)
Tiempo de Entre 6 meses y 1 ano 23% (47)
desfase 3 :
1anoymas ! 13% (26}

Fuente: Programacion Seguimiento y Evaluacion Regionales

" Comesponde a los proyectos BPIN 2013000030001 “iImplementacion jovenes excelentes y lideres del nuevo Choct todo el Departamento, Choc, Occidente.”, BPIN
2012000030080 ‘Estudios definitivos para la construccion de los sistemas de acueductos, alcantarillados y aseo en 90 comunidades rurales en todo el Departamento, Choct,
Crecidente”, BPIN 2012003270001 “Adquisicion de volgueta y retroexcavadora en el Municipio de Bagado, Choco, Occidente”,
" Corresponde a los proyectos BPIN 2013138360003 "Construcclon unidad deportiva la granja (primera etapa) Turbaco, Bolivar, Caribe®, BPIN 2013138360007 Construccion
complejo deportivo de Turbaco {primera fase)”.
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Del andlisis realizado, 205 proyectos (51%) por un valor de $1,3 billones, no cumplen con el plazo de
gjecucion inicialmente programado para las actividades. Las causales de atraso en la ejecucion de los
proyectos mas recurrentes son suspensiones motivadas por ajustes a diserios (67 proyectos), temporada
invernal (51 proyectos), tramite de ajustes (29 proyectos), incumplimiento de proveedores y/o contratistas
(24 proyectos), tramite de licencias o permisos (21 proyectos), inoportuna contratacion de la interventoria
(19 proyectos) y orden piblico (18 proyectos).

Figura 15 Eficiencia en la programacion de recursos

$ 200 0R 0 §2.933.558,88 De otra parte, de los 401 proyectos
:Sgggggggg visitados en el marco de las visitas
$2.000.000,00 integrales, el 15% registrd adiciones
$1.500.000,00 en recursos para su culminacién. No
ALEO LY obstante, de los 61 proyectos que
TR #2401 presentaron este tipo de ajuste, 24 no
3 Yalor total proyectos | Valor tot‘.ql adiciones- L4 Do, e, € OCAD
r. (r{]ilto}:eé: ) {mi;lr)nes) respectivo.

Fuente: Programacion Seguimiento y Evaluacion Regionales

2.1.6 Situaciones evidenciadas en la operacion

En desarrollo de las visitas de evaluacion se identificaron situaciones relacionadas la operacién de los proyectos
como se indica en la siguiente figura:

Figura 16 Situaciones evidenciadas en la operacién

El proyecto contempla actividades o 56% (223)

que garanticen su operacion,

=0 : : O 29%
mantenimiento, funcionamiento y/o s i (943

continuidad NIA(2) | 15% (1)
s | 91% (110)
El Proyecto es apropiado por .
parte de los beneficiarios de la NO 6% (7)
Inversion*

NiA (1Y | 3% (4)

Fuente: Programacion Seguimiento y Evaluacion Regionales

* Verificado en 121 proyectos objeto de evaluacion

NiA& {No aplica): (1) Proyectos que aon no cuenta con beneficiarios o estos no tienen conocimiento del mismo. (2) EI proyecto no requiere de estas

achvidades.
Se verifico que los 401 proyectos analizados cuentan con certificado de sostenibilidad como requisito
previo al inicio de la etapa contractual para proyectos en Fase Ill. Sin embargo, se detectoé que 117
proyectos (29%) por valor de $983.482 millones presentan riesgos en su operacion y sostenibilidad dado

que dichos certificados no amparan las partidas presupuestales ni garantizan las gestiones necesarias
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por parte de las entidades responsables que garanticen la continuidad, operacion y funcionamiento de
los bienes ylo servicios entregados. El 32% estos proyectos son ejecutados por los departamentos de
Arauca (11 proyectos) y Cesar (8 proyectos), y por los municipios de Uribia ~Guajira (10 proyectos) y La
Jagua de Ibirico — Cesar (8 proyectos).

De otra parte, en el marco de la labor de evaluacion a proyectos terminados, se evidencio la apropiacion
por parte de los beneficiarios de los bienes y servicios entregados en 110 proyectos (91%) por valor de
$324.905 millones, lo cual contribuye a garantizar la sostenibilidad de los mismos. Lo anterior se
presenta particularmente en los proyectos de construccion y/o mejoramiento de infraestructura publica en
diferentes sectores dado el impacto positivo en la competitividad local y regional.

Se identificaron 7 proyectos (6%) que no son apropiados por los beneficiarios toda vez que aln requieren
de recursos adicionales para que brinden el beneficio esperado, en otros, los beneficiarios no mostraron
interés en aprovechar, utilizar o mantener en buen estado los bienes o servicios logrados, debido en
muchos casos a la falta de socializacién y sensibilizacién durante la ejecucion de la inversion. Estos
proyectos se encuentran en los sectores de agua potable y saneamiento basico; cultura, deporte y
recreacion; minas y energia; inclusion social y reconciliacion; ambiente y desarrollo sostenible.

2.1.7 Situaciones evidenciadas en el reporte de informacion al SMSCE de los proyectos
visitados

Se identificaron situaciones relacionadas con el reporte de informacion al SMSCE de los proyectos objeto de visita
como se indica en la siguiente figura:

Figura 17 En el reporte de informacion

La entidad reporto informacion | s At
completa del proyecto NO | 48% (192)
La entidad reporto informacion 5| 57% (269)

consistente del proyecto
33% (132)

Fuente: Programacion Seguimiento y Evaluacion Regh

Tal como se explico al inicio del presente informe, en desarrollo de las visitas realizadas a las entidades
ejecutoras se efectiian actividades de asistencia técnica para reporte de informacion en los aplicativos
GESPROY-SGR y CUENTAS-SGR, las cuales se han fortalecido a través de la estrategia de visitas
integrales, subsanando el 63% del total de alertas identificadas. No obstante, se han identificado
proyectos con reporte de informacion incompleta o inconsistente, que corresponde al 48% y 33%,
respectivamente, al no ser posible subsanar en campo las deficiencias encontradas en el registro de la
informacion.
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Es de resaltar que, para el desarrollo de las visitas de seguimiento y evaluacion es de vital importancia el
registro de la informacion de los proyectos asi como de sus modificaciones ylo actualizaciones de
manera oportuna y completa en los aplicativos disefiados para tal efecto’.

2.1.8 Resultados consolidados

Los resultados ya expuestos se sintetizan en la siguiente grafica, en donde se consolidan las principales
situaciones identificadas en los componentes de seguimiento y evaluacion:

Figura 18 Principales situaciones identificadas en los procesos de seguimiento y evaluacion

Falencias en |a formulacion {56%) 225
Retrasos en la ejecucion (51%) 205
Faltas en la contratacion® {57%) 159

Inconsistencia en el reporte de informacion {33%) 132

Sin actividades que garanticen su funcionamiento
ylo continuidad
Deficiencias en la labor de supervisién ylo
interventoria

(29%) 117
(25%) 101

Ajustes sin framite ante el OCAD (12%) 48

Fuente: Programacion Seguimiento y Evaluacion Regionales

*Werificado en los 280 proyectos objeto de seguimiento.
En conclusién de observa que las principales situaciones identificadas tienen que ver con falencias en la
planeacién que retrasan la ejecucion de los proyectos. Asi mismo, se observan deficiencias importantes
en la labor de autocontrol a través del reporte de informacién y de la labor de supervision ylo
interventoria.

2.1.9 Balance planes de mejora y observaciones reportadas a control

En el marco de las visitas integrales, se identificaron situaciones de riesgo en la ejecucion de los
proyectos que generaron oportunidades de mejora relacionadas con la gestion de los recursos del SGR
asignados a las entidades ejecutoras visitadas, asi como asociadas a los proyectos de inversion objeto
de seguimiento y evaluacion. Dichas oportunidades son incluidas en planes de mejora, los cuales son
formulados e implementados por las entidades ejecutoras con el fin de superar los hechos u omisiones
que afectan la ejecucién de dichos recursos. Dichos planes son presentados a la Direccion de Vigilancia
de las Regalias, la cual a traves del SMSCE realiza seguimiento al cumplimiento de las acciones
propuestas.

Asi las cosas, fueron objeto de plan de mejora 298 proyectos en el marco de las visitas integrales por
valor de $2,4 billones, que representan el 74% del total de proyectos visitados. De otra parte, se

& Conforme lo establecido en los articulos 2.2.4.1.2.9.5y 2.2.4.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015.
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identificaron observaciones!” en 304 proyectos de inversion relacionadas con faltas en la planeacion,
incumplimientos contractuales, por ejecucion de actividades que no corresponden con lo aprobado,
suspensiones no justificadas, entre otras. La distribucion por regién se presenta en la siguiente figura:

Figura 19 Numero de proyectos con planes de mejora y observaciones por region

: 116
Caribe a7
82
101
Llanos 76
69
68
Centro Sur 56
59
. 39
Pacifico 23 Numero de proyectos visitados (seguimiento y
e evaluacion)
; 41 Numero de proyectos con plan de mejora
Eje Cafetero 29

Numero de proyectos con observaciones

Centro Oriente 27

Fuente: Informes de seguimiento y evaluacion a los proyectos financiados con recursos del SGR

Como resultado del seguimiento y la evaluacion, se resaltaron los aspectos positivos evidenciados en el
desarrollo y terminacion de los proyectos con el fin de potencializar la adopcion de buenas practicas, asi
como, en procura de la generacion de una conciencia de autocontrol.

Los resultados de la labor se retroalimentan mediante Ia entrega y socializacion de los informes de visita
a la entidad ejecutora en la reunién de cierre, asi como, a través del seguimiento a los planes de mejora
suscritos y la generacion de informes trimestrales del SMSCE los cuales son publicados en la pagina
web del SGR.

3. MEJORAMIENTO DEL SMSCE

Asi las cosas, en aras de la mejora continua del SMSCE, el DNP esta llevando a cabo acciones para
fortalecer y mejorar los procesos de planeacion y ejecucion de los recursos del SGR en los siguientes
temas principales;

' Hechos u omisiones relacionados con incumplimiento legales se identifican en las visitas integrales y se reportan al componente de control para ser
revisadas y reportadas a organos de control.
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o [ortalecimiento de las Entidades

Continuar con el desarrollo de acciones enfocadas a fortalecer las entidades teritoriales, segun sus
capacidades, con asistencia técnica y presencia regional permanente. Asi mismo, gracias a los
resultados obtenidos dentro del SMSCE, se ha detectado la importancia de establecer estrategias que
mejoren las capacidades locales para orientar el modelo de gestion de la inversion piblica a resultados,
la estandarizacion de proyectos financiados con recursos del SGR, la entrada en operacion del sistema
de evaluacion de proyectos por puntajes y el seguimiento a la inversion de los recursos destinados a
fortalecer las secretarias de planeacion de las entidades territoriales.

Con respecto a los procesos a cargo de los OCAD, se requiere disefiar e implementar un sistema de
informacion que soporte y agilice su gestion, apoye el control de las apropiaciones por la Secretaria
Técnica del OCAD para la aprobacion de proyectos y sirva de insumo para el SMSCE.

Por otro lado, orientar la asignacion de los recursos de funcionamiento del SGR y SMSCE de acuerdo
con los resultados de desempefio.

o Enfasis del DNP en control preventivo

Se requiere fortalecer el control a todo el ciclo del proyecto con el fin de mejorar la calidad de la
formulacion de los proyectos aprobados con recursos de SGR (proyectos funcionales, sostenibles, y que
permitan su medicion a través de indicadores de productos consistentes con su objefo). Al respecto se
esta trabajando en la implementacion de varias herramientas a saber:

Continuar con la aplicacion de la estrategia integral de visitas en donde se analiza de manera conjunta la
administracion y ejecucion de los recursos del SGR a cargo de las entidades ejecutoras, se realiza la
verificacion de las cuentas maestras, recursos de fortalecimiento, inflexibilidades, entre ofros, a partir del
cargue de la informacion en los aplicativos y la verificacion de la consistencia de la misma. Asi mismo,
visitas en campo y aplicacion de instrumentos a proyectos seleccionados para seguimiento, evaluacion y
control social, de ser el caso. Con la aplicacién articulada de los cuatro componentes del SMSCE, se
busca identificar oportunidades de mejora que le permitan a la entidad formular y suscribir un plan de
mejora para superar las dificultades identificadas y el fortalecimiento en la capacidad de gestion de los
recursos del SGR.

Incorporar diferentes métodos de seguimiento a proyectos financiados con recursos del SGR que
aumente significativamente la transparencia en la ejecucion de los proyectos, se debe generar
mecanismos con el uso de las tecnologias de la informacion para hacer seguimiento en tiempo real a
proyectos estratégicos. Por lo cual, uniendo esfuerzos con la Policia Nacional, se planea el desarrollo de
un piloto de monitoreo a la ejecucion de proyectos con video camaras permanentes en los lugares de
ejecucion.

Por ultimo, con el apoyo del Banco Mundial, se disefia un modelo de control preventivo para el
seguimiento a proyectos independientemente de su fuente de financiacion, lo que permitira realizar un
control integral de la inversion publica propendiendo por la articulacion con todas las instancias
institucionales y 6rganos de control relacionados con la ejecucién de proyectos.

18



o Facilidad en el acceso y uso de los sistemas de informacion

Constantemente se trabaja en la mejora de los aplicativos disefiados como SUIFP - MGA, GESPROY-
SGR y CUENTAS-SGR con el propdsito de que éstos se consoliden como una herramienta de apoyo a la
gestion de la entidad territorial y al fortalecimiento del autocontrol, visualizando la necesidad de Ia
interoperabilidad de dichos aplicativos para minimizar reportes manuales; complementado con la politica
de cero papel, reduciendo los reportes de informacion en fisico.

Lo anterior se refuerza con la permanente asistencia técnica a las entidades ejecutoras en el manejo de
los aplicativos.

o Fortalecimiento de la participacion ciudadana en el SGR

En asocio con el Banco Mundial, el BID y MSI USAID se adelanta el disefio e implementacion de
participacion ciudadana al ciclo del proyecto que permitan a los ciudadanos individuales y organizados
participar en la identificacion de necesidades, la formulacion de perfiles de proyectos, el control social y
la evaluacion de la inversién, mediante herramientas virtuales y presenciales.

Por otra parte, con el fin de promover ejercicios auténomos de control social a los proyectos se adelantan
las gestiones para establecer convenio entre el DNP — PNUD y Transparencia por Colombia para el
fortalecimiento del control social, para el disefio de metodologia y acompafiamiento a su implementacion
en 30 municipios del pais.

e Gestion de conocimiento

El SMSCE debe promover la identificacion, promocion e intercambio de buenas practicas en la ejecucion
de regalias, que permita reconocer los casos significativos para poder replicar éstas iniciativas en el pais.
Por lo cual, esta en proceso el concurso Incursionando en el SGR, el cual busca reconocer las
experiencias relevantes en las categorias de integracion regional, equidad, participacion e innovacion.

e Transparencia y buen gobierno

Continuar con la cultura de socializacion y publicacion en la pagina web del SGR, de los informes
trimestrales del SMSCE con sus avances Y resultados, se debe avanzar en el desarrollo de un lenguaje
claro a los ciudadanos segun los grupos de interés del SMSCE y ampliar la difusion de este canal de
comunicacion.

Adicionalmente, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1530 de 2012, el SMSCE continta en la
entrega y explicacion de los informes con la Comision Rectora para retroalimentar y soportar la toma de
decisiones tendientes a la mejora del SGR, asi como un informe al Congreso por cada bieno.



