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Respetado doctor:

En ejercicio de la funcion de apoyo técnico al Congreso de la Republica
establecida en la Ley 1474 de 2011, se remite para su consideracion y fines
pertinentes, el documento gque contiene los comentarios y observaciones al
Proyecto de Ley de Presupuesio General de la Nacion para la vigencia 2016.

Espero que este documento contribuya a enriquecer el debate que se adelanta
en las Comisiones respectivas de la Camara y Senado y reitero la disposicion
de la Contraloria General de la Republica para profundizar en las
observaciones establecidas en el mismo o aquellas que surjan de la iniciativa
de los honorables congresistas.
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os al Proyecto de Pre esto General de la Nacién 2016

Comentarios al Proyecto de Ley del Presupuesto General de a
Nacion 2016

1.a Contraloria General de la Republica (CGR). en ejercicio del control macro fiscal
establecido en la ey 42 de 1993, con ¢l objetivo de brindar elementos de analisis al
Congreso de la Republica v a la ciudadania, presenta los comenrarios al proyecto de
Ley del Presupuesto General de la Nacion (PPGN) para 2016, sobre los supuestos

macroecondimicos, los ingresos, gastos v ¢l endeudamiento.

El proyecto de presupuesto para 2016 presentado por ¢l Gobierno Nacional al Con-
greso de la Republica por un monto de $215.9 billones registra una reduccion de
0),2%u respecto al presupuesto vigente 4 juiio de 2015, No obstante, si el aplazamien:
to de $5,8 billones decretado’ por el Gobierno Nacional para la vigencia actual se

convirtiera en recorte, el presupuesto de 2016 creceria 2,5%.

|. Supuestos macroeconémicos

Hn la presentacion del proyecto del presupuesio para 2016 y ¢l Marco I'iscal de Me-
diano Plazo (MFMP) 2015 se mmestran algunos supuestos macroeconomicos (Cua-
dro 1) con los cuales se construyeron los cscenanos fiscales, Los supuestos permiten
entender como lee el Gobierno Nacional la situacion econdmica actual y cual sera ¢l
accionar para concretar las politicas piblicas 2 traves del gasto.

Cuadro 1. Supuestos macroecondémicos

| Proyecto presupuesto 2015 Observado Proyecto presupucsto 2016
Supuesios f—————— = T
2014 1015 2014 015 | 2016 |
Intlacion domestica fin de periodo, IPC, % 3.0 3.0 3,7 4.0 | 3.0
| Devaluacion fin de periodo, % 14 1,3 24,2
[ Devaluacion promedio periodo, % 33 1,3 £ | 4.0 0y
| vl A— | | | |
Tasa de cambio fin de periodo, § 1954 1579 23925
‘Tasa de cambio promedio periodo, § 1930 1956 2000, 2480 2502*
PIB real {varacion % )° 47 | 45 46 36 38
s — — - =
PIB nominal (miles de millones de §)° 762.360 | 823.892 T56.152 6,875 HO62.662
i — 1.
| PIE nominal (vasiacidn %} 7.9 | 8.1 &5 6,7 Y
E— - —
Importaciones (US$) 57.769 | 61053 Ta.199 55.496 Ad642
1 ! il
} Crecimiento importaciones totales, % 5.0 I 5.7 ] =28 5.7
| e . | . is [
| Precio spot canasta colombiana (USIbarril 48,0 526
I Tasa Libor (%) | T 0,5 1.5

Bl servicio de la deuda se programd con ana tasa de cambio de 52700
Fyente: Viceministerio Téenico del Ministerio de Hacienda, DANTE v Baneo de la Reptiblica.

1. Decreto 377 marzo de 2015 y Decreto 1340 de junio de 2015.
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Comentarios al Proyecto de Presupuesto General de la Nacion 2016

[.as estimaciones macro también dan luces sobre las proyecciones de ingresos que
financiaran el presupuesto v si se consideran confiables generaran credibilidad en los
agentes economicos en el corto plazo, un ano, de no considerarse confiables se ge
nera una sombra de incertidumbre que puede afectar ¢l comportamicnto de agentes
publicos y prvados. Por ello, se revisaran a continuacion y de manera general, las est-
maciones del crecimiento econdmico, inflacion, tasa de cambio v precio del petrdleo.

a.[recimiento economico

Ll proyecto de Ley del Presupuesta General de la Nacion supone un crecimiento
anual real de la economia de 3,6% para 2015 y de 3,8% para 2016, que corresponden
con los dos primeros anos de las metas establecidas en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo (junio de 2015), estas nuevas estimaciones estan por debajo del crecimiento
proyectado en el Marco FMiscal de Mediano Plazo de 2014, pero ain son supedores
frente a las presentadas recientementc por otros organismos como ¢l Banco de la
Reprblica, que calcula un crecimiento de 2.8% para 2015 v 3.2%0 para 20106, el Fondo
Monetario Internacional (FMI)que proyecta tasas de 3% v 3370 para los mismos
anos o incluso que la estimacion de la CEPAL que es optimista y ubica el crecimiento
econdmico en 3.4% para 2015 (Cuoadro 2).

Cuadro 2. Supuestos macroecondmicos 2015 -2016

| 2015 016
Variables macro [ T T T e —
| Banrep | MHCP | FMIL CEPAL | Banrep MHCP FAil
Intlacion (") | 4.5 4 n.d. | | 3 3
Crecimiento PIB Real (%) ] 28 3.6 3 ! 34 | 3,2 38 35
Tasa cambio promedio ano { £2.480 | §2502 - §2.700°
Precio BRENT (implicito) (ddlares por barril) | Al | &40

Fuente: FML Cepal, Banco de la Repiiblica v Minhacienda.
n.d.: no dispoinible

En otras palabras el crecimiento econdémico planteado v la explicacion aue se ha
dado a esta proyeccidén pueden ser bastante optimistas. Las proyecciones de creci-
miento calculadas por ¢l Ministerio de Flacienda se basan en los efecios multiplicado-
res que tendra sobre la economia el Plan de Impulso a la Productividad y el Empleo
(PIPE) 2.0 v los programas de infraestructura por medio de las \lianzas Pablico
Privadas (APP). Sin embargo, no es clara la sustenracion dada por ¢l Gobierno sobre
la implementacion v/ o las estimaciones de los efectos de estas acciones, teniendo en
cuenta que estos programas no implican recursos adicionales a los presupuestados
en la presente vigencia v que el impacto del gasto en la economia se da via ejecucion
v la de 2014 se presenté como una de las mas altas, 93,2%.

Por otra parte, la diferencia entre las estimaciones del crecimicnto ccondmico plan-
readas por el Presupuesto General de la Nacién y la autoridad monetaria no parcce
refiejar coordinacion entre ambas entidades acorde a lo dispuesto en el articulo 20 del
Decreto 111 de 1996 en donde se establece que “el presupuesto debe ser compatible
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Comentarios al Proyecto de Presupuesto General de la Nacion 2016

con las metas macroeconémicas fijadas por el Gobierno en coordinacion con la Junta
Directiva del Banco de la Repriblica” dejando ¢n duda el cumplimiento a cabalidad
del principio de Coherencia Macroeconomica.

b. Inflacidn’

En el provecto de presupuesto se estima una inflacion de 4% en 201 5 y de 3%0 desde
2016, esperando que los precios vuelvan 2 su tendencia de mediano plazo. S1n embar-
o0, los datos de inflacion” a julio del presente 200 acorde con el Departamento Ad-
ministrativo Nacional de [stadisticas (DANE) muestran una variacion acumulada de
4.46% para los Glumos doce meses y de 3,52% en lo corrido de la vigencia (Grifico 1).

Para lograr una inflacion de 4% en 2015 se tendria que registrar en el resto del ano
(agosto — diciembre) una inflacion de sélo U,48%. No obstante, durante los Glumos
cinco anos, en promedio, la inflacién de estos meses ha sido de ,65%0. De incum-
phirse la meta de inflacion de 2015 se atectarian rubros importantes del Presupuesto
General de la Nacion para 2016, como por ejemiplo los gastos de personal que repre-
sentan mas del 119 del presupuesto, dado que los salarios de los empleados publicos

se incrementan acorde a las negociaciones salariales, con base en el TPC.

Adicionalmente, el Banco de la Republica mosird recientemente que el resultado de
la inflacién se encontraria cercano al 4,5%0 para el 2015, Nuevamente, se vislumbra
algo de descoordinacién entre el Ministerio de Hacienda y el Banco de la Republica,
aunque la diferencia sea sélo de 0,5% entre las entidades.

Grafico 1
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2. Precios al consumidor.
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tarios al Proyecto de Presupuesto General de la Nacion 2016

¢. Tasa de cambio

En ¢l caso de la tasa de cambio, se enconitd el uso de dos datos diferentes lo cual
no es usual en las proyecciones del presupuesto; para efectos del cileulo del servicio
de la deuda se utiliza una tasa de cambio de §2.700 por délar v para el resto de esu-
maciones de $2.502 por dolar. Esta diferenciacion de tasas puede ‘mpacrar algunas
estimaciones, como por ¢jemplo subvalorar los ingresos del sector exportador.

Con los tltimos datos disponibles, la tasa de cambio nominal registrd un promedio
de $2.518 entre enero v julio de 2015, con una devaluacion promedio en lo corrido
del afio de 26™s frente al 2014, alcanzando una cotizacion de 32,800 por dolar a -
nales de julio (Grafico 2). La tendencia creciente de la devaluacion en 2015 es razén
suficiente para llamar la atencion sobre los supuestos de tasa de cambio utillizados en
el proyecto de presupuesto para 2016.

¥
Grifico 2
!
Tasa de Cambio Representativa del Mercado - Pesos por délar ‘
53,100,000 |
$2.900,00 i
27.700,00
|
S2.500,00
52.300,00 |
£2.100.00
£1.900,00 F/-,,H — .
£1. 700,00
5$1.500.00
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Puenter Banco de la Repabhea, cileulos CORDEN.

Otro elemento adicional a tener en cuenta, es la expectativa del fncremento de las
tasas de interés de la Reserva lederal de los [istados Unidos que podria profundizar
la devaluacion ya que los capitales migrarfan al ser mas rentables las inversiones rea-
lizadas en ese pais. Como veremos mds adelante un incremento de ia tasa de cambio
superior al proyectado impacta directamente al Presupuesto General de la Nacion,

por giemplo, via mayores pagos por el servicio de la deuda externa.

d. Precio del petrdleo y produccion

la estimacion del precio del petroleo v la produccioa de crudo son variables impos-
tantes en las cuentas del provecto del Presupuesto General de la Nacion, debide a

Contraloria General de la Repuiblica
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sus efectos sobre la renta petrolera y en las transferencias de empresas estatales, los
cuales son rezagados, pues los impuestos pagados por las empresas del sector y los
dividendos sirados por Ecopetrol en 2016 dependeran de los resultados financieros
de 2015.

Para la Contraloria General de la Republica, los supuestos del precio promedio del
peroleo, estimados dentro del proyecto de Ley de Presupuesto 2016 en US§ 60 por
barril de crude Brent para 2015 y de USS 64 para la préxima VIgEncia, Son Consis-
tentes con los registros actuales que presentan un promedio de UIS$ 58 por barril y
con las proyecciones de algunas agencias internacionales como la Energy Information
Administration (Fi4)} (Grafico 3).

Grafico 3
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Ln el tema petrolero no se debe perder de vista las sensibilidades del presupuesto
respecto al precio, el volumen y la tasa de cambio. Segtin el MEMP 2015 la sensibi-
lidad en los ingresos de 2016 del Gobierno Nacional Central (GNC) es de $530) mil
millones ante un cambio de un délar por barril en la cotizacion del WT y de $167
mil millones por un cambio de 10 mul barriles de perrdleo producidos al dia, asi por
ejemplo una reduccion de 10 dolares en el precio por barril representaria un impacto
en los ingresos del GNC de $5.3 billones para 201 6.

Por su parte, una caida de la praduccion por debajo de la meta de un millon de barri-
les diarios también genera un immpacto adicionz! al balance del GNC; si por ejemplo,

se represa al promedio de produccion de 2014 por 981 mil barriles diarios, se estaria
hablando de cerca de §334 mil millones menos que recibiria el € iobierno en 2016.

3. Esta agencia proyecta un precio de USDS 60,2 para 2015 y USD$ 67 para 2016.

4. MEMP 2015. MHCP. Pag. 98
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Vale la pena anotar que, respecto al MEFMP del 2014, la sensibilidad en los ingresos
del Gobierno Nacional Central por el tema petrolero era de $420 mil millones por
un cambio de 1 délar por barril en la cotizacion del W', volviéndose mas sensible
a esta variable para 2016, y de $321 mil millones por un cambio de 10 mil barriles de
peirdleo producidos al dia, siendo menos sensible 4 la produccion.

Dado este panorama, para la CGR, basados en los anilisis de la Contraloria Delegada
de Minas v Linergia, es importante (ener en cuenta varios factores velacionados con
los precios del petroleo y la produccién esperada de crudo. Ha prmer lugar, la politi
ca energética de Esrados Unidos con su intensificacion en la busqueda de yacimien-

tos no convencionales v el empleo e téenicas de zecobro mejorado (que también
han aportado en el aumento de la produccion en Colombia) contenpla la posibilidad

de dejar de ser deficitarios en hidrocarburos en el mediano plazo.

Las implicaciones de tal escenario son importantes para Colombis, dado que es ¢l
déficit de crudo en Hstados Unidos uno de los principales factores incidentes en el
precio en la region y se podsia estar retornando a los escenarios de bajos precios de
WTL Lo anterior ha implicade que ¢l precio WIT haya caido mis que en 2009 y
su siguiente soporte esta alrededor de los 55 dolares por barril, donde parece estar
oscilando actualmente.

Por el lado de 1a produccion esperada de crudo para 2015 y 2016, gue se sittia alrede-
dor de un millén de barrles diarios, se deben tener en cuenta varios factores, siendo

el principal, la escasa incorporacion de reservas de los ultimos afios. e hecho, el

mayor aporte Gltimamente en reservas se ha logrado mas en reevaluaciones de va
cimientos existentes que en descubrimientos nuevos. Las reservas son un térming
economico y son aquellos volimenes de hidrocarburos que son recuperables con las
teenoclogias v precios del momento; por lo tanto, una disminucion de las cotizaciones
de crudo podria afectar algunas reservas va que el precio de venra puede no alcanzar
a cubrir el costo de la extraccién y transporte.

En las proyecciones de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANTT) escenario de

ceservas 21 es claro que se avecing un periodo de dechinacién cue se acentuaria

hacia el 2017 (Grafica ). A lo anternior debe anadirse el incremente en los atentados
a la infraestructura petrolera, que podda afectarla meta del millén de barriles por dia.

En sintesis, después de analizar los supuestos macro para la elaboracion del Proyecto
de Presupuesto General de la Nacion de 20106, la CGR considera cue las proyeccio-
nes de la tasa de crecimiento de la economia v la inflacion deben ser acordes con las
estimaciones realizadas por ¢l Banco de la Republics v los registros del DANE cue
recogen los efectos recientes de los choques externos en el pais,

Es importante ser prudentes en estas estimaciones con ¢l fin de evitar sobresalios

en la ejecucion de los recursos en 2016 v la necesidad de realizar aplazamientos o

5. 2P se refiere al escenario donde se consideran las reservas comprobadas (que ya se conocen y se
sabe cudnto se puede recuperar) y las reservas probables (se sabe por datos que pueden ser recupera
das pero no se tiene certeza sobre cudnto podrd recuperarse).
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recortes presupuestales tal como sucedié en Iz presente vigencia que afectarian el
crecimiento econdmico via reduccién del gasto publico, lo cual iria en contrasentido
del PIPE 2.

Grafico 4

Histérico de prondstices de produccién de petrdleo para Colombia (kbpd)
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1. Proyeccion de Los ingresos en el proyecto de Presupuesto 2016

Los ingresos totales en el proyecto de Presupuesto para 2016 ascienden a $2159
billones, presentzndo una disminucion de -0,2 %o respecto a la apropiacion definitiva
para la vigencia 2015 ($216,3 billones) (Cuadro 3).

Del total de ingresos para 2016, ¢l 93%, corresponde a ingresos de la Nacion y el
7% restante a recursos propios de los Listablecimientos Pablicos Nacionales. Para el
caso de los ingresos de la Naci6n, tambiéa denominado Gobierno Central Nacional,
se estiman para 2016 en $201,5 billones, de los cuales 59% corresponde a ingresos
correntes (en su mayoria tribucatios), 31,2% a recursos de capital y el 9,8% restante

entre fondoes especiales y rentas parafiscales.

Del andlisis de los ingresos del proyecto de Presupuesto 2016 se presentan varias
observaciones: en primer lugar, se incluyé dentro del recaudo previsto en el impuesto
a la renta, un ingreso esperado de $4 billones por concepro de gestidn efectiva de
Gscalizacion tibucaria contra la evasién de la DEAN, asi como por la aplicacion de
la Ley Anticontrabando recientemente aprobada. Este componente por gestion ad-
ministrativa, que corrige las omisiones e inexacritudes en las declaraciones de renta,
compensara en parte, segin el Mensaje Presidencial al proyecto, la eaida del recando
de renta asociado 2 la actividad petrolera, caleulada en $4.6 billones.

Contraloria General de la Repiblica
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Cuadro 3. Presupuesto General de la Nacién (PGN)

(i 2015 . 2016 Vﬂncil'm =
Nombre del recurse e T ——
l Apropiacion definitiva | 1‘12}1:11\\ % Absoluta
Ingresas Presupuesta Macional | 2033 (1,9
_lngrems Corrientes de la Nacion .I L1156 118 | 2] iﬂ
_Rc(;unius de capital de la Macién | 65,8 | {4,5) (3.0 |
Hentas parafiscales ! 14 L€ L4, | 0,2
F:mdm especiales | 20,5 8,3 (0,7} (2.2
Ingresos Establecimientos Pablicos | 13,0 14,5 | 112 | 1.5
Total ‘ 216,3 215.9 (0,2) (0,4
Efecto equilibrio aplazamicnto neto | 5.8 (5.8)
Total con efecto aplazamiento | 10,6 | 2158 o S

Fuenie: Minhacienda: ciloulos DN CGR.

La CGR revisé los resulrados por cuenta de la gestion de fisca izacitn tributaria v

hallé que, seetin la DLAN en sus rendiciones de cuentas”, el - asociado a dicha
que, seg :
gestion fue de $1,8 billones durante ¢l periodo 2011-2012; de

y 2013 y de $4.,6 billones para ¢l pedodo 2013 y 2014, cumpliendo o superandola

53.7 billones entre 2012

meta fijada. Para el dlimo afo no existe informacion disponible al respecto, aunque
en la presentacion del proyecto no s¢ mencione este rubro dentro de la proyeccion
del recaudo en renta, lo que llama la atencion, pues hace parecer la gestion de fisca-
lizacién tributaria como un mecanismo compensatordo en ¢poca de reduccion del
recaudo y no como uno propio del sistema impositivo.

Se considera que ¢l mecanismo de fsealizacion tuvo un pico de rendimiento entre
2013 y 2014, por lo cual no es muy claro como se lagrara ¢l recaudo de los $4 billo-
nes maxime cuando el escenario econdmico es menos favorable al de anos anteriores.
Adicionalmente, el presupuesto de gasto de funcionamiento de la DIAN para 2016
se redujo en 9,29 % con respecio al 2015 v el presupuesto de inversion en s e

con una asignacion presupuestal al plan antievasion que paso de §0,15 billones a

$0,14 billones, entre los mismos afos. Hstas reducciones pucden ~fectar la gestion

de Ia entidad en aspecios tales como el fortalecimiento frente a la politica anticontra
bando, cumplimiento de objetivos y recomendaciones de la OCDE ¢ instalaciones de

escaneres para el control de ingresos de mercancias,

En segundo lugar, se advierie la proyeccion dentro de los ingresos de capital de

los denominados “otros recursos de capital”, que pasan segin el provecto de §4.7
P i paoy ;

billones en 2015 a $11.8 billones en 2016, sobre la base que “conticne las estimacio-

nes del financiamicnto restante requerido para una total ejecucion del presupuesto
aprobado™. Se incorporan alli, entre otras, una provision contingente de pérdidas
de apropiacién por $3 billones, la disponibilidad inicial que la Dircccion General de
Crédito Pablico y Tesoro Nacional esima en $3,3 billones al cierre de la vigencia de
2015 y la deuda flotante por varacién de cuentas por pagar por 52,8 billones enre
estos dos anos.

6. www.dian.gov.co, Informes de rendicién de cuentas de agosto de 2012, 2015 y 2014

7. Proyecto de ley de presupuesto 2016, pg 21.
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Fa relacién con la provision contingenie de perdidas de apropiacion, la CGR, como

en ocasiones anteziores, reitera las dudas s 12 presupuestacion de este rubro den-
tro del capitulo de ingresos, pues en [as actuales condiciones econdmicas y con el

déficit fAscal, este rubro no serfan recursos reals

s sino ua espacio fiscal que no puede
considerarse come ingreso; en otras palabras, l1s pérdidas de apropiacion no consti-
fuyen un recaudo cfectivo que tngrese a las arcas de la lesoreria de la Nacion sino un
espacio que podian gastar las entidades pero que al no hacerlo se libera, pero sin ge-

DEFar feCUrs0s POIquE NO €S INGreso sino una ‘otizacion de gasto que no se ejecuto.
A la luz del articulo 31 del Estatuto Orgdnico del Presupuesto, queda comprometida

1 legalidad del rubro pérdidas de apropiacion en el capitulo de ingresos”.

Ta CGR también considera que tanto la dispo Jibilidad inicial de Tesoreria como la
deuda flotante por variacion de cuentas por pazar S0 cONcepos de fnanciamiento

v no deben registrarse dentro de los ingresos de capital.

En tercer lugar, simulando las actuales condiciones macroeconomicas y los ultimos

ajustes en las metas de crecimiento e nflacion del Banco de la Repiblica (crecimien-

te ccondmico de 2,8% ¢ inflacién de 4.5° ra 2015), y a partir de la clasticidad

romedio observada del recaudo de los di
P

tes impuestos” (periodo 2000 2014,
la Contraloriaestima que los ingresos del GON en 2015, sin recursos de deuda, se
sitnarian en $127 4 billones, meszores en 5 sillones a la proyeccion del MENMP201 5
{$131.3 billones). por cuenta del menor o estimado en renta, CREE, aduanas

e IVA interno (Cuadro 4).

8. Contraloria General de la Repiiblica, Comentarios acorca del monto del Proyecto de Presupuesto
General de la Nacion 2007, pagina 10, El articulo 31 del Bstatuto Organico del Presupuesto (EOP) re-
laciona taxativamente los conceptos que conforn ccursos de capital, es decir, circunscribe los
recursos de capital z los conceptos relacionados en dicha norma, y no delegs al legislador ordinario
Ta facultad de ampliar ese catalogo. El pardgrafo de esa norma seitala que los recursos ocasionales de-
beran incluirse dentro de los grupos y subgrupos de que trata este articulo, confirmando que no hay
otros recursos de capital adicionales a los relacionados en |2 norma transcrita. Asi las cosas, El EOP
nc consagra como recursos de capita! fa categoria “otros recurso de capital” por lo que las pérdidas
de apropiacién, las disponibilidades iniciales de caja y 1+ deuda flotante no deben ser considerados

como recursos de capital.

9. Se calcul a partir de los datos de las variaciones anuales para el periodo 2000-2014 en los recau-
dos de los principales tributos del GNC, directos ¢ indirectos, frente a las variaciones anuales de las
variables macroecondmicas vinculadas con cads uno cstos tributos. Al relacionar la variacion en
el recaudo de cada impuesto con respecto 2 la variacion de su variable macroeconémica vincula-
da (crecimiento econdmico, tasa de cambio, consumo de los hogares, importaciones en dolares) se
obtiene una medida de elasticidad en cada caso. que lucgo se promedia para todo el periodo de refe-
rencia y se obtiene una elasticidad del periodo para cads recaudo impositive. De esta forma se puede
proyectar el dato de ia variacidn del recaudo para un aio en particular, al multiplicar Ia clasticidad
por la variacién de la variable macrocconomica vinculs da. Calculado asi el porcentaje de variacion
del recaudo de un impuesto determinado, éste se aplica al tltimo dato observado de recaudo y se
halla la cuantia del recaudo proyectado para ese

14 U
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Cuadro 4. Ingresos Proyectados del Gobierno Nacional Central en 2015
Billones de Pesos Corrientes

Pr.nj'e:cién CGR Proyeccion . Diferencia i
Concepto | 2015 ($Billones) MEMP 2015 MFMPy
) ($Billones) (2) CGR (2-1)
1. Ingresos totales | F27:4 131,3 39
1.1. Tngresos corrientes de la Nacion | 113,7 | 117.3 3.6
1515 1S }_1-15;1-.%05 tributarios . 1164 3.y
L.L1.1, Impuestas directos 54,1 55,4 L3
LRI -Renta y complementarios 36,9 FRT 0.8 |
1.1.1.1.1.1,L'uu.l-.';m;esm R o A 96 | 25 |
1.1.1.1.1.2. Retencitn [mpuesto Renta 29,8 28,1 a7 |
ﬁ 1.2. Impuesto al Patrimonio (vigente hasta 2014} | . 0,0 i, 0.0 |
1.1.1.1.3 Impuesto seguridad democrdtica ) i { 0 m
_t (1114 Impuesto sobre la Renta para la Equidad - CRES 12,4 12,9 5
(con sobretasa desde 2015)* . '
1.1.1.1.5 Impuesto a la Riqueza (Reemplazz a pa[rimr.m_su} | 1,4 ‘ 49 (X}
| 1.1.1.2. Impuestos indirecios | 91 61.5 | 24
1.1.1.2.1, Aduanas ) TECATEOS | 3,9 | 4.6 ! 0.7
1.1.1.2.2. Impuesto al valor agregado (IVA) | - 42,8 Ab,6 L5
L.1.82.2.1. IVA Interno Declaraciones | 235 26,2 26
1.1.1.2.2.2. IVA Externo [ L5.0 14,4 Ui
1.1.1.2.2.3. Retencion IVA Interno 4.3 4,0 [ -in3
1.1.1.2.3. Gasolina y A.C.EM. (sobretasa) “u s 0.0 0.0 ILL{I_
1.1.1.2.4, Timbre nacional 0.0 _u,n i
1.1.1.2.5. Timbre nacional sabre salidas al rxlcr;m' 0,0 0.4 i _hT
| 1.1.1.2.6. Transacciones ﬁn:méi:—r;u; 7.1 i | 0
m.?_’?.—[l-npuesm Nacional al consumo i 9 1,9 . 00 |
E,E,S. Impuesto Nacional 3 Gasoling v r\(_II-’M 3 3.2 32 |
1.1.1.2.8. Resto Indirectos (Oro v p]utino.tl.l_r-i-snm,nl 1) | 0.3 3
1.1.2. Ingresos no tributarios 3 [ b ‘ 0.5
12 O‘lr.os Ingresos i S i 22 | 2,?
1.2.1. Fondos Especiales : - a | 22 22 .
1.3 Ingresos de C;tpilal. — i B 114 [~ 11,48

Fuente: DIAN STIE Cileulos CDUEFP-CGR
el monto toral de $12.854: 53 88 billones corresponden a la subretasa CRISHE

nllines al CREL

Con esta proyeccion de ingresos para 2015 ($127,4 billones) v asumiendo el mis-
mo nivel de gasto sin amortizaciones de deuda proyectado en el MFMP por $155.2
billones, la CGR estima un déficit del GNC para dicha vigencia de 3,4% del PIB,
superior ¢n 0,4 puntos porcentuales al fijado en el Marco Fiscal. Con esta base, los
ingresos del GNC sin deuda, previsibles de lograr en 2016 serian de $121.0 billones,
menor a los $134.2 billones proyectados en el proyecto de Presupuesto’. Hsta cifra
resulta de aplicar al monto ya citado de ingresos que la CGR preve al finalizar 2015
($127 4 billones), la misma tasa de crecimiento fijada por el Goblerao Nactonal en el

10. Esta proyeccién de ingresos resulta de zplicar a los ingresos estimados por 5131,3 billones para
2015 un erecimiento de 2,2%. Este crecimiento por debajo de la meta de inflacién y del crecimiento de
la economia, denota ¢l ajuste dadas las nuevas condiciones del escenario macrocconomico.

11. Este resultado incluye el dltimo ajuste en las tasas esperadas de crecimiento ¢ inflacion hechas
por el Banco de la Republica.
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proyecto de presupuesto de 2,2% para los ingresos totales v no contabilizar la pro-
vision contingente de pérdidas de apropiacion, disponibilidad inicial de tesoreria y

la deuda florante por variacion de cuentas por pagar, por las razones antes expuestas.

Con esta proyeccion de los ingresos de 2016, para la CGR ¢l resultado fiscal proyec-
tado para el GNC en 20106 sera de un déficit por $35,1 billones (4,1%0 del PIB), mayor
en 0,5 puntos pm'ccnrualc:c al sedialado en el MEMP 2015 (3,6%0 del PIB).

Se intuye que la misma apropiacion de ingresos no sc ha ajustado con la menor dina.
mica econdmica, que soporto la decision del Gobierno de decretar un aplazamiento
en el gasto de 2015 cercano a §6 billones Para la Contraloria es importante que la
pr-:}_\'ccci(}n de loz ingresos de 2016 se cstime iomando como base la mayor aproxi
maci6n posible del recando de la presente vigencia con el fin de evitar recortes o

aplazamientos de gasto en la ejecucion del presupuesto.

III. Deuda del GNC

Ll proyecto de Presupuesto 2016, en o smertencia con el Marco Piscal de Mediano

e

Plazo 2015, estima que la deuda neta del Goblerno Nacional para ¢l 2015 sera del
35.4% del PIB y del 37,1% del PIB para ¢l 2016%. El aumento de la deuda neta es el

resultado de un incremento del déficit primai’o (ingresos menos gastos sin intere-

ses), asociado a tn menor creclimiento ccondmico, a lo gue suman mayores pagos de

intereses de la deuda y un mpacto de la des aluacion en el saldo de la deuda externa.

lace al 3.0%0 en 2015 (en contraste con

Ahora bien, st el crecimiento econdmico se

¢l 3,6% estimado por ¢l Gobierno), la deuda neta a PIB se elevaria al 36,6%0 del PIB
en 2015 v al 37,8"

del Gobierno Nacional puede ser mas alia sila tasa de cambio en 2015 es mayor a la

‘w del PIB en 2016. INo obstaate, esta proyeccion de la deuda neta

presupuestada por el proyecto de Presupuesto ($2.480) o si se eleva la tasa de interés
vel de la tasa de cambio en lo corrido

de la deuda. Conmio se anoto antedormente, ¢
del ano ya alcanza al cierre de julio un p romedio de $2.731 por dolar (la de cierre

alcanzé los $2.866). Si la tasa de cambio manwuviera este nivel, el saldo de la deuda

ite en dos puntos del PIB (que equivalen a

neta se elevaria en 2015 aproximadat
$1,6 billones) con respecto a lo cstmado por of MEMP 2015,

1. Proyeccian de os gastos en el proyecto de Presupuesto 2016

Los gastos totales en el proyecto de Ley del Presupuesto para la vigencia 2016 se
esaman en $215.9 billones, destindndose 51%0 4 funcionamiento, 23% a servicio de

la deuda v 19" a inversion.

12. La deuda neta es <l resultado de descontar de la deuda bruta los actives [inancieros que tiene ¢l
Gobierno nacional ¢n el sistema financiero nacional ¢ fnternacional.
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2016 con excepeion de

En el proyecto de Presupuesto todos fos rubros crecen par:
la inversion que disminuye en 17,9%, weflejando asi la dgidez del presupuesto en los
rubros funcionamiento v transferencias. Bn este sentido, se destacan los crectmien-
tos de las Transferencias con una tasa de 7,2% v de la Operacion Comercial con una

7 ke N

variacion de 13,3% (Cuadro 5).

Cuadro 5. Composicién Presupuesto General de la Nacién
Billones de pesos

| | 2016 Variacién | Variacién
Concepio 205 2005 - 3
| Proyecto | (%) | Absaluta
| Gastos de personal v generales 329 333 33,6 | 1.3 [ i
Transferencias de Ley l LERC) RER aL0 | £5 |
Operacion et L8 L3 20 1.2 02 |
Deuda ) [ 473 47,1 48.6 31 L5
Inversion 49,4 45,5 40,0 Y -4
'{'malPG-N | ) 1163 | 2106 2159 ' 2.5 l 53 .
Total sin Deuda 1690 ! L34 1675 1.4 38

2015 Apropicion vigente menos apluzimicnio.
#4 Sobre presupuesto vigenne a junio de 2015,
Fuente: Direccion General del Presupuesto Piblice,

. La inversidn en el proyecto de Presupuesto 2016

Los recursos destinados para inversién por $40,6 billones en 2016 presentan una reduc-
cion de 17 8% respecto al presupuesto vigente de 2015, No obstante, de materializarse
o (Cuadro 6).

el aplazamiento, el monto de inversion propuesto decrecerda en 10,

Los mayores recursos de inversion se distribuyen a los sectores de Incluston Social y
Reconciliacion (incluye Familias en Accidn y programas atencion a victimas y pobla-
Sistemas Estra

cién vulnerable), Transporte, tHacienda (contiene los recursos p
tégicos de Transporte Piblico ¢ implantacion plan antievasion, enire otros), Trabajo
(incluye capacitacion a través del Sena), Salud y Proteccidn Social (incluye apoyo y
sostenibilidad al régimen subsidiado), y Minas v Enerpfa (incluye recursos para el
Fondo Especial de Encrgia Social y subsidios a taritas), entre los cuales acumulan ¢l
T1% de este rubro (Cuadro 6).

Este proyecto de presupuesto de inversion, reflga una reducadn de los recursos
para la mayoria de sectores, dentro de los cuales se pueden destacar los de agricultura

(-48 594}, ambiente v desarrollo sostenible (—40,1%) v transporte (-26,2%). Dentro de

los sectores que aumentan la nversién sobresalen o
(20,3%) (Cuadro 6).

npleo publico (29,9%) v justicia

Teniendo en cuenta que la clasificacion de inversion del presupuesto y la establecida
en ¢l Plan Nacional de Desarrolle, no son del todo comparables, Ia Contraloria reali-
zara analisis mas profundos que permitan hacer seguimiento derallado de la inversion
del PND frente al Presupuesto General de la Nacica.
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Cuadro 6. Presupuesto de inversion

Billones de pesos

2015 piialsl Variacion 2016
Sector Presupuesto Definitivo Proyecio e o o et Kon
F :
Sin Aplezamicnio ; Con Aplazamiente | Presupuesto k) %
_Inciusi('m .‘.f;cial y reconciliacion G927 304 8,360 0.7 4.8
Transporie i i 7078 | 5,488 b4 16,2 19.5
| Hacienda | 3,995 3,549 3124 218 12,00
I -l'l'i;'djii 0 [ i _-'1.71 1 4362 - 4,567 31 4,7
_S:t.luduy Proteccio 51 3,955 4,653 L 1357
Minas v energia i 3060 | 248 Jah 17.4 |
E.‘;ch')n i 2‘,5"5‘ [ 2457 1,968 21,4 199
Agricu]tura_ =i 37m - 3,292 L1906 48,5 42,1
Erlel;-da.ciudad v lr\-rrilur_in_"_-__ 2420 2205 1,668 _ﬂl.i 4.3
Comunicaciones 1,357 1227 1,235 .0 b
Defensa y seguridad 1,593 . 1474 1,077 324 264
Justicia i AT i (L756 Ch9LL b 2.3
P]:-m:;.;l;n g T.ﬁ? 542 (ha7d | 7.5
: Comercio, indusiria ;u:_'i.»'ao_ L3200 24 l\,:’.ﬁ.’._: 213
| r\mbi;l;e_y desarrollo sostenible i).el.ll (h3R0 15,252 40,1 33.6
[ Ciencia }'i:(;n cgia i il,}ﬁ%_ »315 (0,248 0,2 21.3
Rama judicial SN — 0,342 [ [}.3“.‘!.I 223 34,8 264
i Estadistica : (k257 I‘ 0,214 244 16,8
—Emplcu pﬁh]ic:)- o165 | (165 | a1 | 299 299
Deporle y recreacion ' R ¥ (hdis 0,192 SB35 5T0
| Urganismos de contral __E_ 176 | PR 0,187 1,0 15,8
Fiscalia f 0.166 | 0159 | 0,167 0.7 50
| Cultura - | 0237 | o5 o162 | 38| 218
Interior ; 0,145 134 0,145 =" 0,0 . 8.2
Presidencia de la republica #0112 4,101 . 0114 2.1 l3,2_
Registraduria 0,087 e 3,083 . 4,3 3 |
Relaciones «_'xt-r:rii'-rcs | B075 071 43.078 34 ‘J,’_‘
. Comgreso de ls republica I 060 1,056 1,045 250 19,6
Inteligencia T w7 | 015 o3 | 229 12,6
Total Inversion 49,396 [ A0,603 17,8 L7

Bueare: Minhacienda, cilevlos CGR,DEM.

B. Presupuesto por sectores

La Contraloria cuenta con siete Contralorias Delegadas Sectorales que analizaron

el proyecto de presupuesto de 2016, los pri ncipales resultados de la sevision sc pre-

sentan en este apartado. De manera general se tene que ¢l monto propuesto para

el presupuesto de 2016, entre nversion v funclonamiento por $167, 3 billones se

distribuye en 26 sectores, de mancra similar al ¢ 2015, concentrando el 83%0 en edu-

cacion, defensa v policia, trabajo, salud v proteccion social, hacieada, inclusion social

y recreacion y transporie (Cuadro 7).
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Cuadro 7. Presupuesto de funcionamiento e inversién por sectores
Billones de pesos

[ [ rene || Bame |
' 2015 | T il Estructura
I tara ture
- 1 - =
A : Apro- Varia- !
Sector e piacién | Proyecio % | % % cion
clon |
| MEnas | anial
| I ini- | i : A3 | |
e : b e 2015 2015 %l6 | CA | OB
tiva micaio puesio
A B | C {A) (B) o’ o Y
1 Educacion 29079 29.031 31.070 i 17:8 | 18,6 6,8 20
= Detensa v seguridad 27253 | 26885 300002 161 16,5 il 10,1 .6
3 Trabajo L 26500 264019 25142 15.7 15,9 15,0 St
4 Hacienda 21542 128206 14.973 L 121 9.0 3h5 | <245
5 Salud y proteccion social | 12816 7.6 e 1235 GLE | G
| | ot =
|6 Inclusicn social v reconci- 11,182 06 6,5 6,1 9.0 |
liacion |
i Justicia (+inteligencia, fiscalia 9.071 9.G02 1000 G501 5.5 G.lh 1iL2 | 1 i
v ramaj.} 1
8 Transporte §.101 254 5938 4.8 | 4.4 35 =27 | =EE:1
9 Vivienda, ciudad v territorio 4031 3.816 3407 24 2.3 2.0 -15.5
100 | Minas v energia 3879 2542 | 2551 23 22 17 25
El: )\g:ricu]tm’ﬂ 4.256 3.847 | EA s | 1.5 2.4 L4 434
12 | Comunicaciones 1.904 | | 1.762 1.1 1,1 L1 -%:5
13 | Orpanismos de control 1.534 B 1.656 0.9 . (L9 1.0 7.9 9.3
14 Interior 1005 a0 | 1040 0.6 0,6 (13 35 51
15 | Relaciones exteriores B8 676 | 851 0.4 0.4 5 b | 50
16 | Comercio, industria y turismo 874 S48 772 05 0,5 ih5 116 a0
17 | Planeacion 625 547 752 04 0.3 a4 20,3 | 375
18 | Ambiente y desarrollo 714 473 S48 0.4 0 0.3 233 | =186
sostenible I
19 | Presidencia de la republica H38 526 | 530 [ 0.4 i3 -169 | -15.3
20 | Congreso de la republica 467 60| 503 0.3 8.3 3 Pk o3
21 Registraduria L | 430 466 6 0.6 [ 03 =508 Sl
bt S t =g
22 | Cultwora 4563 | 440 374 L3 03 h2 193 15,0
| i | { i #
| |
23 | Estadistica 1 352 3o 0,2 0.2 0.2 -17,8 -11.7
24 Empleo pablico 267 267 320 0.2 0,2 {14 19,6 19.7
25 | Ciencia v lcg;nn!ug;ia 377 337 269 2 0,2 0,2 286
26 | Deporte y recreacion A58 436 | 259 0.3 0.3 0.2 -8
e : ! ! ; =8| =
Total 168211 163194 | 167.294 100 100 1M =1,
Deuda publica 47048 47137 48.621 | 3.3 %1
‘Total general 216.259 | 216331 | 215914 -0,2 27

luente: AMinhaciendn, caloulos COGR, DEM.

De aprobarse la distribucion sectomal propuesta en el provecto, de los 26 sectores,
15 reducirian el presupucsto respecto al de 2015, Dentro de estas reducciones se
destacan las de los secrores de agricultura (37%4), Regstraduria (51%) v deporte v
recreacion (4),5%). Para el caso de la Registraduria ¢s comprensible por los recursos
destinados para cl proceso clectoral de 2015 y que va no aplican para 2016; mientras
que para otros sectores, como ¢l de agricultura, ne es claro come se quiere avanzar

en su fortalecimiento con la asignacién de menores recursos.
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Fsta distribucién sectordal del presupuesio 2016 comparada con el Marco de Gasto
de Mediano Plazo, muestra diferencias en las disiribuciones del gasto, e indica un gas-
to superior en $0,104 billones, a pesar que cste se establece como un techo indicativo

de gasto (Cuadro 8.

Cuadro 8. Presupuesto de funcionamiento e inversion por sectores

Billones de pesos

i Proyecto MGMP Diferencia
Sector
Presupuesta 20116-2019 Absoluta
| Educacida - . IL0Y 307 LR
2 _]:;;:f:‘[.]!i'd v seguridad 30,00 30,54 0,53
3 Trabajo . . 35,14 25,014 i (0, 0H3
4 I_-I;cienda 14,97 20,59 5,62
5 i salud y peoreccion social ol 267 13,86 7.0
& Inclusion social v rt-_c.on('i]iacit'm 10,17 16 01 |
_';’_ Justicia {+inteligencia, Ascaliay rama i) 100 1ih002 o0L
8 Transporte I 594 2,94 .00 |
9 Vivienda, <indad y territorio 3,41 349 . 08
1ty Minas ¥ vncré{u . 2,85 285 000
11 Agricultura ; | 241 2041 ?wn
12 -(”:".'rlunLlnir.:n' innes | 1,76 1,75 001
;__-. i Organismos de control l I Lob |_.?4 0,08
14 Interior . ! 1.04 1,03 0,01
15 Relaciones :..xleriores i =5 91 0,06
16 1 I0MIercio, md_u;lri.: ¥ WuTisma Rt U.'.-’?. 1,00
17 Planeacidn | 075 0,01
15 | Ambiente v desarrollo sostenible (155 0,00
is Presidencia de= la republica 0,53 022
20 Congreso o la republica . 0,50 0,13 -0.07
21 | Registraduria . 0,47 0,86 0,40
2 | Giltua 037 037 o000
23 | Estadistica | i . 0,35 035 0,00 |
241 ! Empleo pitlico 0,32 0,32 0,00 |
25 | Ciencia v wecnologia [ 27 0,27 U.Ilil I
26 | Dieparie v recreacion [ 0,26- 0,26 0,00
! Toral - [ 167,29 167,19 (h104

Fuente: Minhaciendn, cileulos CGR, DISM,

B1. Sector agropecuario

Ll proyecto de presupuesto del ano 2016 presenta una disminucion de 43,3% para
¢l secior agropecuario”’ respecio de los recurses asignados en 2015 (funcionamiento

13. Incluye las siguicates entidades: Minagricultura - Ciestion general, Unidad de Planificacion de
‘Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuar os( UPRA), Instituto Colombiano Agropecua-
ric (ICA), Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (1ncoder), Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
{Aunap) y Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.
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cae 5,2% e inversion 48, 7%), afectando las lincas estratégicas del actual Plan Nacional

de Desarrollo en este ema.

Cuadro 9, Sector agropecuario

Billones de pesos

I _-_P; 2015 Prayecto de Ppro. I Varizcidn
0618
Funcionamientio T .53 51 5.2
Inversion 372 1,91 [ 48,7
Total 4,25 41 = __-4_3..1°.z. .

Fuente: Presupuesto 2005 v proyecto 2016

15 de vivienda de interés social

Las mversiones del agro mas afectadas son: progr:
rural (-80%%), incentivo a la capitalizacion rural y subsidio al eredito (-58%0) y comer
cializacion de productos agropecuarios (-84%). Fstos recories impactarian negativa-

lito contraers la inversion y el

mente el dcsernpeﬁo del sector va que ¢l menor ¢
producto agropecuario; por otra paric, la menor edificacion de vivienda rural privara

a la economia de su impacto multiplicador sobre la demanda agregada.

Mas especificamente, se afectaria negatvamente ¢l cumplimiento de dos meras i
portantes del PND: disminuir el déficit habitacional rural al 56% ca el 2018 ¢ incre-
mentar la cobertura de las operaciones de crédito (Hinagro) para 1o poblacion rural

Por otra parte, preocupa a la CGR qgue los recortes de presupuesto impidan o retra-
sen el fortalecimiento v reforma nstirucional del sector agropecuario recomendada
por la Misién Rural e incorporado en el PNID con ol otorgamiento de facultades al
Ejecutivo para la creacion de la Autoridad Nactonal de Tierras v de' Fondo de Desa-
rrollo Rural, entre otras entidades. \dicionalmente, bajo las condiciones actuales el
sector agropecuario cobra mayor impartancia para porencializarse come exportador

acorde a la tasa de cambio de 2015,

B2, Sector defensa, justicia y sequridad

1. Subsector jisticia y el derecho ™

Respecto al presupuesto de inversion de 2010, Ia mavoria de los recursos (98,9 ") se
dirigirian a la Supermtendencia de Norariado v Registro (§ 0,58 billenes), a la USPEC

(% (.28 billones) y al Ministetio de Justicia y del Derecho (§ 0,027 billones). En el caso
del USPEC, los proyectos de inversion mds relevanies corresponderian a la construc

cion y adecuacion de infraestructurs vara la generacion de cupos careclarios (30,21
billones) y al mejoramiento v manterimienito de la infraestruciura fsica ($0,072 bi-
llones), constituyendo asi priosidades del subsector, que hasta la fecha ha mostrado

14. Incluye las siguientes entidades: Ministerio de Justicia y del Derecho - Gestion general, Superin-
tendencia de Notariado y Registro, Institute Nacional Penitenciario y Carcelaria (INPEC), Unidad
Administrativa Especial Agencia Nacional de Defensa Juridics del Fstado, Unidad de Seryicios Peni-

tenciarios y Carcelarios (USPEC), Rama Judicial.
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problemas para I atencion de los reclusos, como se ve en la tasa de hacinamiento de
los dltimos tres afos que ha aumentado en cerca de 20 puntos porcentuales, al pasar
de 31% en dictembre de 2010 a 51.6 % en febrero de 2015.

Cuadro 10. Subsector justicia y el derecho
Billones de pesos

Ppio 2015 | Proyecto de Ppto. Variacion
| 2016 m N e
Funcionamiento 1,88 2,(Hh 6,8%
Inversion 0,76 [ (X001 - 20,1%
E 2,63 291 | 10.6% |

Fuente: Presupuesto 2015 v provecta 2010
i R ELL)

En comparacion con el presupuesio apropiade en 2015, se observa que los recursos
de inversion del Ministerio de Justicia v del Derecho se incrementarian en 113,4%
($0,014 billones). mientras que los de USPLC crecedan solo 4.2% (§0,011 billones).
En el Ministerio, cstos recursos se enfocarin en los proyectos de Administracion,
control y organizacién nstitucional, entre los que sobresalen: Ampliacion y fortaleci-
miento de los servicios de justicia a nivel nacional ($7.770 millones) v Adecuacion e
implemenracion del modelo de arquitectura empresarial ($7.330 millones).

2. Subsecior organismos de control”

El ecrecimiento del presupuesto del subsecror para la vigencia 2016 alcanza el 7,5%
respecto de 2015, al pasar de $1.54 billones a $1.66 billones. Vale resaltar que durante
la vigencia 2015 se observa que los provectos de mversion no han tenido modifica-
ciones presupuestales entre la aproplacion wmicial y la definitiva con corte a junio. En
relacion con las transferencias de la Defensoria del Pueblo, es importante mencionar
que las efectuadas para Defensoria Pablica (Ley 24 de 1992) presentaron un incre-
mento de 23%%, 2! pasar de una spropiacion inicial de $0,14 billones a $0,17 billones

de apropiacion definitiva con corte junio de 2015,

Cuadro 11. Subsector organismos de control
Billones de pesos

Ppio 2015 Proyecto de Pplo, Variacién |

w16 :
Funcionamienta 1,36 147 | g 0%
Inversion i, 18 0,19 [ o __‘\,‘}J'.’u':
'I‘om_!__ i F i 1,54 166 | 7.5%

Fuente: Presupucsio 2005 yoproveeto 2016

15. Incluye las siguienies entidades: Procuraduria General de fa Nacion - Gestion general, Ministerio
Publico - Instituto = Estudios del Ministerio Public efensoria del Pueblo, Contraloria General
de la Reptiblica - Gestion general, Fondo de Bienestar Social de la Contraloriz General de la Republica y
Auditoria General de 'a Repriblica - Gestién general
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I'n relacion con los principales proyectos de inversidn para ¢l subsector, s¢ encuentra
que para la vigencia 2015, se destacan los destinados para 11 adguisicion, construc-
cién y mejoramiento de la infracstructura fisica con 30,11 billones (63 % del toral
de la inversion) y con el fortalecimiento de los sistemas de informacion v tecnologia
con § 0,027 billones (15%). Vale mencionar que los relacionados con infraestructura
fisica tienen continuidad para 2016 con una participacion de 62 %0 (§ (0,11 billones),
asi como los de tecnologia con § 0,031 billones (1770). Las transferencias de capiral
aumentan 52% de una vigencia a otra, por efecto del incremento en el rubro presia-
mos directos del Fondo de Bienestar Social de la Conraloria General de la Republica,
que pasan de § 0,019 billones a § 0,29 billones.

3. Subsector fiscalia

En los aspectos presupuestales para el total de gastos de funcionamiento y de inver-
s16n se puede evidenciar una variaciéa del 13% entre ¢l 2015 v el 2016, desagregados
asi: en gastos de funcionamiento, las transferencias corrientes muviezon el mayor por-
centaje de variacion en las vigencias sefaladas egando a 1590 los gastos de persenal
para las mismas vigencias fueron los gae mayor variacion por 11% v la vadacion para

¢l rubro de inversion fue solo de un 8% para el 2015 v el 2016,

Cuadro 12, Subsector fiscalia
Billones de pesos
- &

Ppto 2015 Proyecto de Pple Variacion

Funcionamicnio 13,9%

Inversion
“Total 3 | 341 | 13.0%

1.8%

Fuente: Presupucsto 2015 y proyecro 2006

Por otza parte, para la vigencia 2015, dentro del Rubro “Servicios Personales indirec-
tos” del presupuesto de la Fiscalia General de Ia Nacion sobresale un aumento del
118,49 %. A su vez, los gastos de personal se incrementan en § (1,25 billones para el
20116 debido z la reestructuracion de fa enddad.

En el rubro de adquisicion de bienes v servicios se observa un aumento del 12,94%,
en el rubro sentencias y conciliaciones se verifica un significativo incremento del
61,83 %o. Respectoe al Instituro Nacional de Medicin: Legal y Ciencias Forenses no se
evidencia variaciones presupuesiales significativas, 1o obstante, ¢s una entidad clave
en el proceso de invesrigaciones judiciales.

Para la vigencia 2016, el presupuesio de inversiones proyectado suma § 0,17 billones
repartidos entre la Fiscalia General de la Nacidn ($ 0,13 billones), Instituto Nacional
de Medicina Legal (§ 0,035 billones) 7 la Universid
para la Justcia (§ 0.0049 billones). Las principales in
la ampliacién, mejoramiento v renovacién de la infraestructura informatica v para el

1d Conocimiento e Innovacion

ersiones en la Fiscalia son paca

manienimiento, dotacion y reposiciéa de las areas de criminalistica & investeacion a
nivel nacional,
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Es de resaltar que dentro del proyecto de presupuesto de la Nacion para el 2016 esta
el rubro Conocimiento e Tnnovacién para la Justcia por valor de $0,023 billones, ¢l
cual corresponde a la Universidad Conocimiento e Innovacion para la Justicia de la
Fiscalia General de la Nacién.

4. Subsector rama judicial

Respecto al presupuesto para los proyectos de inversién de la Fama Judicial en 2016,
se observa que la mayoria de los recursos se destinarian a Adquisicion de dotacién
($0.078 billones), Construccion de infricstruciura ($ 0,038 billones), Investigacion
v estudios ($0,034 billones) y Capacitacion del recurso humano ($ 0,023 billones).
Diches programas concentratian ¢l 78.7% de la inversion de la Rama.

Cuadro 13. Sector rama judicial
Billones de pesos

| | Ppio 2015 | Provecte de Ppio. | Variacion

I e | 2016 |

! Funcionamiznto | 2,94 | 336 | 12,5%:
|:I;'-.‘I'S]'\"}FI | 0,34 | .ll,22 ! -34.9% ..!
| Total | 333 3,55 .00

Buente: Presupuesto 2015 ¢ prowecto 2016

Se observan cambios impottantes frente al presupuesto apropiado en 2015, ya que
los recursos dirigidos a A\dquisicién de dotacién v construccion de infraestructura
disminuirian 52,3 “o, mientras que el rubro de Vesigacion y estudios y capacitacion
del recurso humanopresentara va incretmento considerable (200,44 *4), mostrando una
nueva otientacion de fas politicas de la Rama. No obstante, sc evidencia una fuerte re-

duccitn en el total de recursos de inversion (234 S M), siendo inferiores a los solicitados
en ¢l Plan Secteda! de Desarrollo de la Rama Judicial 2015-2018 (% 0.29 billenes).

5. Subsecior defensa y policia

El incremento en las transferencias corrientes fue de 21 Yo, explicado especialmente
por el aumenio d¢ 95 % en sentencias v concifizciones al pasar de § 0,50 billones a §
0,94 billones. 10 2015 se fortalecio el provecio de inversion relativo a los comandos
de Policia con adiciones de $0.021 billones (66 o), mientras que el proyecto de for-
talecimiento de estaciones de Policla disminuyd $ 0,015 billones (37 %4). Para 2016 1a

inversion en la Policia dism mnuye $0,054 billones (22 Yo). HI proyecto mas represen-

tativo para 2016 es el referente » Construccion de Infraestructura Propia del Sector
con $ (0,10 billones (52 %),

La nversion se disminuye en 32,3% (30,51 billone s), explicado principalmente por la
reduccion en los proyecios de Construceidn de infrestructura propia del Sector en $0,13
billones y en Adquisicion, produccién y manieniniento de la dotacion propia del Sector
en $0,30 billones, quedando la inquictud, referente 2 un postble escenario de postconflicto,
sobre el forralecimiento de la presencia y capacidades de la Fuerza Piblica.
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Cuadro 14. Subsector defensa y policia
Billones de pesos

i T

| Ppto 2015 Proyecic de Ppto. Virlacidn
2016 | |

! S : | |
}»Funcinnamicnm 25,50 2595 12, 7%
| Inversion 1,59 1,08 | -323% |
| Total [ 2735 ! 30,00 10,1%
Fuente: Presupucsio 2005 ¢ proyecia 2006

B3. Sector gestian pablica *

Las Bases del Plan Nadonal de Desarrollo 20142018 “Todos por un nuevo pais”
tienen como meta la realizacion de censos (poblacional, agropecuario, minero, entre

otros) como una herramienta para actualizar los marcos estadisticos del pais.

En el proyecto de Presupuesto 2016, la asisnacién al DANE, ente rector de las cuen

tas nacionales, presenta una disminucion en funcionamiento del 10 % ¥ en Inversion

del 28 %y,

Cuadro 15. Subsector Presupuesto 2015 — DANE-
B:Iluneq de pesos

Ppto 215 Proyecto de Ppto. Variacion
[ [ 2016
Iunuonamxemu | 0 l 0,07 |
nversicn | 0,17 | 0,2
e = s, == - |
| Total r» 0,25 | 0,19 |

Tuente: Presupuesto 2015 y proyecta 216G

La reduccion en inversion afecta, entree otros, los recursos destinados para el Levanta-
miento v \ctualizacién de Informacién para Procesamiento, menor en un 27 % res-
pecto de 2015. Dentro de esta cuentz, el rubro destnado 2l levantamiento del XVITT
Censo de Poblacion v VII de Vivienda presenta una reduccion de 42 "o, equivaleite
a mas de $ 0,066 billones, v ¢l del Censo Naciona! Agropecuario una disminucion
aproximada de $ 6.000 millones equivalente al 86 Y,

Estas reducciones posiblemente afecraran la produccién, actualizacion v ¥ oportuni-
dad de los marcos estadisticos nacio: 1ales, los cuales son base para que tl Gobierno
cjecute el gasto social y sc construyan politicas publicas focalizadas, cfcientes ¥ efi-
caces, ademas de sus impactos politicos ¥ cconomicos.

lgualmente, dificultan ¢l cumplimienio de las metas planteadas en ¢l Plan Nacional

de Desarrollo 20142018 frente a los censos, las cuales tienen como sustento linea-

mientos internacionales, que cxpresan que “(...) el Censo de Poblacion v Vivienda

16. Se analiz6 solamente el presupuesto del Departamento Administrative Nacional de Estadisticas
(DANE),
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del afio 2005 es la unica herramienta con la que se cuenta para analizar la realidad
demografica y socioecondmica, y para formular, disenar v hacer seguimiento a las po-
liticas publicas en la mayoria de los territorales | a5 recomendaciones internacionales
(ONU, 2010) establecen que los censos de poblacion deben realizarse cada 10 anos,
port lo que a partir de 2015 se hace imprescindible su preparacion y ejecucion (..

B4. Sector infraestructura
1. Subsector comercio, indusiria g furisma”

De acuerdo con ¢l proyecto de ley del Presupuesto General de la Nacion 2010, el sec-

tor tendra $0.77 billones, 11,6% menos que en 2015. Los gastos de funcionamiento

se reducen en €l 6%, mientras gue las inversiones disminuyen en 21.3%.

Cuadro 16. Subsector comercio, industria y turismo
Billones de pesos

| Ppto 2015 Proyecto de Ppio. Variacion
| | i3 [
| |
Funciopamiento 0,55 | 2,52 .M
[nversion | .32 0,25 -21,3%
| Total E 87 0,77 -11.6% |

Fuenie: Presupucsto 2005 v proyecto 20160

Para el sector industrial v productivo del pais de acuerdo con la proyeccion de in-

version encaminada a mejorar ¢l entorno de los negocios, incrementar los sectores

basados en la innovacién y el apoyo al emprendimiento y al subsector artesanal, se

recomienda analizar de manera constanie v articulada (entre politicas, instituciones y
actores), las respoasabilidades, meras, indicadores y objetivos de cada una de las enti-

dades que hacen parte de este sistema con €l fin de alcanzar los objetivos propuestos,

ya que cuenia con cerca de un 57% del rotal de la inversion del sector,

Para el puevo Plan Nacional de Desarrollo 2015 — 2018, se hace énfasis en incenuvar

el turismo en el pais como agente de desarrollo de las regiones y mas si se tienc en
cuenta que uno de los grandes cambios de esta nueva formulacion del PND, radica
en que s¢ formuls de lo regional a lo nacional siendo las regiones factores determi-

nante en su ejeencion. De acuerdo con las cifras del proyeero de ley de Presupucsto

General de 1a Nacion 2016, de los cerea de $252 miles de millenes que tiene el sector,

uin 26 %% se destina al subsector turismo, por [0 gue se toma como prioridad para la

COR realizar control permanente sobre la cjecucion tanto financiera como de gestion.

17. Bases del Plan Nacional de Desarcollo 2014-2018. Pag 417

18. Incluye las siguizates entidades: Mincomercio Indusiria Turismo - Cestién general, Mincomer-
cio Industria Turismo - Direccion General de Comercio Exterior, Mincomercio Industria Turismo
- Artesanias de Colombia 8.A., Superintendencia de “ociedades, Superintendencia de Industria y
Comercio, Unidad Administrativa Especial Junta Central Contadores y instituto Nacional de Me-
trologia (TNM).

Contraloria General de In Rejniblica
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Eis importante mencionar que para el subsector de Comercio Hxterior, en la vigencia
2016 se establece un rubro de $3.864 millones de pesos, paca <l proyvecto de “lmplan
tacién del programa de apoyo integral para los usuarios de comercio exterior, el cual
da continuidad a los avances ya alcanzados en las vigencias 2010 — 2014, Dado esto
y teniendo en cuenta el Plan Estrategico Sectorial 2015 — 2018 del Mincomercio, €8
importante destacar que segin dicho plan estratégico se debe apuniar a aumentar las
exportaciones de bienes no minero energéticos y servicios, aumeniar la exportacion

de servicios y la inversion extranjera directa.

2. Subsector fransporte”

En el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperdad para Todos™, enfre las
diferentes metas que s¢ propuso el eobierno nacional en el subsector transporte cube
resaltar que las referentes a “Plaraformas Logisticas”, “Servicios de Transporte y
Logistca” y “Corredores Férrens” tuvieron un deficiente desempeno, presentando
cero potcentaje de avance y en algunos casos retrocesos como el caso de servicios de
transporte y logistica. Preocupa que en el Plan para el presente cuatrienio “lodos por
un Nuevo Pais” no se observa que ¢! Gobierno N acional hava redoblado los esfuer-
zos para subsanar los rezagos del plan anterior. De oira parte, vale la pena mencionat
que los recursos aprobados para el subsector disminuyeron con respecto a lo aproba-
epercutr en ¢l

do para la vigencia 2015, en un aproximado de 16,675, 1o que puede
cumplimiento de metas proyecradas en el actual Plan de Desarrollo.

Cuadro 17. Subsector comercio, industria y turismo
Billones de pesos

Bpto 2015 F.; '_":{‘::‘d;z':'}' ' P“"“;g f_ che Variacion
Funcionamicnto ﬂ,M-__ 71 [ 0,71 10,2%
Deuda . 0,29 . 0,83 186,5%
Inversion i 522 | 5,22 27N
Total H5,40 | i 5,93 ! 3 [ 15.6% I

Fuente: Presupuesto 2015 y provecto 2016
3. Subsector comnicaciones

El subsector de las comunicaciones™ representa el 3% de la inversion en el proyecto
de PGN 2016 ($1,2 billones).

19. Incluye las siguientes entidades: Ministerio De Transporte - Gestion Gerneral, Ministerio De
Transporte - Corporacién Auténoma Regicaal del Rio Grande de La Magdalena (Cormagdalena),
Instituto Nacional de Vias, Unidad Administrativa Especial de la Aerondutica Civil, Agencia Nacio-
nal de Infraestructura, Unidad de Planeacion del Sector de Infraestructura de Transporte, Comision
de Regulacion de Infraest-uctura y Transporte, Agencia Nacional de Seguridad Vial y Superinten-
dencia de Puertos y 'Iransporte

20. Incluye las siguientes entidades: Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicacio-
nes - Gestién general, Ministerio de Tecnologias de fa Informucion y las Comunicaciones - Unidad
Administrativa Especizl Comisién de Regulacién de Comunicaciones, Fondo de Tecnologias de la

Informacidn y las Comunicaciones, Agenciz Nacional del Espectro (ANE] y Al oridad Nacional de
Television (ANTV).
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Cuadro 18. Subsector comunicaciones
Billones de pesos

’7 Puin 2015 Proyecto de Ppto. Variacion

2016 |
[ Eunciona:ili-.:n;;)___ = 5 t},:'wﬁ I;,;.‘ | <40 .
| ; T
Inversion 1,36 1,23 | 9,1%
|h'i'l1|$ll 1,90 | 176 | 7.6%

Tuente: Presupuesto 2005 y proyecto 2006

En el sector comunicaciones para 2015, fueron aplazadas inversiones por $0,13 billo-
nes y el PGN para el ano 2016 reduce en un 4% los gastos de funcionamiento y en
9,1%% los de inversion del sector respecto al ano anterior.

4. Subsector viviends. civdad y fercitorie’®

Dentro de los recursos correspondientes a transferencias corrientes se incluyen$ 1,68
billones que se giran por el Sistema General de Participaciones a las entidades territo-
rigles para agua porable y saneamiento basico. La Comision de Regulacion de Agua y
Saneamiento Basico (CRA) hace parte de una scecion presupuestal del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio™ En el proyecio de Presupuesto 2016 los gastos por
transferencias se incrementan en un 8,6"0 acorde con la Ley 1176 de 2007.

Cuadro 19. Subsector vivienda, ciudad y territorio

Billones de pesos

Fpio 2015 Proyecio de Ppto. Variacion
2016
Funcionamiento | &0 14 8.3
Inversion 2,43 1,67 -31,2% |
— —
Total ! 4,03 3l 15.5% |

Las inversiones ¢n Fonvivienda pasan de 52,1 billones en 2015 a $1.15 billones en
2016, mosirande en la vigencia 2015 un aplazamiento de inversion del 5,3%. De

manera agregada, la inversion del sector tenia tna participacion en el total del 4,9%0

en 2015 y pasa a 4,1% en 2016,

21, Incluye las siguientes entidades: Ministeric de Vivicnda, Ciudad y 'Territorio - Gestion general,
Comision de Regulucion de Agua Potable y Sancamicnio Bisico (CRA) y Fondo Nacional De Vi-
vienda (Fonvivienda).

22. De acuerdo con las cifras que reporta el DANE de la Fricuesta Nacional de Calidad de Vida - ECV

2014, entre 2010 - 2014 la cobertura en los servicios de acueducto permitié Hegar al 88,4% de la pobla-
cion (41.430.961 de habitantes) y al 76,71% de cobertura en alcantarillado (35.644.236 de habitantes).

Contraloria General de In Repuiblica
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B5. Sector medio ambienfe

No obstante, la baja participacion del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible™
en el presupuesto de inversion del PGN 2016 de D.6% (50,25 billones), presenta
unadisminucién del 40,1%, poniendo en desgo el complimicnto de las meras fisicas
formuladas en los Planes de Accidn de las Enridades beneficiarias de estos recursos

para la vigencia 2016.

Cuadro 20. Subsector medio ambiente
Billones de pesos

| Ppic anil’r;yccm de Ppto._i—‘.ara.u-;ann
I W16
{El.r.].ciummimln 0,29 0,29 0,3%
Inversién . o 025 | 40, 1%
Tiatal - [};I | a5 7_..{3‘“11 ]

Fuente: Presupuesto 2015 v provecto 2016
' proy

Para la vigencia 2016, el Plan Plurianval de Inversiones del PNID 2015-2018 para <l
sector Ambiente y Desarrollo Sostenible contempla una asignacion de recursos por
$3.0 billones, de los cuales $0,68 billenes (23 %) son financiados por ¢l Sistema Ge-
neral de Participaciones (SGP) y $0,22 billones (7 %o) financiados por el Sistema Ge-
neral de Regalias (SGR), de los cuales no hay certeza de su apropiacion y ejecucion,
toda vez que para ¢l primer caso (3G, por no corresponder a rentas de destinacion
especifica para el medio ambiente, ¢! aporte efectivo queda 2 discreciona lidad de las
Enddades Territoriales v en el segundo caso (SGR), I gestion de recursos para el me
dio ambiente también es discrecional v en gran medida dependera de la eficiencia de
estos Entes para formular v preseniar los proyectos de mnversion anie los organismos
competentes (OCAD).

BE. Sector minas y energia

El presupuesto total de gastos del sector Minas y Energia presenta una disnnucion
de $ 1,03 billones (26,6 % respecto al 2015), representados en funcionamiento por
$0,22 billones (21%0)e inversion por $1.81 billones (79%). Por entidades, en el Minis-
terio de Minas y Energia la reduccion fue de § 0,64 billones (-24.5 "0); en la Agencia
Nacional de Hidrocarburos por § 0,36 (34,7 "4); en la Agencia Nacional de Mineria
por $ 0,016 billones (-16,1 %4); en el IPSE por $0,01 billones (-21.1 "4): en la UPME
pot $ 0,00031 billones (+0,9 %0) v finalmente en el Servicio Geoldgico Colombiano
por $ 0,01 billones (-13.4 %)

23. Incluye las siguientes entidades: Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sosienible - Gestién Ge-
neral, Pargues Nacionales Naturales de Colombia, Autoridad Nacional de | ‘las Ambientzles
(ANLA), instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Idean ). Fonam - Gestion

general y corporaciones autonomas regionales.
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Cuadro 21. Subsector minas y energia
Billones de pesos

.I‘plo 2015 Proyecto de Ppto. Variacion
! s Sl L |
i Funcionamiento 0,82 ol -26.6%
| tversion | 3,06 225 -26,5% |
. Tatal : 3.88 2,85 -26,6% J

Fuente: Presupucsto 2005 v propecto 20160

Por proyectos de inversion en el sector se destacan los siguientes comportamientos:

i. Proyecto Focalizacion y asignacién eficiente de subsidios en energia y gas
combusiible - Subsidios de tarifas (Rubro 620 presupuesto de [nversion del
Ministerio de Minas). Para 2016 se proyecta una ejecucion de $1,47 billones en
subsidios por menores tarifas de los servicios de Electricidad, Gas Natural y GLP,
es decir 79% del presupuesto de Inversion del \Ministerio de Minas para el ano.En
el proyecto de presupuesto de 015 se cstimo una mversion en este rubro de $1,94
billones (2496 mayor), lo que denota menores recursos para la financiacion del pro-

grama de subsidios.

También se verd afecrada la ejecucion del PN 2014-2018, en la estrategia de Desa-
rrollo minero - energérico para ia equidad regional. al conrarse con MENos recursos
de los planeados para su gjecucion. Listo sin que se tengan avances en la focalizacion
de los subsidios para que los mismos bencficien solamente a los usuarios de menores
ingresos y garantizar la sostenibilidad del esquema de subsidios.

En este sentido le CGR recomienda las siguientes acciones: avanzar en la revision de

la metodologia de estratificacion, objetivo definido en los anteriores PND y desarro-
Tlado en el CONPES 3386 de 2005,y revisar la viabilidad de mantener los actuales
niveles de subsidios.

ii, Proyecic Nuevos usnarios y capacidad instalada de generacion en Zonas
Neo Interconectadas. Bl Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Ener-
géuicas para las Zonas No Interconectadas — [PSE- presenta la mayor reduccion en
el presupuesio de inversion al pasar de 50054 Hillones en 2015 a $0,011 billones en
20116 con lo que se afectaria el objetivo de universalizacion y calidad del servicio, la
ampliacién de la coberrura y el cumplimiento de metas relacionadas con las zonas no

interconectadas (nuevos usuarios conectados v capacidad instalada para generacion).

iii. Proyecio Actividad minera con responsabilidad ambiental (Fortalecimien-
to de la pequefia y mediana mineria a nivel nacional). La reduccidon mas sig-
aificativa del presupuesto se presenta en Fortalecimiento de la pequena y mediana
mineria a nivel nacional, pasando de §17.000 millones en 2015 a solo §3.000 millones
en el proyecto de Presupuesto de 2016, Esto indica una menor atencion a esta mi-
nerfa que si bien no es la mayor generacora de regalias, sf podiia posicionarse como

solucion a problemas sociales v ambientales originados por el crecimiento de la ile-

galidad minera.
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Bl nuevo rubro denominado Administracion de la contratacion y titulacién minera
en el territorio nacional Agencia Nacional Minera por §7.350 millones indica un ma-
yor gasto en el funcionamiento insttucional.

Yara la CGR serda importante que se considerara la revision de la politica minera en-
focada por los temas relacionados con la problematica social y ambiental y un mayor
interés en la administracion de una mineria para ¢l crecimiento economico.

iv. Proyecto Aumentar las reservas y garantizar la produccion que apoyen el
desarrollo econémico del pais. 1.a Agencia Nacional de [Hidrocarburos presenta
una reduccion total de $0,36 billones (-34,7% respecto de 2015) representada en

$0.22 billones en funcionamiento v $0,14 billones en inversion. Fin el caso de la

inversion la disminucién en la asignacion de recursos dirigida principalmente al pro-
grama de “Desarrollo de la evaluacion del potencial de hidrocarburos en ¢l pais”,
afecta ¢l cumplimiento de la mera de cubrimiento sebre conocimicnio del potencial
de hidrocarburos del pais (kilometros de sismica 21D} y tiene implicaciones en lamera
de exploracién (nuevos pozos exploratorios) y por tanto tambicn atecta la inversion
privada (particularmente la [nversiéa Extranjera Directa —111D-)" cn un momento

crucial por la crsis que atraviesa ¢l sector. El programa presenta una reduccion de
$0.18 billones respecto a 2015,

B7. Sector social
1. Subsector educacidn

El presupuesto de inversion del sector educacién®™ se redujo en el proyecto de Pre-
supuesto 2016 cerca del 21% respecto de la apropiacion definitiva de 2015. Se suma
a este hecho, que en el mencionado proyecto los recursos de inversion del GNC
(incluye el Ministerio de Liducacidén Nacional, Mincultura y Coldeportes) se redu-
cen alrededor del 72% respecto del Plan Plurianual de Inversiones del actual Plan
Nacional de Desarrollo, haciendo di
educacién (jornada tnica, aseguramiento cobertura hasta grado 11, fondo de finan-

i cumplir los propositos gubernamentales en

ciamiento de infraestructura educat
de la movilidad social.

a, ete.), como pilar fundamental e insirumento

24. 1a inversién en exploracién es casi 100% privada y es hecha por companias petroleras
las cuales en su mayoria estdn fuera de! pais, por eso, para traer esos dineros y hacer ex-
ploracién en Colombia, el recurso se registra en las cuenta nacional Inversion Extranjera
Directa (IED), por lo tanto, si baja la exploracion petrolera bajan esas inversiones.

25. Incluye las siguientes entidades: Ministerio Educacién Nacional - Gestién General,
Instituto Nacional Para Sordos (Insor), 1astituto Nacionzl Para ¢ s (Inci), Escuela Tec-
noldgica lnstituto Técnico Central, Instituto Nacional De Forma “cnica Profesional
De San Andrés Y Providencia, Instituto Nacional De Formacion Técnica Profesional De
San Juan Del Cesar, Instituto Tolirnense De Formacién Técnica Profesional y el Instituto
“Técnico Nacional De Comercio Simén Rodriguez De Cali.
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Cuadro 22. Subsector educacion

Ppta 2015 . Proyecto de Ppto, Variacidn
| 2016 |
Funcionamisnto 26,57 2910 | 9.5%
Inversion 2,51 1,97 r 21.4%
Total . 2008 | L7 6:9% |

Fuente: Presupuesto 2005 v proyecro 2016

El proyecto de Presupuesto 2010 privilegia la inversion en educacion superior me-
diante becas, subsidios y créditos al asignarle ¢l 40% de la inversion total, frente al

28%, destinado a la oferta educativa pablica. Preocupa ademas que en el proyecto, no

s¢ proponga apropiacion alguna para el Programa de Alimentacion BEscolar —PAL-,
que tuvo priotidad en la vigencia anterior, dada su trascendencia en la permanencia y
calidad de la LEPi

BAM®. En general, existe incoherencia entre los propositos estratégl-
cos del PND y lzs asignaciones presupuestales anuales, dado que muchas de las lineas

estratégicas v las metas esperacas no se ven reflcjadas en los programas presupues-
tales a realizar (por cjemplo, la estrategia de excelencia docente en todos los niveles).

2. Subsector salud y proteccion social

Los programas planteados en el proyecto de Presupuesto 2016 no guardan coheren-
cia con las objetvos y demas estrategias establecidas en el actual Plan Nacional de
Desarrollo, lo que muestra una ruptura entre el ejercicio de planeacion y presupues-
macion de recursos, asi como el ase-

tacién, implicands que existan estrategias sin ¢
guramiento de recursos para la implementacion de las auevas medidas establecidas
en la Ley Esrarutaria de Salud.

Cuadro 23. Subsector salud y proteccién social
Billones de pesos

[_ Ppto 2015 Proyecto de Ppto. ‘: Variacion
2016 |
l Funcionzmiento 8,56 16,21 9%
- —1 : 4,05 ! 9,31 .
A | L.‘..H) Sad 2ih56 | {'!.’,,S'?I.-.;

Fuente: Presupuesto 2015 y proyecto 2006

Asi por gjemplo, uno de los grandes retos del Plan Nacional de Desarrollo 2014-
20118 es reducir brechas en los resultados de salud del aivel territorial y poblacional.
Sin embargo, en lo plantcado actualmente en el PND y en ¢l Proyecto de Ley de

26. Ni en &l mensaje presidencial (Cuadro 20 pag. 99) <o incluye especificamente este programa ni
se proyecta explicitamente asignacion presupuestal para ¢l mismo. Aparece como todos los afos
en Hacienda la presupuestacion para la asignacion especial SGP (Ley 715) alimentacién escolar. Sin
embargo, ¢l Programa de Alimentacion Escolar PAE dirigido por el Ministerio de Educacion, es di-
ferente a la asignacion de recursos que ejecutan autdnomamente las entidades territoriales derivado
de las trasferencias d+1 Sistema General de Participacion=s que reciben.
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Presupuesto no se encuentran programas, proyectos o estrategias relacionados direc-
tamente con este tema, por lo cual deben existir metas e indicadores explicitos, que
permitan la medicion del avance y ejecucion de los recursos e esie se ntido.

U. Ejecucion presupuestal de La vigencia 2015

El Presupuesto General de la Nacién a julio de 2015 ascendi6 a $210.25 billones, de
los cuales $119.54 billones (55,3%0) correspondieron a funcionamicnto, $49.40 billo-
nes (22,8%) a inversion v $47,34 billones (21,9%) a servicio de la denda.

Fl porcentaje de ¢jecucion del presupuesto, medido por obligaciones, fue de 46,40
en julio, menor en 1,7 puntos porcentuales al presentado en ¢l mismo mes del ano
anterior (Cuadro 24).

Cuadro 24. Ejecucion presupuesto general de la nacion (PGN) a julio de 2015
Billones de pesos

T !
[ Sleraeion
Prosu- Presu- Camis: Obliea | : '“':::} Ejecucion |
Sector puesto puesto s e | Pagos Lk por Obli-
G SEE misos ciones ‘ompro- 2
Inicial Drefinitivo z gaciones
misos
Funcionamienio 119,37 119,54 67,32 L8007 56,78 56,3% 48,6%
Gastos de personal 25,08 13,42 1275 12,70 53:1% S04
Gastos generales 708 754 5.70 304 2,91 75.1% A0
Transferencias corrientes 2496 | R4 36 46,74 AlA4 40,38 55,5% 92
Transferencias de capital thal 0,67 0,31 0,26 0,26 51.1%: 42,0
Gastos de comercializacion y LG5 1,78 1,15 58 | (1,53 64,5% 32.8%
produccion | |
{ R e el
Deuda 4734 | 4734 21,23 2123 | 2106 44,5%
Servicio de la deuda externa 963 9,63 4,06 406 | 4,00 42,2% 42,1%
e | "E ! s e

Servicio de la denda interna 37.71 3771 t 17,17 1707 i7.066 45,50 15,5%:
Inversion 19,39 49,40 | ados | 2096 | 1585 | 70,8% 42,4%

)

4
b L 2 b
Total 216,10 l 216,23 123,51 10H1, 28 93,69 57.1%

6. 4%
Fuenre: SHIL

Los sectores con mayor ejecucion, por obligaciones, 4 julio de 2015 fucron Vivienda,
ciudad y territorio, Relaciones Fxteriores y Salud y Proteecion Social con mndicadores
de 65,5%, 63,4% v 61,8%, respectivamente; mientras que los menores niveles de eje-
cucion se presentaron en los sectores de Planeacién, Ambiente v Desarrollo Soste:
nible y Empleo Piblico con porcentajes de 29,5%, 29,2% y 25,11 respectivamente.
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Cuadro 25. Ejecucion presupuesto general de la nacion (PGN) a julio de 2015

Billones de pesos

i - ; =
Sl I :::“m Compro- Obliga- | Eje;::ién iecision
et l;::l:; Defing- misos clones Bigos Compru- I;::::;
tive misos
Vivienda, ciudad y territerio 4,02 4,02 3.6 2,64 Loz 76, 1% 65,5%

_Rcl:lciune:-a exteriores 1,64 0,;8 0,50 0,43 (143 F4,1% 6.3,4%
Salud v prmecc}on social 1279 i2.82 B22 o 791 04,1 61.8%

| _Ei.iucacinn : 29'08. 29,08 19,88 16,75 1672 68,30 57,6%

| Presidencia de la republics 0,46 1,64 0,52 1,36 23 81,5% 55,7%
Culiuras 0,45 (LI i 0,35 325 22 754 5—'1‘,?];

_LJ_e:n_c1.1 ¥ teenologia | 1,38 (138 0,26 019 0,02 68, 7% 5),9%
Cometcio, industria y turismo | osa | 000 0,60 045 | 035 66,1% 50,3% |
Coogreso de l.a republics | 0,47 047 | 0,27 0,23 (.22 58.4% 49.7%
Inclusion social y reconciliacion | 11,10 1,18 | 8, 5.51 549 76,1% 49,3%
Diefensa v policia 23715 P 16,66 - 1340 13,17 61,1% 49,2%
Transporte 8,01 8,10 ] 493 1.63 73,1% 48,5%: I

. Rama judicial 3,33 333 [.55 1,54 50,5% 16,5% |
Fiscalia 3,01 302 1,36 1,36 ' 51.4% 45,2%
_Sérvk.iu ala denda 47,05 E 47,05 20,96 20195 20,78 i #,5% I A45%
Organismios de control 1,53 1,53 0,79 i}.b-& 0,67 51,2% 44, 1% "
l’_'i_ununiczcim; 1,90 1,50 2 (.83 .62 05,5% | 43.6%

S

| Minas )-fnergia 3,88 3,88 Lo 1:59 47,5% 41,3%

| Inteligencia 0,08 0,09 0,04 0 1,04 47,7% 39.8%

} . Sk

| Hacienda 2240 21,53 1255 8,52 Ll ol 1% 9.6,

; Justicia y del derecha 2,63 2,67 1,60 1.01 99 6U6% 38,5%

| Registraduria 0,41 095 0,62 0,36 0,36 oLe% | 9%

. Agrnl:;r_ Lario 423 4,26 1,54 1,94 67,6% 36, 1%
Iniurmacion_x;di:i!i:.:n i 0,41 942 _.';, = .15 h15 58,9% 35.9%
Dieporte y recreacion . .48 .49 0, 017 R F0,0% 31!,"'!.’-_
Interior (5,92” 1,02 0,86 033 | (131 B, 100 ILA%
Trahajo I 26,58 26,58 10,3 864 7,59 39.0% 32.5% .
Planeacion : 0,91 0,62 | 0,28 018 0,16 44.7% 2055
Ambic&-y_dmm;][u sostenible I 0,70 | 071 | 0,36 0,21 020 S0,5% 29.2%
Emplen publico 026 0,27 | 0,15 0,07 U7 SS,O%__ 25,1%
Tetal ‘I 216,10 216,28 123,51 100,26 93,69 57.1% 1&6:-1% E
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