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MEMORANDO
: MEM17-5657-DCP-2500
Bogota, D.C., viernes, 03 de Febrero de 2017 . .
PARA: LUIS ERNESTO GOMEZ LONDQRO; Viceministro para la Participacion
e lgualdad de Derecho. his o B
DE: ALVARO ECHEVERRY LONDONO; Direccion de Consulta Previa

ASUNTO: CONCEPTO SOBRE VIABILIDAD CGNSULTA - BELEN DE BAJIRA

El Ministerio dsl interior, a través de ia Direccion de Consulta Previa en cumplimiento de las
funciones y competencias asignadas en el Decreto 2893 de 2011, como rector y coordinador en
materia de Consulta Previa, presenta el estudio realizado respecto a la “obligaforiedad de llevar
a cabp procedimiento de consulta previa en el territorio de Belén de Bajird con el fin de tener en
cuenta la posicion de la comunidad en este terrtorio™ y asi definir a gue departamento
pertenece &l sector.

Identificado como esta, que no existe claridad respecto al ambito de aplicacion del Convenio
169 de 1989 de la OIT, &l terna se abardara desde o constitucional, legal y jurisprudencial. con
el objeto de ilustrar, conceptualimente, la mejor respuesta al problema estudiado.

'fas Departamentos de

“Diferendo Limftrofe Territorial Pepa
e Belén de Bajird”

Antioguia y Choco en &l 58

I, ANTECEDENTES JURIDICOS

s CONSTITUCION POLITICA

“(...) Atticulo 150 Corresponde al Congresu hacer las leyes. Por medio de¢ ellas &jerce (as
siguientes funciones: {...) 4. Definir la divisicn general del territorio con arreglo a lo previsio en
esta Constitucidn, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar o fusionar
entidades territoriales y establecer sus competencias. L

“..) Atticulo 246. lLas auloridades de los pugblos, indigenas podrén ejercer funciones
jurisdiccionales dentro de su émbito territorial, de. canformjdad con sus propias normas y
procedimientos, siempre que no sean contrarias a la Constitucién y leyes de la Republica. La
ley establecerd las formas de coordinacion de asta jurisdiceion especial con el sistema judicial
nacienal. {...})"
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“t...) Articulo 288, Fuera de la divisién general def territorio, habré las que determine la ley para
el cumplimiento de las funciones y sesvicios a cargo del Estado. (...}

“(...) Articulo 286. Son entidades fterritoriales los departamentos, los distritos, los mumnicipios y
los territorios indigenas. -

La ley podré darfes el carécter de entidades territoriales a las regiones y provincias que se
constituyan en los términos de fa Constitucion y de la fev. t...}"

(...} Articulo 288. La ley orgénica té ordenamiento territorial establecerd la distribucion de
competencias entre la Nacidn y las entidades temritoriales.

Las compefencias atribuidas a las distintos niveles fertitoriales seran ejercidas conforme a los
principios de coordinacion, concurrenicia y subsidiariedad en. los términos que establezca la
ley.{...})"

“(...) Articulo 290, Con el cumplimiento de leos requisites y formalidades que sefiale la ley, y en
los.casos que ésta determine, se realizaré el examen periddico de los limites de las entidades
territariales y se publicara el mapa oficjal de la Republica. {...)"

. B o B S O e T

(...} Articuio 329.- La conformacionide {as entidades territoriales indigena se haré con sujecion
a lo dispuesto en la Ley Orgénica, de Ordenamiento Territorial, y su delimitacion se hara por el
Gobierno Nacional, con participacion de los representantes de las comunidades indigenas,
previo concepto de la Comisién de Ordenamiento Territorial.

Los resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable.

La lay dsfinird las relaciones y la coordinacion de estas entidades con aguelfas de las cuales
formen parie.

Paragrafo. En el caso de un tefritorio Indigena que comprenda el temitorio de des o mas
departamentos, su administracién. se haré por los consejos: indigenas én coordinacion con i0s
gobemadores de los respectivos departamentos. En caso de que este lerritorio decida
constituirse como entidad territorial, se hara con ef cumplimiento de los requisifos establecidos
en ¢l inciso primere de este articulo. {...)"

o LEY 136 DE 1894
“(...) Articulo_8°- Requisitos. Modificado por el artieulo 15 de Ja Ley 617 de 2000, Para que una

porcién del territorio de un depertamento pieda ser erigida en municipio se necesita que
concurran las siguientes copdiciones] '
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A Que el drea del muricipio propuesto tenga identiclad, atendidas sus caracteristicas naturales,
sociales, econdimicas y culturales. TS s .

2. Modificado por el art. 11, Ley 1551 de 2012. Que cuente por lo menos con siete mil (7.000)
habitantes y que el municipio o municipios de jos cuales se pretende segregar no disminuya su
poblacién por debajc de esle limite sefialado, segin cerificacién .del Departamento
Administrative Nacional de Estadistica. =

3. Modjficado por ef art. 11, -Ley 1557 de 2012, Que e Municipio propuesto garantice, por fo
menos, ingresos ordinarios anuales equivalentes a cinco mil {5.000) salarios mihimos
mensuales, sin incluir la participacion en los ingresos corrientes de la Nacién. Modificado
Artfculo 1 Ley 177 de 1994

4. Que el organismo departamental de planeacion  concepltue favorablemente, previo a la
presentacién del proyecto de ordenanza sobre fa conveniencia econdmica y social de la
iniciativa y la viabilidad de la nueva entidad, tenienido en cuenta su capacidad fisica, sus
posibilidades econdmicas, su infragstructura y su identificacién como érea de desarrofio. EJ
concepto también debera. pronunciarse favorablemente con relacion a la conveniencia de la
iniciativa para el municipio o los municipios de ios cuales se segrega ef nuevo. En fodo ¢aso,
con la creacién de un nueve municipic no podra sustraerse mas de ia tercera parte del territorio
del:munielpio o municipios de-Jos cuales se segrega.

Paragrafo 1.- Modificado por e arl. 11, Ley 1557 de ,2012. El respectivo proyecto de ordenainza
podré ser presentada a fnicialiva del Gobernador, .de los miembros de la Asambles
Departamental ¢ por iniciativa popular, de conformigiad con la Ley. Sin embargo, ef Gobernador
estaré obligado a presentario cuando por medio d onsuita popularast lo decida fa mayoria de

log ciudadanos residentes en el respectivo terrietia

Cuando no hubiere precedido la consuita popular a la ordenanza que apruebe la creacién de un
nuevo municipio, una vez ésta se expida seré somatida a referéndum en el que participen 108
cludadanos def respectivo territorio. El referénum deberd realizerse en un plazo maximo de
tres meses, contados:a parlir de la fecha de sancion de la-ordenanza.

Si el proyecio de ordenanza fuere negado, se archivard y una nueva iniciativa ef ef mismo
sentido solo podré presentarse fres(3) afios después. (=)

o LEY 1447 DE 2011 “Por la cual se desarrolla el ‘drticufo 290 de ja Constitucion
Politica de Colombia,” ‘ '

“(...) Articulo 2°. Examen y revision periddica de limites. El examen periddico de los limites de
las entidades temitoriales dispuesto por el arficuio 290 de la Constitucion Politica, se hara
mediante diligencia de desfinde por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, de oficio 0 &
peticidn, debidamente fundamentada, del representante legal de una, varias o lodas fas
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entidades territoriales :'ht«'afEl";’:&a‘d-a"ji jas ‘Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacidn y Ordenamiar ,?'emfona! del Senade de la Republica y ia Cdmara de
Representantes, en los siguientes casos:

a) Cuando no exista norma gue fije: fés Himites sino que este es ef resuftado de la evolucion
histérica o de la iradicidn;

b) Cuando las descripciones contenidas en los textos normativos sean imprecisas, insuficientes
ambiguas o contrarias a fa realiclad geografica;

¢} Cuando la norma due fije el frmfz‘e o lo medifique mencione comprensiones territoriales,
seclores o regiones que: prewamenfe no estén definidos, detimitados o.deslindados;

d) Cyando ocuiran eventos que’ alteren posicion espacial de fos elementos que conforme el
fimite,

El IGAC informara a las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial del Senado de la Repablica y la Cdmara de Representantes y al
Ministeric del Interior y de Jusficia. 1am‘o de la iniciacién det deslinde coemo de los avances y
resultacdios del mismo.

Realizado ef deslinde de una entida
cada 20 affes. Se podran ahtes d
espacial de los elementos que wnfo_
el jncisoe anterior, (...} e

territorial solo procedera su revisién © examen pericdico
término cuande ecurran eventos.que alteren la pesicion
an el limite vy con Jos mismos requisitos establecidos en

...} Articufo 8°. {.fmite dudoso. Cuando se presenten dudas durante la diligencia de deslinde y
no se obtuviese acuerdo sobre fa jdentificacion del limite en terreno, se defara la respectiva
constancia en el acta, y se consignaré fa linea limifrofe prefendida por cada colindante. El
profesional funcionario del IGAC gue participe en la diligencia de deslinde debera trazar sobre fa
cartografia las lineas asi descritas. Los representantes legales de cada una de las entidades
territoriales cofindantes haran llegar al instituto Geogréfico Agustin Codazzi, en un término de
fres {3) meses, todas las prugbas y argumenios que.respalden su.posicion,

Con ja evaluacion de las pruebas’y argumenios de fas paries, complementadas con sus propias
investigaciones y lo observado en ferreno. el profesional funcionaric del IGAC, propondré un
trazado del limite que a su juicio se ajuste méas a los texios normativas y efr subsitio a la
tradicion, con la respectiva fundamentacion, en un plazo maximo de seis (6} meses contados a
partir del vencimiento del térming anotado en ef inciso anfwm g

...} Articuio 9°. Procedimiento para hmfaes dudoses. Para solucionar casés de limites dudosos,

se seguird el siguiente procecﬂmaento previa conformacion del respectivo expediente por el
IGAC.
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1. Si se trata de limite dudosc sntre municipios de’ un mismo departarnento se procederd de
gsta manera.

Ef 'resgjectﬁ/o- proyecto de ordenanza podré ser presentado ‘a iniciativa del Gebernadar o de los
mismos miembros de la Asamblea Depariamenial. :

La a_‘ng_xr‘_én de un 4rea terriforial de un muricipio & otro no podra afe@far la: categoria del
municipio de donde ella se segregue, il menguarle a este fas condiciones minimas exigidas por
el artfculo 8° dela Ley 136 de 1894 para la creacion de municipios.

La correspondiente offcing de Planeacion Dspartamental realizaré en la respectiva zona de
conflicto intermunicipal una investigacion: historica ¥ 1enica con el objeto de verficar y certificar
mediante estudio documentato y escrito que definitivamente en el territoric en conflictc, se
presentan aspectos e indefinicion de limiites o problemas de identidad natural, social, giltural ©
econdmica que hagan aconsejable el anexamiento y la consiguiente agregacion de éareas
territoriales. :

2. Si se trata de fimite dudoso en gue este fmﬁ?f?;ad_a alguna éntidad territorial indigena se
remitird el-expediente al Winisterio del Interior y de Justicia para que lo defina de acuerdo con e/
procedimiento que se convenga con sus representantes.

3. Si se trata de limite dudoso en que esté imp. Y alguna region territorial, departamento,
distrito, o municipio intégrante dé una drea metropolitana, el Institufo Geografico Agustin
Codazzi remitira el éxpediente de limite dudoso a las Comisiones Especiales de Seguimiento al
Proceso de Descenfralizacion y Ordenamiento Terriforial, para que dentro de un término
razonable segim fa complejidad del caso, soliciten conceptos t66nicos a érganos consultivos del
Gobierno Nacional, especiaimente al IGAC, y adelante todas las actividades y diligencias
necesarias, con intervencion de las paries y &l apoyo de profesionales expertos en la materia,
proponga ui trazado para definir el limite. dudeso o en confiicto. La decision tomada al respecto
por fas Comisiones Conjuntas Especiales oz Seguirniento al Proceso de Descentralizacion ¥
Ordenamiento Territorial def Sepado de Iz Republica y Camara de Representanies. se
considerard como propueste definitiva para ser presentada ante fa Plenaria de Senado.

Parégrafo 1°. Mientras se surten los procedimigntos de definicion de imites dudosos entre las
entidades territoriales involucradas. estas donservan sus competencias constitucionales y
legales para todos Jos efectos.

Paragrafo 2°. Cuando los iimites dudosos involucren Varios municipios, departamentos ©
distritos, debera solicitarse al IGAC, dentro dei mes siguiente a Ja recepcion def expediente, una
delimitacion provisional de la zona en disputa, lo cual se harg con base en fos documentos
histéricos y catastrales que posea ef instituto. Esta delimitacién provisional debera hacerse en
un plazo méximo de tres (3) meses. Mientras se surten estos iramites, fas entidades territoriales
Sede correspondencia Edificio Gamargd, Calie 128 No. & 38 w :
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involucradas conservaran sus competencias constitucionales v iegafes para fodos !os‘ gfectos
legales.

Una vez hecha fa delimitacion prowsmna! se aplicard lo dispuesto en el parégrafo 1° del
presente articulo. {...)"

s Convenio 169 de i989 dé“ la

Para establecer con promedad ei al te v stamﬁcado del Converio 169 de la CIT, se recurrird
a la Comision de Experios gque én el;Manuai para los mangantes fripartitos de ta OIT, quienss
dejaron establecido estos dos conceptos, en el Manual para los mandanies tripartides, que al
respecio dice:

(...} El Convenio sobre pueblos indigenas y lribales, 1989 (ndm. 168) es un iratado
internacional, adoptado por la Conferencia internacional del Trabgjo en 1989. El Convenio
refleja el consense fogrado por Jos mandantes tripartitos de fa OIT en relacion contos derechos
de los pusbios indigenas i’ tribales deritro de los Estados-nacién en los que viven y las
responsabilidades de los gobiernos de proteger estos derechos. El Convenio se fundamenta en
el respeto a fas culturas y fas formas de vida de los pueblos indigenas y reconoce sus derechos
sobre las terras y los recursos nafuraies asi como. ef derecho a decidir sus propias prioridades
en ko gue atafie al proceso.de desarrolio. {...)" Pagina tde! manual agui llamado

{...) Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo
que atafie al procese de desarrollo; en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan ¢ tilizan de alguna manera, y de
contrelar, en la medida de Jo posible, su propio desarrolic econdmico, social y cultural. {..)"
Convenio.nim. 168, Articulo 7(1). Pégina 1del manual agui flamado

ma dencminacion comun para méas de 370.miflones de

personas que se encuentran e de. 70 paises del mundo. Esitos pueblos constituyen
aproximadamente ef 5 por ciento-de la:poblacion mundial pero ef 15 por ciento de los pobres en
el mundo. Los pueblos indigenas y tribales se encuentran en todas Jas regiones del mundo.
desde el Artico hasta los bosques z‘mpgcaa‘os No hay una definicién universal de pueblos
indigenas y tribales, pero el Convenio nim. 169 ofrece una serie de criterios subjetivos y
objetivos, gque se ufilizan corjuntamente para identificar quiénes son estos pueblos en un pais
determinado. (...)" Pagina 2 ibidem

(...} ‘Pueblos indigenas y tribales’ &8

(...} El Gonvenio num. 169 es un tratado internacional que adguiere cardcter obligatorio para
los Estados en virtud de su ram?cacrcn. Hasta la fecha, el Convenio fue ratificado por 22
Estados Miembros de la OIT, en América Lalina, Asia, Affica y Europa, que cubren una

* Comprender ¢ Convenio sobre pusblos’ mc};genas y tibales, 1989 {(ndm. 169). Manua! para Ios mandantes
tripartitos de la OIT. Oficing Internacional del Trabajo, Departaménto de Notmas internacionales del Trabajo. -
Ginebra: OIT, 2013,
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poblacion aproximada de mas dg 50 mitlones de personas indigenas. Mas alla def circulo de los
paises ratificantes, el Convenio num. 169 es un punto de referencia internacional, citade y
utilizado por los Grganos de la ONU, Grganos regionales de derechos humanos y lribunales
nacionales, EI Convenio ha inspirade Humerosas politicas de desarrollo y medidas de
proteccién, y también marcos legisiativos nacionales. La decisién de ratificar el Converio num.
169, como cualquier ofro convenio iniernacional det trabajo, es una decision soberana y
voluntaria de los Estados. {...)” Pagina 5 ibidem e i

“(...) £l Convenig: ngm. 169 as yn instrumenta de buena gebernanza y una herramienta para ia
solucién de confiictos y reconciliar infereses distintos. Si se respetan fos derechos .de los
pueblos indigenas y SUs aspiraciones en el procesc de desarroflo, los pueblos indigenas se
asocian plenamente al desarrollo, incrementando- asi considerablemente su contribucién a las
economias nacionales. (...)" Pagina 10 ibidem.

“t..) Los miembres de: los. plieblos indigenas deberdn gozar, en pie de igualdad, de los
derechos y oportunidades que la legislacion nacional oforga a los demas miembros de la
poblacién. El goce sin discriminagion de Jos derschos generales de ciudadania no debera sufrir
menoscabo alguno como consecuencia de madidas aspéciales para salvaguardar las personas,
las instituciones, los bienes, el irabajo, fas culluras'y el medio ambiente. de les pueblos
inferesados. Ver articulos 2(2) {a) y 4(3) del Convenio. nim. 169. (...)" Pagina 19 in fine del
manual de la OlT:

Desde lo jurisprudencial el aicance y-sighificado del Convenio 169 de la QIT, han sido ajustados
a la realidad colombiana, debiende iniciar por la definicion de la consulta: previa, la cual.ha sido
tormada de las multiples connotaciones gue desde lo judicial se le ha dado. La gue mayor
fidslidad sintetiza la consulfa, s la contenida en la Sentencia C-253 de 201 3% que la definid asi:
“(...) ta consuita previa® es un derecho sustantivo fundamental de Qaftisipacién_.-._ que se
garantiza y concreta @ traves de-un procedimiento. i ofras palabras, e trata de una “garantia
dé orden procedimental encaminada a respetar los derechos a la subsistencia y (a integridad
cultural de los grupos étrices (...J interpretacion que penmite defimitar el cumplimiento de esta
obligacién, tanto: para el estado como para el ejecutor de un proyecto, obra o actividad, en

2 Sentencia C-253 de.2013: Referencia: expediente D-9305.- Actor: Harold Javier Palacios Agresott.- Demanda de
incanstitucionalidad ‘contra: parcial contra la expresion “comunidades negras” tonteriida en Ley 70 de 1693 “Por la
cual se desarrolla el articulo transitorio 85 dela Constitucion Politica”, la-Ley 540 de 2001 “Per la cudlse reglamenta
el articule 176 de fa Constitucion Politica de Colombia’, el Decrete 1332 de 1992, “Por ¢l cugl se crea la comision
especial para las comunidades negras, e que trate el arficule-fransitorio nUmero 55 de fa Constitucion Politica, sobre
el reconocimientc de los derachos territoriaies y culiurales;égondmicos, politicos y spciales del pueblo negro de
Colombia; y se establecen las funciones y atribuciones d smia”; ¢l Decreto 2374 de 1993 “Por el cual se
adiciona el Decreto 2128 de 1692 y se dictan otras disposicianest- Magistrado Ponente: MAURICIO GONZALEZ
CUERVO. i X

3 SENTENCIA C-253/13 ibidem
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adelante POA, cuando los derechos de fas comunidades éinicas se vean afectados de manera
directa.

Se debe decir que la apertura del espacio "Consulta Previa" por parie del estado cuando sea
requerido, le permite a las comunidades éinicas materializar eficazmente, la defensa de sus
derechos. culturales, usos y cestumbres, a tono con las posibles afectaciones, directas, que
puedan ocasionarseles por la e;ecuc:on de un POA. Asl enfonces, |a participacién étnica, como
acto de voluntad y decisién,. e ‘ubicg en el campo de la autonomia de las comunidades
diferenciadas sin gue pusdalig] ncia el estado, a quien asiste la obligacién de gestionar
le necesario para consolidarla ap turg.del aspaczo de parficipacion.

El respaldo constitucional a Ia ce’ris‘ulta prévia, ha sido estudiado Jurisprudencialmente por la
Corte Constitucional, entre otres prorunciamientos, en la Sentencia T-384 A de 20144, en la
cual dijor

(...} En efecto, para la Corte, el caracter fundamental del derecho a la constlta previa, tiene
sustento en el articulo 1° de nuestra Caita Politica, el cual sefiala gue Colombia es un Estado
Social de Derecho democrdtico y participativo; el artfculo 2°, que establece como fines
esenciales del Estado ef facilitar la participacion de tedos los colombianas en las decisiones que
los afectan y en la vida econcmica, politica y administrativa de fa Nacidn; el arffeule 7°, en el
que se reconcce y protege fa diversidad étnica; el articulo constitucionat 40-2-.que garantiza el
derecho de todo ciudadane a participar en Ja conformacion y corntrol del poder politico; ef
articulo 70, que considera la cultura fundamento de la nacioralidad y, de-manera particular, los
articulas 329 y 330 del mismo ordenamiento, que prevén la participacion previa de las
comunidades para la conformacion de las entidades territoriales indigenas y para la explotacién
de Jos recursos naturales en su temitorio. Con fundamento e esos preceptos, este Tribunal ha
refferado la necesidad de preservar la identidad de las comunidades negras, indigenas y
tribales, asi como la obligacién de garantizarles aufonomia frente a los asuntos que les
conciernen y, asegurar que las actuaciones del Estado que puedan afectarias no se adelanten
siles ocasionan desmedro a su mfegndad cu{rurai social y econémica. {...)"

Articulando los aparies transcmtc s el documento oficial de la OIT y lo propio de la
jurisprudencia naciongl, se llega ala gnnmpal conciusién, cual es, gue la Consulta Previa es un
derecho fundamental para las comuhidades étnicas de la nacion colombiana, la cual tiene como
antecedente, la ratificacion del convenio 169 de la OIT al tenor de la Ley 21 de 1991. Es decir,
que la consulta previa aplica, si y solo si, @ las comunidades étnicas de la nacidn, en presencia
de uina afectacion directa en los términes del articulo & dal convenio 189 de 1989 y la SU-039
da 1997,

+ Referencia: expediente T-2.650.067 {T-384 A de 2014); Demandante: Benigne Perilla Restrepo, en nombre propio
y en representacidn de las auteridades tradicionales de las comuridades indigenas del municipio-de Taraira, Vaupés

Demandado: Ministario de Amblents, Vi u;enda y Desamallo. Territorial y otros Magistrado Ponente: GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELG
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li. REFERENTE HISTORICO DE BELEN DE BAJIRA

1. El-conflicto limitrofe ente los Departamentos de Antioquia y Chocé por el corregimiento
de Belén de Bajira, inicio con la expedicion ‘de tg Ordenanza 001 del afio 2000 por la
Asamblea Departamental dei Chocd a través de la cual, lo sustrajo de Riosucio {Chocd)
y de Mutata (Antioguia) 10 slevo a municipio del territorio chocoano.

9 En el mismo afic 2000 v como prerrequisito a cumplir para definir e cambio de la
naturaleza juridica del Secior de Belen de Bajira, el Departamento del Choct solicite al
DANE certificara el censo poblacional, obteniendo como. respuesta gue cuenta con
8.673 habitantes.

sl aqui llamada, ol antecedente normativo

3. Segun se pudo establecr de la decision j
siguiente:

de |a ubicacion del Sector de Belén de Baj

a. Por Ley 13 de 1947 "Por fa cual se crea el Departamento del Chocd’, ne
contempla el sector como parte del departamerito.

b. Mediante Ordenanza Nmero 47 del 30 de noviembre de 1975 la Asamblea de
Anfioquia anexo el territorio de “BAJIRA” al municipio de Mutata.

¢. Por Ordenanza 49 del 30 de noviembre de 1675 la Asamblea de Antioguia crea
las inspecciones de “BAJIRA” en el Municipio de Turbo, delimitando su dmbito de
competencia funcional. ’ '

d. Con posterioridad, en el afio- 2000 & Departamento del Choco, mediante
Ordenanza 017 (01) crea el Municipia:de Belén de Bajira, desconeciendo la Ley
13 de 1947 y la Ordenanza 47 de! 1975, cuya presuncién de legalidad fue
respaldada por el Consejo de Estado. '

4. Una vez expedida la ordenanza del Departamento del Choco, el Departamento de
Antioquia la demanda en accidn puiblica de rulidad ante el Tribunal Administrativo del
Choco, aduciendo gue diche coraﬁegimiehizo hace parte de su Municipio de Mutata,

lindero definide y concordante con la Ordenanza de la Asamblea de Antioguia Ne. 47 de
1975 “Por ef cual Se crea el Corrégimiento de Belén de Bajira”.

5 EI CONSEJO DE ESTADO, SALA DESLO, CONTENCICSO ADMINISTRATIVO,
SECCION PRIMERA, Conhsejero Pore FARGO: ANTONIO VELILLA MORENO.
Bogotd D.C. veintidés (22) de noviembresde: dos rifsiete (2007), Radicacion numero:
27001-23-31-000-2001-00458-02. decide et recurso de apelacion interpuesto contra la
senteficia de 10 de septiembre de 2004, proferida’ por el Tribunat Admiristrative del
Choco, ordenando: sREVOCASE Iz sentencia apelada y. en St lugar, se dispone:
PDECLARASE la nulidad de la Ordenanza aum. 011 de 2000. expedida por la Asamblea
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Departaimental del f:hmcé"'.-"':Ezsi'-é-decir, se restablecié el orden juridico quedando claro que
el sector de Belén de Bajira; perterece al Departamento de Antioquia.

Hl. REFERENTE JURISPRUDENCIAL - Belén de Bajira

CONSEJO DE ESTADO :

SALA DE LO CONTENCiOSO AE}M NiSTRATEV@

‘SECCION PRIMERA :

Consgjere ponente: MARCO ANTCJN!O VELILLA MORENO

Bogoeta D.C. veintidos (22).de navsembre de dos mil siete (2007)

Radicacién numercwsz} ‘ 00-2001-00458-02

Actor: DEPARTAMENTO PEANTIOGUIA

Demandado: ASAMBLEA DERA&TAE&%ENTAL BEL CHOCO

Recurso de apelacion interpuesio conira la seniencia de 10 de septiembre de 2004,
proferida por el Tribunal Administrativo del Choeb.

(...} Diche informe hace énfasis en que la lotalidad de los predios: situados en el teritorio en
disputa estan inscritos en los registros catastrales de los Municipios de Mutaté y Turbo en el
&eparfamento de Antioguia, donde tributan el impuesto predial: los ciudadanos residentes en ef
drea en disputa efercen su derecho al sufragio en los Municipios de Mutata y Turbo; para abril de
2002 Ja Administracion del territorio era gjercida por ef Inspector de Policia nombrado por ef Alcalde
de Mutats: los servicios de- educacion. safud v Justicia, han sido prestados fradicionalmente a
través del Municipio de Mutatd; Ja inversion en el area por parte del Municipio de Riosucio ha sido
minima; y las Junias de Accidn Comunal y de las diferentes veredas circunvecinas aparecen
registradas en el Ministerio del Interior como pertenecientes al Municipio de Mutatd, Departamento
de Antioguia: y procedic a hacer el trazado fécnico gue considerd mas adecuado.(...)"

- M...) Segun se advierte a folio 294 (40) defl cuademo. de antecedentes administrativos del acto
acusado, el Departamento Administrativo de Planeacién del Choed dio. sut visto bueno favorable

para la creacién como. Municipio de Bajirs, entre ofras razones; porque “El Chocé rescata un

Territorio gue hasta ef momento su vica  juridica y adminisirativa depende de Antioguia™...”

Lo anteriormente resenado pong nifiesto’ gue con fa creacion del Municipio de Belén de
Bajiré, a lravés del aclo acusada;se prefendié poner fin a una controversia limitrofe entre los
Departamentos de Antioguia y Choed, Jo cual constituye violacién del articulo 150, nurmeral 4, de la
Carta Politica, dado que es al Congresa de la Repuiblica a quien le corresponde definir la division
del territorio.{...) ‘
HASTA AQUI LA DOCUMENTACION PARA CONCEPTUAR
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IV. CONCEPTO

Se debe abordar el analisis sobre la procedencia® de la consulta previa como derecho
fundamental reservado a las comunidades étnicas de la nacion colombiana, desde las
particularidades de la poblacion objeto de especial protescion. constitucional y a partir de los
corpromisos adguiridos por el Estade Colombiang, en el escenario internacional, al suscribir el

Convenio 169 de 1989 de la OIT ratificado mediants Ley 21 de 1991.

Asi las cosas, se hace negesario puntualizar, desde lo técnico, el alcance de la peticion
contenida én. el comunicado de fecha 14 de diciembre de 2014, procedente de fa Comision de
Ordenamiento Tetritorial del Congreso de la Republica, sobrg el diferendo limitrofe entre el
departamento de Antioguia y Choeco en el cual se solicita “(...) al Ministerio del Interior que emita
concepto sobre la obligatoriedad de llevar a cabo ‘procedimiento de consulta: previa en el
territorio de Belén de Bajiré con el fin de tener en cuenta la pesicion de la comunidad de este
territorio (...)", enunciado que no se-ajusta al atnbito e aplicacion del Convenio 169 de: 1989 de
ta QIT, segtin ol siguiente analisis: i G

2 DE LA MULTICULTURALIDAD - JURISPRUDENCIA

Para afinar el alinderamierito del tema bajo estudio, se debe acudir a la constitucion politica para
establecer que es 'y cuando opera el calificativo “multicultural’; fa carta magna establece en el y

Articulo 7.~ El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de Ja Nacitn colombiana.

o

Esta caracieristica colombiang, ha ‘sido esﬁmaq:a‘?jfpﬁ,r la Corte Constitucional, entre otras
decisiones, en la Seritencia C-054.de 2013  enla cushestudio las refaciones intemas de Jos grupos
indigenas, que reclamaron su derecho a tener catedras y materias de estudio acordes a su

cosmovisién. Dijo Ja Corte: (..} La interculturalided supone el derecho de acceder a todos 10S
cenogimientos, saberes. © maénifestaciones. artisticas. Taito las que se llaman a@enas O
provenientes de yna cultura de fa que se es distante, como fas que vienen de fa cultura propia. {...}
La: 'im‘-_emu_fturaﬁdad supene a capacidad de desenvolverse en diversos ambitos culturales. Un
gjemplo de la interculturalidad que promueve la Ley, es la regla legal que husca premover la
formacion de educadores para-grupos étnicos, sequn fa cual “El Estado promoverd:y fomentard la
formacion de educadores en el dominio de las culturgs y lenguas de los grupos étnicos, asi como
prograrmas sociales de difusion de fas mismas. “(Ark.58, Ley 115 de 1 994). (...)"

s Sentencia C-054 de 2013: Referencia: expedicnte D-821 0.~ Demandantes: Didgenes Armandoe Pino. Sanjur, Eguis
Palma Esquivel y Edeimira Martingz Lozann.- Accidn de incansiiticiondlidad contra el literal (¢) del articulo tercero
de la Ley 739 de 2002 *Por medic de la cual se declara Patrimonio Cultural de la Macion el Festival de la Leyenda
Vvallenata, se rinde homengje a su fundadora y se autorizan apropiacionegs presupuestales”. - Magistrada ponente
MARIA VICTORA CALLE CORREA - Bogotd, D.C.. seis () de febrero de dos mil trece (2013)
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( ) La flexibilidad es imporiante para diferenciar los distintos grupos de comunidades, pero
también para ver las diferencias entre las diversas comunidades gue hacen parte de un ismo
grupo o de grupos claramente emparentados en cuanto a su génesis y désarrollo etr Colombia.
Es, por glemplo, &l case de fas comunidades &fro, que no solo tienen formas distintas de
nombrarse a sl mismas, sinc que, ad@mas responden a realidades muy diversas. La comunidad
del Palengus de San Basilia raqwefe edidas que permitan conservar, preservar e insertar en fa
historia ¥ la rmernoria nacional, su lengtia, el palanguera. Las comunidades raizales de San Andres,
Providencia y Santa Catalina, por su. parte utilizan a menude su otro idioma (el criollo
sanandresano), entre ofras razones, para poder mantener los lazos con sus familiares y
comunidades que se extiefiden més afld de las fronteras del archipiélago, a través del caribe. {...)"

La misma jurisprudencia, culmina diciendo que (.. ) La Constitucion define al colombiana como un
estado social y democrético de derecho, pluriétnico v multicultural, Se refiere enfonces de manera
amplia e incluyente a toda la poblacién 'gue hajo distintas denominaciones se nombra y reconoce, y
que incluye a las personas: pertenecre el a comumc{ades tradiicionales, indigenas o comunidades
afro. {...)" o

El concepio intercultural, ha sido defi mdo en la Sentencia C-313 de 2014° asihi (...)
interculturalidad: Es &l respefo’ por Ias a’;ferencms Guiturales existentes en ef pais y en el émbito
global, asi como el esfuerzo deliberado por construir mecanismos que integren tales diferencias en
fa salud, en las condiciones de vida y en los servicios de atencion integral de las enfermedades, a
partir del reconocimiento de los saberes, pricticas y imedios fradiciotiales, alternativos y
camplementarios para la recuperacion de la salud sn ef'émbito global (...}

Los apartes transcritos, han side llamados con el (nico propdsito de: puntualizar desde la
perspectiva de nuestros jusces constitucionales, que Colombia es “un temitorio intercultural (...)"
o multiétnico, o lo que es lo mismo; el Colombiane puede ser un indigena, un negro, un
afrocelombiano, un raizadl, un palénguero o un gitano, condicidn Gue en nada niina nuestra
nacionalidad y mucho menes, la historia que cada apelative trae implicite. Si permite identificar
con toda claridad, el ambito de aplicacidn de los diferentes procesos de participacion seglin que
busque un resultado.

De hecho, vale decir, con total propiedad, que el sector de Belén de Bajira, es territorio
Colombiano, esta incluido en el concepto de multiculturalidad vy pluriétnico, ergo, es impropio
hablar de consulta previa, para definir una disputa administrativa en materia de linderos v
amojonamiento, que debe realizar el IGAC con sus herramientas {écnicas especializadas, no un

sector de la poblacién, como serfa Hamar a las comunidades éinicas, Gnicamente, para ser
escuchadas. i e

5 Sentencia G-313 de 2014 Referencia: exped;enta PE-040.- Asuntor Revision consfitucional del Proyecto de Ley
Estatutaria No. 209 de 2013 Senado y 267 Camara.- Magistrada. Ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA
MARTELO.~ Bogetd 0. C., veintinueve (24} denayo-de dog mil catorca (2014)
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Pensarse en abrir la consulta previa para un sector de la poblacion de Belén de Bajir, estaria
en abierta oposicion a la linea jurisprudencial de la Cotte Constitucional, que ha hecho una clara
diferenciacitn entre el ambito de aplicacion del derecho a la participacion general y |a consulta
previa como parte del mismo derecho, aludido en el texto de la Seritencia T-6680 de 2015 en
diferentes fragmentos. ‘ '

: ol derechio general de la participacion v el
especifico de la consulta previa, ta corte apuntalo los elementos determinantes de &sta Ultima,
asi, g

Como pedagogia para evidenciar el lindero entre

“(...) es necesario hacer énfasis en que las dos afectaciones alegadas, y que son propias del
transporie del carbon, no atentan contra un slemento definitorio de Ia identidad culturai de las
accionantes, ni fienen sascendencia en la forme de vida de Jas comunidades
afrodescendientes, lo que seria necesario para afirmar que se presenta una afectacion
directa.{...)”

“t...) la consulta previa tiene la finafidad de asegurar fos dereches de los pueblas indigenas y
tribales en sus territorios, y de proteger sus valores culfurales sociales, ecandmicos, entre olros,
cuando efectivamente se estén viende perjudicados por la actividad del Estado en situaciones
de opras de infraestructura o proyectos de explotacicn [118]. Al tener esto claro, y toda ver que
las afectacionss que surgen del paso del treir & e caso examinado, no tienen la virtualidad de
afectar a las comunidades accionantes como grupo cultural diferenciade -en tanto no afectan
sus creencias, instituciones, ni bien estar espiritual- no se avizora /a presencia de una
afectacion directa que haga viable el reouiric a la consulta previa, pues dicha gircunstancia es
requisitos sine quia non para que el derecho rundamental en comento sea amparado.{... )"

“(...) Efio por cuanto, tal como se indicé eri las consideraciones de esta providéncia, cuando no
se cumple con los requisitos para que la consulta previa sea garantizada en deferminado caso,
al no haberse probado la afectacion directa, compocuTe-en ‘esta oportunidad, effo no implica
qGue las comunidades o 10s peticionarios afectados de (po u.otro modo, no puedan ser titulares
del derecho a la participacion cuando s trata del disefic o desarrollo de megaproyectes, pues
en determinadas situaciones, exisie la obligacion de que ‘gspacios de participacion y
concertacion sean asegurados.{...)”

Se concluye gue dentro del cuestionamiento gue se hace tanto por el Departamento de
Antiogquia como del Choco, &stos no involucran el elemento socio cultural de la poblacién del
sector de Belén de Bajira, tan soloy exclusivamente, segin se pudo establecer de la aceion de
nulidad gue fue definida en segunda instanicia por el Consejo de Estado, gl interés es juridico
ligado un area geografica, nunca a la defensa o, reconocimiento de derechos a un sector
privilegiado de la sociedad como son nuestas comunidades. étnicas, menos alin se ha hecho
mencion de ellos como para establecer algtm grado:de duda en este sentido, en consecuencia y

con mayar fuerza se puede determinar gue 83 improcedente liamar a consulta pravia.
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Este it arrollazio povados en =i pronunciamisnte de la Certe Constitucional,
asparis ia Sentencia C-088 de 2070, que inicia nor establecer los requisiios que se
deben ar parz identificar Ja progedencia de e consulia previa, asi:

> de la Consulla gy i Que es frute del cambio de paradigms
respecto de :use frﬂ!a{:fcne e 103 i s cor gS minogas sinicas existentes denire
de su lemitoric. i Que la mist ma resula ser @ conerecién de. miuchos principios
ggenciales & f:‘u&sz;fufar 0;"&'4‘ ,s atal con prelensiones de avance en s caming de la
demosracia v, por p SOB fwf isiones  de  ger reconccidc  comne
c:f"-hmm,«“—é:{'ico f;;: ;_., car me; dc il fraru sfai qua lane esta acluacion deviense
& Gue a su travé Hoisgen se.-’e;:.u.,,}.. a8 basicos de ias minorias éinicas
dO!’m{}-—C 2 U r sarla propiedad, la participacidn en las
deQisicnsas t:'simafes y '-*ﬂ feswfc: (al:] su r:c‘asm{::vfsfan al momento de delerinar
polfticas publicas o "{)m Js:‘,,anf;as E5Te '{’??."i?f&‘i';"«?{"sfa& iv) Tan inporisnie es su
significacion sustanoial, c‘o, rocedinients por ef cual se fleve a cabo, va gue al
realizarlo s estén pio cinics fssﬂ\;urucm;}afes ¥ derechos fundamentaies.
v} Su realizacion resujia oBligaicna tnicamente en sguelios gascs en jos que s
comunidad se ves directarnente. @"“’ch‘ porfa disposicion normativa. va sea ésta ds
naiuraleza fmaf o_administrativia. vi) Cuando unha comunidad se ve afectada de ia
misma forma e intensidad que ef g'aes:w :’ﬂ & pobiacién, ne s¢ esta ante un caso gue
reguisra ia real lizacion de consulta previa. vill La no realizacion de la consulia afecla
principios ¥ derechos fundamenialss c‘sew*zq%s en in Estado social y democratico
como el co!ambfazm, por o tanic su omision tendra sfectos en la aplicasion y en la
sxequibilidad de la respectiva disposicion, (...}

Esta jurisprudencia aclara varias cosas: Primero; Que fa consulta previa es una obligacion del
estado en faver del derecho fu-n@%ﬁﬁania a la particihacion de las comunidades étnicas.
‘; egunido: Que la aperiura de ese egpacio de {:‘E’!”’i”\m,a(}'! ademas de ir dirigide de manera
specifica a las comunidades éfnicas, debe aperturarse con &l proposite de respeiar su
c.asmmss;a“ y derechos culiurales frente 2 c!c;:,wane egur» $8 vayvan adoptar v que [as *‘“cze de
maneia direcia, "*e' carer Que.ne &8 un derecho fundamental individual sino colectivo, ‘
que se protege un conglomerado respacio a sus usos y costumbres. Elementos aua Ho &8
presantes an gl ub xaming.

',.

!;)

Asi entonces, cuando ia degisidn a?f,ms cém %‘1 misimg §

& intensidacdal tolal de la poblacidn

ubécada &n este caso en ol Seuef _de P cle {i::zjiré, ta decisién iécnice de deslinde v

cionamisnio no m;r;ﬁca & nedss procedencia de s consulia pravia; en case de
c;aserersna conocer ia postura -Guvl\f’"gj" & o de "a comunidad en sste teritorio”, se debs
pensar en un proceso de pa Sinn 1 et cual todos los cludadanos, ine Eus & los
perlanecientes a conmunidades ainicds a g en 8l arsg, puedan ejercer su daracho a ia
COmo pares, segun la constitucion. y 5k jue, nuavamenie desds o [Eonico. saran
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Vis’tgs_ y e__ntendidos desde la normatividad cm're@;:;{'c.m;:i_ientez dependiende del mecanismo de
partlca.pacson general que se desse adopiar, dessariando. de suyo, ia consulta previa por
improcedents y que solo es adecuada cuando s2 hace necesario imprimir a la decision, un trato

diferencial reservado desde el escenario internacional a.las comunidades étnicas.

La Consuita Previa es tan importante, que ya desde sus pronunciamientos tempranos, la corte
constituciohal la valoro, condensando conceptualmente su alcance y procedencia en la
Sentencia. SU-039 de 1987. en la cual dijo que: 4..) La participacion de las comunidades
indigenas en las desisiones que pueden afectarlas ( ...} ofrece coma particularidad el hecho de
que la referida participacion, a través del mecanismo de fd consulta, adguiere fa connotacion de
derecho fundamental, pues se erige en un instrumento que es béasico para preservar la
integridad étnica, social, economica y cultural de las comunidades de indigenas y para
asegurar, por ende, su subsistencia come grupo social. (. ol 42

En el caso some‘ﬁido a sstudio, no son so]ameh_téiaﬁs_ cam.unidades étnicas las que pueden
verse afectadas con la decisién de deslinde y amojonamiento, s toda fa poblacion, se repite.

Desde ofra perspectiva, hay que tenerse claro el propdsito de la consulta previa que no es
medir el grado de aceptacion o rechazo de las comunidades, en cuanto ser tenidos ¢omo parte
de un departarmento, como acasce en el presente caso respecto del Departamento del Choco ©
de Aritioquia, segln se infiere del diferendo en que se viene ventifando ante la comisién de
ordenamiento territorial del honorable Congreso de la Republica y que, segin gquedd arriba
documentado; fue definido por el Consejo de Est do al declarar nula la ordenanza emanada del
Departamento det Choco, la cuzl violento el a janto vigente al momento, surgiendo a la

vida sin dubitacion alguna, el régimen. legal misnto del sector de Belén de Bajira,
fo de Antioguia, segun lo definid el alto

como parte del Municipic de Mutata, del Departanien
tribunal de cierre en lo contencioso admin%s’craﬁvo’r S

En suma y al tenor de la Sentencia C-461 de 2008 (...) Los procesos de consuita previa no son
fines en §f mismos, sino medios para asegurar /a proteccion de ia supervivencia colectiva, fa
integridad culturel, los infereses comunitarios y fos derechos fundamentales de fas comunidades
indigenas v_afrodescendientes. En consecuencia, cada proceso de consulta previa ‘no -se
caracteriza por ser un simple ejercicio juridico de respeto def derecho de defensa de quienes
pueden verse afectados con una aciuacion del Estado, sino porgue se busca asegurar por
medio de esta consulta previa la efectiva proteccion de los intereses colectivos y derechos
fundamentales [21] de las referidas comunidades. (...) (Subrayado fuera de texto); supuesto
que no s& cumple en el diferendo que analiza esa.corporacion.

V. CONCLUSIONES

Segun la argumentacién presentada, se pueds llegar a las siguientes conclusiones:
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¢ Decantando el contenide normativo constitucional, legal v jurisprudencial arriba referido,
se deduce, de su smp}e lectura, que desde las competencias aszgnadas a la Direccion
de Consulta Previa dal Ministerio del Interior, no es procedente siguiera pensar que la
funcién de deslinde v amojonamienio de un teritorio perteneciente a un Depaftamento,
deba ser sdmetido a consulta previa, no solo porgue se trata de una decisién técnica a
cargo del estado, dentro de su funcién administrativa, sino porque no seria la poblac:on
étnica, residente o domiciliada en dicho territorio, ta exclusivamente afectada, sinc en
general toda ta poblacién resuhana afectada.

s La Consulta Prevra es un deres%w sustantivo fundamental de las comunidades étnicas
de Colombia, el cual debe ser garantizado por el Estado cuando se advierta una
afectacion directa a sus derechos &tnicos, usos, costumbres y cosmovision. En el asunto
bajo estudio, no se trp:ftca es‘fa pamcularadad

¢« Seguin guedo es’tab%e'cldo eh preced‘encia v atendiendo a los hechos, la consulta previa
no procede, en su lugar si puede decirse que puede pensarse en un proceso de
partscnpaclon general entre pares y dentro de las alternativas v liberfades contempladas
en la Constitucidn y la Ley.

Por ditimo, sea el momento para manifestar que la experticia adquirida en el relacionamiento
con las comunidades, desde las competenwas dsignadas a esta Direccidn, se pone a
drspos icién de las autowdades legtslauvas ¥ administrativas nacionales y locales, en caso de
que asi lo reguieran.

HASTA AQUI EL CONCEPTO.
© Atentaments, : '

ALVARO ECH: VERRYLQNDON@
Director dc—: ansulta Previa

Proyacie Claudia Bardn Gémez
Aprob@ Alvaro Echevarmry: Londofic
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