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JAIR JOSÉ EBRATT DíM
Secretario General
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Congreso de la República de Colombia
Com isión. sexta@camara. qov. co, jelr. ebratt@hotmail .com
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qloriaamparo2Ol 0@hotmail.com, kristvmichelli6l @hotmail.com
Bogotá

Asunto: Proposición No. 0'14 de 2015
Radicado CREG E-201 S01 1 800

Respetado doctor Ebratt:

Anexamos respuesta al cuestionario aditivo a la
Comisión de Regulación de Energía y Gas.

Anexamos respuesta al cuest¡onario
Documento CREG 120 de 2015
Copia carta remisoria a la SSPD
Copia carta remisoria a XM S.A. E.S.P.

Director Ejecutivo
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CUESTIONARIO ADITIVO A LA PROPOSICóN NO. 014 DE 2OI5
COMISIÓN DE REGULACIÓN DE ENERGíA Y GAS

CUESTIONARIO H.R. CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON

1 . SíNase explicar poryue razón la tarifa de eneryía seran incrementada los p¡óx¡mo
fres años. Para tal efecto, solic¡to &tallar los a.,¡sres o incrementos que se
prcyedan en cada @mponente de la tarifa adual, junto a su just¡fcación técnica y
estudios sopofte los cuales debenn ser enylados en su totalidad.

El mecan¡smo propuesto en la Resolución CREG 178 de 2015, reconoce que las
plantas que operan con combust¡bles líquidos que no pueden generar con gas
natural y que el diferencial entre el precio de esclsez y su costo variable se ha
¡ncrementado por medidas ¡nesperadas y fuera de su gestión. Por lo anterior, con el
mecanismo regulator¡o se pretende restablecer el nivel de riesgo que tenían este tipo
de plantas en el momento en que se les asignaron sus OEF para que puedan
honrarlas.

En el Documento CREG 120 de 2015, se muestra en lo que respecta a la opción para
las plantas térmicas que operan con combusübles lÍquidos, el mecan¡smo propuesto
busca el menor impacto al usuario, $1.2 / kwh por mes que dure el fenómeno de El
N¡ño, que si se espera que sean 6 meses el valor llegaría a $7.2 / kWh. Dichos
valores se difieren a 36 meses en el valor de las restricciones, es decir la componente
"R" de la fórmula tarifaria.

El informe técnico que sustentan las medidas está conten¡do en el Documento CREG
120 de 2015 que se anexa.

2. Sírvase infomar cuantas cisis energéücas ha tenido que afiontar Colombia
desde el año 2006 a la fecha. Pan lo cual solic¡to los actos administrat¡vos que
asi lo declanron, así como /os acfos y oryraciones adm¡nistrativas por su
despacho pan e nfrentad as.

Desde el año 2006 los eventos críticos que han afectado el sec{or eléctrico son los
s¡gu¡entes:

o Fenómeno de El N¡ño 2009 - 2010

Las med¡das adoptadas por la CREG para enfrentarlo se resumen en las s¡guientes
resoluciones:

- Resolución CREG 137 del 30 de octubre de 2009: "Por la cual se d¡c.tan normas
trans¡torias sobre funcionamiento del Mercado Mayorista de Energía".

- Resolución CREG 009 del 5 de febrero de 2010: "Por la cual se defnen criterios
de confiabilidad para el seguimiento del análisis energá¡co previsto en la
Resolución CREG 137 de 2009".
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- Resolución CREG 010 del 9 de febrero de 2010: "Por la cual se d¡ctan normas
trans¡torias sobre func¡onam¡ento del Mercado Mayorista de Energía".

- Resolución CREG 070 del 1 de junio de 2010: "Por la cual se decide f¡nal¡zar el
embalsamiento de energia y se modif¡ca parcialmente el artículo 1 de la
Resolución CREG 010 de 20'10".

Las resoluciones anteriores se pueden consultar en la página web de la CREG
(www.creo.qov.co) en el enlace Regulación / Resoluciones.

o Fenómeno de El Niño 2015-2016

Las medidas exped¡das para enfrentar el fenómeno de El N¡ño son:

- Resolución CREG 171 del 13 de octubre de 2015: "Por la cual se toman medidas
para aumentar la part¡cipac¡ón de plantas menores en el Mercado de Energía
Mayorista".

- Resoluc¡ón CREG 172 del 13 de octubre de 2015: "Por cual se def¡ne precio
máx¡mo a las ofertas de prec¡o para el despacho d¡ario en el Mercado de Energía
Mayorista".

- Resolución CREG 170 del 13 de oc{ubre de 2015: "Por la cual se dic{an
d¡spos¡ciones @n respecto a la comercializac¡ón de gas natural para el período
201*2016 y se modifican los numerales 3.1.4 y 3.'1.8 del Anexo de la resolución
CREG 065 de 2015".

- Resolución CREG 178 del 27 de octubre de 2015: "Por la cual se establecen
med¡das para garant¡zar la prestac¡ón del servicio públ¡co de energía eléctrica
ante la ocunencia de situaciones extraordinarias que lo ponen en riesgo".

- Resolución CREG 179 del 27 de octubre de 2015: "Por la cual se toman med¡das
para flexib¡l¡zar las conexiones de plantas menores, cogeneradores y
autogeneradores al S¡stema lnterconeclado Nacional".

- Resolución CREG 195 del 3 de noviembre de 2015: "Por la cual se limita el costo
unitarios de las restricc¡ones que se as¡gnan a la demanda y d¡fiere dicho costo".

- Resolución CREG 196 de 12 de nov¡embre de 2015 la cual busca fac¡l¡tar la
¡mportación de energía de Ecuador.

Las resoluciones anteriores se pueden consultar en la página web de la CREG
0u¡¡rye¡Cggeyso en el enlace Regulación / Resoluciones.

3. Sírvase rcm¡ür los ¡nfomes de segu¡miento tañfario a /os recursos obtenidos por
los generabrcs de eneryía y/o em@sas de seryrb,bs públi@s & eneryfa por
concepto & caryo de @nfiabil¡dad desde el afu 2006. Parc lo cual sdbito
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adicionalmente se detalle los recursos rccaudados por este con@pto mes a meq
y el generador de enetgía a qu¡en se fue asignado.

La CREG define la regulac¡ón del Cargo por Confiabilidad y la entidad que adelanta la
liquidación y tiene la información de los pagos del Cargo por Confiab¡l¡dad por agente
generador es el operador del mercado, XM S.A. E.S.P.. Razón por la cual damos
traslado de su pregunta a d¡cha entidad.

4. Sírvase info¡mar según la regulac¡ón cle la CREG en que &bieron er inve¡tifus
los anterio¡es rccursos, aclarando su &stintrión esp@ífrca.

Los generadores que reciben Obl¡gac¡ones de Energía F¡rme (OEF) reciben un
¡ngreso por concepto de cargo por confiabilidad. Este ingreso debe estar destinado
para que en cualquier situación, las plantas de generación puedan atender sus OEF
cuando sean llamados por el cenfo de control.

5. Sírvase rcm¡tir los informes prcsentados por los generadores de eneryía en
donde estos detallan las inversiones realizadas con /os recursos obtenidos por
concepto de caryo por @nf¡abilidad desde el año 2006 ha§a la fecha.

El cargo por conf¡ab¡lidad es un servicio que se contrata con el generador para
atender las OEF cuando lo requiera el s¡stema. Para tal f¡n se tiene def¡nidas pruebas
de disponibilidad con los combustibles con que se respaldan las obl¡gac¡ones.
Ad¡c¡onalmente para plantas con combust¡bles líqu¡dos se hacen auditorías
contratadas por el operador del mercado, la empresa XM S.A. E.S.P., a los contratos
de combulibles y a la logística que se tiene prev¡sta para el abastec¡m¡ento de los
combustibles.

Cuando el generador es nuevo, se tiene aud¡torias conüatadas por el operador del
mercado para hacer seguimiento al cronograma de construcción y al avance de la
curva S.

6- Sírvase rcmitir los info/mes de auditoría o prcnunciamientos que ha emitido la
CREG frente a las inversiones realizadas por los generadores de energía con los
recursos recaudados por el factor de @nf¡abil¡dad. Favor rcmiür cada uno de los
infotmes o prcnunciamientos junto a sus documenfos sopode.

Tal como se informó en la respuesta al punto 5, lo que se hace para saber s¡ la planta
cumple con la d¡spon¡b¡l¡dad ofrec¡da y remunerada por el Cargo por Confiabilidad son
pruebas de d¡sponibilidad y auditorias técn¡cas contratados por el operador del
mercado, la empresa XM S.A. E.S.P., a los contratos y la logÍstica de combustibles.

7. SíNase infotmar si las ¡nver§ones rcalizadas por los generadorcs de enetgía con
/os recursos rccaudados desde e/ año 2006 a la fecha, garantizan que el país
contara @n el sumini§rc de eneryía ahora que /os recursos hídicos escasean
como consecuencia del fenómeno de El Niño.

De acuerdo con los análisis energét¡cos adelantados por el Consejo Nac¡onal de
Operac¡ón (CNO) y el Centro Nacional de Despacho (CND) y considerando los
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recursos de generación hidráulicos y térmicos disponibles para un horizonte de 12
meses, no se encuentra que se tenga energía no atendida.

8. Sí la rcspuesta a la pregunta anteior es posftva (que se hicieron /as rnyersiones
debidas por los agentes generadores de energía para cumplir con /as
obligaciones de energía firme (OEF), por qué razón se debe incrementar la tarifa?

De acuerdo con la Ley, la entidad encargada del seguimiento, vigilancia y control las
entidades prestadoras de servicio es la Superintendencia de Servicios Públicos
Domiciliarios, razón por la cualdamos traslado a la citada entidad.

En lo que respecta al incremento de la tarifa ver respuesta al punto 1.

9. Sírvase infomar la obligación de energía firme que adquirió o le fue designada a
cada operador de energía en Colombia beneficiario del incentivo desde año 2006
(caryo por confiabilidad) especificando la capacidad de producción (en tiempo y
en demanda) de cada una de ellas en condiciones de abastecimiento de agua a
precios eficientes.

La CREG define la regulación del Cargo por Confiabilidad y la entidad que adelanta la
asignación de las Obligaciones de Energía Firme (OEF) y la verificación de la energía
firme de las plantas de generación es el operador del mercado, XM s.A. E.s.p..
Razón por la cual damos traslado de su pregunta a dicha entidad.

10. Síruase informar seg(tn la regulación de la CREG en que deben ser inve¡tidos los
recursos obtenidos por los generadores de eneryía y/o empresas de seruicios
públicos de energía por concepto de valoración de activos, aclarando su
destinación.

El esquema de la regulación de la actividad de generación expedida por la CREG en
cumplimiento de la Ley 143 de 1994, Ley Eléctrica, se basa en la competencia. Por lo
tanto, lo que se remunera es la prestación del servicio, que en el caso del cargo
tienen los mecanismos señalados en la respuesta a la pregunta 5 para revisar la
disponibilidad ofrecida. En el mercado diario el agente que no tenga los recursos
disponibles no puede participar y no tendrá posibilidades de recibir ingresos.

Por lo tanto, es el esquema de mercado previsto por la Ley 143 de 19gt da los
incentivos a los agentes generadores para que mantengan las plantas de generación.
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CUESTIONARIO H.R. CIRO ANTONIO RODRíGUEZ PINZÓN

1 . ¿Qué medidas se han tomado para las s¡turciones de nesgo de racionamiento
del seMicio de eneryía eléctrica?

Las med¡das expedidas para enfrentar el fenómeno de El Niño son:

- Resolución CREG 171 del 13 de octubre de 2015: "Por la cual se toman medidas
para aumentar la participación de plantas menores en el Mercado de Energía
Mayorista".

- Resolución CREG 172 del '13 de octubre de 20'15: "Por cual se define precio

máx¡mo a las ofertas de precio para el despacho d¡ario en el Mercado de Energía
Mayorista".

- Resolución CREG 170 del 13 de octubre de 2015: "Por la cual se dictan
d¡spos¡ciones con respecto a la comerc¡alización de gas natural para el período

201*2016 y se modifican los numerales 3.1.4 y 3."1.8 del Anexo de la resolución
CREG 065 de 2015".

- Resolución CREG 178 del 27 de octubre de 2015: "Por la cual se establecen
med¡das para garant¡zar la prestación del servic¡o público de energía eléc{rica

ante la ocunenc¡a de situac¡ones extraordinarias que lo ponen en riesgo".

- Resolución CREG 179 del 27 de octubre de 2015: "Por la cual se toman medidas
para flex¡bilizar las conexiones de plantas menores, cogeneradores y

autogeneradores al S¡stema lnterconec{ado Nacional".

- Resolución CREG 195 del 3 de noviembre de 2015: "Por la cual se limita el costo

unitarios de las restricciones que se as¡gnan a la demanda y difiere dicho costo"

Las resoluciones anteriores se pueden consultar en la página web de la CREG
(www.creq.oov.co) en el enlace Regulac¡ón / Resoluciones.

2. ¿Cree que el catgo por @nfiabilidad en nuestrc país cumplió su c¡clo y se debe
pensar en una rcgulaciÓn de un mercado de contratos de laryo plazo.

Respeclo a la efectividad del Cargo por Confiabilidad desde su ¡mplementación en el

año 2006 podemos decir que se puede medir con las siguientes situac¡ones:

- En el fenómeno de El Niño 2009-2010 se contó con la energía para atender la

demanda.
- Se ha logrado incentivar la repotenc¡ación y conslrucc¡ón de 14 nuevos proyectos

de generación que aseguran la cobertura del crecimiento de la demanda. En el

cuadro anexo se tiene el listado de plantas nuevas que se han incentivado:
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Suma de EF (Gwh/año) Suma de Cap (Mw)

Un mercado de contratos de largo plazo pa? que reemplace al Cargo por
Conf¡ab¡l¡dad debería ser para 20 años. Situación que se haría ¡nv¡able por el costo de
las garantías que tendrían que asum¡r las empresas de comerc¡al¡zac¡ón.

Encrntramos que un mercado de contratos de medianos plazo puede ser
complementario con el Cargo por Conf¡abilidad.

3. ¿Qué med¡das se han tomado pan mejonr la matriz energética del sistema de
genención hidroeléctricoltémico en nuestrc paí s?

El objetivo en el mercado eléctrico es contar con la energía firme para cubrir la
demanda y permitir los contratos, en ese sent¡do la CREG exp¡d¡ó la Resoluc¡ón
CREG 109 de 2015 en donde se plantean subastas adicionales para lograr la
incorporación de generación con costos var¡ables bajos tal como pueden ser las
plantas a carbón y recursos renovables.

4. ¿Qué med¡das regulatorias se han tdnado pan m¡tigar el poder de mercado por
pafte de los agentes fu generación?

Para mitigar los problemas por concentrac¡ón el mercado eléctrico, la CREG ha
expedido las siguientes resoluc¡ones:

- Resolución CREG 060 de 2OO7: "Por la cual se d¡ctan normas sobre la
part¡cipación en la actividad de generac¡ón de energía eléctrica".

- Resolución CREG 006 de 2009: "Por la cual se exp¡den normas para el manejo
de ¡nformación orientadas a promover y preservar la libre competencia en el
Mercado de Energía Mayorista".

Et¡quetas de_.lf la _ i:
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Carlos Lleras Restrepo

Cucuana

El Quimbo
Flores 4

Gecelca 3

Gecelca 32
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San Miguel

Sogamoso

Tasajero 2
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- Resolución CREG 140 de 2009: "Por la cual se establecen reglas sobre
desviación al programa No Cumplido por cambios en la disponibilidad declarada
por generadores en el Mercado Mayorista de Energía". Modificada por la
Resolución CREG 161 de 2009'.

- Resolución CREG 101 de 2010: "Por la cual se adoptan disposiciones en materia
de competencia en el Mercado Mayorista de Electricidad".

Las resoluciones anteriores se pueden consultar en la página web de la CREG
(www.creq.qov.co) en el enlace Regulación / Resoluciones.
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