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Respetado doctor:

De manera atenta para su conocimiento y fines a que haya lugar,
me permito remifir copia del informe presentado por los Honorables
Representantes TELESFORO PEDRAIA ORTEGA-C, SAMUEL ALEJANDRO
HOYOS MEJIA, NORBEY MARULANDA MUNOZ y ELBERT DIAZ LOZANO,
integrantes de la Comisién de Presupuesfo, conformada de acuerdo

con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 3° de 1992.
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Bogota D.C., septiembre 1° de 2015.

Doctores:

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ.
Presidente.

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA.
Vicepresidente.

Comision Primera Constitucional Permanente.
Camara de Representantes.

Bogota D.C.

Referencia: Oficio C.P.C.P. 3.1 — 045 -2015 Informe Subcomision Proyecto de
Presupuesto afo 2016 (Proyecto de Ley N 048/2015 Camara — 033/2015 Senado
“Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de
apropiaciones para la vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016").

Distinguidos Representantes,

Por medio de la presente atentamente nos permitimos rendir el informe
encomendado por ustedes en el oficio de la referencia, con relacion al proyecto de
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia 2016, presentado a
consideracién del Congreso Nacional por parte del sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico el pasado 29 de julio de los corrientes.

Lo anterior con el objeto que las recomendaciones aca formuladas sean atendidas
por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico y las comisiones economicas del
Congreso de la Republica antes de la aprobacion del monto definitivo del
presupuesto de gastos (15 de septiembre) y de la aprobacion del proyecto por
parte de las comisiones (25 de septiembre), de conformidad con los parametros
establecidos en el articulo 56 del Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la
Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el

estatuto organico del presupuesto’.

Esta Comision, segln lo dispuesto en la Ley 3 de 1992 articulo 4 y los articulos
342 y 346 de la Constitucion Politica de Colombia, debera rendir un informe del
Proyecto de Presupuesto de la Nacién con relacién a los temas de su
conocimiento, a las Comisiones Economicas Tercera y Cuarta. Los temas de
conocimiento de la Comision |, versan principalmente sobre los organismos de
control, notariado y registro, rama judicial, Fiscalia, interior y justicia y del derecho.
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1 Generalidades de la composicion del Presupuesto General de la Nacion
2014 — 2016 Pr.

2. Ejecucion presupuestal de las principales entidades relacionadas con
asuntos de la Comision | Constitucional Permanente durante el ano fiscal
2014.

3. Ejecuciéon presupuestal de las principales entidades relacionadas con
asuntos de la Comisién | Constitucional Permanente hasta julio 31 de 2015.

4. Proyecto de Presupuesto General de la Nacién del afio 2016 discriminado
por principales entidades relacionadas con asuntos de la Comision |
Constitucional Permanente.

5 Peticiones presupuestales de las entidades relacionadas con asuntos de la
Comision | Constitucional Permanente.

5.1. Solicitudes de caracter macrosectorial.
5.2. Solicitudes de caracter microsectorial.

6 Recomendaciones al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y a las

Comisiones economicas Tercera y Cuarta del Honorable Congreso de la

Republica.

6.1. Recomendaciones referentes a la ejecucion presupuestal de las vigencias

2014 y 2015 a julio 31.

6.2. Recomendaciones de caracter macrosectorial.

6.3. Recomendaciones de caracter microsectorial.

Para la elaboracion de este informe, los abajo firmantes tuvieron en consideracion
las peticiones y observaciones elevadas por los representantes de las principales
entidades relacionadas con asuntos de la Comisién | y el viceministro técnico de
Hacienda y Crédito Publico Dr. Andrés Escobar Arango, en sesion llevada a cabo
el dia 19 de agosto del presente ano, en desarrollo de la proposicion presentada
por el Honorable Representante Telésforo Pedraza Ortega el pasado 4 de agosto
y referente al contenido y recomendaciones al Proyecto de Ley N 048/2015
Camara — 033/2015 Senado.

1. Generalidades de la composicion del Presupuesto General de la
Nacién 2014 — 2016 Pr.

Como se puede observar en la siguiente tabla, el proyecto de Presupuesto
General de la Nacién (PGN) para el aho 2016, se estima sea de COP$ 215,91
billones de pesos compuesto por gastos de funcionamiento (COP$ 126,69
billones), servicio de |a deuda (COPS$ 48,62 billones) y gastos de inversion (COP$
40,6 billones).



Con respecto al afio anterior, el PGN crece en términos nominales un 2,5%, pero
se destaca el mayor crecimiento que tendria el rubro de gastos de funcionamiento
en un 7,5% hasta alcanzar los COP% 126,69 billones de pesos.

Con respecto a las entidades relacionadas con asuntos de la Comisiéon |, se
destaca que el presupuesto proyectado para el afo 2016, crece en términos
nominales un 2,8% hasta alcanzar COP$ 12,72 billones, lo que corresponde a un
incremento de COP$ 344 mil millones de pesos, desde los COP$12,38 billones
apropiados para el afio 2015 a julio 31 del mismo afio, tal como se aprecia en la

siguiente tabla:

GENERALIDADES PGN 2014-2016 Pr (Billones de COoPS)

2014 2015* 2016 Pr

FUNCIONAMIENTO

| peN [ 107.0 BEG 210.°

TOTAL ENTIDADES

0,3

COMISION |

*E| PGN 2015 aprobado correspondio a COPS$216,1 Billones y después de aplazamiento alcanzo los COPS 210,5

Billones



2. Ejecucién presupuestal de las principales entidades relacionadas con
asuntos de la Comision | Constitucional Permanente durante el ano fiscal

2014.

De conformidad con el informe presentado por el Contralor General de la
Republica' con respecto al presupuesto apropiado para la vigencia del afio 2014,
en dicha vigencia se dejaron de ejecutar COP$ 8,22 billones de pesos, de una
apropiacion vigente de COPS$ 196,9 billones de pesos.

Como se puede observar en la siguiente tabla, de los COP$ 8,22 billones de
pesos gue no se ejecutaron en la vigencia 2014 (comunmente denominado
autorizaciones expiradas), COP$ 624 mil millones de pesos s€ concentraron en
las entidades encargadas de asuntos competencia de la Comision | Constitucional
permanente, sobresaliendo los recursos sin ejecutar de la Fiscalia? por COP$
171,3 mil millones, la Superintendencia de Notariado y Registro por COP$ 1186
mil millones y el INPEC por COP$ 61,7 mil millones.

En general aunque la ejecucion presupuestal de las entidades fue satisfactoria en
términos porcentuales, los recursos sin ejecutar en términos nominales fueron
importantes y llaman la atencion algunos recursos gque no s€ ejecutaron en labores
misionales como por ejemplo:

s Los COP$ 29,1 mil millones que el INPEC no ejecuto en el rubro “Compra
de bienes y servicios”.

e Los COP$ 15,3 mil millones que el Ministerio del Interior no ejecuto en el
rubro “Fondo Nacional de Seguridad ¥ Convivencia Ciudadana-
FONSECON".

o Los COP$ 12,7 mil millones de pesos que la Defensoria del Pueblo no
ejecuto en “Sueldos de personal de nomina’.

e Los COP$ 6,4 mil millones que la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios USPEC no ejecuto en el rubro “Alimentacion para internos”.

o Los COP$ 4,0 mil millones de pesos que el Consejo Superior de la
Judicatura no ejecuto en la “Construccion despachos judiciales de Zipaquira
— Cundinamarca.”

1 Contraloria General de la Republica. (2015). Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2014.

Bogota D.C.
2 Compuesto por la Fiscalia General de la Nacion Gestion General, el Instituto Nacional de

Medicina Legal y Ciencias Forenses y Conocimiento e innovacion para |a Justicia ClJ.



EJECUCION PRESUPUESTAL ANO 2014 (COP$ MILES DE MILLONES)

APROPIACION CONMPROMETIDO (%) Ejec Sin ejecutar

2.697 2.525 94% 1713

s sl NG 250
93 a7 o 227

UNIDAD NACIONAL DE

PROTECCION - UNP 479 462 96% 17.3
INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO ¥ CARCELARIO - 923 861 93% 61,7
INPEC
MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DEL
SUPERINTENDENCIA DE
NOTARIADO Y REGISTRO 728 609 84% 118,6
UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - 620 606 98% 14,1
USPEC
CONTRALORIA GRAL. REPUBLICA 445 427 96% 17,9
PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION 485 468 97% 16,9
DEFENSORIA DEL PUEBLO 381 343 90% 37,8
REGISTRADURIA NACIONAL DEL
G L Ot oo 450 403 90% 46,5
O i 11043 M 11318 | 624,7
QOiras: Masa Kiwe, Di i I |t o Di iGn | de hos do Auor, Fondo para alF lecimi dalaD ia, DNE en iquld: T} AgenciadeDolansa
Juridica dol Estado, A sditori | de la Repubii Fondo de bi do la CGR. Institulo de Estudios del Minlsteria Piblico, Fondo 1o de la Regl duria, Fondo de Vivienda de la

Registraduria, Consajo Nacional Electoral.



3. Ejecucion presupuestal de las principales entidades relacionadas con
asuntos de la Comisién | Constitucional Permanente hasta julio 31 de 2015.

De conformidad con el reporte de ejecucion presupuestal del Sistema Integrado de
Informacion Financiera SIIF Nacién del 3 de agosto del presente afo, a julio 31 del
mismo, algunas entidades encargadas de asuntos competencia de la Comision |
Constitucional Permanente tienen una ejecucion presupuestal al séptimo mes del
afio fiscal, inferior al 58,3%, parametro generalmente empleado si se divide el total
del presupuesto vigente en 12 mensualidades iguales.

Como se puede observar en la siguiente tabla, si Gnicamente se suman los déficits
de ejecucién presupuestal a julio 31 de 2015, el déficit de las entidades analizadas
asciende a los COP$ 642 mil millones de pesos, principalmente concentrados en
la Rama Judicial® con COP$ 237 mil millones en atraso, la Fiscalia con COP$ 208
mil millones en atraso y la Contraloria General de la Republica con COP$ 32 mil
millones de pesos en atraso.

En general aunque la ejecucion presupuestal de las entidades es satisfactoria y en
la medida que quedan aln 4 meses por finalizar el afo fiscal, llaman la atencion
algunos recursos cuya ejecucion presupuestal es todavia muy baja como por
ejemplo:

e Los COP$ 100 mil millones que la Fiscalia General de la Nacion no ha
comprometido en el rubro de funcionamiento “Otros gastos personales -
previo concepto DGPPN’. (Para alcanzar el 58,3% de ejecucion en dicho
rubro).

o Los COP$ 70 mil millones que la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios USPEC no ha comprometido del rubro de funcionamiento
“Implementacion del sistema integral de salud en el sistema penitenciario”.
(Para alcanzar el 58,3% de ejecucion en dicho rubro).

o Los COP$21.7 mil millones que la Defensoria del Pueblo no ha
comprometido en el rubro de funcionamiento “Fondo para la defensa de los
derechos e intereses colectivos -ley 472 de 1998.” (Para alcanzar el 58,3%
de ejecucion en dicho rubro).

o Los COP$ 6,8 mil millones que el Consejo Superior de la Judicatura no ha
comprometido en el proyecto de inversion “Construccion, adquisicion,
adecuacion y dotacion sedes y salas de audiencias para la implementacion
del sistema oral de los juzgados civiles a nivel nacionafl’. (Para alcanzar el
58.3% de ejecucion en dicho rubro). '

3 Conformada por el Consejo de Estado, Consejo Superior de la Judicatura, Corte Constitucional,
Corte Suprema de Justicia y Tribunales y Juzgados.
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EJECUCION PRESUPUESTAL ARNO 2015 A JULIO 31 (MILES DE MILLONES DE PESOS) Vs Ejec 58,3%

Atraso ejecucion

APROPIACION COMPROMETIDO {%) Ejec )
a Julio 2015

B, 500 FISCR At 3.020 1.554 51% 208
RAMA JUDICIAL 3.291 1.683 51% 237
MINISTERIO DEL INTERIOR 504 415 82% 121

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

UNP 445 416 93% -156
INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO - 917 494 54% 42
INPEC
MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DEL
DERECHO 87 46 53% 5
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO
7 .
Y REGISTRO 802 62 | 78% 159
UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - 746 403 54% 32
USPEC
CONTRALORIA GRAL. REPUBLICA 489 214 44% 71
PROCURADURIA GENERAL DE LA 511 270 53% 29

NACION

DEFENSORIA DEL PUEBLO 425 254 60% -6

REGISTRADURIA NACIONAL DEL

45 4 -
ESTADO CIVIL - 38 it "
T R 302 157 52% 20
R, o1 RO 12.385 [ ieazinn]
Ot Nasa Kiwe, Direccion agnal Dirnccitn fonal de e Autor, Fondo para el F leci delaD DME en liquidacion, Agencia de Defensa Juridica del Estade,

de
Auditoria General de la Repiblica, Fondo de bienestar de la CGR. Instilte de Estudios el Ministerio Publico, Fondo Retatorio delo. Reglstradurky, Fondo de \iienda de la Registraduria, Consejo Nacional
Electoral.



4. Proyecto de Presupuesto General de la Nacién del afio 2016 discriminado
por principales entidades relacionadas con asuntos de la Comision |
Constitucional Permanente.

Tal como se puede observar en la siguiente tabla, el proyecto de Presupuesto
General de la Nacion del ano 2016 para las entidades relacionadas con asuntos
de la Comision | Constitucional, se incrementa del afio 2015 al afio 2016 en COP$
345 mil millones de pesos, hasta alcanzar los COP$ 12,72 billones de pesos,
crecimiento importante si se considera el entorno macroeconémico actual del pais.

Las entidades que concentran la mayoria del incremento presupuestal para el ano
2016 son la Fiscalia con un incremento de COP$ 266 mil millones de pesos, la
Rama Judicial con COP$ 159 mil millones de pesos y la Superintendencia de
Notariado y Registro con COPS$ 128 mil millones de pesos.

De otra parte, las entidades a las cuales se les proyecta la mayor reduccion de
recursos para la vigencia 2016 son la Registraduria Nacional del Estado Civil*, con
una contraccion de COP$ 495 mil millones de pesos, el Ministerio del Interior con
una contraccion de COP$ 26 mil millones de pesos y la Procuraduria General de
ia Nacion® con una contraccion de COP$ 19 mil millones de pesos.

4 Incluye el Fondo Rotatorio de la Registraduria, el Fondo Social de Vivienda de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil

Gestion General.
5 Incluye Procuraduria General de la Nacion Gestion General y el Instituto de Estudios del

Ministerio Publico.
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PRESUPUESTO ENTIDADES COMISION 1 2014, 2015 Y 2016 {(MILES DE MILLONES DE PESOS)

APROPIACIO APROPIACION
N 2014 2015

2.697 324 3.020 266 3.287

2016 Pr

RAMA JUDICIAL 3.026 265 3291 159 3.450
MINISTERIO DEL INTERIOR 493 10 504 -26 478

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP 479 34 445 41 486

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y

CARCELARIO - INPEC e e Rl 3 A
MINISTERIO.DE JUSTICIA Y DEL DERECHO 108 20 87 " 102
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y

REGISTRO 728 74 802 128 931

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS - USPEC L e 146 '3 Pe
CONTRALORIA GRAL. REPUBLICA 445 P 489 5 572
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION 489 % 515 s 497
DEFENSORIA DEL PUEBLO 381 a 425 2 454
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5. Peticiones presupuestales de las entidades relacionadas con asuntos de
la Comisién | Constitucional Permanente.

Una vez aprobada la proposicion presentada por el Honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega el dia 4 de agosto del presente afio, se formulo
cuestionario a los representantes de las entidades relacionadas con la Comision |
Constitucional Permanente y sus representantes fueron escuchados en sesion del
dia miércoles 19 de agosto de los corrientes.

En dicha sesion y en respuestas allegadas al cuestionario, las entidades
relacionadas con la Comision | hicieron manifiestas algunas necesidades
presupuestaies para sus respectivas carteras con el objetivo de dar cumplimiento
al logro de sus objetivos misionales.

Teniendo en cuenta que en términos generales las peticiones de recursos
adicionales de las entidades sobrepasan los COPS$ 2,88 billones de pesos y que al
mismo tiempo el pais enfrenta fuertes restricciones presupuestales enmarcadas
dentro de los menores ingresos percibidos principalmente por concepto de
commodities como el petréleo y el carbon por una parte y de otra parte, los limites
impuestos por la Ley 1473 de 2011 “Por medio de la cual se establece una regla
fiscal y se dictan otras disposiciones”, los miembros de la subcomision dividieron
en 2 las peticiones presupuestales elevadas por las entidades escuchadas.

El primer conjunto de peticiones hace referencia a peticiones de caracter
macrosectorial y por ello demandan mayores recursos presupuestales, y el
segundo conjunto de peticiones denominadas microsectoriales, ademas de
requerir recursos de menor cuantia presupuestal, sustentan su solicitud en
resultados misionales satisfactorios y en un dramatico recorte presupuestal que el
Gobierno Nacional plantea en el proyecto de presupuesto del afo 2016.

5.1. Solicitudes de caracter macrosectorial.

En la siguiente tabla se relacionan los recursos presupuestales de caracter
macrosectorial  solicitados por las entidades relacionadas con asuntos
competencia de la Comision |, de conformidad con respuestas a cuestionario
enviado a estas en desarrollo de la funcion encomendada por la mesa directiva de
la Comision. Se resalta que las mismas ascienden a la suma de COPS$2,76
billones de pesos, concentrando la mayor peticién de recursos la Rama Judicial
encabezada por el Consejo Superior de la Judicatura (solicita COP$1,21 billones

10



de pesos) Y

la

Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC (solicita

COPS$ 965 mil millones de pesos adicionales).

RESUMEN DE RECURSOS QUE LAS ENTIDADES RELACIONADAS
CONSIDERAN SON NECESARIOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBIETIVOS MISIONALES {COPS Millones)

T (Mé?éﬁectc;ri_aies} -
CON ASUNTOS COMPETENCIA DE LA COMISION |

ENTIDAD RUBRO | MONTO CONCEPTO
Atender el pago de quinguenios, viaticos y gastos de viaje, que afectan el
Fun 12.000 Plan de Vigilancia Fiscal al limitar el desplazamiento de auditores a las
Contraloria | regiones.
General de la Proyectos “Adquisicion e integracion de tecnologias de la informacién y
Republica . 5.000 Comunicaciones para la CGR, acorde con politicas de Estado Tics Nacional” y
“pesarrollo institucional de la CGR para un control fiscal oportuno y
eficiente”
COPS 56.964 millones referentes a la adicion de 690 cargos para terminar de
. 106.522 ejecutar reestructuracion organizacional de la entidad de conformidad con
Defensoria del el decreto 027 de 2014 y COPS 49,558 millones para ampliar la planta de
Pueblo defensores publicos de aproximadamente 4.100 defensores actuales a 6.000.
iy 33.813 Financiar en su totalidad los proyectos a inversidn a ejecutar por la entidad
gue recibieron financiacion parcial.
B sl Le permitiran atender la creacion de cargos requeridos para el adecuado
; funcionamiento de la administracion de justicia, los despachos judiciales
Consejo Fun 1.005.854 . : i i
diiparior J6ilE necesarios y la pro.nta |r?1p.lementaC|or1_ de los nuc:gvc?s.' codigos G.er?eral del
: Proceso, Penitenciario y Carcelarioy de Extincién de Dominio.
Judicatura
Inv 209.217 Para atender la financiacién de gastos de infraestructura fisica.
Registraduria Le permitiran atender la creacion de 202 cargos faltantes en la RNEC, realizar
: ] los concursos para carrera administrativa, cumplir con metas del PND como
Nacional del Fun 345.695 0 oo ) gl ] e ;
Estado Civil la renovacion tecnologica en sistemas misionales e identificacion y registro
civil y proteccién de datos, principalmente.
Le permitiria implementar un sistema integral de salud en el sistema
Unidad de Fun 188.488 | penitenciario, adquirir bienesy servicios para el funcionamiento del sistema
Servicios penitenciario y alimentacion de internos.
Penitenciarios y
Carcelarios Le permitira la construccion y ampliacion de infraestructura para generacion
USPEC Inv 777.251 de cupos en los establecimientos de reclusion y el mantenimiento y
conservacion de la infraestructura del sistema.
Para atender la financiacién total del proyecto de Infraestructura
o Informatica que es transversal a la entidad y la inversion para la financiacion
Fiscalia General e : . ;
& laMacion Inv 77.295 de 7 proyectos que recibiran financiacion parcial en 2016 como la
adquisicion y reposicion de equipos de inteligencia para la investigacion
penal.
TOTAL 2.761.135
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5.2. Solicitudes de caracter microsectorial.

En la siguiente tabla se relacionan los recursos presupuestales de caracter
microsectorial solicitados por las entidades relacionadas con asuntos competencia
de la Comisién I, de conformidad con respuestas a cuestionario enviado a estas
en desarrollo de la funcion encomendada por la mesa directiva de la Comision.

Se resalta que las solicitudes microsectoriales corresponden a entidades a las
cuales se les proyecta disminuir dramaticamente el presupuesto asignado para el
afio 2016, a diferencia de lo que sucede con la mayoria del resto de entidades que
tratan asuntos competencia de la Comision |. Estas entidades son la Procuraduria
General de la Nacién (a quien se propone disminuir su presupuesto en COP$19
mil millones de pesos), la Registraduria Nacional del Estado Civil (a quien se le
propone disminuir su presupuesto en COP$ 495 mil millones de pesos) vy el
Ministerio del Interior (a quien se le propone disminuir su presupuesto en COP$26

mil millones).

Es asi como en el caso de la Procuraduria General de la Nacion, de los 3
principales organismos de control a saber (Contraloria General de la Republica,
Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacién), es el presupuesto
de la Procuraduria el UNICO de los 3 organismos con un decrecimiento en el
presupuesto proyectado del orden de los COP$ 19 mil millones de pesos para el
ano 2016.

Lo anterior no se compadece con los resultados misionales de esta entidad en los
Gltimos anos tales como:

De la funcién preventiva: Para el afio 2014, de las 141.923 solicitudes de la
ciudadania en tramite, se evacuaron 111.919, que corresponden al 78,9%. De
22 439 casos preventivos en tramite, se cerraron 17.228, que equivalen al 76.8%.

En la mision de sancionar faltas disciplinarias: De 116.906 quejas y denuncias
en tramite en 2014, se dio curso a 96.721, que corresponden al 82,7%. De ellas,
17 153 dieron origen a indagacién preliminar, 1039 condujeron a apertura de
investigacion disciplinaria dentro del proceso ordinario y 624 a proceso especial
verbal. En el mismo periodo se formularon 1.553 pliegos de cargos y se profirieron
1.391 fallos de primera y Unica instancia, de los cuales 889 fueron sancionatorios y
502 absolutorios. Con respecto al procedimiento especial (proceso verbal) se
adelantaron 1.149 procesos, de los cuales se fallaron en primera instancia 585,
siendo 235 absolutorios y 350 sancionatorios. En total en el afio 2014 resultaron
sancionadas 1.236 personas en primera y Gnica instancia. Igualmente 632
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sanciones quedaron en firme y registradas en el Sistema de Informacion de
Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad SIRI.

La misma situacién se presenta con la Registraduria Nacional del Estado Civil
donde cuando a pesar que el afio 2016 no es un afio electoral, el presupuesto de
ia entidad se contrae en COP$ 495 mil millones de pesos, y segun lo manifestado
por la Registraduria, el presupuesto faltante para esa vigencia y no incorporado en
el proyecto de PGN 2016 asciende a los COP$356.083 millones lo que
desfinanciaria asuntos tales como las consultas y elecciones atipicas, la
reposicion de gastos de partidos y movimientos politicos y la creacion de 202
cargos faltantes en la Registraduria (estos rubros fueron clasificados como
macrosectoriales en la seccion anterior) y a nivel de inversion y con caracter
microsectorial. estaria desfinanciado el proyecto “Fortalecimiento de la plataforma
tecnologica que soporta el sistema de identificacién y registro civil PMT I, este
Gltimo presentando un faltante de COPS$ 10.388.623.204 y cuya financiacion segun
lo manifestado por la entidad, se ha venido aplazando a través del tiempo.

Por ultimo, el Ministerio del Interior manifesté que en el proyecto de PGN del ano
2016, unicamente se presupuesta el 20% de los recursos necesarios para atender
el Seguimiento al cumplimiento de la Sentencia T-025 de 2004 — Poblacion
Desplaza, faltando la financiacion de COP$ 69.525 millones de pesos que
coadyuvarian al cumplimiento de varios objetivos misionales del Ministerio que
involucran  Comunidades Negras Afocolombianas, Raizales y Palenqueras,
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, Derechos Humanos y Victimas.
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{Microsectoriales)

RESUMEN DE RECURSOS QUE LAS ENTIDADES RELACIONADAS CON ASUNTOS COMPETENCIA DE LA COMISION |
CONSIDERAN SON NECESARIOS PARA EL CUMPLIMIENTQ DE SUS OBJETIVOS MIISIONALES (COP$ Millones)

ENTIDAD RUBRO | MONTO CONCEPTO
i duri ; ol
Regn.stra o Le permitira fortalecer el programa “Eortalecimiento de la Plataforma
Nacional del Inv 10.388 I : ; Sl : o 5
= tecnolégica que soporta el sistema de identificacion y registro civil PMT Il
Estado Civil 3
para la financiacién del proyecto “Fortalecimiento en materia civil y
comercial” que busca fortalecer la funcion de conciliacién extrajudicial en
p ; Fun-Inv 2.207 ; i o
rocuraduria derecho de la entidad y para el fortalecimiento de 13 proteccion, defensa y
General de la recuperacién de bienes publicos y de interés cultural.
Republica
. 40.000 Financiacion de la Adecuacién de sedes de la PGN —Realizar el reforzamiento
i estructural de las torres A, By C nivel central ~Bogota
Ministerio del = 69.525 Para atender el seguimiento y cumplimiento de la sentencia T-025 de 2004
Interior s Poblacién Desplazada.
TOTAL 122.120

Lo anterior corresponde a proyectos o programas estrictamente necesarios para el
cumplimiento de las labores misionales de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, la Procuraduria General de la Nacion y el Ministerio del Interior, que como se
indico anteriormente, ademas de mostrar excelentes resultados de caracter
misional al pais, se les recorta dramaticamente el presupuesto para la vigencia del

ano 2016.
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6. Recomendaciones al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y a las
Comisiones economicas Tercera y Cuarta del Honorable Congreso de la

Republica.

Con las anteriores consideraciones, 10s miembros de la subcomisién se permiten
realizar las siguientes recomendaciones de caracter presupuestal al Sefor
Ministro de Hacienda y Crédito Publico dividiendo las mismas en 2 al igual que
como se hizo en la seccién anterior: recomendaciones de caracter macrosectorial
y recomendaciones de caracter microsectorial.

6.1. Recomendaciones referentes a la ejecuciéon presupuestal de las
vigencias 2014 y 2015 (2015 a julio 31).

Se recomienda a las diferentes entidades la obtencién de una mejor ejecucion
presupuestal de los recursos considerando que de conformidad con el informe
presentado por el Contralor General de la Republica® con respecto al presupuesto
apropiado para la vigencia del afio 2014, en dicha vigencia se dejaron de ejecutar
COPS$ 8,22 billones de pesos, de una apropiacion vigente de COP$ 196,9 billones
de pesos. De los COP$ 8,22 billones de pesos que no se ejecutaron en la vigencia
2014, COP$ 624 mil millones de pesos se concentraron en las entidades
encargadas de asuntos competencia de la Comision | Constitucional permanente,
sobresaliendo los recursos sin ejecutar de la Fiscalia por COP$ 171,3 mil millones,
la Superintendencia de Notariado y Registro por COP$ 118,6 mil millones y el
INPEC por COP$ 61,7 mil millones.

Situacién similar se presenta a julio 31 del afio 2015, donde el atraso de la
ejecucion presupuestal de las entidades analizadas asciende a los COP$ 642 mil
millones de pesos, principalmente concentrados en la Rama Judicial” con COP$
237 mil millones en atraso y la Fiscalia con COP$ 208 mil millones en atraso.

De igual forma, y considerando la dificil situacion fiscal del pais y el entorno
macroeconémico actual, se recomienda a todas las entidades bajo analisis el

adecuado y 6ptimo uso de los recursos asignados a sus respectivas dependencias
para el cumplimiento de sus objetivos misionales de conformidad con la

Constitucion y la Ley.

& Contraloria General de la Republica. (2015). Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2014.

Bogota D.C.
7 Conformada por el Consejo de Estado, Consejo Superior de la Judicatura, Corte Constitucional,

Corte Suprema de Justicia y Tribunales y Juzgados.
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6.2. Recomendaciones de caracter macrosectorial:

Como se indicé anteriormente, este conjunto de recomendaciones hacen
referencia a peticiones que demandan mayores e importantes recursos
presupuestales por parte de la nacion, y en su conjunto ascienden a COP$ 2,76

billones de pesos.

A pesar del dificil entorno macroeconomico actual por el que atraviesa el pais, los
miembros de la subcomision presentan al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y a las Comisiones Econdmicas del Congreso de la Republica, las siguientes
peticiones presupuestales de caracter macro de las entidades que tratan asuntos
competencia de la Comision |, para que sean estas instancias quienes las
consideren dado el elevado monto solicitado:
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6.3. Recomendaciones de caracter microsectorial:

De la misma forma, los miembros de la subcomision presentan al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y a las Comisiones Economicas del Congreso de la
Republica, las siguientes peticiones presupuestales de caracter microsectorial de
las entidades que tratan asuntos competencia de la Comision |, resaltando que
dada su baja cuantia monetaria e importancia estratégica para sus labores
misionales, es mas factible e imperiosa su respectiva asignacion presupuestal:

6.3.1. Adicionar el presupuesto de la Registraduria Nacional del Estado Civil en la
suma de COP$ 10.388 millones de pesos en su presupuesto de inversion para el
financiamiento del proyecto “Fortalecimiento de la Plataforma tecnologica que
soporta el sistema de identificacion y registro civil PMT IT".

6.3.2. Adicionar el presupuesto de la Procuraduria General de la Nacién en la
suma de COP$42.207 millones de pesos distribuidos asi:

o COP$ 40.000.000.000 en gastos de inversion para la financiacion de la
“Adecuacion de sedes de la PGN —Realizar el reforzamiento estructural de
las torres A, B y C nivel central —-Bogota’.

« COP$ 570.000.000 para la financiacion del proyecto “Fortalecimiento en
materia civil y comercial’ que busca fortalecer la funcién de conciliacion
extrajudicial en derecho de la entidad.

o COP$ 1.637.000.000 para el fortalecimiento de la proteccion, defensa y
recuperaciéon de bienes publicos y de interes cultural.

6.3.3. Adicionar el presupuesto del Ministerio del interior en la suma de COP$
69.525 millones para atender el seguimiento y cumplimiento de la Sentencia T-025
de 2004 Poblacién Desplaza.
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De los Honorables Congresistas,

TELESFORO PE
REPRESENTAN
COORDINADOR ,

.

1‘ o
NORBEY MARULANDA MUNOZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA

/

I,ll

Lol M-

SE/M
RESENTANTE A LA CAMARA

l",\

AN 5\5

ELBERT DIAZ LOZANO )
REPRESENTANTE A LA CAMARA
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