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La Comisión Segunda Constitucional Permanente de la H. Cámara de Representantes, de 
conformidad con lo señalado en el Capítulo Segundo de la  Ley 3 de 1992,  conoce de los temas 
relacionados con  “defensa nacional y fuerza pública; tratados públicos; carrera diplomática y 
consular; comercio exterior e integración económica; política portuaria; relaciones 
parlamentarias internacionales y supranacionales, asuntos diplomáticos no reservados 
constitucionalmente al Gobierno; fronteras; nacionalidad; extranjeros; migración; honores y 
monumentos públicos; servicio militar; zonas francas y de libre comercio; contratación 
intencional”, todos, asuntos de vital importancia y trascendencia para el fortalecimiento del 
estado Social de Derecho, diseñado  y plasmado en la Constitución de 1991, la economía y 
calidad de vida de los ciudadanos.  
 
La labor de la Comisión se caracterizó por la fidelidad a los principios constitucionales y legales, 
en el ánimo solidario por la construcción de un mejor país, privilegiando siempre los intereses 
generales de la sociedad, en el entendido pleno de la labor y compromiso que debe reinar en la 
gestión del Congresista.    
 
En este informe, se presenta una relación sucinta de las actividades de la Comisión, agotadas a 
lo largo del primer periodo legislativo  comprendido entre el 20 de julio y el 16 de diciembre de 
2014, incluyendo los principales propósitos y objetivos, en virtud de sus funciones, para 
conocimiento de la Corporación y de la ciudadanía, a la cual nos debemos. Es este informe la 
evidencia del esfuerzo de toda la Comisión y del compromiso de todos sus miembros. 
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El informe de gestión legislativa cumplido durante el primer período de la legislatura 2014 – 
2015 tendrá el siguiente orden:  
 
 

1.- PRESENTACION  

2.- PROYECTOS DE LEY 

3.- PROPOSICIONES DE CONTROL POLITICO Y DE TRÁMITE 

4.- SESIONES REALIZADAS 

5-. ATENCIÓN A JEFES DE MISIÓN Y DELEGACIONES EXTRANJERAS 
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1. PRESENTACION 
 
 

En el ejercicio de presidir la Comisión se ha contado con toda la experiencia y carisma de la 
Mesa Directiva; un Presidente y un Vicepresidente, que han garantizado la participación de 
todos los partidos políticos en representación de cada uno de los Honorables Representantes 
que conforman esta Célula Legislativa, y con el concurso y aporte de todos han adelantado las 
discusiones y debates correspondientes a los Proyectos de Ley y los de Control Político. 
 
 
 
MESA DIRECTIVA: 
 
 
Presidente: H.R. Pedro Jesús Orjuela Gómez. 
 
Vicepresidente: H.R. Alirio Uribe Muñoz 
 
Secretario General: Dr. Benjamín Niño Flórez 
 
 
 

Funcionarios Comisión Segunda Cámara de Representantes 
 
 

NOMBRE CARGO 
Carmen Susana Arias Perdomo Subsecretaria 
Martha Lucia Castaño Ríos Secretaria Ejecutiva 
Olegario Vesga Plata Secretario Ejecutivo 
Janeth Rocio Castañeda Mican Operador de Sistemas 
Ramiro Ramírez Morales Transcriptor 
Lalian Katherine Gutiérrez Quesada Transcriptor 
Ivan De Jesús López Llorente Operador de Equipo 
Rodrigo Salamanca González Mecanógrafo 
Olga Marisol Pérez Daza Mensajero 
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La Comisión Segunda Constitucional, está constituida actualmente por 17 Honorables 
Representantes, así:  
 

 
HONORABLES REPRESENTANTES DE LA COMISIÓN 

 

 
 
 
 

 
   
 
 
   
 
   
   

 

NOMBRE  PARTIDO POLITICO CIRCUNSCRIPCIÓN 

Ana Paola Agudelo García Mira Colombianos en el 
Exterior 

Miguel Ángel  Barreto Castillo Conservador Tolima 

Tatiana Cabello Flórez Centro Democrático Bogotá 

Alfredo Rafael Deluque Zuleta Parido Social de Unidad 
Nacional 

Guajira 

Antenor Durán Carrillo Autoridades Indígenas de 
Colombia 

Guajira 

Federico Eduardo Hoyos Salazar Centro Democrático Antioquia 

José Ignacio Mesa Betancur Cambio Radical Antioquia 

Aida Merlano Rebolledo Conservador Atlántico 

José Carlos Mizger Pacheco Cien por Ciento Colombia Sucre 

Pedro Jesús Orjuela Gómez Liberal Arauca 

José Luis Pérez Oyuela Cambio Radical Valle del Cauca 

Leopoldo Suárez Melo Liberal Guaviare 

Efraín Antonio Torres Monsalvo Parido Social de Unidad 
Nacional 

Bogotá 

María Eugenia Triana Vargas Opción Ciudadana Santander 

Alirio Uribe Muñoz Polo Democrático Bogotá 

Luis Fernando Urrego Carvajal Conservador Caquetá 

Jaime Armando Yepes Martínez Parido Social de Unidad 
Nacional 

Tolima 
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2. PROYECTOS DE LEY  
 

Durante el primer periodo (julio 20 a diciembre 16), de la Legislatura 2014 - 2015, se tramitaron 

en la Comisión 27 proyectos, de los cuales 11 fueron radicados en la legislatura pasada (2013 – 

2014),  

 

DETALLE 
TOTAL 

PROYECTOS DE 
LA COMISIÓN 

TOTAL 
PORCENTUAL 

ENVIADOS A PLENARIA 17 63% 

PENDIENTES PRIMER DEBATE 3 11% 

PENDIENTES PONENCIA PRIMER DEBATE 5 19% 

PENDIENTES PONENCIA SEGUNDA DEBATE 2 7% 

 
27 100% 

 

 

 

 

 

63% 

11% 

19% 
7% 

TOTAL PROYECTOS DE LA COMISIÓN 

ENVIADO PLENARIA

PENDIENTE 1ER DEBATE

PENDIENTE PONENCIA 1°
DEBATE

PENDIENTE PONENCIA
2DO DEBATE
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Los proyectos de Ley tramitados en la Comisión involucraron temas tales como: 

 

 PL  No.178/13 Cámara No. 122/13 Senado "Por medio del cual se declara "El Agua de 
Panela" como bebida nacional, Símbolo de Nutrición, Salud y Patrimonio Gastronómico y 
Cultural de la Nación". 

 PL  No. 179/13 Cámara No. 80/13 Senado "Por medio de la cual se aprueba  el "Acuerdo 
para el establecimiento del Fondo de Cooperación de la Alianza del Pacífico", suscrito en 
Cali, República de Colombia, el 22 de mayo de 2013". 

 PL  No. 204/14 Cámara No. 095/13 Senado "Por medio de la cual se declara bien de 
interés cultural de la Nación el  Templo Parroquial Nuestra Señora de las Angustias, 
ubicada en el Municipio de Labateca, Departamento Norte de Santander y se dictan 
otras disposiciones". 

 PL  No. 206/14 Cámara No. 142/13 Senado "Por medio de la cual se rinde un Homenaje 
al Doctor José Francisco Socarrás y  se crea el Premio José Francisco Socarrás al mérito 
afrocolombiano, en la Educación, la Medicina, la Ciencia, la Cultura y la Política". 

 PL  No. 207/14 Cámara No. 058/13 Senado “Por la cual se reconoce la importancia  
religiosa y cultural del monumento a Cristo Rey, del Municipio de Belalcázar, en el 
Departamento de Caldas y se dictan otras disposiciones.” 

 PL  No. 208/14 Cámara No. 133/13 Senado "Por medio de la cual se dictan medidas para 
combatir los Grupos Criminales Armados y Organizados dentro del Territorio Nacional". 

 PL  No. 209/14 Cámara No. 190/14 Senado "Por medio de la cual  la Nación rinde 
Honores a la Memoria del Nobel Colombiano Gabriel García Márquez"  “un Homenaje 
Nacional al alcance de los niños".   

 PL  No. 213/14 Cámara No. 203/14 Senado "Por medio de la cual  se Declara Bien de 
Interés Cultural de la Nación el Santuario de Nuestra Señora de la Salud de Bojaca, y se 
dictan otras disposiciones". 

 PL  No. 214/14 Cámara No.  123/13 Senado "Por medio del cual la Nación se Asocia al 
Sesquicentenario del Natalicio del Compositor Pedro Morales Pino 1863 – 2013, Honra la 
Memoria y se dictan otras disposiciones". 

 PL  No. 218/14 Cámara No. 124/13 Senado "Por medio de la cual se establece un 
Régimen Especial para los Municipios, Departamentos y Regiones de Frontera de 
Colombia en aplicación del Artículo 337 de la Constitución Política de Colombia"". 

 PL  No. 219/14 Cámara No. 161/13 Senado "Por medio del cual la Nación se Asocia a la 
Celebración de los 200 Años de Erigido el Municipio de Donmatias, en el Departamento 
de Antioquia y se dictan otras disposiciones"". 
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 PL  No. 012/14 Cámara  "Por la cual se establecen las jornadas especiales para resolver la 
situación  militar de los ciudadanos  mayores de veinticinco (25) años y se dictan otras 
disposiciones". 

 PL  No. 039/14 Cámara  "Por la cual se crea la Cédula  Militar y Policial  para los Soldados, 
Miembros del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policía Nacional" 

 PL  No. 049/14 Cámara "Por el cual se declara el Lunes, primer día de la semana" 

 PL  No. 048/14 Cámara "Por la cual se declara el día 27 de abril de los años venideros el 
Día Nacional de la Música Vallenata" 

 PL  No. 041/14 Cámara "Por medio de la Cual se expiden normas sobre el territorio 
marino-costero de la Nación y se dictan otras disposiciones" 

 PL  No. 073/14 Cámara "Por medio del cual se fortalecen los mecanismos de 
participación de los colombianos en el exterior, se reforma la ley 1465 de 2011, y se 
dictan otras disposiciones" 

 PL  No. 078/14 Cámara "Por la cual se crea la orden al Mérito Artístico y Cultural Gabriel 
García Márquez" 

 PL  No. 092/14 Cámara "Por medio del cual se establece la protección del patrimonio en 
el Territorio Nacional de los Colombianos residentes en el exterior y se dictan otras 
disposiciones". 

 PL  No. 093/14 Cámara No. 054/13 Senado "Por medio de la cual se declara Patrimonio 
de la Nación el "INTI RAYMI" que se celebra cada 21 de junio como el fin y comienzo del 
año de los pueblos Pastos y Quillancinga en el Departamento de Nariño y Putumayo" 

 PL  No. 094/14 Cámara  “Por medio de la cual se declara patrimonio cultural inmaterial 
de la Nación la celebración de la Semana Santa en Tunja – Boyacá y se dictan otras 
disposiciones”. 

 PL  No. 098/14 Cámara No. 143/13 Senado “Por medio de la cual la Nación se asocia a la 
celebración del bicentenario de vida municipal en el Carmen de Viboral, en el 
departamento de Antioquia y se dictan otras disposiciones”. 

 PL  No. 123/14 Cámara  "Por medio del cual se establecen incentivos a los Miembros de 
las Fuerzas Militares y de Policía en aras de compensar los ingentes esfuerzos que estos 
realizan en el Marco del Conflicto Armado Interno Colombiano" 

 PL  No. 172/14 Cámara No. 092/13 Senado  “Por medio de la cual se aprueba el Tratado 
de Libre Comercio entre la República de Colombia y la República de Costa Rica", suscrito 
en Cali, República de Colombia, el 22 de Mayo de 2013". 

 PL  No. 169/14 Cámara  "Por medio del cual se declara Patrimonio Histórico, Cultural y 
Turístico de la Nación a los municipios del corredor cultural bananero del Departamento 
Magdalena", y se dictan otras disposiciones". 
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 PL  No. 181/14 Cámara  No. 086/14 Senado "Por medio de la cual se aprueba el 
“PROTOCOLO ADICIONAL AL ACUERDO MARCO DE LA ALIANZA DEL PACIFICO”, firmado 
en Cartagena de Indias, República de Colombia, el 10 de febrero de 2014. 

 PL  No. 182/14 Cámara No. 087/14 Senado "Por medio de la cual se aprueba  el 
"Acuerdo de libre Comercio entre la República de Colombia y la República de Corea", 
firmado en Seúl, República de Corea, el 21 de febrero de 2013" 
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3.- INFORME PROPOSICIONES DEBATE CONTROL POLÍTICO Y TRÁMITE  

 

DETALLE REALIZADOS PENDIENTES TOTAL 
TOTAL 

PORCENTUAL 

PROPOSICIONES 
DE TRÁMITE 

11 0 11 40% 

PROPOSICIONES 
DE DEBATES  

CONTROL 
POLÍTICO 

10 9 19 60% 

TOTAL 
PROPOSICIONES 

21 9 30 100% 

 

 

 

En el período se tramitaron y realizaron  importantes proposiciones  relativas a:  

 

DEBATES DE CONTROL POLITICO 

 Situación que viene presentándose en la frontera colombo – venezolana, por el cierre de 

la frontera como medida paliativa al problema de contrabando que afecta la zona.  

 Las batidas ilegales ocurridas en el periodo 2012-2014.      

 Ubicación, autonomía administrativa y presupuestal de la jefatura de ingenieros 

militares.                     
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 Las actividades y desarrollos tecnológicos, implementados por el centro de desarrollo 

tecnológico aeroespacial para la defensa (CETAD) 

 Explicación a la comisión por parte de la Unidad Nacional de Protección (UNP) de las 

circunstancias por las cuales no ha adicionado el presupuesto, para sostener los 

esquemas de seguridad 

 Estudiar la posibilidad de la construcción de una pista alterna conjunta al aeropuerto de 

palma seca y que el batallón cacom-7, el cual se encuentra ubicado dentro del perímetro 

urbano ofreciendo riesgo a la ciudad de Cali, sea trasladado a un sitio donde puedan 

llegar y salir aviones de combate. 

 Escuchar las explicaciones la situación del orden público en la ciudad de Medellín. 

 

Estos y otros debates de control político fueron desarrollados durante el presente 

periodo legislativo. 

 

T R A M I T E: 

 

 Postulación y elección de los integrantes que por la comisión segunda, conformaran la 

Comisión Legal de Inteligencia y Contrainteligencia (ley 1621 de 2013). 

 Postulación y Elección de  los integrantes que por la comisión segunda, harán parte de la 

Comisión Asesora De Relaciones Exteriores (ley 955 de 2005) 

 Postulación y Elección de los integrantes que por la comisión segunda, harán parte del 

Consejo Superior De Política Criminal (ley 888 de 2004) 

 Evaluar la situación fronteriza y definir la logística necesaria para establecimiento de 

oficinas en esa zona. 

 Creación de Subcomisión para que rinda informe sobre el presupuesto de renta y 

apropiaciones de cada entidad, a las Comisiones Terceras y Cuartas, conforme lo 

estipulado en el artículo 4º de la ley 3ª de 1992. 

 Requerir concepto sobre el Proyecto de ley No. 218 de 2014 Cámara y 124 de 2013 

Senado a cada una de las carteras involucradas.  

 Conformación de Comisión de seguimiento a la situación carcelaria del país (elección) 

 La Comisión Segunda de la Cámara de Representantes, repudia el ataque terrorista 

perpetrado por las FARC en el sur del Tolima.  

 Los miembros de la Comisión Segunda De La Cámara De Representantes, repudian la 

muerte del colombiano en la frontera con Venezuela. 
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4.- SESIONES REALIZADAS 

 

Las Sesiones realizadas durante el periodo legislativo fueron 20 como se observa en el cuadro a 

continuación: 

 

CUADRO DE SESIÓN DE LA COMISIÓN 

 

DETALLE APROBADAS 

Sesiones Formales 19 

Sesiones 
Conjuntas 

1 

TOTAL SESIONES 20 

 

 Sesión del 30 de julio de 2014. Elección de Mesa Directiva.  

 Sesión del 06 y 12 de agosto de 2014. Postulación y Elección Miembros de la Comisión 

Legal de Seguimiento a las Actividades Inteligencia y Contrainteligencia.  Postulación y 

Elección Miembros de la Comisión Asesora de Relaciones Exteriores. Postulación y 

Elección Miembros del Consejo Superior de Política Criminal.  

 Sesión del 3 de septiembre de 2014. Creación de Subcomisión para que rinda informe 

sobre el presupuesto de renta y apropiaciones de cada entidad, a las Comisiones 

Terceras y Cuartas. 

 Sesión del 16 de septiembre de 2014. Debate Control Político, Situación fronteriza.  

 Sesión del 23 de septiembre de 2014. Discusión y Aprobación Proyectos de Ley.  

 Sesión del 24 de septiembre de 2014. Discusión y Aprobación Proyectos de Ley 

  Sesión del 07 de octubre de 2014. Debate de Control Político, Batidas Ilegales.  

 Sesión del 14 de octubre de 2014. Discusión y Aprobación Proyectos de Ley.  

 Sesión del 21 de octubre de 2014. Discusión y Aprobación Proyectos de Ley.  

 Sesión del 04 de noviembre de 2014.  Debate Control Político, Jefatura Ingenieros 

Militares y Pista alterna y Batallón Cacom 7 de Cali.   

 Sesión del 05 de noviembre de 2014. Debate Control Político. Tema: Desarrollo 

Tecnológico Aeroespacial para la Defensa y Presupuesto Unidad Nacional de Protección. 

  Sesión del 12 de noviembre de 2014. Anuncio Proyectos de ley.  

 Sesión del 18 de noviembre de 2014. Discusión y Aprobación Proyectos de ley   

 Sesión del 25 de noviembre de 2014. Discusión y Aprobación Proyectos de ley   

 Sesión del 26 de noviembre de 2014.  Debate Control Político.  Orden Público en la 

ciudad de Medellín.   

 Sesión del 02 de diciembre de 2014. Discusión y Aprobación Proyectos de ley   
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 Sesión Conjunta Cámara y Senado, 3 de diciembre de 2014, Discusión y Aprobación 

Proyectos de ley, TLC COREA Y ALIANZA PACIFICO.  

 

5-. ATENCIÓN A JEFES DE MISIÓN Y DELEGACIONES EXTRANJERAS 

 

  

 
 

Visitas Protocolarias a la Comisión Segunda de la Cámara de Representantes 

 

El Presidente de la Comisión Segunda de Relaciones Exteriores de la Cámara de 

Representantes Dr. Pedro Jesús Orjuela Gómez y el Secretario General el Dr. Benjamín Niño 

Flórez, realizaron el recibimiento de los Excelentísimos Embajadores relacionados a 

continuación:  
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 La visita del Honorable Señor Pablo Barbara Gómez encargado de los Asuntos Políticos 

de la Embajada de España en Colombia, tenía como fin fortalecer las relaciones 

bilaterales, manifestar el apoyo al proceso de paz, posconflicto e intercambiar 

aspectos Culturales.  

 

 La delegación de la República Popular de China, encabezada por el Presidente del 

Comité Permanente de la Asamblea Nacional China, Zhang Deijang, reunión que tenía 

como objetivo  fortalecer las relaciones bilaterales y avanzar en la colaboración de 

proyectos en agricultura, medio ambiente, reducción de la pobreza, infraestructura y 

otros temas importantes para ambos países. En el evento también estuvo presente el 

Embajador de la República China en Colombia, Wang Xiaoyuan y otros importantes 

miembros del gobierno Chino. 

 

 Durante la visita del Embajador de la República del Perú, su Excelencia Néstor, se 

estrecharon los lazos que existen entre los dos países y se habló sobre la eliminación 

de la Visa Schengen ante la comunidad Europea y el TLC entre ambos países y la UE. 

También el Embajador invito a los miembros de la Comisión a visitar el Parlamento 

Peruano. 

 

 Su Excelencia, el señor Embajador de la República de Argentina en Colombia, Celso 

Alejandro Jaque, realizo una visita junto con su Ministro Consejero Fabián Oddone, 

donde trataron temas de Relaciones Bilaterales, de cooperación y el Anuncio Oficial de 

la visita de una delegación interparlamentaria a nuestro país. 

 

 En la visita del Señor Embajador de la República de China, se trataron temas como 

fueron el proceso de Paz en Colombia, la intención de estudiar la posibilidad de firmar 

un tratado de libre comercio y la cooperación de la República de China a Colombia.  

 

 

 

PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ  ALIRIO URIBE MUÑOZ 

Presidente       Vicepresidente 
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BENJAMÍN NIÑO FLÓREZ 

Secretario General 
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