" MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - COLOMBIA

l“ INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI
SEDE CENTRAL

ACTA DE DESLINDE ENTRE LOS DEPARTAMENTOS DE

BOYACA Y NORTE DE SANTANDER
No.1

Los abajo firmantes, delegados de los departamentos de Boyaca y Norte de
Santander, convocados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi para realizar el
deslinde entre estos mismos departamentos, dejamos constancia de lo siguiente:

i 1

Que reunidos en las instalaciones de la Subdireccion de Geografia del IGAC,
cada una de las delegaciones expuso los argumentos que sustentan las
apreciaciones de las partes involucradas, en lo referente al limite
interdepartamental.

Que luego de producirse la suficiente ilustracion sobre el tema, no se logré
consenso sobre una linea limitrofe unica.

Que se convino realizar una nueva reunion en el mismo lugar en un término de
treinta dias.

. Que los delegados se comprometen a allegar los documentos que soportan la

argumentacion expuesta en la reunion de la fecha.

Asi mismo se convino en que cada delegacion presentara una propuesta de
acercamiernto con documentos y mapas que sirvan de partida para continuar
en la busqueda de un consenso limitrofe.

Dada en Sanl/a Fe de%gta D.C, alo;fg dias dgm)es‘d’wme de 1999.
/ y

ISM;\EL CARRILLO CANDELO-
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Delegados Asamblea Norte de Santander

W‘”

ALFREDO ENRIQUE FLOREZ RAMIREZ
Delegado Gobernador Norte de Santander

SSANTAFE "DE BOEGOTA
Carrera 30 No. 48-51 - Teléfono: 368 0957 - Conmutador: 368 3666 - 212 6700 - Fax: 368 0998

GONZALO ARENAS HERNANDEZ
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SEDE CENTRAL

ACTA DE DESLINDE ENTRE LOS DEPARTAMENTOS DE

BOYACA Y NORTE DE SANTANDER
No.1

MARIA E. FERNANDEZ RICAURTE JO AMAYA MORA

Delegados Asamblea de B

* .@,1,\“./

FRANCISCQO MARTINEZ RIVERA
Del ggdo [GA

SANTAFE 'DE BOGOTA
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DESLINDE BOYACA - NORTE DE SANTANDER
SEPTIEMBRE 9 DE 1999
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5 " MlNlSTER.IO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - COLOMBIA
! .ﬁ‘ INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI
SEDE CENTRAL
ACTA DE DESLINDE ENTRE LOS DEPARTAMENTOS DE
BOYACA Y NORTE DE SANTANDER
No. 2

Los abajo firmantes, delegados de los departamentos de Boyaca y Norte de
Santander, convocados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi para realizar el
deslinde entre estos mismos departamentos, dejamos constancia de lo siguiente:

1. Que reunidos en instalaciones del Auditorio del Laboratorio de Suelos del
IGAC, cada una de las delegaciones expuso los argumentos que sustentan
las apreciaciones de las partes involucradas, en lo referente al limite
interdepartamental.

2, Que la delegacion de Norte de Santander allegd los documentos que
soportan la argumentacion de los limites de su departamento. La
delegacion de Boyaca se comprometio a entregar al IGAC el expediente de
limites a m s tardar el dia martes 26 de octubre del presente ano.

3. Las delegaciones departamentales presentaron las siguientes propuestas
de acercamiento en busca de la concertacion del limite departamental:

- Bovaca: El limite que figura en el mapa de Boyaca, publicado por el
IGAC.

- Norte de Santander: La propuesta por el Ministerio de Gobierno, con
base en la visita hecha a la zona en 1967, con las respectivas
comisiones departamentales.

4, Se conviene una proxima reumon en Ia ciudad de Bucaramanga eI dsa 26
de noviembre de 1999 en-las.i Ql p—e-ebjeto-—de——--— o -,

avanzar en la concertaciéon del Ilmlte En esta reunlon 'si no hublese

consenso, el IGAC presentar una esta alternativa a consideracion de

ARENAS HERNANDEZ
Delegados Asamblea Nort¢ de Santander

SANTAFE DE BOGOTA
Carrera 30 No. 48-51 - Teléfono: 368 0957 - Conmutador: 368 3666 - 212 6700 - Fax: 368 0998



" MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - COLOMBIA
l" INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI
SEDE CENTRAL
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ALFREDO ENRIQUE FLOREZ RAMIREZ
Delegado Gobernador Norte de Santander

MARIA E. FERNANDEZ RICAURTE JOSEM YA MORA
Delegados Asamblea de Boyacé}

.

L
FRANCISCO MARTINEZ RIVERA
elegado IGAC

SANTAFE BLE BOGOTA
Carrera 30 No. 48-51 - Teléfono: 368 0957 - Conmutador: 368 3666 - 212 6700 - Fax: 368 0998



DESLINDE BOYACA - NORTE DE SANTANDER
OCTUBRE 22 DE 1999
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ACTA DE DESLINDE ENTRE LOS DEPARTAMENTOS DE BOYACA Y NORTE DE
SANTANDER

No 2
Los abajo firmantes, delegados de los departamentos de Boyaca y Norte de Santander,
convocados por el instituto Geografico Agustin Codazzi para realizar & deslinde entre

estos mismoes departamentes, dejamos constancia de lo siguiente:

ek S P e L N T ST iy o e L
firman en las propuesias de acercamiento consignadas =i & Acta MNo. 2 ds

a
bre de 1566,

2. Que & IGAC deberd realizar ¢l trabajo de campo en compafiia de los delegades de
cada departamentc antes del 1 de Febrero del afto 2000, y pondra en conocimiento de las
paites el informe definitivo en reunién que se realizara & 18 de Febrero del mismo afio, en
Santafé de Bogola en las Oficinas del IGAC

o
&

&l mes de Noviembrz de 1959,

MA FERNAMDEZ RICAURTE

\ A Al 2
Celagades Asamoiea ds ol

/
/

Ty 1 e, /
FRANCIBCO MARTINEZ R.

Delegadd IGAC. -
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DESLINDE BOYACA - NORTE DE SANTANDER
NOVIEMBRE 26 DE 1999
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DEPARTAMENTO ADMNISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI

SEE CENTRAIL

DESLINDE ENTRE LOS DEPARTAMENTOS DE BOYACA Y NORTE DE
SANTANDER

ACTA No. 4

Los abajo firmantes, delegados de las entidades territoriales involucradas y del Inétituto
Geografico Agustin Codazzi, convocados por el Director General del IGAC mediante oficios
009775 y 009776 del 28 de julio de 2000, dejamos constancia de lo siguiente:

1. Que a la hora sefialada se hizo presente la doctora Julieta Margarita Franco Daza, en su
condicién de delegada del Gobernador de Norte de Santander, segtin oficio 1602 de 3
de agosto de 2000.

2 Que el Gobernador de Boyaca se excusoé de asistir a la reunion segun oficio 0916 de 2

de agosto de 2000 y se abstuvo de designar delegado que lo representara, no
pudiéndose convenir fecha para efectuar el deslinde entre ambos departamentos.

3, Que ante tal circunstancia la delegada de Norte de Santander solicita al IGAC sefialar,
autébnomamente, fecha, lugar y hora para la realizacion del deslinde en terreno,
reiterando su apoyo para el desarrollo de tal diligencia. Se anexa peticion escrita.

Dada en Santa Fe de Bogota, a las 11:00 a.m. del dia 04 del mes de agosto de dos mil (2000).

JULIETA MARGARITA FRANCO DAZA FRANCISCO MARTINEZ RIVERA
C.C. No. 37.247.291 C.C. No. 7.081.73'1 f

Testigo:

/%:,% w_g 3:7

JAITON’HABIT DitZ DIAZ
C.C. No. 79.425.977

SANTAFE DE BOGOTA D. C.
Carrera 30 N° 48-51 Conmutador 368 3666 - 2126700 Fax 3680998 web: www.igac.gov.co



ACTA DILIGENCIA DE DESLINDE

Por la presenta Acta se hace constar que se reunieron [as
comisiones limitrofes de los Departamentos de Boyaca y Norte de
Santander y los funcionarios de la Oficina de Deslindes del IGAC
de Bogota, asi:

1- Por Boyaca:

Diputado Manuel Amaya Mora, c.c. 3.129.372

Diputada Maria Helena Fernandez, c.c. 33.448.138

Secretario Privado de la Gobernacion: Leonel Buitrago Carrefio,
cc. 6.762.925

Secretario Juridico y del Interior: Leocadio Tavera Manrique: c¢,c,
9.524.891

2- Por Norte de Santander:

Diputado: Ismael Carrillo Candelo, c.c. No. 6.755.523

Alcalde de Toledo: Rafael Carrillo Suarez, c.c. No. 13.250.021
Delegada (e) del Gobernador: Mercedes Camargo Vega, cc. No.
60.280.424

3- Por el IGAC, Bogota:
Ingeniero Francisco José Martinez, cc. No. 17.081.731
Ingeniero Jairton Diez Diaz, cc. No. 79.425.977

Nos reunimos el dia 07 de septiembre de 2000 y nos trasladamos
a la zona de interés, procediendo a hacer un sobrevuelo sobre la
misma, identificando los accidentes geograficos contenidos en las
propuestas hechas por cada Comisién, asi como los deméas que
se encuentran sobre la zona para la delimitacién entre ambos
Departamentos.

El dia 08, inmediatamente siguiente, una delegacion de cada
Comisién, junto con los Funcionarios del IGAC, se trasladd a la
localidad de Gibraltar, con el fin de escuchar la percepcion de la
comunidad sobre la materia.



De comun acuerdo, las comisiones manifiestan que allegaran, en
la semana siguiente a la realizacion de esta diligencia, los
documentos y observaciones que tuviesen sobre la misma.

No siendo otro el objeto de la presente, se termina la presente
diligencia, hoy 08 de septiembre de 2000 y se firma por quienes
en ella intervinieron

Y
c‘:‘ : /7 .//'7>
/ ) 2‘2(; 2L Ll & o

Maria Helena Fernandez

sareas « N
afael Carrillo Suarez

V) i o
L 5///,/7 ( &= o / (7
Mercedes Camargo Vega Franciséo ‘José Martinez

/%—;}éaxz)?’ e

Jairton Diez Diaz



ALCALDIA  MUNICIPAL
TOLEDO
NORTE DE SANTANDER

ACTA DE POSESION DEL SEROR JOSE DARIO CAMARGO MONTERREY, COMO
CORREGIDOR DE POLICIA DE GIBRALTAR, MUNICIPIO DE TOLEDO NORTE DE
SANTANDER,

En Toledo Norte de Santander a los cinco dias del mes de febrero de mil novecientos
noventa y ocho (1998) se hizo presente en el Despacho de la Alcaldia Municipal el
Serior JOSE DARIO CAMARGO MONTERREY. con el fin de tomar posesion del cargo
como CORREGIDOR NE POLICIA DE GIBRALTAR, MUNICIPIO DE TOLEDO NORTE DE
SANTANDER, para el cual fué nombrado mediante Decreto del 04 de febrero
de 1998, emanado de la Alcaldia Municipal de Toledo. En tal virtud el Sefior Alcalde
Municipal por ante su Secretaria de Gobierno le recibid la promesa legal del juramento
con el lleno de los requisitos de la ley, por cuya gravedad prometio cumplir bien, fiel y
honradamente con los deberes del cargo de su leal saber v entender. El posesionado
presentd los siguientes documentos: Copia del Decreto de Nombramiento, Cédula de
Cindadania 9.466 102 expedida en Cubara (Boyaca), Libreta Militar 9466102 del Distrito
No.36 de Pamplona, Certificado Judicial v de Policia T.1).N0.9.466.102 (4303845} de
Cacuta, declaracion juramentada sobre los bienes que posee, hoja de vida debidamente
diligenciada, Diploma de Bachiller, constancia de conocimientos adquiridos sobre
procadimientos policivos v administrativos con una intensidad de 60 horas, Paz y Salvo
Municipal, Carta de Recomendacion, Certificado meédico Expedido firma ilegible Doctor
Hospital Pedro Antonio Villamizar Toledo y demas examanes exigidos segin acuerdo 015
de 1992. El posesionado devengara un sueldo mensual de $297.170,00 (Trescientos
noventa y siete mil ciento setenta pesos) M/cte, (categoria 09) y que no devenga otro
sueldo o pension del Tesoro Piblico. A la presente se le adhieren y anulan estampillas
de Prevision Social Municipal por uin valor de $10.858 00 correspondiente al 5% sobre el
sueldo a devengar. E! posesionado declara bajo la gravedad del juramento que no se
encuentra incurso o inhabilitado para ejercer el presente cargo publico, tal como lo
dispone las Leyes 190 y 200 de 1995, No siando otro el motivo de la presente diligencia
se termina y para consiancia se firma como aparece por los que en ella intervinieron

EL ALCALDE:

W‘a"(ﬁh di S
RAFAEL CARRILLO SUAREZ

JOSEDARIO CAMARGO MONTERREY

EL POSESIONADO:

SECRETARIA DE GOBIERNO):

o (et (Lo
MABER ROCIO CASTELLANOS MORA
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RELACION DE DOCUMENTOS
LIMITE BOYACA — NORTE DE SANTANDER

Departamento de Boyaca — Municipio de Cubara

Acuerdo No. 079 — 30/11/88, Por medio.del cual se fija el presupuesto de rentas y gastos, para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 1989 y se asignan partidas para invertir en construccion,
mantenimiento y dotacién de centros educativos en las escuelas El Tablon y Cedeno.

Acuerdo No. 080 — 30/17/89, Por medio del cual se fija el presupuesto de rentas y gastos para la vigencia fiscal

comprendida entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 1990, que incluye construccion, mantenimiento y dotacion de
centros educativos como la escuela Cedefio y construccion y conservacion del camino a la vereda Cedenio.

e / Acuerdo No. 126 — 17/11/92, Por medio del cual se fija el presupuesto de rentas y gastos del municipio de Cubara, para

la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 1993, que incluye la construccion y mantenimiento de la via
veredal a Cedefio.

’ Acuerdo No. 002 — 18/02/98, Por el cual se modifica el acuerdo No. 012 de diciembre 3 de 1997 — presupuesto de

rentas y gastos del municipio de Cubara para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 1998, que incluye
asignaciones para el programa de infraestructura en las escuelas La Bongota Baja, Gibraltar, Mundo Nuevo, Cedefio y
Cubugon.

Informe de la visita a la region de Cubaré preparada y realizada por el Distrito Educativo No. 3 con sede en Soata, que
incluye los sectores de Royota, Bojaba, Aguablanca, San Luis del Chuscal, Fatima, El Guamo, La Barrosa, Puerto
Nuevo, Cafaguata y Gaitana. Marzo de 1978. .

Departamento de Norte de Santander — Municipio de Toledo

‘e Acuerdo No. 001 de abril 5 de 1992, Por el cual se divide el territorio del municipio de Toledo — Norte de Santander en

sectores denominados corregimientos administrativos, para una mejor aplicacion de la descentralizacién administrativa y
se dictan otras disposiciones relacionadas con las juntas administradoras locales que incluye el corregimiento del Sarare
con sede en Samoré.

+b
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e Decreto No. 008 del 10 de enero de 1998 emanando por la Alcaldia Municipal de Toledo, por el cual se acepta la
renuncia de Ciro Alfonso Garcia Parada como corregidor de Policia de Samoré y se nombra en su reemplazo a José
Antonio Barroso Barroso.

e Acuerdo No. 009 de mayo 6 de 1995 por el cual se crean 59 plazas docentes, algunas situadas en la zona de conflicto.
Acuerdo No. 6 de1944, por el cual se crea el Corregimiento de Gibraltar en la region del Sarare.

e Copia de la carta dirigida al sefior Alcalde Rafael Carrillo Suarez en donde el Director del Nucleo Desarrollo Educativo
No. 46 con sede en San Bernardo — Toledo hace una relacién de los bienes encontrados en cada establecimiento
educativo y que son propiedad del municipio. — Noviembre 18 de 1998.

%;A,, a5
JAIRTON AABIT DIEZ DIAZ

Profesional Especializado 16
Marzo 12 de 1999
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Santafé de Bogot:, 22 de octubre de 1.899

Doctor

FRANCISCO MARTINEZ

Director Oficineg de Deslindes
Ingenierc Delegado

Instituto Geografico Agustin Codazzi
E. S D,

Ref. Tramite de L eslinde entre Norte de Santander y Boyaca.
Respetado Sefior:

Para efectos de! tramite de la referencia, presentamos a Usted las
pretensiones del Departamento Norte de Santander, con base en la
documentacion anexa que solicitamos sea tenida en cuenta, asi como la
que obra en el expediente que posee este insiituto.

MAPAS COMO REFLEJO DE LA REALIDAD GEOGRAFICA, SOCIAL E
HISTORICA.

Antes de iniciar la exposicion, es preciso manifestar que desde el afo
1.940 el Decretc 803 ordend al !{GAC elaborar los mapas teniendo en
cuenta los factores historicos y sociales. De esta forma, el legislador
reconocio:

a) Que la cartografia existante, no sra perfecta sino que contenia
errores al desconocer dichos factores, lo cual es muy comprensible
porque apenc s se estaba perfeccionando.

b) Que son dichos factores —histdricos y sociales- los que determinan
los limites y no los mapas en si mismos. L.os mapas no tienen ni han
tenido nunca la virtualidad per se de senalar limites: los limites que
senalan deben ser el reflejo de 10s limites sefaladcs legalmente o los
tradicionales de la region determinados por los factores mencionados.

Por tanto, la tradicion cartogréfica que no esté sustentada en dichos

factores, debe corregirse y los mapas AJUSTARSE A ELLOS.

PROBLEMA LIMITROFE.

LIMITES N. DE §. - BOYACA- (MERCLDES CAMARGO)

-«
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Existe una tradicion cartogréfica que sefiala el limite entre Boyaca y
Norte de Santander por el rio Cubugdn.

Esta tradicién va en contravia con la realidad y el devenir historico,
desconociendo la legitima jurisdiccion que siempre ha ejercido Norte de
Santander en la zona al sur del rio. Cubugdn. Por ello, no existe archivo
que contenga documentacion sustentatcria de esa tradicion, que refleje
que dicho limite esta acorde con los factores histéricos y sociales que lo
han determinado, tal como lo exige la ley. Y los errores cartograficos no
son generadores de derechos. En genreral, ningun error es sustento de
ningun derecho.

1- SURGIMIENTO DEL CONFLICTO

La provincia de Pamplona, a la cual pertenece el municipio de Toledo,
ha ejercido, desde siempre la jurisdiccion politico administrativa en la
region del Sarare .

Habia sido una constante de los habitantes de la Provincia de Pamplona
el deseo de abrir camino que uniera su Provincia con la del Casanare,
con la cual lindaba al sur de aquélia. Este camino, sustentaban, les daria
grandes beneficics econdmicos y un nuevo polo de desarrollo para su
region. Por ello, ucharon con gran tesoén para desarrollar una via que
atravesara ios teirenos de la provincia de Pamplona en la parte sur, en
la regién conocid2 como del Sarare, para uniria con los terrenos, en ese
entonces, de la provincia del Casanare (hoy Arauca): se denominé via o
carretera al Sarare. Curiosamente, esta via, cuando se inicid su
construccioén y er su desarrollo, no atravesaba la provincia de Tundama
(de la cual hacia parte histéricamente' el terreno del hoy municipio de
Cubard); no obstante, luego de construida, cuando entré6 a reportar
beneficios econdmicos, si.

‘Por los afnos 1350 y 1851 la Comision Corografica, a cargo de los
ilustrados doctor Manuel Ancizar y el General Agustin Codazzi, practico
una nueva excursion .. En el informe oficial que la Comision Corografica
dirigié en Julio c'e 1851 a la Gobernacion de Pamplona se encuentran
los siguientes conceptos: ‘Este Util pensamiento (el de la apertura de las
vias), sugerido por /a situacion relativa de ambas Provincias (Pamplona y
Casanare) se ha tenido desde el siglo pasado ... Un camino ... seria
preferido para =l comercio de ganados con el interior de la Nueva
Granada, y seri3 por lo mismo un rio de riguezas para la Provincia de
donde partiera en direccion de Los llanos. Pamplona es esta Provincia;
la naturaleza la ha dotado cor un corte en la cordillera, que le abre, por
decirlo asi, las puertas de los Lianos. El rio Chitaga se precipita por
aquella benéfica apertura, y cecncentrando su caudal en El
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Desparramadero cel Sarare, lo distribuye entre el Arauca y el Apure, y
los hace navegablzs hasta Periqueray hasta la villa de Arauca. No hay
paramos; no hay bosques mortiferos en el transito. Pamplona debe
aprovecharse de ias felices circunstancias que se le brindan como un
ramo perenne y lucrativo de comercio, y debe aprovecharlas con tanto
mayor empeno cuanto mas inminente es la ruina que la amenaza,
privada como esta de toda contratacion y otros medios de levantar
fortuna ... Alli estan, como lugares de escala: Toledo ... Esfuerzos
extraordinarios deben hacer los vecinos de Pamplona para la apertura de
esta via si no quieren retroceder en todo, mientras las demas Provincias
progresan. El camino es largo, y parecera muy costoso a los que no
consideren la gran copia de riquezas que traera; ..." (1) Notese que no
se cita, para nada, a la provincia de Turndama.

Y, efectivamente, tuvo un gran costo econdomico y humano, éste
exclusivamente para los vecinos de la Provincia de Pamplona, unicos
que intervinieron y lucharon por la realizacion de este gran proyecto:
muchos hombres emprendedores, murieron en su realizacion. El costo
el econdmico fue compartido con la Nacién, el humano no fue
compartido con ninguna otra Provincia. (2)

Realizando un suefo de forjadores de desarrollo, un grupo de vecinos
de Pamplona en el afio 1.883, organizaron la Compaiiia Pamplonesa del
Sarare, con el objeto de construir la via del Sarare, como se le
denomind, por atravesar los terrenos del Sarare que eran parte de esta
provincia, al sur.

El 11 de octubre de 1.883, la Compaiia firm6 con la Secretaria de
Fomento de ese entonces, equivalente a Ministerio de Obras actual, el
contrato para la apertura del camino, navegacion y colonizacion de la
hoya del Sarare, concediéndosele, por la Nacion, el derecho de
adjudicacién de 70.000 Has de tierras baldias, de acuerdo con las leyes
11 de 1.874 y 11 de 1.876.

El contrato tenia como objeto el cultivo de las tierras de la hoya del
Sarare , ‘“atreer a la vida civilizada las tribus indigenas”, v,
primordialmente, el establecimiento de una via para el comercio de
mercaderias y ganados de manera regular y permanente entre las
poblaciones de! norte de Santander y las del Llano. Para citar un
ejemplo de uno de los muchos beneficios econémicos que tendria la via
para los habitantes de la provincia de Pamplona, estaba la disminucion
de precio en un producto de la canasta familiar: en esa época, el ganado
que se vendia 2n la Provincia de Pamplona venia de la de Bolivar, Io
cual representcba un costo muy altc en el precio final al consumidor,
costo que la proyectada via disminuiria sensiblemente.

LIMITES N. DE §. - BOYACA- (MERCEDES CAMARGQO)
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La Nacién, que estimulaba la realizacion de estas obras vy
colonizaciones, ccn cesiones de baldics, cedidé baldios a vecinos de
Pamplona ubicadcs en la region sur de ia provincia: en el Sarare. Asi, se
adjudicaron en favor de José Maria Villamizar Gallardo como empresario
privilegiado para |2 apertura de un camino entre Labateca y los limites
de la Union Colombiana con la Republica de Venezuela, 4.000 Has en la
region del Sarare, en virtud del Decreto Legislativo de 30 de octubre de
1.866 de la Asamblea del Estado Soberano de Santander y a cuenta del
haber de dicho Esado, segun Decreto de 24 de septiembre de 1.872. La
Ley 11 de adjudicacién de baldios de 27 de abril de 1.874, auxilié con
40.000 Has de tierras baldias al individuo o compaiia que acometiera la
construcciéon de u1 caminoc que comunique al Estado de Santander con
Arauca. En 1.876, mediante la Ley 99, el Congreso de los E.U. de
Colombia, dispuso autorizar al poder ejecutivo para que concediera
privilegios exclusivos a la compania que lo solicitaré para la ejecucion de
obras, tales como la via de comunicacién directa entre los valles de
Cucuta y el territorio de Casanare, por la via de Labateca, la
colonizacién de la Hoya del Sarare y la reduccion civilizacion de las
tribus salvajes cue existen en el territorio comprendido entre el
desparramadero del rio del mismo nombre y sus afluentes, de una u otra
margen denominado Talco y Valegra y la navegacion permanente del
citado rio Sarare, desde la desembocadura del Oira o del punto en que
aquel empieza a ser navegable hasta el desparramadero, pasando por
este al ric Arauca, hasta el rio donde llegan los vapores que cercan éste
mismo rio. Ademas, dispuso en su articulo 6, que de las 40.000 Has de
tierras baldias, destinadas a la apertura del camino, debera la compaiiia
establecer dos cclonias 0 poblaciones, compuestas por [0 menos de 25
familias cada une, dentro del territorio demarcado con el nimero 2 del
articulo 1°. A |z Compaiia Pamplonesa del Sarare, la Naciéon cedi6é
terrenos baldios en la region del Sarare.

Siete afos después de firmado el contrato, en el aflo 1890 la primera
parte de la via al Sarare fue abierta y dada al servicio, luego de grandes
esfuerzos, trabajos y calamidades, haciendo de la obra un proyecto
comun para los habitantes de la. provincia de Pamplona. La obra
contintio. En cada paralisis o tropiezo, eran ellos los que acudian a las
autoridades centrales buscando ayuda para continuar. Asi por ejemplo,
tenemos la peticion fechada el 13 de agosto de 1.894, de que da cuenta
los Anales del Congreso anexo, suscrita por gran nimero de vecinos de
Pamplona en que solicitan apoyo aliCongreso para la apertura del
Camino entre las provincias de Pamplona y Casanare Y numerosas
peticiones relativas a apoyo a esta via hechas exclusivamente por los
vecinos de la provincia de Pamplona, obran en los archivos de la
Compariia Pamp'onesa del Sarare, gque posee el Archivo Nacional.

Nunca intervinieron, ante las autoridades centrales, habitantes de la

Provincia de Tundama o de alguno de sus distritos en apoyo a la obra
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de la via al Sarare La razdn era sencilla: ios terrenos que atravesaba no
los afectaba.

Para el mantenimiento y continuacion de la via al Sarare, siguieron
luchando, hasta entrado este siglo, ios vecinos de la Provincia de
Pamplona (1). Una vez fue puesta en servicio la via, empezé a reportar
beneficios econémicos para las provincias y sus habitantes: no solo en
la facilidad en e/ comercio entre las dos provincias —Pamplona y
Casanare-, sino €1 el desarrollo de lcs terrenos de la hoya del Sarare,
que se empezaron a colonizar por vecinos de Pamplona. Y estos
beneficios no eran solo para los vecinos de esas provincias, Sino
también para la provincia de Pamplona en si misma, que inicié cobro de
peaje para el paso del ganado (3). Estos beneficios que empezaron a
despertar ambiciones.

A lo largo del camino, se fueron creando las Fundaciones. Asi nace
Gibraltar, como se lee en carta de los sefiores Antonio y Juan Obando,
dirigida al Ministro de Obras Publicas a principios de este siglo, suscrita
en su calidad de “colonos fundadores de las haciendas
Gibraltar, El ,Tejar, La Colonia, situadas al otro
lado del rio ‘Cubujén’ del camino del Sarare
Departamento de Santander” (Subrayo). Las Fundaciones también
empiezan a prosperar. (4)

La regién del Sarare empezd a producir beneficios econdémicos, gracias
a una obra que costdé muchas vidas humanas de vecinos de Pamplona,
ademas del costo econdémico, compartido entre la Nacion y la Provincia
de Pamplona, en ese entonces Departamento de Santander. Y se
empieza a hablar del petréleo, como lo consigné Gdémez Picoén en su
obra: en el viaje que realizé a la zona, constatd los restos de las obras
de exploraciones en busca de petréleo por companias extranjeras.

Hasta este momento, a la provincia de Pamplona ninguna otra Provincia
le habia formulado reclamo alguno. por invasidon de jurisdiccion ni
ejercicio de jurisciccion indebida en terreno ajeno, ni habia compartido
los costos de la via de penetracion a esia zona.

Pero existen unos mapas que sefalan que Boyaca —con la provincia de
_Tundama- que es la limitrofe, tendria derecho sobre esos terrenos, por
lo que, bien aprovechado, se tendria participacion en los nuevos
beneficios econdmicos. :

En estas circunstancias, surgen, y solamente hasta entonces, las
primeras reclamaciones de Boyaca, que se fundamentaran siempre,
como es obvio, en la tradicion cartografica. Se inicia la discusion.

Sin embargo, coritrario a los factores histéricos, politicos y sociales que

sefalaban claramrente el limite de Pamplona a sur del rio Cubugén hasta
LIMITES N. DE 8. - BOYACA- MERCEDES CAMARGO)
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el rio Bojaba, corria paralelamente una tradicion cartografica que no
coincidia con aquellos, es decir, con la realidad, tradicion por lo tanto
errénea. ‘pe

La Provincia de Pamplona fue perjudicada con estos errores, ya que
existe un grupo de mapas, que no todos, que en la parte sur cercenaban
parte de su territorio.

El padre Rochereau, sacerdote éUdista; francés antiguo Director de la
Misién Diocesana del Sarare, a raiz de su trabajo en la zona, realizé un
documentado estudio sobre los limites, que mostro los errores del limite
del citado mapa de Boyaca de la Oficina de Longitudes. En esa
documentacion sc¢ baso el senader Cote, por el Norte de Santander,
para expresar anie el Senado, en la década del 20, que los limites se
extendian hasta el rio Bojaba. El senador Pinilla o Pifiuela, de Boyaca,
reconocid el derecho sin discusion del Norte de Santander hasta el
Cubugédn. Se aquiato la discusién.

A pesar de la errada tradicion cartografica, la Nacién reconoce el
dominio del Norte de Satander en la zona. En el afio 1.930, mediante la
ley 62, el Congreso de la Republica autorizé6 6 a la Asamblea de Norte
de Santander, para dictar las medidas conducentes al estudio,
construccion y explotacion de la mencionada via, para_establecer
impuesto de transito y cedié 30.000 has de baldios, comprendidos entre
la Cima de los Andes y los Llanos Orientales, ubicadas entre la
Cordillera oriental de los Andes y las tierras planas de las vegas de
Arauca, en la regiéon del Sarare. En 1.931, El Departamento Norte de
Santander estable cid, ademas de la contribucién de $3 y $10 por cabeza
de ganado vacuno, el impuesto que denominé para la via del Sarare, en
razén de $2 por cabeza y el impuesto de transito de $1 por cabeza de
ganado, que se cobraria por el transiio por la via del Sarare que se
introdujere de o por Casanare, “tan pronto como se de el servicio publico
de via”. ‘

En la misma zona del Sarare, el Congreso de la Republica cre6 la
Colonia agricola del Sarare, consagrando que los gastos de
sostenimiento estarian a cargo de !a Nacion y Norte de Santander (Ley
29 de 20 de octukre de 1.943, reglamentada por el Decreto 2390/43).

El IGAC, en 1.945,con fundamento en el estudio del padre Rochereau,
efectudé una correzcion parcial del mapa de Norte de Santander, pero no
asi el de Boyaca.

Pero ahora se habla con ma‘s.,-insisténcia de una nueva riqueza —el
petroleo- y. la discusidn, por supuesto, se vuelve a renovar. En carta
dirigida al Gobernador de Norte Santander, fechada el 25 de septiembre
de 1.956, el Padre Rochereau manifiesta que en Bogota empiezan a
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circular rumores quie Boyaca qulere rel;{;ovar la discusion con el Norte de
Santander sobre limites. woE

“4°- Por eso; mgr Valencia, apoyadc en el Mapa de la Oficina de
Longitudes de Boyaca (de 1.921) piensa considerar al Sarare como
dependencia de Boyaca (ei mapa de Boyaca de 1.921 lleva los limites
de este Departamento hasta ei Cerro del Loro, casi hasta Labateca)

“5.- Y me dijo que el sefior Torres (supongo que sea el Coronel Torres)
afirma que puede probar los derechcs de Boyaca y que le parecen
evidentes.- Bastaria el nombramiento de un corregidor, el
establecimiento de un puesto de Policia, o cualquier acto administrativo,
para encender la discusion” (5)

Y, efectivamente, Boyaca procede en consecuencia: el Gobernador de
Boyaca Octavio Rosseli Quijano, quien inici6 las reclamaciones, segun
lo anticipado por el padre Rochereau, siguid las indicaciones dadas,
empezando la perturbacion de la posesion pacifica que tenia el ya
Departamento de Norte de Santander:

- Cred, en 1.957, el corregimiento de Cubara dependiente de la
jurisdiccion del municipio del Guncan solemnizando la fundacion
mediante escritura publica.

- Mediante el Decreto 541 de 12-09-57 de la Gobernaciéon de Boyaca,
cred la inspeccion de Policia itinerante, con residencia en el caserio
de Gibraltar, “comprensiébn de Tunebia, jurisdiccion de
Guican...debiendo controlar la zona que atraviesa la carretera del
Sarare”, en forma ambulatoria (memorando del Gobernador de
Boyaca al Ministro de Gobierno de 24-03-60). Se nombra inspector
de policia municipal de itinerante para la region.

- Es nombrado por Boyaca el Capitan Cotrino, como “adelantado”,
investido de plznos poderes como inspector, e invade a la fuerza, las
propiedades dJde Horacio y Jesus Mogollbn Parra, colonos de
Pamplona, y en los potreros que éstos ya tenian establecidos en la
margen derecha del rio Cobaria, comienza la fundacion de Cubara,
vendiendo Lotes a quienes alli iban a establecerse e invadiendo
nuevas fundaciones de  nortesantandereanos, comenzando la
persecucion contra los colonos nortesantandereanos

- Delimité la zona urbana de la futura poblacién, inicié una carretera de
penetracion, escogio el terrenc para un Granja agropecuaria y para
un aeropuerto.

- Los funcionarios nombrados pcu Boyaca empiezan a cobrar
impuestos, pe ije, cuota por cabeza de ganado “cadenazos”.

Estos actos no los gener6 el Norte de Santander por una sencillisima
razén: porque no los necesitaba, no estaba invadiendo sino que estaba
siendo invadido. Le correspondia era defenderse y responder a esa
invasion. Es el que invade, quien los necesita para fundamentar luego
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su asi adquirida posesién, no quien viene ejerciendo la posesion
pacifica. ‘

En septiembre de 1.958, la politica de invasién cobrd sus primeras
victimas: los funcionarios nombrados por Boyaca - por el primer
inspector de policia nombrado por Boyaca Jorge lbafiez Leal y otro-
dieron muerte a dos colonos nortesantendereanos, en la Fundacion “La
Argentina”, colonia agricola dei Sarare, proceso que conocié Juez XV
inscriminal. :

Norte de Santandzr, como reaccion a esa invasion, protesta. El 29 de
septiembre de 1.958 ei senador Jorge Lamus Giron informa al
Gobernador de Norte de Santander gue en reunién con el Ministro de
Gobierno se convino que el Batallén Garcia Rovira estableceria un reten
del Ejercito y que el gobernador de Boyaca haria que el Alcalde del
Guican se abstuvizra de enviar nuevas autoridades a dichos iugares.

Ya en el afio 1.960, el 24 de marzo, el Gobernador de Boyac4, Ignacio
Ruiz Ospina, envié carta al de Norte de Santander informandole que
habia remitido la documentacién al Ministerio de Gobierno sobre el
problema de limite:s y sefiala unos limites, sin definicién. El 30 de marzo
siguiente, el asesor juridico de ese Ministerio, Eduardo Santa, sin ningun
estudio de la documentacidn, acepta la tesis sostenida por Boyaca
acerca que el conflicto no era de limite problema de limites sino de
indebida jurisdiccion por el N de S. Pero que para resolver, aceptaba la
formula de una comisién por ambos departamentos y Ministerio de
Gobierno. En un informe hecho por este Ministerio, se constata la
posesion del Norte de Santander en la zona.

En 1.965, mediante la 'Ordenanza 8 de la Asamblea de Boyaca, este
Departamento crea el municipio de Cubara, inaugurado oficiaimente el
13 de marzo del iismo arto, y le gentald sus limites, dentro de los cuales
abarcd como propia la regién del Sarare: si el IGAC la sefialaba como
suya, seria suya, desconcciendo la realidad social y politica de la zona
de tiempo atrés. En el sefalamienio de los limites, la Ordenanza se
remite expresamente por supuesto, al de los mapas del IGAC (esos que
se fundamentan entre si y no explican sus errores), y cuando entra a
definirlos, incurre en contradicciones. Dicha ordenanza crea el municipio
de Cubara “‘con lcs mismos limites de los mapas”, citando como limite el
rio CABUYON, guie es el que conocian por estar en su territorio, y no el
Cubugon que es el de los mapas, &l cual desconocian. Cuando alguien
hace ver esta contradiccion, mediante otra Ordenanza cambian el
nombre de este rio. No es incomprensible estas contradicciones son
entendibles cuandc se reglamenta schre un terreno desconocido.
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Con esta definicicn de limites del nuevo municipio, la Asamblea de
Boyaca, mediante una Ordenanza, definio limites departamentales. Este
acto, por esta misma razon, naci6é y esta viciado de nulidad en cuanto
sefiala limites departamentales: nunca ha sido competencia de las
Asambleas Departamentales, por {0 que es aplicable ia excepcidon de
inconstitucionalidad del 'articulo 4..de:la Constitucion Politica. Pueden
tener valor solo coino aspiraciones o armbiciones.

“Son protuberantes los errores cometidos en ocasiocnes en los mapas
oficiales de Colombia que merecerian una minuciosa revision” escribio el
gedgrafo e historic dor Rafael Gémez Picon “Este punto de los mapas o
cartas geograficas equivocadas, agrega mas adelante, es de
trascendental e indiscutible gravedad. Cuando las regiones fronterizas
estan formadas por terrenos estériles, que por ningun aspecto logran
despertar la codicia de los vecings, las lineas que marcan los limites se
defienden por si solas, a base de su propia pobreza o esterilidad. Pero
cuando sucede lo contrario, esto es, cuando se observan
demostraciones notorias que denuncian la existencia de codiciadas
riquezas naturales, (oro, petréleo, uranio ...) entonces surge el
peligro y la zozobra que se pcnen en juego los intereses creados
que estimulan el confusionismo fronterizo ..." (6).

2- ERROR CARTOGRAFICO. Diferencia con la realidad.

La diferencia entie los limites de entes territoriales en mapas y los
limites reales que existen en UNA zona determinada a través de la
historia, es l6gica y explicabie. Por ello, el legislador del afio 40 ordend
la elaboracion de mapas consultando los factores politicos y sociales en
los cuales se sustentaran, porque son dichios factores los que deben
sustentar un sefia'amiento limitrofe; no un mapa con otro, sin mas. Una
poblacién y su asentamiento territorial no surge de un mapa. Todo lo
contrario: éste surge de aquélla y.debe reflejar su realidad.

No era posible exigir precision a.los mapas elaborados a finales y
primeras décadas de este siglo: no se tenian los elementos técnicos
para ello. La cartografia vino a tener desarrolio preciso entrado este
siglo, razon por la cual los mapas del siglo pasado y principios de este
siglo adolecian de errores. Existian zonas a las que sencillamente no
llegaban quienes trazaban los mapas, y no se tenian medios para la
precision (fotos a¢reas, archivos histéricos, etc), por lo que era imposible
que el trazado de un mapa fuera exacto. Ademas, la comunicacion era
muy dificil y por lo precaria de la base documental, se podia incurrir
facilmente en desconocimiento de la realidad.
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Era preciso documentarse para que los mapas reflgjaran los reales
factores politicos y sociales en la zona gue demarcaba, documentacion
cuya ausencia es desafortunada en.no pocos casos.

La Provincia de Famplona fue perjudicada con esas deficiencias que
indujeron a una tradicién cartogréafica errbnea, mapas que, contrariando
la realidad, en la parte sur, cercenaban parte de su territorio. Siguiendo
esta errénea trad'cién que desconocia la realidad, surge el Mapa de
Boyaca de la Oficina de Longitudes, en el afio 1.921, que lleva los
limites de ese Departamento hasta el Cerro del Loro, es decir, casi hasta
Labateca, en Norie de Santander, abarcando la regién del Sarare: no
tenia fundamento =n estudio de documentacion alguna.

‘Este error tiene su origen lejano y debe atribuirse a Ponce de ledn,
editor de los traba;os de Codazzi.

“Codazzi no conocia el Sarare. Se habia contentado con tomar acimut
desde el Cerro de Loro a poca distancia de Labateca, y se documenté
con lo que le contaban los cazadores y cargueros que transitaban por el
Sarare.

A él se debe el error monumental, que hacia desembocar el Oira en el
Arauca, de tal modo que Ia frontera entre Colombia y Venezuela era un
rio inexistente!

“Los mapas de Ponce de Ledn Ilevan el limite de Boyaca hasta el Cerro
del Loro, otro, Unll7adOS para determinar los limites del Vicariato de

“Pero Ios trabajoc de la Misién Diocesana vy del Instituto Geogréfico le
permitieron mejorar los mapas del Norte de Santander, editados en
1946” (7) |

El error es mas evidente si se comparan ios mapas de la época y los
textos geografico. En el afo 1.852, T. C. de Mosquera elabord la “carta
de la Republica de Nueva Granada, conforme a su udltima divisién
politica”, “trabajada sobre la de Colombia, publicada por el coronel
Codazzi en el atlas de Venezuela; pero correjida en cuanto & Nueva
Granada en sus limites ...", como. se lee en la misma. En este mapa se
observa gque la Provincia de Tundama, al nororiente de la misma,
colindaba con la de Pamplona, no con \ienezuela era la provincia de
Pamplona, la que tenia limitaba con Venezuela.

A la muerte de Codazzi, la parte: cartografica estaba ruy avanzada en
cartas regionales y en el mapa, general del pais, pero aun faltaba dar
remate a su obra. Entonces, Mosquera encomendd a Manuel Ponce de
Ledn y Manuel haria Paz que trabajaran un Allas General siguiendo,

“hasta donde fuera posible el derrotero de Codazzi”. Se publict la carta
geogréfica de los Estados Unidos de Colombia, antigua Nueva Granada, en 1.864,
cuyos linderos no _coinciden ni con la cara de 1.852 citada (V. mapas No. 3 y 4
anexos), ni con los linderos expuestos por Cogazzi en su obra “Geografia Histérica i
Politica” e informes (V. informe de Codazm al Jenado anexo) ni con los descritos por
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Manuel Ancizar en su Feregrinacidn de Alfa, companero en la Comision corografica,

documentos que debicron servir de fungdamento pare la_carta de 1.864 Esta carta,
fue por mucho tiempo, el mapa oficial del pais. En 1.889, y siguiendo |la d= 1.864, se

publicd un Atias con 21 laminas.

El municipio de Cubarg, siguiend¢ histéricamente su creacion segun
Boyaca, haciz parte de la denominada provincia de Tundama, que era la
provincia mas préxima geogréﬁcamente a la de Pamplona. Para cuando
Boyaca ya tenia sus limites definidos, lg provincia de Tundama no tenia
limites con Vene:zuela: sus limites estaban ubicados ligeramente
arriba de los pucblos de Chiscas, Guican y el Cocuy (10), alejados
de la zona geografica de la cual nes hemos venido ocupando. “De
entonces (1.857) a aca (1.967} no sufre (Boyacd) mayores
modificaciones”, expreso el secreiario de gobierno de Boyaca en 1.967
(11), argumento reiterado en el alegato presentado por ese
Departamento. Si aceptaramos, hipotéticamente, el Unico argumento de
Boyaca, esgrimido persistente y reiteradamente, de la validez total de
los limites senzlados por los mapas, sin consulta a ninguna
documentacion, los limites de Boyaca no pueden superar los limites
sefialados en el mapa de la Comision' Corografica de la Provincia de
Tundama, porqus de entones a acd, no ha tenido mayores
modificaciones. ' _

Por las separaciones posteriores y, especialmente las mutaciones
inconsultas de los mapas siguientes, los limites de Tundama, Boyaca,
fueron creciendo en los mapas, y la zona de Chiscas, Guican y El Cocuy
ascendio y llegd hasta Venezuela, abarcando la zona hoy en conflicto
limitrofe, a pesa que, como lo expresa el alegato reiterado por el
Departamento de Boyacda, ese Departamento no hubiese tenido
mayores modificaciones desde 1.857.

Los mapas de Ponce de Leon y Manuel Maria Paz cambiaron los limites
respecto de los documentos que debieron servirle de sustento para su
elaboracion, respecto de los mapas que existian y respecto de la
legislacion vigente, sin ningun fundamento, desconociendo, de un tajo,
la realidad que no consultaron. Estos mapas son el fundamento de esa
errénea tradicion uartograf ca.

Ademas de esta variacion mconsulta incurren en errores tales como:

- El cerro de Ima o existe; los antiguos cartografos lo confundieron con el Cerro
del Oro. El cerro ce Ima es una depen: fencia del Paramo de Tama. El trazado
desde Ima hasta el Oira es vago

- El desparramadero del Sarare no' os tal es la vifurcacion del rio Arauca.

- No existe confluencia del rio Arauca v ei Qira. Este Gltimo tiene su
nacimiento en el Paramo de Toma en la Cordillera Oriental de los
Andes, en los limites con Venezue.a desemboca en el rio Sarare,
Republica de Venezuela, sugun ia edicion de mapas de Colombia,
pero en este pais no se le conoce cun este nombre

LIMITES N. DE §. © BOYACA- MERCEDES CAMARGO).
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- El rio Lope no ¢s caudal del Bojabé: va a formar es el rio Casanare.
Pero los rios _ope y Bojaba tienen como nacimiento el mismo
promontorio ccrdillerano y de aqu: posiblemente, la equivocacion
anotado.

Estos errores los reproducen Ios mapas que tampoco consultaron ni

siquiera la documentacion de la misma Comision Corografica, llegando

hasta el mapa de la Oficina de. Lengifudes de 1821 y el actual: sus
limites no coinciden con la realidad.

La carta geografca del Departamento de Boyaca y Comisaria del

Casanare: construida con base en un levantamiento astrondmico por ia

Oficina de Longitudes, entidad técnica adscrita al Ministerio de

Relaciones Exteriores, publicada en 1.921, sobre Boyaca y Casanare

alindera a partir del Cerro del Venade a la desembocadura del rié Oira

en el rio Arauca, =n lo referente a los limites entre Boyaca y Norte de

Santander, y se toma asi misme el rio Bojaba, aguas arriba hasta su

nacimiento en la cordillera oriental de los Andes, como su limite con el

hoy Departamento de Arauca. Errores: ) el rio Oira no desemboca en el

Arauda; b) coloca el caudal y la cuenca hidrogréfica del rio Bojaba

mucho mas pequefio y corto que la del rio Royotd, lo que hace una

verdadera inversion segln el levantamiento aereofotogramétrico de la

Intendencia de Arauca. C) No es exactd: no consultd factores histéricos

ni sociales de la zona, error persistente en los mapas posteriores.

“Los mapas antiguos ... De sus trabajos resulté un croquis de limites
mas 0 menos uniforme, que anexionaba todo el Sarare a Boyaca.

“‘Mal documentada, la oficina de lorgitudes acepté el trazado que se
veia en esos mapas, de donde el error del mapa editado por ella en
1.921.

“‘En 1.943 fuimos llamados para dar algunas explicaciones sobre el
informe que les habia entregado en 1.831. Aceptaron mis argumentos, y
el mapa de Norte de Santander de 1.946 ha sido corregido ... En cuanto
al mapa de Boyaca, no ha sido reeditado desde 1.921.

‘A estos argumentos se puede agregar que el Gobierno Nacional
siempre se ha dirgido al Norte de Santander para trabajos en el Sarare.
V. Gr. Ley 29 de 1.923 para el asunto de una Colonia Penal, la ley 71 de
1.924-construccicn de la via... y un mundo de leyes, decretos ... ”
expres6 el Padre Eudista H.F. Rochereau (8)

El IGAC no tiene documentacnon que sustente el limite que se discute en
este caso. sefala siempre una. trad.cion cartografica sin explicacion,
como tnico fundamento del limite no oficial que traen los mapas que
elabora. Se desconoci¢ totalmente que, en el casc que nos ocupa, la
geografia, en la vida, no se puede deshndar de la hisioria.

“Esto de hacer geografia aparte & histcria aparte, es lo mismo que
colocar al actor sin el escenaric 0. al escenario sin el actor, y pretender
que el publico supla lo que falta ... una exposicion en que vayan
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desarollandose los acontecimientos histéricos en orden cronolégico vy

poniendo al descubierto el s@elo en que se verifican y las
transformaciones que esta va sufriendc ... “ (José B. Camargo)

Geografia e Historia no se pueden separar por que se corre el riesgo y
mas que riesgo, certeza, de incurrir en errores, al ignorar los factores
que determinaron las regiones y aue el legislador siempre ha ordenado
tener en cuenta.
Este es el criterio plasmado en el Decn.fo 803 de 1.940 que ordenaba al
IGAC obtener informacién de las entidades oficiales y de los particulares
y propietarios de fincas scbre los limites politicos (9). Es decir, en ia
ﬁjacién de caracteres fundamenta'es debia consultar factores
historicos y politicos, consuita gque no se hizo tratandose del presente
caso.
Esa consulta en Ia elaboracion de mapas en el pais, recoge la tradicion
del siglo pasado, y tiene como base la posicion aceptada en el pais de la
posesion para definir limites. E! Decreto de 29 de noviembre de 1.823
firmado por Francisco de Paula Santander, orden6 a cada Gobernador
remitir a la Secretana del lnterlor un mapa de su provincia, “lo_mas
exacto posible”. Este criterio es reproducido en el articulo 17 de la ley 25
de junio de 1.824‘ el ejecutivo haria levantar los mapas y adquirir las
noticias y conocirnientos necesarios para designar los limites de los
departamentos, provincias y cantones, criterio ratificado por la ley de 15
de mayo de 1.839. Esta ley ordend contratar ingenieros gebgrafos que
trabajen en la descripcién de la Nueva Granada, para o cual se debian
poner a su disposicion censos de poblacion y demas datos estadisticos,
y las autoridades debian procurarles “cuantas noticias y datos ellos
exijan y puedan adquirirse”.

La elaboracion de mapas con sefialamiento de limites inconsultos ha
arrojado como resultado mapas cuyas delimitaciones son diferentes a
las reales, a los de la divisidn politica de la regién que de hecho ha
existido, originanc o conflictos limitrofes, como el que ahora nos ocupa.

Cuando se estudia esta discipling, se encuentra que solo hasta entrado
este siglo, la cartografia ha tenido perfeccionamiento, y la consulta de
“noticias y datos” fue en muchos casos precaria, pues no existian
archivos. La organizacion del .archivo en Colombia es relativamente
reciente, y en las provincias es muchas veces deficiente, sino inexistente
en algunos casos. Por ello, en los mapas dei siglo pasado y principios
de este siglo, citados, y en los que s derivan de ellos, persistieron los
errores de nombres, localizacion de lugares, rios y serranias, de limites
y fronteras. Dichos errores, tratandose del presente caso, persistieron
como ‘“tradicion cartografica” segun el IGAC, y pesaron mas que lo
ordenado por la ley acerca de la consulta de los factores historicos y
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sociales que exigia la ley, olvidando que la ley no reconoce validez a
tradiciones que la contrarian.

Los limites no oficiales sefalados en los mapas elaborados por el IGAC
son diferentes a los limites tradicionales histéricos y politicos de la
region. Asi, una zcna geografica cuya jurisdiccion siempre la ha ejercido
un Departamento --Norte de Sanf'znder- por pertenecerle, es ubicada en
los mapas como de otro Departamentq

Para la época en que Boyaca ya tenia definidos sus limites -a medidos
del siglo pasado-, el municipic de 1oledo se exlendia en vastos
desiertos, al Orierte, regados por los rios presurosos “que al juntarse
forman el Sarare, navegable desde que se aparta de las cordilleras para
seguir por los llanos hacia el singular desparramadero, ... Habitan a
orillas de los rios varias parcialidades de indios tunebos, independientes
y extremo timidos, que rechazan el cristianismo ‘porque, dicen, cristiano
si nace paga, si vive paga, si muere paga, y tunebo libre no paga™ (12).

Sobre esta erronsa tradicion cartograﬂca fue creado el municipio de
Cubara (13). Del estudio de ja documentacidon correspondiente se
evidencia el error al haberse desconccido, en la elaboracion de los
mapas referidos, los factores histéricos y politicos que sefalan
fehacientemente los derechos del Norte de Santander, consulta que es
obligatoria para dicha elaboracién. De una tradicion cartografica errénea
no se pueden derivan derechos. ' |

3- DERECHOS DEL NORTE DE SANTANDER. -

RESENA HISTORICA. PRINCIPALES DISPOSICIONES LEGALES.
Limites.

La provincia de Pamplona, de la cual ha hecho parte historicamente el
municipio de Toledo con su region del Sarare, ha ejercido la jurisdiccion
politico administrativa sobre esa region. No hizo parte nunca del Guican,
al cual pertenecic Cubard, antes de ser erigido como municipio, de la
antigua provincia de Tundama.

FACTORES HISTORICOS Y SOCIALES.

Creacion. Limites. Los limites de los municipios antiguos, como Toledo,
se determinaron por los limites de. las parroquias, y la Didcesis
determinaba los 'imites que los Departamentos. Asi lo consagro la ley
del Patronato Eclesiastico, de 28 de julio de 1.824, que dispuso que /a
creacién de los curatos (parroquias) se hiciera de acuerdo con los
prelados eclesidsticos e intendentes (gobernadores) aprobada por el
poder ejecutivo, se “fijaran sus limites y también determinaran los mas

LIMITES N. DE 8. - BOY ACA- (MERCEDES CAMARGO)
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convenientes a los ya erigidos, cuidando siempre de que los términos de
la_administracion civil correspondz@ran los de la eclesidstica y fueran
los mismos” (Subrzyo).

Parroquia, en la Colonia, era el territorio servido por un parroco y
poblado por feligre ses blancos, segun definicion dada por A. Codazzi. La
ley de 31 de marzo de 1.845 definidé como distrito parroquial “el territorio
administrado por un Alcalde y un Cabildo” y por Parroquia “el territorio
cuya administracion espiritual esta atribuida a un parroco”, consagrando
que los términos distrito parroquiai v parroquia “seran unos mismos”. “
la demarcacién de los corregimietos se tendré por equivalente a la de
los distritos parroquiales.. “ (paragrafo art. 2 Ley de 26 de abril de 1.848)

Creacidn del Obispado de Pamplona. Segun la citada la ley del Patronato
Eclesiastico, le correspondia al Congreso decretar las erecciones de

nuevos obispados y circunscribir sus limites. El poder ejecutivo debia
presentar a su Santidad el Decreto del Congreso sobre la nueva ereccion de
Obispado y sobre el arreglo de limites, para que “ratificandose por la Silla apostélica

se lleven a efecto”. El Congreso de Nueva Granada, por Decreto de 11 de
mayo de 1.834, erigio el nueve oblspado “en la Provincia de Pamplona,
cuyos limites seran los de la misma. provincia”. En efecto, Pamplona
pertenecié a la Diocesis de Mérida hasia el 25 de septiembre de 1.835,
cuando se expidi¢ la Bula de Ereccion de la diécesis. En ella, se dio al
Obispo el derecho de agregar a su Diocesis el Sarare (‘pueblos
infieles”), al sur de la Provincia, con los indigenas que pudiera
evangelizar (v. mapas 1 y 2).. En el afo 1.837 se formé la nueva
diécesis (Obispado de Nueva Pamplona) de la cual hace parte Toledo.
“Curam Commtimus accuratius describandi amnia el sigula popida,
civitates er tegion2s quoein proedicta Pampilonensi provincia habentur,
el ad horam Diocesim espectare debens curn designationem Sinium
quibus circunscibitur et intra quos perpetus eris continendum. Ita tamen
ur in ca parte quim infidelis populi in colums latiores permini protendendi
sine. Tu si, miserante des opera el zelo episcopi nova didcesis
Pampolinesi pro tempore existentis [Evangelicam lucen bi puerine
anecuti et catolicam fidem amplexisti cos ordinary sus jurisdiccioni ac
didcesis Pampllonels adjungere, episcopus pro edictus jure ac merito
ponms as valeas” - El Obispo puede agregar pueblos infieles ... de
modo que por la parte que habiten estos pueblos, hayan de prolongarse
limites mas extersos para que si, por la misericordia de Dios y por el
celo y trabajo de! Obispo ... consiguieren en ... el susodicho Obispo
pueda con justicia y con razén agregarlos a su jurisdiccion los agregue-
(derecho de la diccesis de extenderse hasta las regiones de infieles, de
agregarlas a sus parroquias cuyos limites vinieron a ser limites en los
municipios)” (1) :

La Pa[zogwa de Toledo, perteneciehlq ala provincia de Pamplona se
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Parroquia de Toledo, -19 de agosio de 1.795- por el Decreto de ereccién
se le agregaron “las seivas del Sarare con sus indigenas”, situadas al
sur, en concordarcia con lo dispuesto en la Bula de Ereccion de la
diécesis de Pamplona, a la cual peftenpcra En 1.822 fue distrito
parroquial, suprimido iniciando el régimen federal. Entonces hasta 1.887,
Toledo fue Aldea, y el 30 de septiembre de 1.887 se elevd a Distrito
Municipal 6 municinio, “por sus limites actuales”.

EVOLUCION. El Virreinato de Nueva Granada, hasta 1.810, estaba
dividido politicamente en tres provincias, componiéndose cada provincia
del territorio anexo, de que se formaron después los cantones:
Tunja, Pamplona y Casanare. La provincia de Tunja, la comprendian
Leiva, Chiquinquira, Muzo, Sogamosc, Tenza, Cocuy, Santa Rosa,
Scata, Turmequé, Garagoa. La Provincia de Pamplona comprendia a
San José (Cacuta), Rosario, Salazar, Concepcion, Malaga, Girén,
Piedecuesta. Y a la provincia de Casanare pertenecian Pore, Arauca,
Chire, Santiago, Moreno y Munchia.

Los diputados d= las provincias de Antioquia, Cartagena, Neiva,
Pamplona y Tunjz, reunidos en Bogota en 1.811, forman una diminuta
convenciéon que e<pide el Acta de la Federacion. Mediante ésta se crea
la CONFEDERACION DE LAS PROVINCIAS UNIDAS DE LA NUEVA
GRANADA, formada por “todas las provincias que al tiempo de la
revolucion de la capital de Santafé, en veinte de julio de mii ochocientos
diez, eran reputadas y consideradas como tales”. Su Congreso sesion6
primero en Villa d2 Leyva, y luego, con, el triunfo de los federalistas, en
Bogota hasta el 21 de abril de 1.816,cuando termina el periodo conocido
como Patria Boba y se inicia la reconquista espariola.

Terminadas las guerras de ia Independencia, surge en 1.819 la
Republica de Colombia conocida como la GRAN COLOMBIA. Segtn la
Constitucion expedida por el Congreso General constituyente de Cucuta,
en 1.821, la GRAN COLOMBIA se conformd originalmente tres
Departamentos (Cundinamarca, Venezuela y Quito), los que se dividian
en provincias, las provincias en cantones y los cantones en parroquias —
ciudades vy villas-. Posteriormente, fue dividida en siete Departamentos,
siendo uno de ellos el Departamento de Boyaca, integrado
“con lag provincias de, ‘Timja, Socorro, Pamplona vy
Casanare” (art. 7 nal. 4 Ley de 8 de octubre de 1.821 sobre
organizacion y régimen politico de: los departamentos, provincias vy
cantones en que se divide la Republica). Finaimente, la Republica fue
dividida en doce Departamentos, estos en provincias, las provincias en
cantones y los cantories (Villas o ciudades) en Parroquias. (Ley de 26 de
junio de 1.824). 21 Departamento. de Boyaca, con las mismas
provincias citadas, pertenecian los cantones de Cocuy
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y Santa Rosa de la provincia de Tunja. Pamplona, Salazar, Concepcion
eran cantones de [a provincia de Pamplona.

El legislador estatlecid que el poder ejecutivo fijaria provisionalmente
los limites de los cantones que dicha Ley hubiese creado (art. 17 ley de
1.824 cit.). Los limites de las Provincias y Departamentos serian los
conocidos en ese momento. Por Decreto de 26 de julio de 1.827 se
autorizé al poder gjecutivo para variar los limites de los cantones y
parroquias, aun cuando se alterasen los de las provincias o
departamentos

Una vez disuelta la Republica de COLOMBIA, por la ley de 17 de
noviembre de 1.831 se suprime la divisibn del territorio en
Departamentos que formaran la Republica de Nueva Granada, hasta
1.858. Y por la ley de 27 de noviembre de 1.831, en sus articulos 1y 2,
determiné que “Las provincias del centro de Colombia, forman un
Estado con el nombre de ‘Nueva Granada’ ... L.os limites de este Estado
son los mismos que en 1810 dividian ei territorio de la Nueva Granada,
de las capitanias  generales de Venezuela vy Guatemala, y las
posesiones portuguesas de Brasil ..

En 1.832 se expde la Constitucion de la Republica de la NUEVA
GRANADA. Esta se dividio en 15 provincias, las provincias en cantones,
los cantones en parroquias o distritos parroquiales (igual que en el 21).
Segun la ley de 17 de noviembre de 1.831, eran provincias de Nueva
Granada, entre otras, Pamplona, Socorro, Tunja y Velez.

La ley de 03 de junio de 1.848 creé la entidad territorial llamada “aldea’:
lugar de no mas de 600 habitantes, que no podia sostener las cargas de
distrito parroquial, ni hacer parte de otro distrito por hallarse aislado y a
gran distancia de las cabecera de los distritcs contiguos, y podria ser
unida a otro distrito para formar un curcu&to

La ley del 07 de mayo de 1.849 creo ia Provincia de Tundama compuesta
de los cantones de Cocuy, Soata, Santa Rosa 'y S0gamoso, cuya capital
sera la villa de Santa Rosa de WViterbo, provincia de la que
“supuestamente” se debid derivar el municipio de Cubara.

La ley de 17 de abril de 1.850 dividié la provincia de Pamplona en tres
provincias: Santander (cantones de;San José, Rosario y Salazar), Soto y
Pamplona (compuesta de los cantones de Pamplona, Maélaga,
Concepcibn y Forioul). En 1.853 se crea, segregandola de la provincia
de Pamplona, la provincia de Garcia Rovira, compuesta de los cantones
de Concepcion Malaga y Fortoul, y el cantéon de Pamplona formaria la
provincia de su mismo nombre. Fero estas divisiones terminaron a partir

del 1 de junio de 1.855, que f@St&b'G»lO la antigua provincia de
Pamplona. :
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Para 1.850, segln el Coronel Codazzi, la provincia de Pamplona
“constaba de 376 leguas granadinas cuadradas, de las cuales 176
baldias y despobladas, visibles desde varios puntos culminantes, y
exploradas en 1788 y 1851 con ¢l objeto de poner en comunicacion las
Provincias de Pamplona y Casanare” (p. 91, “Geografia e historia...”)
“Confina esta Provincia con las de Santander, Soto, Socorro, Tundama y
Casanare, y con una parte de la Republica de Venezueia” (p. 91) “La
anchura maxima de E. a O. desde la beca del rio Boyabd en el Sarare,
formado por el Céaraba y el Chitagé, en su origen, hasta la Calavera, en
el paramo de Santurbéan, es de 28 leguas. La parte mas angosta se halla
en el extremo meridional de !a Provincia desde las cabeceras del rio
Lope, que estan a la banda origntal de la Sierra Nevada de Chita o
Cocui ..” (p. 90). La linea limitrofe con Tundama es descrita adeiante; /a
linea limitrofe con Casanare estaba irazada por el curso del rio Bojaba,
desde su desembocadura en e! rio Arauca hasta su nacimiento en la
cordillera oriental de Los Andes: “Los limites (de la Provincia de
Pamplona) con la provincia de Casanare van por comarcas totaimente
desiertas, marcalos el curso de! rio Lope, aguas abajo, hasta la
confluencia del Boyabd (Es el mismo rio Bojabd) cuyo cauce sirve de
linea en la direccion del naciente, a caer en el Sarare; de aqui toma para
el N.O. a traves de cerros desconoc:doc en busca de las cabeceras del
rio Nula, en cuyo punto concluye el territorio del Casanare que ha sido
limitrofe con Pamplona por espacio de 25 leguas, via recta, y empieza la
linea divisoria con la Republica de Venezuela” (p. 93). Dentro de los rios
que la riegan, son mencionados el Cubugon Boyaba (Bojaba) y Sarare
(Arauca) (“Considerando los rios . ..ocupa el primer lugar entre los de
Pamplona, el que al entrar en los Llanoo se llama Sarare..” pag. 97-100,
“Geografia e Historia ..”) (El Subrayado es mio). Aunque el rio Lope no
es caudal del Bojaba, sino que va a formar es el rio Casanare, los rios
Lope y Bojaba tienen comc nacimiento el mismo promontorio
cordilierano y de aqui, posiblemente, la equivocacién anotada que era
comprensible.

En el informe oficial que la Comisién Corogréfica dirigio en Julio de 1851
a la Gobernacion de Pampiona, Codazzi expresa sobre la via al Sarare:
“...Pamplona es esta Provincia; la naluraleza la ha dotado con un corte
en la cordillera, que le abre, por decirlo asi, las puertas de los Llanos. El
rio Chitaga se precipita por aquella benéfica apertura, y concentrando su
caudal en El Desparramadero del Sarare, lo distribuye entre el Arauca y
el Apure, y los hace navegables hasia Periquera y hasta la villa de
Arauca. No hay paramos; no hay bosques mortiferos en el transito.
Pamplona debe aprovecharse de las felices circunstancias que se le
brindan como un ramo perenne .y lucrativo de comercio, y debe
aprovecharlas con tanto mayor empefio cuanto mas inminente es la
ruina que la amenaza, privada como esta de toda contratacion y otros

medios de levantar fortuna ... Esfuerzos extraordinarios deben hacer los
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vecinos de Pamplona para la agpertura de esta via si no quieren
retroceder en todo, mientras lasdemas Provincias progresan...” *

Tundama contenia dice Codazzi, “264 leguas cuadradas de territorio, de
las cuales 215 conocidas y ocupadas, y las restantes 49 baldias” (p.
201), y se componia de cuatro cantones: Santa Rosa, Soata, Cocui y
Sogamoso. “Confina esta provincia con las de Tunja, Socorro, Pamplona
y Casanare” sefald Agustin Codazzi {p. 201), no mencionando nunca
limites con Venezuela. Los limites entre la provincia de Pamplona y la
de Tundama eran, segln Codazzi (hacia 1.850): “El rio Chicamocha
(lamado también Capitanejo) separea {a Provincia de Tundama de la de
Pamplona, desde |a boca de la quebrada Micos hasta la del rio Chiscas
(“hasta la confluencia del Guacamaya” p. 92); este rio marca los limites
hasta el punto llamado Huertas, cerca de ta confluencia del rio Pantano-
grande. El lindero va al Norte por una cuchilla llamada Raspén, hasta el
alto Murciéiago, y volteando al naciente por los Altos de Pefa-blanca y
Rechiniga, hasta el paramo Borrachera, que colinda con la Sierra
Nevada del Cocuy, ilamada también de Chita. En ella termina el lindero
de Pamplona, que es de 12 iegyas. y.empieza el de la Provincia del
Casanare. Todos los picos nevados sirven de limite ...” (2, p. 202).) Es
decir, los limites d2 la Provincia de Tundama estaban muy alejados de
los rios Cubugon, Cobaria y Bojaba: llegaban hasta el filo de la
Cordillera oriental, segun la comisién corografica. Seguia la provincia del
Casanare, pero esta finalmente fue segregada de Boyaca. Dentro de
sus rios, Codazzi no menciona el BOJaba Cubugon o Cobaria: ninguno
(ps. 203-5).

“Confina el cantén Cocui: al Norte con el de Malaga, provincia de
Pamplona, divididos por altos paramos y una prolongada cuchilla que
termina sobre el rio Chiscas y luego este rio hasta su confluencia con el
Chicamocha. Al Este, con el cantdon Chire de la provincia del Casanare,
mediante la sierre-nevada, desiertos, paramos, el rio Negro, tributario
del Casanare y por ultimo, una pequena parte de este rio. Al Criente con
el canton Soata ... y con una seccidn del cantdbn Sogamoso...” (pag
303). Entre los rios que la riegan, 'Codazzi no menciona Bojaba,
Cubugon o Cobaria (pag. 303). Dentro de las ciudades o distritos que la
componian estabz el Guican.

En esta época, Codazzi elabor¢ las cartas catastrales regionales, pero
muere antes de terminar el mapa general de Colombia. Con su muerte,
su obra quedd inconclusa. Y del encargo que se hace para continuarla,
empiezan los erro es.

La division descrita de Pampiona termind a partir del 1 de junio de 1.855,
segun la ley del 18 de abril anterior, que restablecid la antigua provincia
de Pamplona (integrada por las.Provincias que se habian segregado de
“Santander, Pamplona, Garcia Rovira y Soto). El Decreto de 02 de mayo
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de 1.855 dispuso, en su articulo tnico, que la provincia de Pamplona,
restablecida segun se expuso, “tiene derecho a las tierras baldias que
conforme a las leyes vigentes correspondian a las cuatro provincias que
hoy forman las de aquel nombre”..

Ya en febrero de 1.855, el Congrés'o de Nueva Granada, empezé a
expedir actos adicionales a la Constitucion, creando Estados Federales.
Asi, el Estadc de Santander fue creado por el Acto Legisiativo de 13 de
mayo de 1.857y constituido finalmente 2i 15 de septiembre siguiente; a
él pertenecian las provincias de Pamplona y Socorro, compuesto del
territorio que las comprendia. E/ articulo 6 reitero que el Eslado de
Santander tenia "cerecho a las tierras baldias que, conforme a 1as leyes

vigentes correspor.den a fos pueblos gue lo rorman’.

En las sesiones del mismo ano de 1857, el Congreso expidiod otro acto
adicional a la constitucion -Acto Legisiativo de 15 de junio de 1.857- por
el cual erigié en Estados Federales las demas provincias. En su articulo
1 nal. 3, crea el Estado de Boyaca, (que se formara) “de las provincias
de Casanare, Tunciama, Tunja i Vélez, con excepcion del antiguo cantén
de Vélez, que se agrega al Estado de Santander. Art.2. Los limites de
estos estados serzn los que hoy tienen las provincias y territorios de que
se forman, con las excepciones establecidas en el articulo precedente”
(unos distritos que se agregaron a Santander). Casanare posteriormente
fue segregado de Boyaca. \

Asi, la Nueva Granada, fue dividida finzimente en 8 Estados, y segun la
Constitucién de 22 de mayo de 1.858, esos Estados conformaron la
CONFEDERACION GRANADINA. :

No hubo cambio de limites, segln la ley, salvo la segregacion que se
hace de Casanarre. La Provincia de Tundama, que no se le segregd, no
tenia limites con Venezuela: sus limites estaban ubicados
ligeramente arriba de fos pueblos de Chiscas, Guican y el Cocuy
(Mapa ), alejados de El Sarare. “De entonces (1.857) a aca (1.967) no
sufre (Boyaca) mayores modificacicnes”, expres¢ el secretario de
gobierno de Boyacd, en un alegato presentado en 1.967 referente a este
caso ( ).

Para esa misma época, segun lo escrihié Manuel Ancizar, miembro de
la comisién corografica, el municipio de Toledo de la Provincia de
Pamplona, Santander, se externdia en vastos desiertos, al
Oriente, regados por los rics presurosos “que al juntarse forman el
Sarare, navegable desde que se aparta de las cordilleras para seguir por
los llanos hacia el singuiar desparramadero, ... Habitan a orillas de los
rios varias parcialidades de indios tunebos...”. De acuerdo con el mapa
de Mosquera basado en el de Codazzi de 1.852 y los textos de Codazzi

LIMITES N. DE §. - BOYACA- . {ERCEDES CAMARGO) :



Wl N B B B OOE WAVl e N B0 O B MW T IR B B Bt Fen TRV D FRE WY BB

y Ancizar, Pamplona limitaba al Sur occidente con Tundama y al Sur con
Casanare, no con Tundama. Y la linea limitrofe entre Pamplona y el
Casanare estaba trazada por el cursc del rio Bojaba, desde su
desembocadura en el rio Arauca hasta su nacimiento en la cordillera
oriental de Los Andes.

La Asamblea Constituyente de! Estado. de Santander, por la ley #1 de 17
de octubre de 1.857, articulo 11, agregd al Distrito Judicial de Pampiona,
12 distritos parroquiales (los de la provincia e Ocafia que se extinguid).
Luego, la constitucion del Estado de Santander, expedida el 10 de
noviembre de 1.857, delegd en las leyes organicas las demarcaciones
territoriales (art. 34). La Asamblea Legislativa del Estado de Santander
expidié la ley de 23 de diciembre de 1.857, sobre division territorial.
Reconocié la existencia de 99 Distritos, casi todos con las
denominaciones antiguas, y con ellos formé 15 circuitos. Pamplona
quedo entonces como un circuito del Estado de Santander, compuesto
de los distritos de Pamplona, Cacota, Cucutilla, Chitaga, Chopo,
Labateca, Mutiscu y Silos. Ademas, ¢! territorio del Distrito de Toledo lo
agregd al distrito de Labateca. Luego el Estado de Santander fue
dividido en Departamentos, éstos en distritos y aldeas. El departamento
de Pamplona lo componian los mismes distritos mencionados.

Con la creacion de los ESTADOS UNIDOS DE COLOMBIA, mediante la
constitucion sancionada del 08 de mayo de 1863, se consagré que los
limites de los Estados no podian “aiterarse ni variarse sino de acuerdo i
por consentimiento de los Estados interesados en ello, i con aprobacion
del Gobierno Jeneral”. No existe acuerdo que hubiese modificado los
limites de Tundama y Pamplona, provincias limitrofes de los Estados de
Boyaca y Santander, respectivamente. El pais, en 1.864, estaba dividido
en 60 ciudades, 82 villas, 705 pueblos.

A la muerte de Codazzi, faltaba dar remate a su obra. Fue cuando
Mosquera encomend6 a Manuel Ponce de Lecn y Manuel Maria Paz
que trabajaran un Atlas General siguiendo, “hasta donde fuera posible el
derrotero de Codazzi”’, y se publicod la carta geografica de Colombia,
antigua Nueva Granada, en 1.864, que no coincide con los linderos
expuestos por Codazzi en el mapa de 1852, ni con los de su obra atras
descritos, ni con la evolucién legislativa ni con la realidad. Luego, en
1.889, y con los mismos fundamentos, se public6 un Atlas con 21
laminas en 1.889. Se dio inici6 a Ia tradicion cartografica erronea.

En 1868, el Estado de Boyaca cedid, por 20 afos, el territorio que
comprende el Departamento de Casanare al Gobierno Nacional, cuyos
limites eran: Norte y Oriente, Venezuela; Sur: Cundinamarca; Occidente:
estribos occidentaies de la Cordillera Qriental,_encerrados rios Upia,
Meta, Arauca. (Codazzi). Poblacicnes: Tame, Arauca, Arauquita, Pore,
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Nunchia, Orocué, Chive (;,), Barroblanco, Moreno, Tamana, Ten (¢),

Trinidad. Esta cesion fue aceptada por el Congreso Nacional (Ley 29 de . -
marzo de 1.869), v el Ejecutivo Nacional dispuso el régimen del territorio |

nacional del Casanare (decreto de 02-08-1.869).

En 1.886, se termind el régimen federal. COLOMBIA, como ESTADO
UNITARIO, se dividié en Departamentes, cuyos limites eran los de los
antiquos Estados. |.os departamentos se dividian en ciudades, éstas en
villas, éstos en distritos. En su articulo 4, consagré: “Las Secciones que
componian la Unidn colombiana, denominadas territorios y Estados
Nacionales, continuaran siendo parte territorial de la Republica de
Colombia, conservando los mismo limites actuales y bajo la
denominacion de Departamentos”.

En la divisién territorial originaria de 1.886, hacian parte de Colombia los
Departamentos de Boyaca y Santander. El Departamento de Boyaca
estaba compuestc de las antiguas provincias de Tunja, Tundama,
Casanare, y parte de Vélez: : 4 ciudades, 11 villas, 112 distritos, varias
aldea. El Depar:amento de Santander lo componian las antiguas
provincias de Socorro, Pamplona, Garcia Rovira, Soto, Santander, parte
de Vélez y de Ocana.

La Provincia de Pamplona, la conformaban los Distritos de Cacota,
Cucutilla, Chitaga, Chopo, Labateca, Mutiscua, Pamplona, Silos,
TOLEDO. ElI_ Ccd¢digo_  politico _y_Municipal del Departamento de
Santander, del 30 de septiembre de 1.887, erige como municipio a
Toledo: °‘Erigese esta aldea en Distrito municipal, por sus limites
actuales”.

“En tiempo de la Presidencia del General Rafael Reyes se le pidieron a
los municipios de la Republica el decreto o Acuerdo por el cual se
habian creado los Corregimientos. Toledo mandd el Acuerdo sobre el
Corregimiento del “Progreso” en el Sarare.

El 17 de julio de 1.893, se erige el Vicariato Apostolico de Casanare,
separandolo de Tunja. El Breve de Ereccion del Vicariato Apostoélico de
Casanare determind limites erréneos al Vicariato, pues afectaba la
Diécesis de Pamplona, y no se ie pidi6 autorizacion como se hizo con la
de Tunja, lo que prueba que Roma no tuvo intenciéon de separar una
parte de la Didcesis de Pamplona para agregarla al Vicariato.
“Queremos gue lcs limites de este vicariato apostélico sean los mismos
gue los de la Intendencia Civil del Casanare. Es decir, del camino real
del rio Upia, aguas arriba, hasta las fuentes del rio Salinero de ...
Subiendo el monte Guerra por los limites del Departamento de
Santander, llegan |os limites del Vicariato hasta Tame, y después toquen
el rio Qira y Sarare hasta el punto en que éste desemboca en el rio
Arauca”. i
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El territorio de Casanare fue cedido por Boyaca: por la ley 12 de 29 de
marzo de 1.869 se aceptd dicha cesion "en los términos en que ha sido
hecha por el Decre'o VI, expedido por la Asamblea de dicho Estado con
fecha 05 de septicmbre de 1.868" por el término de 20 afos, siendo
regido como Territorio Nacional a partir del 01 de septiembre de 1.892.
En cuanto a la jurisdiccion judicial, territorio como Arauca, era de
Boyaca. sig g

Hubo un paréntesic de nuevas divisiones territoriales, pero con la Ley 65
de 1.909, se restablecid, a partir el 1 de abril de 1.910, la Division
Territorial en los Departamentos que existian el 1° de enero de 1.905,
con los limites que tenian el 1° de enero de 1.905, asi: Boyaca, capital
Tunja; Santander, capital Bucaramanga; ... PARAGRAFO 1°. Los limites
de los diez antiguos Departamentos seran los que tenian el 1° de enero
de 1.905. PARAGRAFO 2. Los territorios de San Martin y Casanare,
Caqueta, Guajira y Choc6 seran administrados directamente por el
Gobierno Nacional como Intendencias. Art. 8. Las Provincias actuales
subsistirén con los mismos limites, municipios y capitales que hoy tienen
mientras el Congreso resuelva lo conveniente

El Decreto 340 de 1.910, reglamentario de la ley 65 de 1.909. (D.O.
#13969 de 19-04-10), consagra 13 Departamentos. Art. 6. “Los
municipios, que al reintegrarse los antiguos Departamentos queden
dentro de los limites de éstos y que actualmente hicieren parte de
Provincias de o'ros departamentos, seran agregados por los
Gobernadores de =quéllos a las Provincjas a que correspondian el 1 de
enero de 1.905, con excepcion de los municipios que forman hoy el
Departamento de Antioquia, los cuales pasaran en su totalidad al
antiguo de este Departamento. En cuanto al Casanare, su territorio seria
administrado directamente por el Gohierno Nacional como Intendencia.

El Decreto 306 de 24 de marzo de 1.911 creé una comisaria especial en
el territorio de Casanare, compuesta de la provincia de Arauca, que
comprendia los municipios de Arauca, que sera su cabecera, Arauquita,
Gravo, Todos los Santos y el Viento. 'Asi, se separd el territorio de esta
provincia del Departamento de Boyaca.

En 1.923 (Decreto 1.000 de 6 de julio) incorporé dos municipios a la
Comisaria especial de Arauca, “por los limites naturales del rio
Casanare, desde su nacimiento hasta la confluencia con el rio Meta, los
municipios de Tame y San Lope”, segregandolos del Boyaca, y que
hacian parte del antiguo territorio del Casanare. De esta forma,
desaparecian los limites de Boyacéa con Venezuela.

La provincia de Tundama, por su. parte, de la cual supuestamente haria
parte Cubara -el municipio creado por Boyaca para hacer presencia en
la zona del Sarare y reclamar una parte de éste- no tuvo nunca como
limite el Bojaba, ni siquiera llegaba a Venezuela. Y sus linderos, como
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fueron sefalados por la Comnsnon gorograf ca, no fueron cambiados por
leyes posteriores.

Creaciéon del Departamento, NORTE DE SANTANDER. La LEY
25 de 14 de julio de 1.910 creé el Departamento de Norte de Santander,
formado por las tres provincias de Cucuta, Ocaia y Pamplona, “por los
limites actuales”, segregandose del Departamento de Santander. Art. 1:

Con el nombre de Departamento del Norte de Santander y con capital
en San José de Cucuta, créase un nuevo Departamento que serd
formado por todos los Municipios gue componen las tres Provincias de
Cucuta, Ocafia y Pamplona, por los limites actuales. Art. 2 La porcion de
territorio de la cual se segregan ias Provincias mencionadas en este
articulo, conservaran el nombre de Departamento de Santander. Por la
ley No.4 de 05 de septiembre de 1.910, se agreg6 al Departamento del
Norte de Santander los municipios de El Carmen y Convencién, por sus
mismos linderos.

Como se expuso anteriormente, cuando se restablecié la provincia de
Pamplona, reunificando las divisiones anteriores, se dispuso que tenia
"derecho a las tierras baldias que conforme a las leyes vigentes
correspondian a las cuatro provincias que hoy forman las de aquél
nombre" (Decreto de 02 de mayo de 1.855). Y de la provincia de
Pamplona, hacia parte Toledo, que, segun descripcion de Manuel
Ancizar, miembroc de la comision corografica, se extendia en
vastos desiertos, al Oriente, regados por los rios presurosos
‘que al juntarse forman el Sarare...". Lo cual concuerda con el
limite de la parrocuia, que formo el limite municipal: la Parroquia de
Toledo, por el Decreto de ereccién en su creacién, se le agregaron “las
selvas del Sarare con sus indigenas”, situadas al Sur.

La colonizacion de estos terrenos ("selvas del Sarare"), baldios de
Toledo, empezé solo a finales del siglo pasado, con motivo de la
construccion de |a via al Sarare por vecinos de la provincia de
Pamplona, siguiendo las recomendaciones que les hizo Agustin Codazzi
en el informe mencionado en este escrito.

Se tenian como baldios los desierios que separaban las provincias del
Estado, fomentandose el establecimiento de poblaciones en estos
terrenos mediante su colonizacién.

Fue una politica reiterada, facultar a las provincias a las cuales
pertenecian los baldios al igual que a los Gobernadores, para la
expedicion de regiamentos para el repartimiento de tierras baldias (ley
de 5 de mayo de 1.834 arts 6 y 7; D. de 21 de mayo de 1.841, #1203 de
orden; D de 17 de junio de 1.844, D. 30 de abril de 1.849). El articulo
Unico de la ley dr 2 de junio de 1.857 defini6 los baldios como “los
terrenos sin duefo que estén fuera de las poblaciones”. “Son tierras
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baldias !as que no han salido nuncgw del dominio de la Nacién, y aquellas
que habiendo sidc de dominio particular, aparezcan sin duefio y se
hallen fuera de las poblaciones” (D. 10-11-1.860)

Las tierras baldias que correspondian a las Provincias, en virtud de la
ley 43 de 19 de mayo de 1.865, correspondieron a los Estados, asi: al
Estado de Santand 2r correspondian ciento veinte mil hectareas (art. 1).
La adjudicacion de =sos terrenos lo haria el “Poder Ejecutivo nacional ...
teniendo en cuentz, para deduciilas, las adjudicaciones definitivas que
se hayan hecho a .s respectivas provincias” (art. 4).

Las adjudicaciones a las provincias se hacian,
entonces sin duda alguna, de baldios ubicados dentro
de sus limites territoriales. Para adjudicar dichos terrenos, /a
legistura del Estaco correspondiente debia sefalar el punto del Estado
donde han de adjudicarse el respectivo terreno baldio y seguir el
procedimiento sefialado en el Decreto de 14 de agosto de 1.865.
“Computandose en el nimero de hectareas de tierras baldias que la ley
cede a los Estados, ias que se hayan adjudicado a las provincias de que
se formaron, no se adjudicara a aquéllos sino el nimero de hectareas
que resulte, deducidas las entregadas a éstas” (art. 9). Las leyes de
adjudicacién de baldios a un ente territorial 0 a los vecinos del mismo,
deduciendo estas adjudicaciones del total de baldios que le

correspondian a aquél, es el reconocimiento claro del legislador
sobre el dominio que tiene dicho ente territorial.

En este orden de iceas, la Nacién cedi¢ al Distrito de Labateca, Estado
de Santander, 5.000 has de terreno baldio denominado “Margua’,
destinado al fomento de nuevas poblaciones. En 1.872, se adjudicaron
en favor de José Maria Villamizar Gallardo, como empresario
privilegiado para la apertura de un camino entre Labateca y los limites
de la Union colombiana, con la republica de Venezuela, en virtud del
Decreto Legislativo de 30 de octubre de 1.866, de la Asamblea del
Estado Soberano de Santander, y a cuenta del haber de dicho Estado,
4.000 Has en la region del Sarare.

La Ley nacional #11 de 27 de abril de 1.874 sobre adjudicacion de
baldios para el fomento de la colonizacion de los territorios de Casanare
y San Martin, en su Art. 9, auxilié con 40.000 Has de tierras baldias al
individuo o compari‘a que acometiese “la_construccién de un camino que
comunique al Estado de Santander con Arauca” (Boyaca nunca sera
nombrada). j

El Ley nacional 9¢ de 03 de julio de 1.876 del Congreso de los E.U. de
Colombia, sobre fomento, colenizacion y civilizacion de indigenas de la
hoya del Sarare, dispuso autorizar al poder ejecutivo para que
concediera privilegios exclusivos a la compania que lo solicitaré para la
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ejecucion de una serie “La aperturarde-una via de comunicacion directa,
entre los valles de Cucuta y ei territorio de Casanare, por la via de
Labateca”, “La colonizacién de la Hoya del Sarare y la reduccién y
civilizacién de las tribus salvajes gue existen en el territorio comprendido
entre el Desparramadero del rio del mismo nombre y sus afluentes de
una u otra margen, denominados Talco y Balegra”, y “La navegacion
permanente dei citado rio Sarare, desde la desembocadura del Oira o
desde el punto en que aquél empieza a ser navegable, hasta el
Desparramadero, pasando por éste a! rio Arauca, hasta el punto donde
lleguen los vapore:s que cercan éste mismo rio” Y adiciond a la
adjudicacion de la:. 40 Has mencionadas atras, 30.000 Has mas de
tierras baldias, pera, ademas de la via, establecer dos colonias o
poblaciones, por Ic menos compuestas cada una de 25 familias dentro
del territorio demarcado citado. “Este territorio es el comprendido entre
el desparramadero del rio del mismo nombre, Sarare y sus afluentes, de
otra margen, denominados Talco y Valegra” “Con el nombre de
Desaparramadero del Sarare se determina el abanico fluvial del rio
Arauca que se forma desde la confluencias de los rios Cubugén,
Cobaria y Margua hasta la Isla del Charo, en Ia Intendencia de Arauca”.

En 1.883, se organiz6 en Pamplona la Compaifia Pamplonesa del
Sarare, que firmod, el 11-10-1.883, la apertura del camino, navegacion y
colonizacion de la hoya del Sarare, concediéndosele a la compaiiia el
derecho de adjudicacion de 70.000 Has de tierras baldias, de acuerdo
con /as leyes 11 de 1.874 y 11 de 1.876. Los beneficios de esta via eran
el establecimiento del comercio de mercaderias y ganados de manera
regular y permanente entre las poblaciones del Norte de Santander y las
del Llano (el ganado venia del Bolivar), cultivo de las tierras de la hoya
del Sarare y atraer a la vida civilizada las tribus indigenas. En el afo
1890 fue abierta la primera parte de la via y dada al servicio.

En 1.889, la Naci¢n cedid 5.000 has de tierras baldias a la Compaiiia
Pamplonesa del Sarare, ubicadas en esta regién del Sarare (D.O.
#7.832) Por el Decreto #432 de 20 de septiembre de 1.899, se cedid al
Departamento de Santander, 5.000 has de tierras baldias para la
fundacion de un Lazareto en la region de Girardot, comprendida entre
los rios Margua y Cubugén (D.O. #11.110).

En 1.907, el 10 de agosto, el Concejo del municipio de Toledo expidi6 el
Acuerdo No. 3 que creé el Corregimiento de Segovia, en el Sarare con
jurisdiccion en todo el territorio del Sarare hasta el rio Bojaba (por el
Oriente) desde su desembocadura en el Arauca, hasta su nacimiento, y
de ahi al pico del murciélago en el paramo de Carcasi. Fue sancionado
por el prefecto de la Provincia de Pamplona y por el Gobernador de
Santander, al cual pertenecia en esa fecha.

LIMITES N. DE 8. - BOY ACA- (MERCEDES CAMARGO)
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Para la fundacién d: colonias peaales egl legislador establecio, mediante
la ley 55 de 1.922, que el Gobieme cederia baldios hasta de 4 Has..
"Las adjudicaciones, en tales casos, seran hechas
dentro de los limites de los respectivos
Departamentos" (incido 2 art. 4). "Las Asambleas Departamentales
reglamentaran por medio de ordenanzas el régimen de las colonias"
(Paragrafo art. 6). Ya creado el Departamento de Norte de Santander, la
ley 59 de 1.923 ordend al Gobierno establecer una Colonia Penal y
Agricola en la region del Sarare, al oriente de la
desembocadura lel rio Cubugon, es decir, hacia el rio
Cobaria. Y en su articulo 5 consagré que e/ Departamento Norte de
Santander estableceria, a su costa, en dicha Colonia, las escuelas de
ambos sexos para la instruccion de los colonos: su administracion le
correspondi6, de acuerdo con el legislador, al Norte de Santander
porque estaba dentro de los limites de este Departamento, como lo
ordeno la ley. El Legislador, quien ha sido siempre el competente para
definir limites, continuaba con los reconocimientos sobre el dominio de
Norte de Santander en la zona continuaban.

La Ley 62 de 1.93C cedi6 30.000 has de baldios al departamento Norte
de Santander, comprendidos entre la Cima de los Andes y los Llanos
Orientales, ubicadas entre la Cordillera oriental de los Andes y las tierras
planas de las vegas de Arauca, en la region del Sarare.

La Ley 29 de 1.936 regula la creacién de los centros de colonizacion de
baldios nacionales que establezcan los Departamentos en sus
territorios, seran costeados por iguales partes entre la Nacién y el
respectivo Departamento. Paragrafo: cuando se trate de colonizacién en
las regiones limitrofes con paises vec:nos el auxilio nacional sera de un
70% de los gastos totales.

Por la Ley 29 de 1.943, en su articulo 1°, establecid una Colonia
Agricola y Ganadera en la regién del Sarare, en un lugar situado en la
‘carretera en construccion donde las condiciones lo permitan, cuyos
gastos de organizacion y funcionamiento debian ser atendidos por /a
nacion y el Departamento Norte de Santander (Art. 8), en la proporcién
de un 70 y 30 por ciento respectivamente, por tratarse de una colonia en
zona limitrofe, segun lo establecié la ley 29 de 1.936. El Decreto
reglamentario 2390 de 03-12-1.943, establecid los limites de la

colonia, en baldios existentes en las hoyas de los rios Cubujon,
Cobaria, Royata, y Bojaba: “partlendo del puente llamado El Indio, sobre
el rio Cubujon, se traza una linea recta con direccién norte sur, recta que
ira a terminar en 2l filo de la Cuchilia, que sirve de limite entre el
Departamento de Eoyaca y la comisaria especial de Arauca; por el filo
de esta cuchilla, hacia abajo, hasta encontrar los nacimientos del rio
Bojaba; ; por este rio aguas abajo, hasta donde rinde sus aguas el rio

LIMITES N. DE S. - BOY ACA- (MERCEDES CAMARGO)
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Arauca; por el Arauca, aguas ar pasta donde este se forma por la
unién de los rios Margua y Cubﬁ%g ... “ Este es el lindero que colinda
con Boyaca. Y es impensable que s'endc terrenos de Boyaca, se
hubiese dado su administracion a otro Departamento). Asi pues, el

limite interdepartamental reconocido en esta

ley esi @l rio Bojabgs .. por el filo de esta
cuchilla, hacia abajo, hasta encontrar los
nacimientos del rio Bojabai,."

§

La Asamblea del Norte de Santander, por la Ordenanza No. 4 de 18 de
mayo de 1.938, cred el cargo de Inspector Departamental del Sarare,
siendo una de sus ‘unciones “visitar tcda la region comprendida bajo el
nombre del Sarare y rendir a la Gobernacién un minucioso informe sobre
el estado de la colonizacion”. Con la Ordenanza no. 20 de 28 de mayo
de 1.938 cred un internado agricola en la regién del Sarare. Por la
Ordenanza no. 37 de 18 de junio de 1.947 crea la inspeccion de Policia
de! Sarare, con residencia en Segovia. Por la Ordenanza no. 19 de 20
de diciembre de 1.948, crea la Inspeccion de Policia en el Sarare,
jurisdiccion de Toledo, dependiente de la Gobernacién del Norte de
Santander y con jurisdiccion en el area de la colonia agricola y ganadera
del Sarare y, ademnas, el sector comprendido entre los siguientes
linderos: desde el nacimiento del ric Bojaba hasta la desembocadura en
el rio Arauca, por el Sur, aguas abajo del rio Arauca hasta la
confluencia con el rio Banadia por el Occidente; aguas arriba de éste
hasta su nacimiento, por el norte; y del nacimiento de éste trazando una
linea paralela con la sierra nevada del Cocuy y Guican hasta el
nacimiento del rio Eojaba”.

Los limites, en la regién del Sarare, ubicada en la parte sur del
Departamento Norte de Santander y perteneciente a éste, llegan hasta
el rio Bojaba, desde su desembocadura en el rio Arauca, hasta su
nacimiento en la Cordillera Oriental de Los Andes, delimitandose por
este lado con el departamento de Arauca, y por la Cordillera Oriental de
los Andes, con el Departamento de Boyaca.

DOMINIO DEL NORTE DE SANTANDER.

Como lo sefial6 el secretario de Gobierno de Boyaca en su momento,
ese Departamento v propiamente el territorio que conformaba la antigua
provincia de Tundama, no tuvo mayores modificaciones en sus limites
desde 1.857 cuando ya los tenia definidocs. Boyaca, como
Departamento, si tuvo la segregacién completa del Territorio que era la
antigua provincia del Casanare, ‘que no afectaba el territorio de
Tundama. . e

LIMITES N. DE 8. - BOYACA-(MERCEDES CAMARGO)
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Para esa misma época, el municipighde’ Toledo se extendia en vastos
desiertos, al Oriente, regados por los rios presurosos “que al juntarse
forman el Sarare, nz vegable desde que se aparta de las cordilleras para
seguir por los llainos hacia el singuiar desparramadero, ... (4-
Peregrinacién de Alpha, Tomo il, Bcgoia, 1.984, Biblioteca Popular, por
Manuel Ancizar, pag. 239)".

El dominio en la zona del Sarare ha sido ejercido siempre por el Norte
de Santander de acuerdo con la ley y la evolucidn histérica expuesta, sin
interrupciébn, hasta cuando el Departamento de Boyaca,
fundamentandose en esa errénea tradicion cartografica, pretende tener
derechos sobre esa zona.

Es decir, el Norte de Santander, a! lado de los titulos legales expuestos,
acompana el dominio ejercido sobre esa zona. Es el llamado dominio
eminente que ejerce el Estado y los entes territoriales sobre su territorio.

El ente territorial “no es titular del territorio en el sentido de ser duefio de
él", sino en el sentido de ejercer soberania sobre él ... El dominio
eminente es un poder supremo sobre el territorio; vinculase a la nocion
de soberania. Se ejerce potenciaimente sobre todos los bienes situados
dentro del Estado.." (Sent. C-595 de 07-12-85 Corte Constitucional). Al
Estado y los entes territoriales en cada caso, sobre "el territorio junto con
los bienes que de él forman parte" (como, los baldios), les corresponde
ejercer el dominio eminente. Sobre los baldios, los municipios ejercen un
“dominio eminente v sui generis”, dijo 2l Consejo de Estado. (Sec. 3,
Rdo. No. 6994 de 93-02-04).

Los "actos de posesion”, o mejor, los actos en que se ha manifestado
ese poder con el que manifiesta su soberania un ente territorial durante
un determinado tiempo en un territorio determinado, han constituido un
criterio para definir cuestiones limitrofes. Este criterio no solamente ha
sido aceptado expresamente por Colombia, sino lo ha argumentado para
sustentar sus reclamaciones territoriales con los paises vecinos con la
aplicacion del “uti possidetis juris”, desde el siglo pasado. Asi, es citado
en la ley de 29 de marzo de 1.882, mediante la cual se aprobd el
Tratado sobre arbitramento con Venezuela, para definir limites. Lo tiene
como fundamento también Agustin Codazzi, en su obra de geografia.
Ese dominio del Departamento Norte de Santander sobre la zona del
Sarare ha tenido clara demostracion ha través de la historia, y ha sido
reconocido, en varias oportunidades, por el Legislador y el Gobierno.

Es el caso, por ejemplo, de la adjudicacion de baldios al Norte de
Santander para con el establecimiento de la colonia penal y de la colonia
agricola, ubicados en las "selvas del Sarare", citado anteriormente. Los
baldios son "bienes fiscales adjudicables" de la Nacién que forman parte
LIMITES N. DE S. - BOY ACA- (MI' RCEDES CAMARG() U

1



Ol N Bl B B R VAR BN T E A e T VWS ER F R W e b ETRE W R FUR W A el

del territorio al cual pertenecen: es evidente que siempre haran parte de
determinado ente territorial, y cuando se adjudican a un Departamento o
municipio es porque estan comprendidos dentro de sus limites territoriales,
pues la ley, desde el siglo pasado, le asigndé una cantidad determinada de
hectdreas a cada regidn. La adjudicacion a Norte de Santander era
reconocimiento claro de su dominio.

Ese dominio es reconocido desde tiempo atras. Como ejemplo en el siglo
pasado tenemos al propio Agustin Codazzi que cuando da un informe, hace
siglo y medio, referente al proyecto de construccion de la via al Sarare, se
dirige al gobierno de Pamplona y lo urge, asi como a su poblacién, para que
inicien la construccion de esa obra, comc medic de salvacion de esa
Provincia: no se dirige a Boyaca o a la provincia de Tundama, ni siquiera a la
del Casanare.

Efectivamente, la via se construye por compafia de esa provincia, y son sus
vecinos los que presionan su construccion al Gobierno Nacional, cada vez
que la obra tenia una paralisis.

Los vecinos de la zona del Sarare se identifican como nortesantandereanos,
existiendo estos testimonios desde el siglo pasado -a finales del siglo
pasado como del Estado de Santander-.

Los predios de la zona se identifican como del Departamento de Santander
(si son escrituras antes de 1.910) o como del Norte de Santander, se
inscriben en la Oficina de Registro de Pamplona, circulo al cual pertenecen,
pagan sus impuesios al municipio de Toledo, reconocimiento claro de su
dominio emimente.

Los baldios de la zona, dependiendo de la legislacién vigente en el momento
de su adjudicacion, fueron adjudicados por el Gobernador del Departamento
Norte de Santander, Ministerio de Agricultura, Incora, vy, Ssiempre,
identificados como pertenecientes a este Departamento.

El Legislador y el Gobierno Nacional se han dirigido a este Departamento
para la creacion de obras como la colcnia penal del Sarare. Los pleitos en la
zona fueron resueitos por la jurisdiccion de Pamplona. Las votaciones se han
celebrado como parie del municipio de Toledo.

El Departamento de Norte de Santarder, siempre, es el que ha hecho
presencia en la zona, bien directamente, bien a través del municipio de
Toledo con actos tales como nombramiento de maestros, corregidores,
inversiones sociales, etc.., como. expresion de su dominio desde época
remota, y no para darle fuerza a una invasién, como es el caso de Boyaca.
Todos los anteriorc:s actos de dominio'se puede verificar en los anexos al
presente escrito. Wi 3
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Desde siempre, el Norte de Santander ha ejercido actos de soberania que
muestran el dominio eminente que ha tenido y tiene sobre la zona que era
denominada como E! Sarare, hasta el rio Bojaba.

Para sustentar las afirmaciones hechas en este escrito, anexamos:
Anexo 1: Testimonios, informes, Ordenanzas.

Anexo 2: Escrituracion

Anexo 3. Mapas

Aenxo 4: Presencia del Departamento Norte de Santander en la zona.

Atentamente
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Gibraltar, 8 de septiemore de 2000

Doctor

FRANCISCO MARTINEZ

COORDINADOR DESLINDES

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN (‘ODAZZI
Gibraltar

Ref.: Diligencia de Deslinde entre los depurfcmem‘os de Boyaca y Norte de
Santander.

De acuerdo con la ey, el deslinde se hard directamente sobre el terreno, en
presencia de las comr siones de las entidacles interesadas, marcando sobre el
plano del territorio en cuestion la linea o lineas que correspondan a la opinidon
undnime y diferente, basada en lo interpretacion de los textos legales u otras
razones. Pero no reglamenta el procedimier.to de esta diligencia.

Aplicando analdégicamente el arliculo 464 del Cédigo de Procedimiento Civil,
sobre diligencia de deslinde, establece que, frasladado el personal al lugar
donde debe efectuarse, se recibirdn declaraciones, se examinaran fitulos para
verificar linderos, debiendo presentar los tiulos, a mas tardar al dia siguiente de
la diligencia. Es decir, el razado que se proponga debe estar fundamentado
en los titulos que se alli:guen.

Y es que cuando la ley senala que se debe reunir toda la documentacion
existente posible, corsigna precisamente que el trazado técnico debe ser el
mas aproximado a dicha documentacién, cuando ésta no arroje, respecto de
algun punto de ella, toda la claridad apetecida. De otfra forma, no tendria
sentido la referencia a la documentacion.

Algunas entidades territoriales fienen su origen en el antiguo régimen colonial o
inicios de la Republicc. Ejercen su domirio eminente dentro de la porcion de
territorio, cuyos limites se remontan a aquellos tiempos. Esto constituye el
principio de derecho publico americano gque se designa con el nombre del ufi
possidetis juris: derecno sobre el teritorio que se posee por los limites
antiguamente fijados. Por ello, la importancia de la legislacion y las escrituras
donde se consignd esc posesion.

En este caso. por cuar to la documeniacion ya fue anexada a este expediente,
anexamos, en esta dligencia, copia de los documentos que describen los
linderos y las normas que han marcado su evolucién, asi:

1- En los inicios de Colombia como Renublica, el teritorio se dividia en
Deporiomemos,/es tos en Provincias,las: que se dividian en cantones‘y los
cantones en puebnlos, parroquias;” villas y ciudades. Pamplona era una
provincia del Departamenio de Boyaca, asi:

Fecha Estado Dpto Provincia Canton Ciudad

12-03-1822 Colombia Boyaca Pamplona Pamplona Pamplona

E! canton Pamplona, ademas de la ciudad de Parnplona“comprendia dentro de su jurisdiccion

las siguientes parroquias. de acuerdo con el Decreto citado: Toledo,” Labateca, Chitaga,

Bochalema, Chinacota, Ariboledas, Cucutilia, Chopo y Cacola de Velasco.

A. DISK AZUL #1
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En esta misma época, también hacian parte dei Departamento de Boyaca las
provincias de Casanars y Tunja. De aquélla hacia pcrte lo que hoy es Arauca y
de ésta las parroquia ce Guican. )

“Los limites de los carntones creados gnf s de la sancion de la ley de division
temritorial, seran los mismos que habic os'gnudo el gobierno; acerca de los que
se haycn creado de nuevo, informaran los intendentes los limites que deban
fijarse y también las variaciones..." (Art. 4 D. de 05-07-1824)

2- La ley de 21 de noviembre de 1831 suprime los departamentos: desaparece
Boyaca como Departamento. Subsisten las provincias, cantones y"parroquias. El
27 de noviembre siguiente se expide la ley fundamental de la Nueva Granada.
Disuelta la Grancolomoia, subsisten entonces las Provincias de Pamplona, Tunja
y Casanare, sin modificarse sus limites.

3- En 1834, se erige el Obispado de Pamplona, por Decreto de 11 de mayo, el
cual se compone de :odos los distritos parroquiales que forman la provincia del
mismo nombre: sus limites seran los de ia misma provincia.

De acuerdo con la lev de patronato (de 28-07-1824, adicionada por la de 12-
06-1840 y art. 1 ley de 27-05-1851; derogada finalmente por el art. 11 ley de 15-
06-1853), la ereccién de los obispados, le correspondia al Congreso, asi como

arreglar sus limites a los ya existentes. Posteriormente, el Ejecutivo debia

presentar al Papa dicl:a ereccién para su ratificacion.

El ejecutivo presentd la ereccion del Obispado de Pamplona, segun decreto
mencionado, para la ratificacion Papai, de acuerdo con la ley de patronato
eclesidgstico. Dicha ratiicacion se obtuvo el 28 de septiembre de 1835.

ERECCION DE LA DIOCESIS DE PAMPLONA: 28 de septiembre de 1835

".. acudir a la silla apostélica para que segregaremos del todo de la
arquidiocesis de Santafé de Bogoid la provincia de Pamplona, arriba
mencionada, i nos dignaremos de erigit en.ella una nueva didcesis i silla
episcopal, circunscribiendo su territorio a los limites naturales de la provincia.. .."
“.. parroquias y ciudcdes estan circunscritas al norte por el rio Sardinata, al
occidente i sur por los rios de Sogamoso y Capitanejo, i al oriente por el rio
Téchira y por las montanas que habitan los infieles, dcia la corriente del rio
Apure" (linderos que coinciden con el mapa de Pamplona que se anexd con
los alegatos) .

De la didcesis de Pamplona, haré parte la parroquia de Toledo,” en cuyo
decreto de ereccién, se senala que pertenecen a la misma “las selvas del
Sarare con sus indigenas”, situadas al sur.

En la seccion de “Rios, su origen y ¢urso™ de la Provincia de Pamplona, en su
obra "Jeografia Fisica i Politica de las Provincias de la Nueva Granada” por la
comision corografica bajo la direccion de Agustin Codazzi, describe asi el rio
Apure: “Considerando los rios .. como vias de comunicacion mercantil, ocupa
el primer lugar entre los de Pamplona, el que al entrar en los Lianos se llama
Sarare, y después de recibir las aguas del Uribante, originado en las serranias de
Mérida, toma el nombre de Apure..." (pag. 97)

5- La ley de 29 de mayo de 1849 (no. de orden #1931) manda a dar principio al
levantamiento de la carta geogrdéfica de la Nueva Granada, y surge la famosa
Comisidon Corograficc, bajo la direccién de Agustin Codazzi, con sus valiosos
trabajos, fundamenicdos en la documentacion que en ese momento existia,
pues asi se ordend: dzbian proporcionarles toda la documentacion existente
en ese momento. Teniendo en cuenta la seriedad de sus trabajos y la cercania
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en el tiempo de los mismos a la creacion de los entes territoriales referidos en
este escrito, dichos trabajos constituyen un valioso testimonio.

En la obra Jeografia Fisica i Politica Qiggp la Comision Corografica consignd
que la linea limitrofe entre la provincia de Pamplona y el Casanare (en ese
entonces Pamplona no colindaba por el Sur con Boyaca), era el rio Bojabdg,
desde su desembocacura en el rio Arauca hasta su nacimiento en la cordillera
oriental de Los Andes:

“Los limites de la Provincia de Pamplona con la provincia de Casanare van por

comarcas tolalmente cesierias; marcalos el curso del rio Lope (1), aguas abajo,

hasta la confluencia del Boyabd (2), cuyo cauce sirve de linea en la direccion
del naciente, a caer en el Sarare; de aqui toma para el N.O. a tfravés de cerros
desconocidos, en busca de las cabeceras del rio Nula, en cuyo punto
concluye el territorio del Casanare que ha sido limitrofe con Pamplona por
espacio de 25 leguas, via recta, y empieza la linea divisoria con la Republica

de Venezuela" (pags 22 y 93).

(1) Imprecision: el rio Lope no es caudal del Bojabd: va a formar es el rio
Casanare. Pero los rios Lope y Bojabd tienen como nacimiento el mismo
promontorio cordillerano y de aqui, posiblemente, la equivocacion
anotada.

(2) Es el mismo ric Bojabd. Desemboca en el rio Arauca, fambién conocido en
el siglo pasado con el nombre del rio Sarare. ‘

Muerto Codazzi, se encargd la elaboracion del mapa oficial de Colombia,
debiendo tener como base los trabajos de la comision corografica.
Inexplicablemente surgen los mapas de Ponce de Ledn-y Manuel Maria Paz
todos los que de ellos se derivan, que senalan limites diferentes. Seguromeme
era muy dificil traducir en mapas los trabajos de la Comision Corografica, que
citaba lugares distantes y completamente desconocidos, sin la ayuda técnica
de nuestros dias: el error era natural. Se incurrié en errores tantos en limites
internos como en los internacionales. Por ello, por ley 93 de 4 de diciembre de
1890, que avuterizdé ampliar contrato a Manuel Maria Paz para su Atflas, le
ordend rectificar los limites de la Republica.

6- En 1849, por el Decreto de 16 de junio, la provincia de Pamplona fue dividida
en fres: Pamplona, Soto y Santander. En 1853, la Provincia que quedo, vuelve a
ser dividida en dos: Pamplona y Garcia Rovira. La provincia de Pamplona,
entonces, quedd conformada solamente por los distritos parroquiales del
cantdén Pamplona, del cual hacia parte la parroquia de Toledo.

En la misma época, 1849, se crea la provincia de Tundama, que se segrega de
la de Tunja.

En 1853 se suprime la division de camones la division de territorio entonces se
limitaria a las provincias, que, a su vez, se dividian en distrifos parroquiales

7- En 1855, la ley de 18 de abril, ordend restablecer la antigua provincia de
Pamplona, a partir del 1 de junio siguiente, con las provincias en que se habia
dividido: Pamplona, Garcia Rovira, Santander y Soto, con capital la ciudad de
Pamplona. Esta ley es reglamentada por el Decreto de 4 de mayo de 1855,
adicionado por Decreto de 2 de mayo de 1856 (#2347), sobre baldios. La
provincia de Pamplona "“tiene derecho a las liervas baldias gue
conforme av lay leyes vigentes corvesgpondian a lay cualyo-provinciasy
gue hoy formaewv las de agquel nombre.
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8- Esta disposicion se repite en la ley gue cred el Estado de Santander, el 13 de
mayo de 1857, la cual dispuso en su articulo " FL estadode Sanifander tiene
devecho a lay (tervasy baldias que; conforme a lay leyes vigenies;
corvegponden a loy pueblos que lo-formar’.

Y la ley de 15 de junio de 1857, que e‘ﬁglo Estados Federales diversas porciones
del territorio nacional, establecido que “Los limites de estos Estados seran los que
hoy (1857) tienen las provincias y territorios de que se forman” (art. 2). Surge,
con esta ley, el Estado de Boyaca, conformado por las provincias de Tunja,
Tundama, Casanare y parte de Velez.

El Estado de Santander se conformd con las provincias de Pamplona, ya
reunificada, Socorro y parte de Mompox.

9- Viene el régimen federal, en el cual cada Estado legisla sobre su division
territorial, dentro de los limites senalados. En 1863 se expide la constitucion que
crea los Estados Unidos de Colombia, con los Esiados ya creados, disponiendo
que sus limites no podian alterarse ni modificarse, sino de acuerdo con los
Estados interesados y con aprobacion del Gobierno General.

El Estado de Santander no tuvo modificacion en cuanto sus limites generales. El
Estado de Boyaca, si.

El Estado de Boyaca se dividid en departamentos y éstos en distritos. Segun la ley
de 31-10-1857 de Bovaca, los distritos de los departamentos de Casanare y
Tundama “conservaran los limites que hoy tienen”.

Por el Decreto VI, de 4-9-1868, Boyaca cede por 20 anos el Departamento dei
Casanare al Gobierno Nacional, exceple los distritos v aldeas de Chdmeza, <
Labranzagrande; Marroquin, Paya, Pajarilo, Pisva, Morcote, Recetor, Zapatosa y
Samaca,que pasaron al Departamento de Tundama, excepfo Somco que pasd
al Departamento Norte. Luego, el D. XLl de 08 de septiembre de 1869, cred un
nuevo departamento —el del Nordeste- con los distritos que habia agregado a
Tundamo, segregdndolos de este departamento. También se aprobd variacion en
los linderos de Boyaca con Cundinamarca, en el ano 1867. »

Esta variaciéon , no afecta los linderos de Pamplona, y, por ende, de Santander,
que siguen inmodificados.

“El estado de Boyaca .. en su fterritorio, que es el mismo de las antiguas
provincias de Tunja, Tundama, Velez y Casanare, con los limites que tenian al 15
de junio de 1857, modiificados en la linea divisoria con el territorio de Casanare
que fue cedido a la Nacién por decreto legislativo de 5 de septliembre de 1868"
(Constitucion de 10-09-1869, art. 1).

La ley 12 de 29 de marzo de 1849 acepta la cesion. El Casanare adquiere
naturaleza de Territorio Especial, segun la constitucion de Rionegro de 1863, y serd
administrado por el Gobierno General. Este régimen empezd a aplicarsele desde
el 01-09-1849, segun el decreto de 2 de agosto de ese afo.

La provincia de Pamplona, para el ano 1870, estaba compuesta por los ¢ " %
de Pamplona, Silos, Chitaga, Labateca (comprendiendo a Toledo), Mut
Cacota, Chopo y Cucutila, como Departamento de Pamplona, Estac
Santander. :

10- Terminado el régimen federal, la nueva constitucion de 1886, suprime los
Estados, como entes soberanos, pero no como entes territoriales: no modifica sus
limites. “Las seccionas que componian ia Unidn colombiana, denominadas
Estados y Territorios nacionales, confinuardn siendo partes territoriales de la
Republica de Colombia, conservando los mismos limites actuales y bajo la
denominacién de Departamentos” (art. 4), y gue solo “una ley"” podria variar “los
actuales limites de los Departamentos” (art.é). Estos es reiterado por la ley 149 de
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1888, sobre régimen golitico: el territorio de cada departamento se dividia en
provincias, cuyos limites solo los podia variar el Congreso, quien también las
podia crear o suprimir. Y la ley 65 de 1909, que restablecio, desde el 01-04-1910,
la division territorial vicente el 01-10-1905, consagrdé que los limites de los diez
antiguos Deparfomemos ‘serdn los 'fque lenian el primero de enero de mil
novecientos cinco"”. Las provincias actuales subsistirdn con los mismos limites,
mMunicipios y ccpitoles gue hoy tienen" (art. 8).

Terminado pues el régcimen federal, e! estado de Santander, con sus mismos

limites, conformé el Departamento de Santander, dividido en provincias, y éstas

en Municipios. Pamplona, con los municipios de Pamplona, Silos, Chitaga,

Labateca, Toledo (erijido municipio en 1887), Mutiscua, Cacota, Cucutillg,

conformdé la provinca de Pamplona, que ha permanecido, por ley,

inmodificada en su limite “...., i al oriente por el rio Tachira y por las montanas

que habitan los infieles, dcia la coriente del rio Apure...".

11- La ley 25 de 1910 crea el Departamento de Norte de Santander, haciendo
parte del mismo la Prcvincia de Pamplona, "por los limites actuales”. A través
del tiempo, la provincia de Pamplona subsistio hasta la creacion del
Departamento, sin que se hubiese modificado su limite inicial en lo que hoy es
el municipio de Toleco: la inexistencia de una norma que asi lo consigne
prueba esa afirmacion.

Por cuanto, en dicho limite, cormmo lo describid Manuel Ancizar en su
Peregrinacion de Alfa, afraviesa "vastos desiertos” ubicados al oriente de
Toledo, el legislador, desde 1856, consagro que hacian parte de la provincia de
Pamplona ".. las fierras baldias que conforme a las leyes vigentes
correspondian a las cuatro provincias que hoy forman las de aguel nombre”. Y
ratificd la naturaleza de baldios de dichas tierras pertenecientes a Toledo,
provincia de Pamplora, en multiples actos, cuya descripcion de linderos es
imperativo tenerlas en cuenta:
1) La ley 43 de 19 de mayo de 1865 (#2869), determina qué nUmero de
hectdareas baldias corresponde a cada estado. El decreto de 23 de cqosfo

de 1866 (#2950 z 5), sobre deslinde _de trrs baldias dispuso gue : . las
escrituras otorgadas entre particulares ... no comprueban sino posesm’m, y se
estard a los limites sefalados en las escrituras (para el deslinde) ... pero

aquellas escrituras que dan limites indefinidos sin titulo de concesion, se harda
el deslinde de lo gue realmente ha estado en posesion material el dueno o
duenos.." arté. '

2) La ley 99 de 1876 autoriza privilegios para la apertura del camino del valle
de Cucuta al territorio del Casanare y colonizacion de la Hoya del Sarare.
(territorio: el comprendido entre el desparramadero del rio Sarare y sus
afluentes de una y ofra margen, denominados Talco y Balegrd; navegacion
del mismo rio "desde su desembocadura del Oird .. hasta el
desparramadero.."). Concedid priviegios y exenciones para las personas
que participaran en él, condicionadas estas exenciones a que fuesen
“aprobadas por la Legislatura del Estado Soberano de Santander. (art. 7),
reconocimiento cloro del dominio de éste.

3) Ley nacional #62 ce 1.879, julio 9, cedid al Distrito de Labateca, Estado de
Santander, 5.000 has de terreno baldio denominado “"Margua”, destinado al
fomento de nuevas poblaciones. Toledo, por disposicion del Estado de
Santander, hizo parte de Labateca por un tiempo, hasta que se elevd a
municipio, en 1887.
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4) La Ley 11 de 27 de abril de 1874 auxilia con cuarenta mil has de fierras
baldias a quien acometa la construccién de un camino que comunique al
estado de Santander con Arauca (art. 9)

5) La ordenanza 15 de 18 de julio de 1892 del Estado de Santander establecio
la Colonia agricola del Sarare y Tecguca, en cobaria, en el camino que
conduce de Garcic Rovira a Casanare.

6) La ley 100 de 1923 establece que el gobierno debe establecer y fomentar
centros de colonizacion, lo cual hace el gobierno mediante el decreto 2390
de 1943, que crea la Colonia agricola del Sarare, y senala sus limites,
ademds del Departamento que debe tener su administracion: Norte de
Santander. Estos es reiterado por el decreto 1026 de 1944, y la ley 29 de
1.943. Ejecutivo y legislativo tenia claridad acerca del ente territorial al cual
pertenecian los terrenos sobre los cuales se creaba dicha colonia, limitando
al sur con el rio Cobariq, jurisdiccion de Toledo, provincia de Pamplona.

Asi mismo, como lo exresan claramente en las copias de las escrituras que se
anexaron a manera ce ejemplo, reproducidas nuevamente y anexas a este
escrito, la comunidad dejé consignado que el territorio hasta el rio Cobaria, el
explotado en ese momento, pertenecia a I jurisdiccion de Toledo.

Luego no existe duda alguna, de la claridad del limite hasta el rio Cobaria. La
Unica porcion por delimitar, es la parte sur del rio Cobaria, hasta el Bojabd que,
segun la documentacion y legislacion donde quedd consignado la evolucion
de la provincia de Pamplona, hacia parte de esta provincia, y, en
consecuencia, de Norte de Santander. |

Anexamos lo anunciado.

Atentamente

ol by, o )]

MERCEDES CAMARGC ISMAEL CARRILLO CANDELO
Delegada (E) del Gok zrnador <Miembro de la Comisién-Repartamental
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Tunja, Diciembre 4 de 1,969

SENORES
COMISICN PRIKERA SENADVU DE LA REPUBLICA
BUCUTA D,E, =

Encontrandose en estudio el problema limftrofe de los Departamentos
de Norte de Santander y BoyacZ en el *‘unicipio de CUBARA, me permito transcrie_
birle el informe que fué rendido al Seifior Ministro de Cobierno, para que sea e
anexado al Juicio de 1fmites que se encuentra en esa Honorable “'orporacidn para -
su estudio y demarcacién definitiva de é&stos territorios: '

" SENOR DOCTOR MISAEL PASTRANA BORRERO MINISTRO DE GOBIERNO BOGOTA

" D,E,-REF: Indebido ejercicio de Jurisdiccién por parte del Departamento de Norte

de ‘Santander en territorio Boyacense.- SENOR MINISTRO: La “ey 101 dé 1,919 que -
desarrolla los artfculos 4o y 98 (nrdinal 80) de la Constitucidn Politica pre-

vé€ el procedimiento que debe observarse, en términos generales, cuando entre =
dos o mis Departamentos ocurrieren diferencias respecto de sus lfneas divisorias
y cuando no existiendo propiamente tales diferencias en su determinaciln terri-
torial, el problema radique en su indebido ejercicio de jurisdiccién por parte -
de autoridades locales en determinada porcién de uno o varios municipios limftro
fes, Para éste segundo caso el “rtfculo de la precitada "ey establece que una =
vez se cerciore el Yobierno :de los hechos constitutivos de indebido ejercicio de
jurisdiccién, tome y dicte, al efecto, todas las providencics que estime necesa-
rias para ponerle fin y remeﬁio a tal conflicto.- ®ste fltimo es el evento por =
el que atraviesan los Departamentos de Boyacd y Norte de Santander, como quiera
problema que me voy a permitir exponerle, no radica en otro concepto que en éste,
en cuanto que, simplemente lo que ha venido sucediendo es que el Norte de Santander
ha ejercido y ejerce jurisdiccidn en territorio Boyacense, los Yobernadores de -
"los Departauentos antes sefilalados en uma declaracién conjunta firmadg en la ciudad
de CUCUTA, el 4 de Agosto del afid préximo pasado, tuvieron a bien disponer que el
estudio del diferendo fuera realizado por ese “inisterio en atencién a lo; estdpa
lado por la Ley aludida 101 de 1,919,- En desarrollo de tal compromiso y por ser
esta la via dnica legalmente prevista para dirimir el asunto, con todo respeto, -
Seifior Ministro, comparezco ante su Despacho para presentar a su ilustrada conside0
racién las abundantfsimas razones en que el Departamento de Boyaci en cuya repre-
sentacién actdo, fundamenta su incuestionable derecho jurisdiccional y pretende =
con la mayor de las confianzas que el Ministerio, hoy a su digno cargo adopte -~
las soluciones precisas pa.rn poner fin a éste problema.- Froblema que gl mismo =
tiempo de lesionar contra derecho y contra justicia la integridad territodﬂg;g_

.,'
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del “epirtaento que Gobierno, crea un ambiente de tanta tensidn que ficilmente -
supongo, el orden pdblico y la tranquilidad ciudadana pueden comprometerse muy -

a pesar de las autoridades que Yobiernan las dos secciones del Pais.- Ningdn ac-

to de mi adninistracién ni de los Yobiernos anteriorcs ha estado, desde luego, -
enderezado a propiciar una adunosfera de intranquililad o de zozobra en lz regién
afectada ni en ningun momento ha prohijado acto alguno que suvierta el “rden V-
Blico ni ha pretendido comprometer las fuerzas del Urden para mintener sus legf{-
timos fueros jurisdiccionales, Pero como naturaluente el Gobierno de la regién en
conflicto no se ejerce con la normalidad que fuera de preverse, 8ino venciendo -
inmimeras dificultades que entorpecen el ejerciclio de la autoridad legftira y que -
limitan la accidn adninistrativa es necesario que por cl despacho a su cargo se -
adopten sin dilacidn las medidas y los procedimientos que nommalicen la accién Ju-
risdiccional y conjuren prontamente los episodios que se oponen a ello y que ruy -
fdcilmente pucden comprometer la paz piblica.- &1 Departaccnto de Boyacf sostiene
gque el conflicto hoy vigente con el de Norte de Lantander no es, ni tieme porque -
serlo un problema que haga relacidn a una confusa o inesacta delimitacién de sus =~
fronteras, sino que se trata del ejercicio indebido de jurisdiccidn por parte de las
autoridades Departawentales de Norte de Santander en territorio Boyacense.- As{, -
Sefior Ministro, lo habia entendido ese “inisterio cuando a través de su asesor -
Juridico, el Yoctor Eduardo Santa, el 30 de Marzo de 1,960 determiné, luego de -
previo prolijo y cuidadoso estudio que el conflicto no era un problema de Limites

" En realilad dijo entonces el funcionario aludido no se tratg de un problema de -
i{nites del Departamento de Boyacd con el Departamento de Norte de Santander, “llos
estan claramente definidos por las disposiciones legales pertinentes citadas reitera
damente en el mencionado informe administrativo, las cuales no dan margen de duda”,
Producto de tal persuacién fu€ la conclusidn del informe a que me refiero, que hoy,
desde luego, en cuanto al procedimiento allf previsto, pero sf en cuanto a'su fina-
lidad wisma, esa conclusidén dice " 4o, de conformidad con la disposicién legal antes
transcrita, el Ccbierno antes de tomar alsuna determinacidn sobre el problema plante-
ado de jurisdiccién indebida, debe cerciorarse de los hechos .- ©n concecuencia, -
considero que, no tratandose de un problema de interpretacidn de limites dudosos -

sino de jurisdiccién indebida, la formula propuesta por el seiior Cobernador de Boya-
cd, en nota dirigida al Seiior Hinistro, con fecha 25 de Marzo del corrientes afio, =
es bastante practica y adecuada para el caso. Consiste tal formula en la integracidn
de una conisidn tripartita, con representantes del Ministerio de “obiemo y de los =
Pepartamentos limitrofes.- Corresponderin a esa “omisién estudiar el problema direc-
tanente sobre el propio terreno, determinar en que consiste la jurisdiccién indebida
de que habla el informe administrativo objeto de éste estudio que autoridades -

la ejercen y cual la sclucién adecuada para ponerle fin al prypblema surgido en zomas
pertenccientes a 1os dos Departamentos®.- Por economia en el procedimiento, mfs que -
por cualquier otra razdn, considero que la comisién propuesta por el Departamento = .
de Boyacd, en el tiempo a que se refiere el informe comentado, salvo mejor criterio -
de ese “‘inisterio, no tiene en la actualidad utilidad ni objetivo alguno, por cuanto -
en ese tiempo se preveia para verificar cuales eran los actos de indebida jurisdic-
cidn y cuales las autoridades que los ejerciun, circunstancia ampliamente demostra—
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ble hoy como que es la propia Uobernacién de Norte de Santander la que impartié -

las providencias que nuevancnte le han dado vigencia al problema en estudio, se-

gin quedard probado en el presente alegato.- ! teniendo ya establecido ese Ministe-

rio cual es la maturaleza del conflicto y quedando satisfechas las comprobaciones -

asue hechaba de renos, resulta del caso conciuir cue la comisidén sugerida no tendrfa
hoy reales funciones y que solamente restariin que ese Ministerio adoptase las for-
mulss mis idoneas y rds firmes a su criterio para que es0s actos de indebida jurisdic
cidén no se sigan repitiendo y no alteren ni modifiquen cl orden jurfdico preestalle-
cido.- “s del caso, con todv, lamentar que a su debido tierpo ese ‘‘inisterio no hu-
biere dado tramite, hasta svlucioparlo, al problema naciente paraz la &poca er qu~» ss
establecié su naturalesa y ¢l modo de separalo porgue de entonces acd el fenomeno antes
que decrecer ha asumido proporciones increivles y en vcz de haber llegade a un acomoda-
miento cada vez se hace rfs desorvitado y mis zravoso psra la integridad territorial pa-
ra el Departamento de Boydca Por tal razén Seiior Ministro,recabo de su Despacho una s0-
lucién tan rdpida como eficaz para que los derechos conculcades del Departarento de Bo
yacd, se reivindiquen para que la usurpacidn cese y para que bajo el imperio de la mor
walidad juridica la =zcma afectada por el problema se reintegre al patrimonio politico
del Departamento de Boyaci.- “ip embargo,entonces como ahora,al Departamento o de Boya
cd le sigue asistiendo la razén en su perfia y de ahfi que nuevamente hoy proponga a ese
Ministerio las razoncs en que el Yepartamento funda su derecho y reitere l: demostracién
de lis circunstancias que 1o constituyen en titular de la razén y de la legalidad el De
partarmento de Boyacd deslinda desde orte de Santander generalrente, de la siguiente ma
nera:Desde el Cerro del Venado en las cumbres que dividen las aguas del rio Yalegrd -
de las del Kfo Rotambria, por la cima de aquellas estribaciones,pasando por la cordille

— e REPEP—-

ra del Oro,los “1tos de Herrqra y 1a cordillcra del Hirador hasta la fogﬂuencia de los
rios oougéu y Hargua y luego por 6lte cauce aguas abajo hasta enccntrar el primer hito
internacional que separa a 1a repdblica de Oolonbia de 1la de Venemela;de allf, aguas -
abajo del Arauca,desundando ‘en todo éste t,rayecto con h repﬁbhca Ie ;\_’_e“n;;.leh hasta
la desembocadura del Rfo Bojaba,en el Arauca,lindando por aquel,aguas arriba,con la -
Lomisaria de Arauca.-la demostracidn del anterior acerto se harf con proligidad en éste
escrito oportunamente.-Aceptelo en tanto ese “‘inisterio como punto de referencia para
entender en que consiste el problema y cual es, a la postre,la zona litigiosa®{Anexo~=
mapa nimero 1).- Ahora bien al ejercer la ionorable Asamblea del Departamento de =
Boyacd, las atribuciones que le otorga cl mimeral 4o del #rticulo 187 de la Carta y Cre
ar al Municipio de CUBARA, mediante ordenanza nimero £ del 4 de Diciembre de 1.965, =
el Cobierno del Departamento de Norte de Santander exnidid el Decreto 149 de 1.966 en
virtud del cual elevé a la "Categoria de Inspeccién Ceneral de Folicia de de ﬁio > Bobaria,
a la acma,l Inspecuén Departamental de Policia de Rio Cobarfa con jurisdiccidn y mando
sobre las Inspecciones Demrtamentales de I”t.slici’.a de Segona y Bojabd para todos los -
efectos administrativos y de Policfa® y establecié los 1imites de la unidad administrati
va creada de la siguiente munera: "Partiendo del Mojén intermacional” La Carganta® se
sigue en linea recta al nojén internacional situado en la margen izquierda del Rfo Arauc
se ai.gue aguas del rfo Arauca abajo hasta encontrar la desnbocaduu del rfo Bojabd; -
aguas del rio Bojabd arriba hasta encontrar su nacimiento en los  Altos de Guiloto, -

.I.
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lindando en éste trecho con la intendencia de Arauca; de aquf se gigue 2l filo

de la cordillera hasta encontrar, al Norte el nunto donde rmere la linea recta
que, partiendo del rio Cobugén, puente del Indio , vi a buscar el filo de la -
cordillera oue hace limite con el Derartamento de Boyacd; de éste punto en linea
recta al puente del Indio sobre ¢l rio Cobuedn arribz hasta encontrer el filo -

de una cordillera que muere en el pozo de Sanabria; de aqui se sisue por éste -
filo arriba hasta encontrar el nacimiem o del rio Sararito, ep el alto de Santa
Inés; aguas del rio Sararito abajo hasta su desemboczdura en el rfo Margua, -
y de acui en linca recta a buscar el moflin internacion:} de la gareanta " pun-to
de partida ( Mapa nimcro 2 ) “obrepuesta la alinderacién que instituye el Yscre-

to referido immediatamente antes a la enunciada como demarcadora de los lindes =
entre el Jepartaiento de soyacd y el de Norte de Santander, resuita nitida y =
abrumadoramente establecida la invasidn de territorio Boyacevwse por parte del =
Gobierno del Yepartamento de Norte de Santander, - Pero asi como se hace eviden-
te la usurpacifn, asf tambien se hace notoria la falta de razén y la falta de -
claridad en la actitud de despojo, por cuanto que de por si la alinderacién -

propuesta en el Decreto que creé la Inspeccidn general de Policfa de rio Cobzmitia
es contradictoriz, 3logiéa e imposible y por cuanto que, dejandc de lado condicio
nes geogrificas y antecedentes histéricos, le concede al Demartamento de Norte-=
de “antander limites con la Intendencia de Arauca, y le ciega al Departamento de
Boyacd su condilaindancia con 1z Repfblica de Venezuela, cercenfndole mis de Dos -
Mil Quinientos kildiretros cuadrades de su territorio y suplantdndolo er el ejerci-
cio natural de sus atribucioncs polfticas y jurisdicciomales de modo que las loca-
lidades de Bojaba, del Cuamo, toda la llanada del Royota, las Vegas, del rio Coba=-
rfa, la cabecera municipal de CUBARA, la regidén de Tunabia, el punto de Cibraltar
la localidad de Samore, la de Segovia, la Inspeccién de Aguablanca, toda la hidro-
gtaffa de los rfos citados y del “obumén, la Inspeccién del Chuscal, asiento de la
misién Evangelizadora de la comurnidad de los Javieres y, en fin, toda la vastedad
del territorio conocido como el " Sarare”, es objeto del apodergmiento jurisdiccio=-
nal del Departamento de Norte de Santander con detrimento enorme del territorio Bo-
yacense,- As{ planteado el problesa, “efior Hinistro, bicn se ve que asume proporcio
nes de una gravedad maydscula,- L1 Departamento de Boyac{ mo ruede aceptar ta.l des-
pojo o fuero de la legalidad y del mantenimiento de su integridad territorial, cuya
preservacidn considero un deber inexcusable de la administracién seccional y que -
mi Cobierno reclams de su Despacho haga respetar para que se detengaiel despojo se
restablezca el derecho y se regrese a la normalidad juridica.- pero asi es de des-
proporcionada la agresidn jurisdiccional, asi también resultan débiles e insosteni-
bles las razones que invoca el Gobieruo de Norte de Santander para disculpar de le-
galidad el atropello,~ permitame Serior Ministro que entre a hacer el anflisis y ex=-
posicién de los argumentos que exhibe el Gobierno del vecino Departamento para suse

tentar el agravio que le infiere a la indemnidad territorial del Departamento de -
Boyacf,~ En la parte motiva del Decretc 149 de 1,966, producido en el Despacho del =
Seiior Yobernador del Departamento de Norte de Santander al cual ya he hecho referen~
cia y el cual es plena prueba e incuestionable demostracién de actos constitutivos

o/e
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de ejercicio de indebida jurisdiccidn, se invoca la Ley 99 del 3 de Julio de 1,876
vease qQue dispone la precitada nmorme, mediante ella el “ongreso de los Estados Uni
dos de Colombia al legislar sobre fom-onto, cclonizacién y civilizacién de indigenas
de 1y hoya del Sarare, dispuso autorizar al Poder Ejecutivo para que concediera pri-
vilegios exclusivos a la comisién anonima que lo solicitard para la ejecuciémnde una
serie de obras destinsdas a la obtencidn de los fines especfficos y concretos de la
rdsma ley, n efecto la apertura de una via de corunicacién directa entre los valles
de Cucuta y el territorio de Casanare, por la via de labateca, la colonizacién de la
Hoya del Sarare y la reduccién y civilizacién de laus tribus salvajes que existen en
el territorio comprendido entre el Desparramadero del rio del misao nombre y sus aflu
entes, de una u otra margen denominado ®alco y Vanegra y la navegacién permanente del
citado rio Sarare, desde 1s desembocadura del Oird, o del funto en que aguel empie-
za a ser navegable hasta el desparramadero, pasando por &éste al rio Aranca, hasta el
rfo donde llegan 1os vapores que cercan &ste nismo rio son los objetivos pljlncipalel
de 1la ley en referencia.- pero dejese, de una ves establecido que los mujet a que
se refiera la epumeracidn anterior no tocan al Departamento de Boyac, por cuanto que
corresponden a sitios respecto a los cuales €ste dltimo Departamento no ha pretendi=
-do dominio y por cuanto que si asfifuere la imprecisién de los nombres y la imesac-
titud de sus premisas puramente geograficas harfan que hoy, a la luz de las verifica-
ciores que en ¢l campo puramente geofisico ®han realizado, resultase impracticable,
preci samente porque ¢l rio Sarare es un afluente Venezolano que no es tributario del
Arauca y poraue si el legislador hubiers confundido aquel rio con éste, 01 ltt:l.o de=
nominadc por 2l General Mosquera, comc el Desparramaderc ni es tal, ni ti.lﬁ @o ver
nada con el Departarento de Boyac{,~ Ademfs, la sesidn de Setenta Mil hoetlﬂht*dee
tierras baldias que por la Ley en estudio se dispuso a favor de la cmﬁl@mu-
ria, entidad de derecho privado no podrfa significar que inherentements a ellase otar
gard el poder polftico suficiente para gobernarlas y administrarlas, En esm' no hay
derecho a equivocarse.~ Ze otro lado,qiie se sepa, la companfa que recibie ulu bene-
ficios no cumplio con las obligaciones que adquirié porque nunca ha nlstih el cami-
no complete que cocmunique el Valle de Mcur.-{ con el territorio de Canna.ﬂ nl el De-
partamento de Santander con el rfo Arauca, lo cual, al tenor del articule 11 de la «
precitada “ey harfa que se hubiese cgusado la devolucién de los terrencsibaldios ofre
cidos encontraprestacién de la construccién de los caminos referidos y de lasobras
que ya se tienenm enunciadas.- No hay, pués, cesién alguna a favor del Dép;finmto -
de Santander, ni mucho menos un beneficio territorial y polftico de Norte &O&utan-
der, entidad absolutamente inexistente pora la época,- Sin embargo, como u demos-
‘trara mfs adelente no puede aducirse que la ley en referencia, con todo y h cesion
de territorios baldfos que hizo, hubiese decretado el desmenbramiento polltic oy -
administrativo de Boyacd.- Tambidn se cita la ley segunda del 9 de Jumio de 1,879
Curiosa nanera de argumentar si se sabe que aquella disposicién decreta nm pensién
y honrar la menoriq del ilustre literatc “olombiano sefior TEMISTOCLES TEJADA,- Si
acaso se tratare no ya de la ley en referencia sino de la 62 de 1,879, undrh. -

de igual manerz, que concluirse que su texto no hace pertinencia al problen, pore
cuanto que allf em el articulo lo de dispone la cesidn al distrito de hb;tec; en

el Estado “oberano de Santander, de 5,000 hectircas "™ del terreno baldfé ﬁcdnado

o,%
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Margua" y las destina al fomento de nuevas poblaciones,- Como el Departauento de -
Boyacd no ha pretendido ni pretende jurisdiccidn alguna en la hoya del “fo Margua,
bien se ve gue el argumento es absclutamente imfitil,- La Ley 29 de 1,943, en 1la que tam-
bien se apoya el Departamento de Norte de Santander, prevé€ la creacién y establecimien-
to de una colonia agricola y ganadera en la regidn del Sarare, con el fin primordial -
de fundar dehesas gue" faciliten el trdnsito de ganados de los Llanos “rientales a -
los Uepartamentos de Santander del Morte, Santander y Boyaca,y el fomento de la crias -
de gamado", Es cierto que dicha fey le determind una contribucién de un 30% de los gas=-
~tos que" ocasiona la organizacién y funcionamiento de esta “olomia", pero no lo es uwe=
nos que el lecislador en esto no quizo desconocer los derechus del Departamento de Bo-
yacd, Es tan evidente la anterior afirmacily gque en el Mecreto reglamentario de la =
precitada ley, el 2330 de 1.943, la Macién crea una colonia agricola en la regién del
Sarare y destina para establecer los terrenos baldios que existan dentro de una zoma -
ubicada en las hoyas de lcs rfos Cobujdén, Cobarfa, Royota y “ojabf, asumiendo exclusi-
vamente, la direccién y rostenimie to de la citada “olonia, atendiendo los gastos que -
tal furcidn acasionase con la partida prevista en el Artfculo 70 de la Ley 29 de 1.936
con prescindencia absoluta del Departamento de Norte de Santander,- Sin hacer especiales
esfuerzos dialéctivos y de hermenedtica juridica es necesario concluir, con todo, que =
el objetivo de las leyes referidas nunca pudo ser sino el claramente inteligible en su
contenido literal. VYale decir, la prospectacién de algunas obras de fomento y la crea-
cién y sostenimiento de colonias agricolas, sin pretender jamias hacerle demostraciém -
territorial al Departamento de Boyacd, ni mmchisimosmenos causarle limitacidn a su -
ejercicio jurisdiccional, “sto porque a la luz de las constituciones de 1,863 y de 1.8-
86, lu reduccién de territorios de los Estados §oberanos o de los Departamentos, se =
gin el casu, y la correlativa agregacién de tales territerios a otros Estudos o Depar=-
tamentos, tenia que hacerse mediande la observarcia de procedimientos y de requisitos -
univocos y declarados en sus objetivos, £1 concepto del Uubcrnador, de los “onsejales
y de los Cobernados desarrollaban y desarrollan adn, papel de principalisima importan-
cia, de suerte tal que sin el asentimicnto de unos y ¢tros la desmembracién perseguida
no resultarfa posible, por lo menos en el régimen republicano de 1,886, porque en el -
sistema federal que consagr$ la constitucién de 1,863, la desmembracidn de un Estado -
parg hacer la integracidn a otro, tenfa que ser bilateral y a contentamiento del @sta-
do afectado.- “n la anterior afirmacién soy Sefior Ministro absolutamente enfitico, -
pues resulta ajeno a la verdad que el Departamento de Boyacd hava sufrido desmembra-
cidn territorial y limitacién en el ejercicio de sus fueros jurisdiccionales en vir-
tud de las disposiciones que alega el Departamento de Norte de Santander en oficial -
que constiwye, como he dicho, la prueba mds irrefragable de ejercicic indebido de -
jurisdiccibn, Porque si se estudia detenidamente el Decreto 2390 de 1,943, expedita-
mente se llega a la conclusién que si allf se siente algin reconocimiente de fuero =
territorial lo es a favor del Departamento de Boyacd, digalo el inciso del Articulo lo,
en el que se sefialan los linderos de la Colonia agrfcola del Sarare, que son los siguien
tes: " Yartiendo del Puente 3lamado "E1 Indio", sobre el rio “obujén, se traza una li-

' nea recta con direecidén norte Sur, recta que ir{ a terminar en el filo de la cuchilla -
que sirve de limite entre el Departamento de Boyacd y 1a “omisarfa de Arauca; por el fi
lo de esta cuchilla, hacia abajo, hasta encontrar los nacimientos del rfo Bojab4; por -
este rfo, aguas abajo, hasta donde rinde sus aguas el rio Araucaj por el “rauca, aguas -

arriba, hasta donde éste se forma, por la unién de los rfos Margua y cobpjén; por el =

o/



1178
Hoja No 7

Cobujén aguas ari‘iba, hasta el puente "C) Tndio", punto de partida * ) (Mapa No.3),.-
En primer lugar, quien conozca la geografia de tal regifn, no podrd menos de recono-
cer que los rios Cobugbn, “obaria, Moyata y Bojab{, encucntran sus nzcientes en ¢l -
Macizo o en las estribacicnes del Nevado de “hita o Glilicdn v cue tales rios son nu-
trientes del Arauca, atravesande, desde luego territorio exclusivamente Boyacense =
porque el Rfo Cobarfa, que desemboca primeramente en el “obugdn, constituye con éste
la arteria fluvial que, robustecida con las aguas dél Margua, d4 formacidn origi--
nal al Rio Arauca, en tanto que el Réyota, v el Bojabd son afluentes directos de -
éxte dltioo rio, Si, pues uno de los puntos arcifinios que deslindan al Departamento
de Boyacd, del Departamento de Norte de Santander es la confluencia del rio Cobugén
cor el rfo Margua, es apenas natural concluir que tanto aquél como el “obarfa reco-
rren territorio exclusivamente Boyacense, Pero es mds. im ningiin mapa, croqui$ o -
estudio se ha establecido jamds que el Departamehto de Norte de Santander limite con
la intendencia de Arauca, “omo, entonces, si no es forzando la 18zica, pretende di-
cho Departamento deslindarse de la Intendencia por el Kfo Pojabd cue encuentra sus -
nacientes en 10s altos de Cuiloto, estiibactones de la “ierra Nevada y que va a ren-
dir sus aguas al rio Arguca, deslindande en todo su curso a Boyacd, con la Intenden-
cia? La pretensién usurpadora es indefensable a la luz de las circunstancias geoffsi-
cas de la Comarca, Y 2i el Puente "Fl Indio" queda sobre el Rio Cobugén y &ste en to-
da su longitud surca territorio Boyacense, cdmo, también ha de pretenderse que éste -
es territorio nortesantandereano?, No seri, desde luego con tase en el citado Decresto
2390 de 1.943, puesto que éste no tiene ni la nituraleza ni la idoneidad juridica pa-
ra causar una mutacidén polftica en la geograffa matria, porque ésto no se propone di-
cha norma y porque su objetivo principal es alinderar una colonia agriccla, un micleo
puranente econfmico,~ Pero es bueno 1llamar la atencidn del Seilor Hinistro acerca de la
sinilitud existente entre los lfmites que sefizla el Decreto Nacionzl 2390 de 1,943 -
y los que demarca el Decreto Vepartarantal 149 de 1.966, expedido par el Gooierno del
Departanento de Norte de Santander y al cual ya se ha hecho referencia, Este, que se -
calca en aquél, presupone, con abuso de la 1égica. que la zona alinderada por la pro-
videncia nacional le corresponde geogrificamente y no satisfecho con la enormidad, des
figura la alinderacidn de la Colonia agrfcola para tomar aguas arriba del rfo Cobugén
hasta perderse en el punto aquél en donde ® se encuentra el filo de una cordillera -
que muere en el pozo de Samabria (')", para de allf llegar sin problemas®, por ese -
mismo filo"™ hasta el alto de Santa Inés. De suerte pués, Sefior Ministro, que las razo-
nes que expone el Departamento de Norte de Santander para perpetrar el despojo no re=-
sisten el mis ligero anflisis, no scn suficientes para darle, siquiera, un lejano pu-
limento de legalidad a la pretencidn usurpadora y en cambio si descubren, ccn claridad
manifiesta, el mis complejo y denso hecho: constitutivo de usurpaciédn de jurisdiccién -
y de ejercicio indebido de €sta.- Tampoco resulta admisible que se argumente que el =
Departauento de Norte de Santander ha adquirido el derecho de gobernar parte algunma dz2l
territorio Boyacense porqud ha hecho actos de posesién, tal como se expresa en el De-
creto que cred la Inspeccidn General de Yolicia de Cobarfa, ya que tal sistema de ad-
quirir el dominio resulta extraiio al régimen de las entidades de derecho piblico y -
porque, como se tieme dicho, solamente a través de las disposiciones constitucionales
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establecidas puede un Departamento, comisarfa o intendencia, sufrir menoscabo te-
rritorigl o aumento del mismo, Pur ello, cada vez que el Departamento de Norte de
Santander afirme que ha hecho actos de po:esidn en territorio Boyacense, cstf ¢

do prueba evidente de un ejercicio indebido de jurisdiccidn y cada vezla actitud =
usurpadora se hard m&s flagrante, (uriosa munera aquella de adquirir dominio e irro-
garse facultad politica, la de ejercer posesidn indebida en muchos casos al amparo

de “ntidades Nacionales mis no de mancra en jue se comprometiese directamente el -
pecul o Departanental, evento igualmente dnexcusable, sino al refugio de las empre-
sas nacionales y de los Institutos tacbién nacionales, tales como Incora, como La
LCaja Agraria, como el Ministerio de vbras ;ﬁhlicas y como las fuerzas de Policia -
Porque, Seiior Ministro,tiene que decirse; la avanzada del Departamento de Norte de
Santander en territorio Boyacense se ha hecho detrds de la labor desarrollada por
dependencias de caricter nacional, A medida, por ejemplo que adelanta la corretera
rarginal de la selva, aguella ir{ a llegar a Tame, el Departarento de Norte de “ane
tander va sentando plazas politico-Administrativas y a través de las fuerzas de =
policfa, afianza el imprrio de su jurisdiccidn ilegitima, £l Departamento de Boyacd,
es una entidad consustancial a la existencia auténoma de Colombia, tiene en el pano-
rama his*@rico de la macidn una ascendencia irrefrazable y su nombre es consagrado -
en la “onstitucidn de 1.821 como parte integrante del estado que apenas se organiza

y sus linderos son integrados por las extensfsimas provincias de Tunja, Casanare, -
Pamplona y Sororre, #sta misma dimensidn polftica es ratificada por la Ley 25 de =
1.824, y superada la etapa hist8rica do Il. organizacidn provincial y cantoral que tue
vo la Repiblica, en 1.857, al crear los Estadas Federales, se conserva el Estado So-
berano de Boyacf integrado por las provincias de Casanare, Tundama, lunja, y Veldz,
con excepcién del antiguo cantén de €ste mismo nombre que se agregd al Estado de San-
tander v asi en este régimeu federak procede @1 Estado “oberano de “oyaci a organie
zarse en virtud de la Lcy dcl 31 de Uctubre de 1.857, De entonces acd, Boyacd no su=
fre modificacicnes mayores, y si las sutre, se 10calizan en sectores distintos a los-
que lo deslindan de la providencia de Pamplorz, vy, entonces, el Artfculo 4o, de la =
Constitugién de 1,846 previene : Las seccicncs que comperiin lx unidn colombiana deno-
minadas Estados o Territorios Nacionales, contimuarin siendo partes territoriales de -
la Repiblica de “olombia conservando los limites actuales y bajo la denominacién de -
Departamento.-5i se recusrda que el Departamento de Norte de Santander es creado por -
la Ley 5a. de 1.910 e integrado por las provincias de Cicuta, Ocafia y Pamplona y si no
sabe que para esa fecha las aludidas providencizs formaban parte exclusiva del Departa
mento de Santander, no se v€ clmo ahora se pretende que la creacién de aquel Departa-
mento pudo conllevar desmenbracién de territorio Boyacense, “laro estf que en la mayo=-
ria de los casos los limites que determinan la fisononfa fisica y polftica de los Pe=
partamentos no fueron consagrados por leyes en donde cuidadosamente se detcrmimaran la
respectivas alinderaciones, pero también cs cierto que, como ya se tiene dicho, siendo
el Departamento de Boyacd una entidad tan antigua,sus alinieraci.nes gencrales resulta
claramente determinadas en las obras cldsicas de la Geografia de ‘“olombia, tales como
las escritas por el “oromel Dodazzi, por ¥elipe Pérez, por T&i4s Cipriano de Mosquera
y por Vergara y Velasco, ratificadas a través de toda la Cartggraffa que se ha produci
do hasta ahora, con especialidad en el "Atlfs Ceosrafico e Histprico de la écpﬁ:lica -
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de Lolombia" elzabecrudo com arreglo a “Yodazzi, editado en Parfs en 1,889, en -

donde con abscluta cluridad se recoge la evolucidn geopolitica del Yirreinato -

de Santa Fé€ hastala repdblica de Colombia organizada en 1a Lonstitucidn del 86,

Pero no es solamente esta fuente la que sustenta el derecho objetivo y formal =

del Departamento de Boyacds el Atlds Hiscérico Universal del “octor MARIO BARA-

TTA y del Yoctor LUIS VISINIIN, editado en el Instituto Ceogrifico de Agostini,
Novara, Italia, establece con la misma nitidez los perfiles jurisdiccionales =

del Departamento de Boyacd y con irrefutable autoridad todos los mapas editados -
por el Vobierno macional bajo la direccién del Instituto Agustin odazzi, acervo -
probatorio éste gl cual se remite mi Yobierno para que por persuaéién directa lle-
gue ese Ministerio a la comprobacién de lo afirmado.- Abundantisima bibliografin -
sefiala que las proximidades que el rio Margua y ~ue el alto del Uro son los puntos
mas relievantes:sde la alinderacidén de Boyacd, con el Departamento de Morte de San=
tander y la unanimidad de las poblaciones oficiales o privadas declaran sin dere-
cho a equivocaciédn alguna que el Departamento de Boyacd resulta limftrofd con la -
repiblica de Venvzuela, dAcerca de esta ultimo aserto no cabe duda de ninruna natu-
raleza, por cuanto es absoclutamente homogenco el criterio de los geogrifos 'y de -
los histeriadores sobre el particular, sin que exista un solo croquis en que se -
desconozeg esta verdad irrecusable.Sin embargo, Sedor Ministro, cowo en el Depar-
tamento de forte de Santander quien ha impugnado la alinderacidn de Boyaca a €1 -

le corresponde probar que esta alinderacién se ha modificado y que Boyacf no hace
1fmites con Venezuelae 4 mi “obierno le corresponde esperar que se presente el are
gumento y el recurso probatorio para desvirtuar tan extraiia prueba, si es que ella
alguna vez con seriedad puede aducirse,- Gomo en este alegato, sin embargo, Sefior =
Ministro, he Afirmado y descrito las alinderaciones generales del Departasento de =
Boyacd, con el Norte de Santander, me corresponde probar tal afirmacidn y espero -
haberlo hecho con abundancia con la cita de los autores y de las cartas geogrificas
que tengo hecha, para que ese Ministerio al couprobarlas en sus textos directos -
llegue a la certidumbre irrevocable de que tales son las alinderaciones del Departa-
mento de Boyaca y Gue este ha venido, en consecuencia, siendo victima de la usurpa-
cidn territorial por parte del Gobierno Departamental de Norte de Santander,- Pero -
como en estos asuntos no hay parvedad de materiu,, permitame que lo remita, Sefior -
Ministro con toda atencidn, al Diccionario Geogrffico de “olombia, escrito por =
Eugenio J, Gémez y publicado por el Banco de la Repiblica en edicién de 1,953, cn el
cual aparece en su pdgira 170, columna Primera: Rfo Margua afluente del rio “obugﬁn
a los 1°02¢ 577,38 de latitud norte y 2° 15°09,30 de longitud este de Bogotd, en el -
linite de Boyacd y el Norte de Santander", Asimismo en la P4gina 16, solumna 3a, de
la obra ya citada se lee lo siguiente:™ Alto del Uro, Cerro vértice del limite de -
Hoyacd y Santander en la cordillera del Uro, cerca del rio Margua",isi también para
I rancisco José Vergara y Velasco, en el "Atlas “ompleto de Geografia de Lolombia" .
Bogotd, lmprenta Eléctra, 1.966, Pdgina 7, Seccién “rigen de Colombia, las proximi-
dades del rio Margua en la convergencia de los Altos de Merrera y la Cordillera de "
El Mirador", es el limite entre el Departamento de Boyac y de Santander, Edéntico =

aserto lo comparten Isabel Holgufn en su texto "As{ es Colombia®, Carlos Martfnez =
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Silva en su compendio de Geograffs de “obombia y en su Ceograffa “uperior de Colom-
bia. La Grografia Econ&dca de Colovbia publicacidn oficial de la “ontraloriz de la -
hepiblica, E1 mapa en relieve de la Kemiblica de Lolounia, elaborado en 1.965, con
base en el mapa fisico politico del Instituto CGeografico Agus.in Lodazzi, Pablo -
Vila, en el Mapa Apéndice de su Vbra "Kueva Geograffa de Colombia”, “nrique aArbole-
da en su obra titulada "Una Excursién al Sarare"", Clfmacé Calderém en su libro in-~
formativo ":Colombia 1833", José Hanuel “otero, en sv texto Ceograffa Jde Colombia"-
editada en Medellin en 1,952, Agustin Callejas en su Ceogrufia de “olombia, Jesds -~
Arango Gano en su Ceograffs Fisica y Leondmica Je Colosbia™ ed.tuda en Bogotd en -
1,967 . Camilo Jinénes en su texto "Geograffa Tac", Adgel “ari. Ufaz “erus en su -
obra "Compendio de Ceografia de lu ‘epivlica de Colaubia y.en fin la totalidad de -
los geografos modermos y contcmporaneos diciendose hacer aspecial uencidn del "Atlds
Lcondmice de Colombia™ editado en 1.966 per el Banco de la Repdblica y el tomo co-
rrespondiente a la “ivisién Polftica de Colowbia de la coleccién "Historia Extensa -
de Coloumbia™, y el x}am editade por lx Caja Agraria, tue contituyen los mfs recien=-
tes escrites referides a la materia que se debate y cuya antoridad ra:ulta insuperae
ble.~ &1 el seior Ministro de Yolierno verifice tolas &stas fuentes-cue en abono -
de 1la defensa de los dercchos del Departamento de Loyacd he relacionade, hsbri de =
contluir cue los argumentos son maduros y respetables, porque sc apuyan en todas los
estudios nue d¢ manera oficial y privada ve han elaborado eu muteria de Ceograffa -
Fisica y Politica de la Hepdblica de Colotbia y porque o son el producto de una =
interpretacidén torcida y curcialesca de textos legales, ni son trafdos al acomodo -
sino gue se reiieren a su vextos originales miswos, de los cuales s0lo se cita el -
norore del autor y el titulo de la obra para Que en su estudio s¢ forme libre el =
juicio.- Para que el examen sca completo, permitome, “erior Kinistro, que me refie-
re 2l rapa del Departanento de Boyucd editado por el Departamento dduinistrativo Na-
cionzl cde Estadistica en 1.965, en €l cual se limita la jurisdiccidn politica de -
Bojacf, como gue las localidades de Segavisa 'y de Sumwuié, corresponderfan al Departa-
mento de Norte de Santander. isste crcquis elaborado mno se sube en qué fundaterntos =
ni en virtud de qué apreciaciones de orden cientffico, que autila como se ha dicho,
la integridad territorizl de Boyacd, recunocen sin esbargd que este Departamento tie-
ne fronteras sobre la Repdblica de Venczuela y, resultgndo tan favorable a los inte-
reses de Norte de Santander, no auspicia ni recoge la alinderacién que oficialmente -
esta seccién del pafs lo da a su Inspeccidn General dsl rio “obaria, a través del -
Decreto 142 de 1.966.- En este mismo orden de ideas se puede citar al Hermano Yicen-
te Miguel FEC. para quien, en su texto "Geograffa del Norte de Santander®, parciale
mente el rio Cobugdén es limite entre este Departamento y el de Boyacd, pero para =
quien resulta descrbitada la pretensidn expasionista que recoge el tantas veces re-
ferido Decreto 149 de 1.966.- Pero, adlemds, las mismas cartas oficiales editadas por
el Departamento de Norte de Santander, sedalan como lfmites parcialumente al rio Co-
bugén, tal como puede comprobarse en la obra de divulgacién intitulada "Norte de -
Santander", editada en los tallcres de la Imprenta Nacional en 1,955.- Fxpuestos -
asf lcs argumentos que me asisten para exigir de ese Ministerio uns eficaz y rdpida
golucién del problema que afecta grandemente al Departamento que “obiemo, no puedo
pasar desapercibidas todas las agresiones per ddisticas y oficiasles que se originan
en los estratos gubernativos del Departamento de Norte de Santander y que pretenden

con
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concitar la opinién piklica contra el Departamento de .Boyaca, pira hacerlo aparecer
cono ¢l causante de las agresiones y de los deszedros polfticos y admiristrativos.-
La conlucta morigérada Je la ‘drdstraci §u Departaantal que preside, 1 actitud repo=-
sada de mis agentes en la zona que pretende el Departamento de Morre de “antander ,-
la fuerza y la solidez de los argumentos e¢n que descanzan las pratenciones de Poyacd,
son, “elor “‘inistro, los elementos dialectivos con que comparezco ante su Despacho -
para demandar una immediata solucién a un problema que causa agravio al Gotierno Del =
Departamento, le hace a la fisonomfa republicana de la dacidn e infiere ofensa a un =
pueblo altivo y celoso de suas tradicicncs, ordenado cuanto ergulloso, que conffa en -
el “ipisterio hoy a su cargo y en la probidad de su inteligencia para obtener una =
pronta y firme solucién del conflicto.- Sefior Ministro (Fdo.). ANTONIO BAYONA ORTIZ,
GOUBERNADOR®

S$in otro particular me es grato suscribirme de ustedﬂi:///ﬁsialmcntc.
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