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1 INTRODUCCIÓN 

Durante la ejecución del presente estudio, se ha previsto un proceso de participación 
y concertación para construir de manera conjunta una Agenda Regional de Movilidad 
(ARM) acorde con las expectativas territoriales con sus respectivos lineamientos de 
política de desarrollo. Este proceso de participación incluye la realización de tres 
talleres, durante las fases 0, 1 y 2 del estudio respectivamente. 

La Fase 2 del presente estudio, tiene como objeto formular y concertar los 
lineamientos del Plan Maestro de Movilidad Regional (PMMR) con base en los 
contenidos de la Agenda Regional de Movilidad, definidos en la Fase 1.  Para su 
elaboración se siguió la metodología que se describe en la primera sección del 
presente documento. 

En este mismo sentido, para la concertación de los lineamientos, se ha planeado el 
Tercer Taller, el cual está programado en tres jornadas, los días 18, 20 y 23 de junio, 
en los municipios de Facatativá, Fusagasugá y Bogotá respectivamente. Estos 
talleres tienen como objetivo revalidar las políticas y los objetivos del Sistema 
Regional de Movilidad, realizar la validación conjunta de las estrategias de movilidad 
que se han trabajado y construir conjuntamente los lineamientos para que el Plan 
Maestro de Movilidad Regional (PMMR) aporte a que la visión de la Región Capital 
sea una realidad a mediano y largo plazo. Los lineamientos serán la base para la 
elaboración de los términos de referencia del PMMR. 

Es importante mencionar que se están adoptando diferentes estrategias para mejorar 
la participación que se ha tenido en los talleres anteriores.  Un primer aspecto incluye 
la realización del Taller en tres localizaciones diferentes, como se mencionó 
anteriormente, con el apoyo de los alcaldes de los municipios. Un segundo aspecto, 
incluye estrategias de incentivo a las cabeceras de provincia que no han asistido a 
los talleres pasados. Como último recurso, y en caso de ser necesario, se visitarán 
las cabeceras de provincia que no asistan a este tercer taller, con el objeto de 
informarles los resultados e incluir la retroalimentación en los aspectos que ellos 
mencionen. 

En concordancia con lo anterior, a continuación se describe la metodología a usar 
para la elaboración y concertación de los lineamientos para la formulación del Plan 
Maestro de Movilidad Regional. 
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2 ELABORACIÓN DE LINEAMIENTOS 

Una vez priorizado el contenido general de la Agenda Regional de Movilidad (ARM), 
se debe proceder a definir y formular los lineamientos para la formulación del Plan 
Maestro de Movilidad Regional (PMMR). Los lineamientos contienen los diferentes 
temas y aspectos que deberán estar debidamente estudiados en el Plan de Movilidad 
con el fin dar solución a la problemática planteada en el marco de lograr un Sistema 
de Movilidad Regional que apoye el logro de los objetivos definidos.  

Hoy en día, el funcionamiento de las relaciones Cundinamarca – municipios – 
Distrito, está basada en la conformación de la Región Capital. El establecimiento de 
la Región Capital está enmarcado en el acuerdo de voluntades entre el Gobernador 
de Cundinamarca y el Alcalde de Bogotá, y es respaldado por los Planes de 
Desarrollo de los entes territoriales. Bajo dicho escenario, Bogotá y los demás 
municipios de Cundinamarca, representados en la Gobernación, trabajan 
mancomunadamente en el desarrollo de los temas prioritarios para la región, 
contando con la Nación en estos procesos de construcción conjunta.   

En el marco de la Región Capital, como se expuso, las instancias de concertación 
están dadas. Basado en esa situación y particularmente para la ejecución del 
presente Estudio, se conformó el Comité Técnico Interinstitucional de Seguimiento, el 
cual está a la cabeza de su direccionamiento y toma de decisiones. De esta forma, 
se han definido en conjunto las estrategias para la formulación y concertación de los 
lineamientos de acuerdo con los niveles territoriales:  

1. Con la Gobernación y el Distrito la estrategia se basa en reuniones donde se 
discuten  con funcionarios de diferentes dependencias de las entidades 
involucradas la propuesta de lineamientos.  Aquí también se incluyen las 
reuniones de articulación de las diferentes consultorías en temas regionales. . 

2. Con la Nación, la estrategia está basada igualmente en reuniones con el 
Departamento Nacional de Planeación y el Ministerio de Transporte  

3. Con los Municipios la estrategia consiste en la realización de tres tallleres que 
se llevarán cabo en Facatativá, Fusagasugá y Bogotá. 

Cabe aclarar que estas  estrategias NO son excluyentes sino, mejor aun 
complementarias.  A continuación se detallan cada una de ellas. 

En este orden de ideas, una primera propuesta de lineamientos es desarrollada por 
parte del Consultor la cual resulta de todo el trabajo de las Fases 0 y 1 y los talleres 
de participación y concertación anteriores.   

En ese sentido, formulación de los lineamientos está basada en los resultados de las 
Fases 1 y 2, que incluyen las políticas, los objetivos y las estrategias de la ARM, los 
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subproductos, como las fortalezas y debilidades del Sistema de Movilidad 
encontrados en el diagnóstico, y los resultados de los dos primeros talleres. Dicho 
proceso se muestra en la Figura 1. 

Cabe aclarar que, la primera aproximación a los lineamientos, sirve de base para las 
discusiones por niveles territoriales, las cuales se llevan a cabo mediante una 
estrategia de participación y concertación institucional a través de las reuniones que 
se han organizado.  

 

Figura 1. Proceso de Formulación de la Agenda Regio nal de Movilidad 

 
Fuente: Elaboración propia 

Tal como se mencionó anteriormente, las estrategias formuladas para la elaboración 
de los lineamientos, incluyen la retroalimentación de las propuestas de lineamientos 
que el Grupo Consultor ha construido con base en la información previamente 
relatada. Inicialmente, dicha retroalimentación se dará a partir de una agenda de 
reuniones con entidades de diferentes órdenes territoriales, como la Secretaría 
Distrital de Movilidad, la Secretaría Distrital de Planeación, la Gobernación de 
Cundinamarca, el Ministerio de Transporte y el Departamento de Planeación 
Nacional. En esas reuniones se discutirán, complementarán y precisará el listado de 
lineamientos propuesto por el Consultor.  La metodología definida se resume en la 
Figura 2. 
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Figura 2. Proceso de Elaboración y Concertación de Lineamientos 

CONTENIDO DE LA ARM
Políticas, Objetivos, Estrategias, Planes, 

Programas y Proyectos

CRITERIO DE 
ESPECIALISTAS

ELABORACIÓN DE LINEAMIENTOS

PROPUESTA DEL 
CONSULTOR DE LOS 

LINEAMIENTOS

REUNIÓN NIVEL 
NACIONAL

REUNIÓN NIVEL 
REGIONAL

REUNIÓN NIVEL 
DISTRITAL

LISTADO DE LINEAMIENTOS PARA CONCERTACIÓN

CONCERTACIÓN DE LINEAMIENTOS

TALLER 
FUSAGASUGÀ

TALLER 
FACATATIVÀ

TALLER 
BOGOTÀ

LISTADO RETROALIMENTADO DE LINEAMIENTOS

 
Fuente: Elaboración propia 

El desarrollo de las reuniones por niveles territoriales incluirá una presentación de 
contextualización sobre el objeto del estudio y su avance, explicando las políticas, 
objetivos y estrategias que enmarcan los lineamientos del PMMR.  Posteriormente se 
expondrá el listado de lineamientos preparado por el Grupo Consultor, y se indagará 
a los asistentes sobre ideas complementarias al listado presentado, o sobre  los 
comentarios u observaciones que tengan con respecto a la propuesta. La duración 
aproximada de las reuniones se prevé que sea de 2 horas, y existe la posibilidad de 
que los asistentes hagan llegar sus aportes posteriormente a la reunión. 

La agenda de reuniones es la que se muestra en la Tabla 1.  

Tabla 1. Reuniones para la Formulación de Lineamien tos 
NIIVEL TERRITORIAL ENTIDAD FECHA 

Departamento Nacional de Planeación Por definir Nacional 
Ministerios de Transporte Por definir 

Regional Gobernación de Cundinamarca Por definir 
Secretaría Distrital de Planeación 12 de Junio Distrital 
Secretaría Distrital de Movilidad 12 de junio 

Fuente: Elaboración propia 
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Se espera que con esta estrategia se construya el listado de lineamientos que servirá 
como base para la concertación. 

3 CONCERTACIÓN DE LINEAMIENTOS 

Como se mencionó anteriormente, adicionalmente el proceso de concertación de 
lineamientos se hará en tres talleres en Facatativá, Fusagasugá y Bogotá, con el 
propósito de ampliar la cobertura territorial de los asistentes, e involucrar activamente 
a los municipios y generar la apropiación de la construcción y resultados de la ARM.   

En este taller se revalidarán las políticas, objetivos y las estrategias, con el objeto 
con consolidar aun más la legitimización de estos componentes de la ARM.  De igual 
forma, se construirán de manera conjunta los lineamientos para la formulación del 
PMMR. 

Es importante aclarar que los lineamientos son aquellos aspectos de relevancia que 
deberán ser debidamente estudiados por el Plan Maestro de Movilidad Regional, y 
también incluye aquellas recomendaciones metodológicas que deberán tenerse en 
cuenta durante la formulación del PMMR. 

A continuación se describe la metodología que se seguirá en los Talleres. 

3.1 OBJETIVOS DEL TERCER TALLER 

• Validar las políticas y estrategias del Sistema de Movilidad Regional 

• Construir conjuntamente los lineamientos para la formulación del Plan Maestro 
de Movilidad Regional 

3.2 METODOLOGÍA GENERAL DEL TERCER TALLER 

Tomando como base las recomendaciones hechas por el Comité Técnico de 
Seguimiento, y la experiencia de los talleres anteriores, se propone la siguiente 
metodología: 

El listado de las estrategias que fundamentan los programas y proyectos de la ARM, 
será el punto de partida para el taller, el cual se propone dividir en tres grandes 
etapas. 

Figura 3. Procesos Tercer Taller 

CONTEXTO  

Objetivo:  Introducción y presentación de los avances del Estudio 

ET
A

P
A

 1
  

Producto: Auditorio enfocado 

 

RETROALIMENTACION DEL TRABAJO ADELANTADO Y LOS RESULTADOS DE LOS TALLERES 1 Y 2 

Objetivo: Validar las Políticas y las Estrategias de la Agenda Regional de Movilidad 

ET
A

P
A

 2
  

Producto: Agenda Regional de Movilidad concertada  
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SONDEO MODELO INSTITUCIONAL 

Objetivo: Indagar a los participantes sobre el modelo institucional que consideran más adecuado 

para la implementación del PMMR  

ET
A

P
A

 4
  

Producto: Sondeo de la voluntad política para la implementación de modelos institucionales 

regionales  

 

CONSTRUCIÓN DE LOS LINEMAMIENTOS 

ET
A

P
A

 5
 

Objetivo: Construir y validar los lineamientos para la formulación del PMMR  

Producto: Diagrama de relaciones y lineamientos  

Fuente: Elaboración propia 

1. La primera etapa es la de Contexto,  la cual busca introducir el marco de 
referencia para la construcción de los lineamientos para la ARM, a partir de los 
resultados del segundo taller. Esta etapa incluye: 

a) Instalación del evento 

b) Presentación del equipo de trabajo del Grupo Consultor y explicación de los 
objetivos y metodología de trabajo de este segundo taller. 

c) Presentación de las políticas y estrategias de la ARM 

2. La segunda etapa denominada Retroalimentación del trabajo adelantado y los 
resultados de los talleres 1 y 2  consta de las siguientes actividades: 

a)  Con base en las políticas y estrategias presentadas se indagará al auditorio 
sobre sus consideraciones acerca de las políticas y estrategias presentadas. 
Los asistentes propondrán estrategias que consoliden los programas y 
proyectos establecidos en el segundo taller. (Ver Cuestionario 1 y 2) 

b) A partir de una concertación de los resultados de la consultoría con lo 
manifestado en la actividad anterior, se consolidará el listado de estrategias de 
la ARM.  

3. La Tercera Etapa del Taller consiste en un Sondeo sobre el Modelo 
Institucional (vale aclarar que este paso también se surtió en el Taller 2), el cual 
busca indagar a los participantes sobre cuál es el modelo institucional que 
consideran más adecuado para la implementación del Plan Maestro de Movilidad 
Regional (PMMR). La pregunta que se hará a los participantes se muestra en el 
Cuestionario 3. 

4. La Cuarta Etapa del taller consiste en establecer los lineamientos, las relaciones 
entre estos y las estrategias validadas, que soportan los programas y proyectos 
priorizados de la AMR. 
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La metodología a aplicar para el establecimiento de los lineamientos y construir el 
diagrama de relaciones que permita visualizar el alineamiento entre las 
estrategias, programas y proyectos de la AMR respetando vocaciones y los 
principios establecidos, consiste en: 

c) Trabajo individual: proposición de los lineamientos 

d) Trabajo en celdas (grupos temáticos) para consolidación de nuevos 
lineamientos. 

e) Presentación de los resultados de cada celda para retroalimentación de los 
contenidos de la ARM. 

f) Establecimiento del diagrama de relaciones. 

PERFIL DE LOS PARTICIPANTES 

El Grupo Consultor espera que los asistentes al taller, tengan la facultad de validar la 
información y poder de decisión. Para esto es necesario contar con el compromiso 
institucional de cada municipio y de las entidades distritales involucradas. En general 
el perfil deseable de los participantes es el siguiente: 

• Funcionario de entidades con poder de decisión 

• Involucrado en los proceso de planeación 

3.3 DURACION DE LAS ACTIVIDADES 

A continuación se presenta la duración de cada una de las etapas del taller. 

ETAPA DURACIÓN 
1 Instalación 8:00 – 8:30 
2 Contexto 8:30 – 9:00 
3 Retroalimentación del trabajo adelantado y de los resultados de 

los talleres 1 y 2 
9:00 – 10:30 

5 Sondeo modelo institucional 10:30 – 11:00 
6 Establecimiento de los lineamientos y el diagrama de relaciones 11:00 – 14:00 
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3.4 CUESTIONARIO 1 

Con respecto a las líneas de política y objetivos propuestos, ¿Considera usted que 
se recogen la políticas y los objetivos generales que requiere el Sistema de Movilidad 
Regional? 

SI       NO 

En caso de que su respuesta sea negativa, cuales políticas y/o objetivos considera 
usted que hacen falta? 

 

3.5 CUESTIONARIO 2 

Escriba las estrategias que considere necesarias para complementar el listado 
presentado, y relacione el componente1 al que pertenecen. 

ESTRATEGIA PROPUESTA COMPONENTE 
  
  
  
  

 

3.6 CUESTIONARIO 3 

Marque su respuesta con una X. 

¿Para la consolidación, cumplimiento y ejecución de las estrategias concertadas por 
Bogotá y los municipios de Cundinamarca, cuál cree que es el modelo institucional 
más adecuado? 

a. Región como entidad territorial 
b. Región como entidad administrativa y de planeación 
c. Área Metropolitana 
d. Asociación de municipios 
e. Provincia 
f. Acuerdo de voluntades (convenios interadministrativos) 

                                            

1 Los componentes hacen referencia a: Modos de Transporte, Institucional, Económico Financiero, 
General, entre otros.  La explicación correspondiente hará parte de la presentación de 
contextualización. 
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g. Entidad descentralizada indirecta 
h. Ninguna de las anteriores 

En caso de considerar otra opción que no se encuentre en las anteriores, favor 
mencionarla a continuación:  
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