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1. Introducciéon

La puesta en marcha de una herramienta de seguimiento v monitoreo se ha consolidado,
en los Gltimos afios, como un propésito esencial para la toma de decisiones y la
formulacién de politicas de desarrollo para toda regién en ¢l mundo. En este sentido, el
Observatorio propuesto en el presente documento se constituye en la primera iniciativa
latinoamericana para medir y monitorear ¢l proceso de integracion de una regién, en
este caso ¢l de la Region Capital, constituida por la ciudad de Bogotd y el departamento
de Cundinamarca en Colombia.

El Observatorio de la Integracion Regional Bogota-Cundinamarca, tal como ha sido
denominado, ademas de hacer seguimiento al desempefio de la regién come una unidad
territorial, busca medir el grado de convergencia econémica, social, territorial e
institucional entre los territorios que la conforman. La importancia de indagar mas alla
del desempeno de las regiones v profundizar en el proceso de integracin nos permite
ser mas consistentes con el ideal regional de disminuir la brecha de desigualdad, latente
en el termtorio que conforman Bogota y Cundinamarca, asi como focalizar, de manera
mas eficiente, los esfuerzos en pro de politicas efectivas y eficaces que estimulen y
proyecten cl desarrollo de todos los habitantes sin excepcion alguna.

Es por esta razén, que el Observatorio propuesto en esta iniciativa, conceptualiza el
desarrollo de una forma mucho mis profunda, a la luz del marco mas amplio del
Desarrollo Humano y su expresion en el ambilo cuantitativo. La Gente, El Territorio,
Las Instituciones 'y La Prosperidad se convierten en los cjes estratégicos del
Observatorio, asf como en la razén y Gltimo fin de las politicas aplicadas en el territorio.
Se espera entonces que el Observatorio de la Integracion Regional Bogota-
Cundinamarca se constituya en una herramienta constructiva, eficiente y pragmatica
para los tomadores de decisiones de los gobiemos en los planos local, regional y
nacional, asi como en el punto de referencia para otras regiones latinoamericanas para
que emprendan procesos de integracion similares al de la Regién Capital de Colombia,

En este contexto, en la primera parte del documento se presenta el objetivo general del
Observatorto de la Integracién Regional; cn la segunda se realiza un recuento del
proceso de integracion adelantado por Bogotd y Cundinamarca en los diltimos afios, ast
como una contextualizacién de la Region Capital; en la tercera parte se hace un recuento
de las experiencias de Barcelona y California en el desarrollo de sistemas de
seguimiento a la integracion regional; mientras que en la cuarta se presentan los ejes y
se ilustran los indicadores basicos del Observatorio de la Integracién Regional Bogota-
Cundinamarca.

2. Objetivo General

Desarrollar, implementar y difundir un instrumento de seguimiento y monitoreo al
proceso de integracidn de Bogota y Cundinamarca en la Regién Capital, a través del
andlisis de indicadores que permitan medir cuédnto de “cohesitn territorial” tiene la
region (Variables de Integracion), asf como describir el desempetio de la regién como
una tnica entidad territorial (Variables de Desempeiio), de tal forma que se constituya
en un instrumento fundamental para el diseilo de politicas y la toma de decisiones al
interior de la regién.



3. Contexto Regional

Durante la segunda mitad del siglo XX, en la regién que integran Bogotd y
Cundinamarca se dieron una serie de dindmicas con el objetivo de evaluar y promover
una eventual integracion de los territorios. En este sentido, se debe mencionar que,
estudios como “Fase 11" (BIRF-PNUD-DAPD 1974)', la Misién Bogota Siglo XXI
(1990-1992)*, ¢l “Plan Estratégico Bogota 20007 (1993)°, o el Estudio Monitor de
Competitividad para Bogota (1997)°, fueron fundamentales para dimensionar la
dindmica de las relaciones entre Bogota y los municipios del departamento, asi como
para formular propuestas acerca de las mejores alternativas para regular dicha
interaccién a diferentes niveles como el nonnativo, el econdmico. el poblacional o el
administrativo (SDP y UNCRD, 2008).

Mas recientemente, las 1iltimas administraciones de Bogota y Cundinamarca han venido
realizando un esfuerzo adicional por abordar la integracion regional con una perspectiva
mucho més amplia que la de las relaciones de la Capital con la Sabana, en la que
ademds se ha procurado la convergencia de las nociones de productividad y
ordenamiento del territorio para la region cogo un todo.

Es asi como en 2001, el convenio Mesa de Planificacion Regional Bogotd-
Cundinamarca -MPRBC- suscrito entre la Alcaldia Mayor de Bogoté, la Gobernacion
de Cundinamarca, la Corporacién Autonoma Regional (CAR), UNCRD y el PNUD se
convirtio durante el periodo 2001 — 2007 la primera iniciativa concreta de trabajo
conjunto y planificacién regional en el territorio que conforman Bogotd vy
Cundinamarca.

En este sentido, la MPRBC fue el escenanio donde convergieron diferentes instituciones
del Distrito Capital y del Departamento de Cundinamarca, con el propésito de fortalecer
los lazos de cooperacion interinstitucional, promover el desarrollo socio-econémico de
sus territorios y hacer més productiva y competitiva la region. Segin lo expresado en
los trabajos téenicos de la MRPBC el objetivo del proceso se concentraba en lograr que
“el area de estudio (Bogota D.C. y los 116 municipios de Cundinamarca) sea mas
productiva, que el ingreso per cdpita sea mayor y mas equitativo, y que la poblacion -
especialmente la més vulnerable- tenga acceso a los servicios sociales necesarios para
su desarrollo™.

Asi mismo, la MPRBC definié que el proceso de integracién deberia promover, al
nterior de la region: el equilibrio en la distribucion de la poblacién y actividades
ccondmicas; la productividad y competitividad; la sostenibilidad ambiental; el
desarrollo de infraestructura fisica y servicios; el desamrollo institucional, y la cohesién
social. Para la consecucidn de estos propdsitos, se acordé que una estrategia de

' Evalud tres escenarios de desarrollo reglonal v formuld propuestas en materia urbana, la creaclén de upa autoridad
meticpulitana, asi como la creacién de Corporaciones de Desarrollo para identificar proyectos regionales y “evitar la expansién y
dispersion actual en la Sabana” (Currie, citado en Nortega, 2001}

* Bl “Estudio prospectivo de las refaciones de Santafé de Bogota con Cundinamares” {1994) evalud las caracteristicas de la
articulacion en sels dimensiones tematleas (pohlacidn, economis, sarviclos pablicos, szlud, aducacién ¥ medio ambienta) y abardd
férmulas de la agministracian publica para enfrentar los retos encontrados en esa articulacian.

" Reslizado por 3 administracién de saime Castro ¥ gue tenla entre sus opfetivos consolidar a Bogotd come gje del desarrollo
equilicraco de la regidn metropolitana a partir de un marco de cooperacién con los municipios vecinos.

* Realizade gor | firma Monitor con et apoya de Iz administracidn de Antanas Mockus, empresas de ta cludad v la Camara de
Comercio de Bogotd, para definir una hoja de ruta para convertir a |& cudad en una pletzlorma competitive en Latinaamerica e
identificar alternativas para su insercién internacional,
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ocupacion del temitorio desconcentrada, de “Red de Ciudades”, era [a que mejor
respondia a las necesidades de la regién.

En el mismo afio de 2001, una segunda instancia regional fue creada: el Consejo
Regional de Competitividad, hoy Comision Regional de Competitividad -CRC-,
iniciativa publico-privada de convergencia interinstitucional, creada como una red de
1.800 organizaciones que cooperan mediante un Acuerdo de Voluntades, para contar
con un entorno favorable a la generacidn sostenible de riqueza de la region v una
creciente calidad de vida para los habitantes de la regién.

En este sentido, la CRC ha venido adelantando, gracias al liderazgo de la Alcaldia de
Bogotd, la Gobernacién de Cundinamarca y la Camara de Comercio de Bogota, una
serie de proyectos como Invest in Bogotd, Bogotd Emprende o el Megaproyecto
Agroindustrial, con el propésito de incrementar las exportaciones regionales; posicionar
a la regién como el mejor destino de inversién en Latinoamérica; elevar la
productividad de la Pyme y desarrollar clisters de clase mundial; convertir el recurso
humano y la ciencia y tecnologia en los factores generadores del desarrollo; y construir
la capacidad institucional para gestionar el territorio y la economia regional.

Actualmente, con el objetivo de profundizar ¢l esfuerzo de integracién regional que se
ha dado en la presente década, el Alcalde de Bogotd, Samuel Moreno, y el Gobernador
de Cundinamarca, Andrés Gonzélez, acordaron el desarrollo de una agenda comun
“para garantizar las acciones de Estado que exige el presente y futuro de la Region
Capital”. Y para obtener resultados concretos, identificaron gjes estratégicos de
actuacién y proyectos prioritarios que recogen, en gran medida, las dindmicas
desarrolladas en los periodos anteriores de gobierno.

En este sentido, la Regidn Capital, como se ha denominado a la nueva etapa del proceso
de integracion Bogota-Cundinamarca, cuenta con seis ejes estratégicos de intervencién:
(1) Desarrollo institucional; (ii) Desarrollo econdémico y competitividad; (iii) Seguridad
paz y convivencia; (iv) Habitat y servicios ptiblicos; (v) Movilidad para la integracién, y
(vi) Sostenibilidad ambiental, con un eje transversal asociado al ordenamiento
territorial, como factor estratégico para el éxito en cada uno de los gjes propuestos. En
el marco de estos ejes de actuacién se han identificado un total de 23 proyectos dentro
de los cuales se destacan por su cardcter integrador: la constitucion de la Region de
Planificacién Especial (RAPE); la gestion del area de influencia del aeropuerto; el
proyecto de anillos viales de Cundinamarca; la constitucion de una empresa regional de
desarrollo Lerritorial; el tren de cercanias, y la descontaminacion del rio Bogota.

Como se puede apreciar, la MPRBC, la CRC vy el proceso de integracion que hoy
confluye alrededor de Regidn Capital, han contado en cada caso con énfasis diferentes
pero complementarios: la primera iniciativa hizo énfasis en la planificacion del
territorio, la segunda lo hace en el mejoramiento de la competitividad regional y la
tercera prioriza los lemas estratégicos y urgentes de las relaciones entre Bogota y
Cundinamarca. Sin embargo, los tres procesos tienen un aspecto en comun: la ausencia
de un mecanismo de seguimiento, evaluacién, control y ajuste de sus dinamicas en los
diferentes cjes y componentes, de tal forma que permita identificar los progresos y
avances de la integracion regional, aspecto en el que el presente documento pretende
hacer su aporte.



4. Experiencias Internacionales

La construccién de un sistema de indicadores regionales demanda el analisis, como
marco de referencia, de aquellas experiencias de las regiones que han tenido éxito en
dicho proceso. En este contexto, en la presente seccién se reproducen los hallazgos de
Sergio Montero en el paper “Propuesta de un sistema de indicadores para el
seguimiento del proceso de integracion regional entre Bogotd y Cundinamarca', €l
cual hace una revision de los esquemas de seguimiento de diferentes regiones con
procesos de integracion consolidados como lo son Barcelona, mediante el Plan
Estratégico Metropolitano de Barcelona, y de California, a través de los indicadores del
Informe de Progreso Regional de California y del Silicon Valley Index. Lo anterior, por
no contar con evidencia en América Latina de sistemas de indicadores regionales que
pudieran ser replicables al caso de Bogotd-Cundinamarca.

a. Plan Estratégico Metropolitano de Barcelona

En los ultimos afos, Barcelona, segunda ciudad en poblacién de Espaiia, se ha
consolidado como uno de los referentes internacionales mas importantes por sus buenas
practicas de urbanismo. Los cambios experimentados desde mediados de los ochenta,
por su preparacién para ser sede de los Juegos Olimpicos de 1992, asf como su reciente
renovacion para el Forum de las Culturas 2004, significaron un cambio sustancial de su
imagen y fisonomia de ciudad, lo que le ha permitido posicionarse como uno de los
principales destinos turisticos y de negocios en Europa (Montero, 2008).

En este proceso, en el 2002, la Asociacion del Plan Estratégico de Barcelona se amplia
al dmbito metropolitano, mediante la formulacion del 1 Plan Estratégico Metropolitano
de Barcelona, modelo basado en el consenso, la cooperacidn piblico-privada, el
liderazgo compartido y un modelo desconcentrado de ocupacién del territorio, a través
de un esquema de complementariedad entre las ciudades y no de dependencia. En esta
via, el Plan estableci6 la necesidad de crear un mecanismo de evaluacion para medir los
avances del proceso, para lo cual establecio un sistenia de indicadores metropolitanos
de seguimiento a los objetivos del mismo: (i) el desarrollo econdmico basado en
critertos de sostenibilidad y ocupacidn; (i) el modelo territorial y de movilidad
polinuclear (“ciudad de ciudades™), y (i) la cultura de convivencia, cohesién social y
cooperacion. Los indicadores propuestos se presentan en el siguiente Cuadro No. 1.



Cuadro No. 1. Indicadores de seguimiento del Plan Estratégico Metropolitano de
Barceluna (2003)

lndxcador A L. Dowuon de cap:l%l humano c]ave para el desarrollo
econodmico

Indicador A.2. Formacién continuada de excelencia

Indicador A.3. Atraccién de estudiantes extranjeros de doctorado
Indicador A4, Movilidad de los estudiantes universitarios

Indicador B.1. Dinamica de creacion de empresas en sectores estratégicos
Indicador B.2. Dindmica sectorial de la demografia empresarial

Indicador B.3. Ocupados en sectores estratégicos respecto al total de
ocupados

Indicadores de
conocimiento

Indicadores de
innovaciin y di BA Tranel % lozia Universidad :
credtividad Indicador B.4. Transferencia de tecnologia Universidad-Sociedad-Empresas

Indicador B.S. Patentes europeas de alta tecnologia solicitadas
Indicador B.6. Equipamiento y uso de las tecnologias de la informacién y ta
comunicacion
Indicador C.1. Importancia del transporte pablico
lndi.cad.arcs Indicador C.2. Grado de vertebracion del territorio
territoriales y de - g pen :
movilidad Indicador C.3. Accesibilidad externa: movilidad de pasajeros
Indicador C 4. Accesibilidad externa: movilidad de mercancias
Indicador 1. 1. Movilidad de mercancias y creciniiento economico

Indicador D.2. Indice de concienciacion de recogida selectiva de residuos

. Indicador D.3. Indice de calidad del aire
Indicadores de = - -
sostenibilidad Indicador E. . Dotacion de servicios personales de dependencia
Indicador E.2. Grado de cobertura para personas con discapacidad
Indicador E.3. Proporcion de inmigrantes afiliados a la Seguridad Social
respecto al total de poblacidn inserita en el padron
Marco econdémico, Indicador 1. Tasa de crecimiento del valor anadido bruto

Marco economico. Indicador 2. Tasa de crecimiento del valor aitadido bruto
Indicadores del por habitante

marco econdmico Marco econdmico. Indicador 3. Desviaciones del PIB por habitante respecto
de la media UE1S

Marco economico. Indicador 4. Tasa de desempleo respecto a la UELS
Fuente: Indicadores de Seguimiento del Plan Estratégico Metropolitano de Barcelona (2005)

b. Sistemas de Indicadores Regionales en California

Para ¢l caso de California, se encontré evidencia de dos sistemas de indicadores
regionales considerados como “buenas practicas™ intemacionales, gracias a su utilidad
para la toma de decisiones en las regiones donde son calculados. En primer lugar se
encuentra ¢l instrumento desarrollado por el California Center for Regional Leadership
(CCRL), orgamzacion sin animo de lucro que busca apoyar, facilitar v promover
soluciones regionales innovadoras para afrontar los principales retos econdmicos,
medioambientales y sociales de California. Para tal fin, divide a California en 14
regiones, drcas donde calcula 27 indicadores en tres temas estratégicos: (i) El Territorio:
(i) La Prosperidad, y (iii) La Gente.

* Estos Indicadores se complerentan con un observalorlo permanente conogldo como al Bbservotar! Barcelona
(httg:/Awww obsarvatarbarcelona.arg/).




Cudro No, 2. Californi Re ianall’r

Oh S
New Building Permits: Multi-family vs. single
Lfficient Development | Family

Ratio of Jobs to Housing Units

Decrease in Vehicle Miles of Travel per
Household

Decrease in Daily Vehicle Hours of Delay
Means ol Transportation to Work

Increase in Transit Ridership

Decrease in Fuel Consumption

Residential Energy Consumption (Electricity)
Residential Energy Consumption (Natural Gas)
Non-residential Natural Gas Consumption
Non-residential Electricity Consumption
Conversion of Agricultural Lands to
Urban/Built-up Uses

Protected Open Space

Protected Lands Ozone - Decrease in Days Exceeding 8-hour
Standard

Decrease in Impaired Water Segments

Air and Water Quality | Increase in Share of First-time Buyers of Median
Priced Home

Place Movement of People
(Environment) |and Goods

Transportaiion
Choices

Resource Use

Housing Renters with Costs Greater than 35% of

Haiistng Affordubiii Income
HIgr g ! v P - -
SIS LHTARER | Housing Owners with Costs Greater than 35% of
/ Burden .
i Income

| Increase in Jobs
Employment Change | Increase in Per Capita Income
Increase in Net Business Formation — wiltly

Income | Employees
Prosperity I e : S r
(Economy) nerease 1in Nel Business Formation - without
Tnnovation Employees
Increase in Educational Share; High School or
maore
Access 1o Opportunity | Decrease in Share of Population with Asthma
Decrease in Share of Overweight/Obese
. Health Population
Feople (Equity) Decrease in Violent Crime Rate
Public Safety Decrease ?n Property (Z‘rfme Rate
Decrease in Property Crime Rate

Fuente: ' Indicadores publicados en el Informe de Progreso Regional de California

El segundo instrumento evaluado corresponde al sislema utilizado por la region de
Silicon Valley, el cual articula 77 indicadores regionales agrupados en Jos cinco temas
considerados como mas estratégicos para la region: (i) La Gente, (ii) La Economia, (iii)
La Sociedad, (iv) El Territorio y (v) La Gobernanza. En el Cuadro No. 3 se presentan
tos indicadores evaluados por el Index of Silicon Valley.

* Indicadores publicades en el Informe de Progreso Ragienal de California.



i Objetivos - .

- Indicadore

Population Change
Talent Net Migration Flows (Foreign and Domestic)
People Flows and | Educational Attainment o
Diversity | Foreign Students B
Language Diversity
Increase of Value Added (per employee)
Global Patent Collaboration (Patents with Silicon Valley Companies
and Foreipn Co-Inventors) )
Share of Patents (SV's share of US and California patents)
Green Technology Patents ]
Venture Capital Dollars
Innovation Share of US Venture Capital
Venture Capital by Industry (top growers, efc.)
Cleantech VC [venture capital] Investment by Segment
Venture Capital Investment in Clean Technology
SV Firms with Foreign Operations
Home Broadband Penetration
Economy | Broadband Adoption S
Global Broadband Suscribers (Percentage of Households, 2006)
Silicon Valley Jobs (Number of Silicon Valley jobs and percent
change)
Industry Cluster Employment o
Employment | Other Industry Emplovment
Shifl in Cluster Employment
Green Tech Firms and Employment
Green Establishment and Employment
Real per capita income
- Income Distribution (Distribution of household by Income Groups)
Median Household Income
Relative Cost of Living
Saelety High School Gradu:.ation (Rate of Graduation and Share of Graduates
Who Meet UC/CSU Requirements)
High School Dropouts (Dropouts by Ethnicity)
Share of Graduates Who Meet UC/CSU Requirements by Ethniciry
| High School Dropouts Rate
| Childcare Arrangements (Childeare Settings Used the year prior to
| Preparing | kindergarten)
| Jor Kindergarten Readiness, Teacher Expectations (Children
Economic | Significantly Below Teachers’ Desired Leve! of Proficiency).
Succes Third Grade Reading Ability
Reading Proficiency by Race/Ethnicity
Growth in Arts (Arts and Culture Nonprofit Organizations)
Private and Public Contribution to the Arts (as share of total nonprofit
revenue)
Investing in the Arts (Arts and Cultural non-profit organizations
median revenue, expenses and contributions)
Health | Rate of Immunization (for children age 19-35 months)




. “Indicadores: 00T T
Youlh Hsalth (qhare of youth in heath i1mes:. zone by Drad{:)

Access to Health Insurance

Obesity

Asthma Cases

Safety

Child Abuse (per 1,000 children)

Felony Offenses {per 100,000)

Drug Offenses and Services —adult (Drug and Alcohol Rehabilitation
Clients and Felony Drug Offenses)

Drug Offenses and Services - juveuile

Environment

(Permaneutly) Protected Open Space

Renewable Energy (Growth in KWatts produced by Solar and Wind
Systems and share of CA totai)

Electricity Consumption (Residentiary Electricity Consumpflon)

Water Resources (Gross Per Capita Consumption)

Vehicles Miles of Travel and Gas Prices

Transit Use and Availability

Means of Commute

Alternative Fuel Vehicles

Vehicle Efficiency

Fuel Consumption (per ca[;ita)

Air Quality

Place

Land Use

Residential Density (Average Units per Acre of Newly Approved
Resideatial Development)

Housing near Transit

Development near Transit

Housing

Building Altordable Housing

Rental Affordability

FHome Aftordability

Residentia! Foreclosure Activity (annual number of foreclosure sales:
SV and CA)

Down Payment Share (irends in down payment as share of total price
of home)

Commercial
Space

Commercial Space (change in supply of commercial spacc) .

Commercial Rents (annual average asking rent)

Commercial Vacancy

Gaovernance }

Civie
Engagement

Voter Participation (share of eligible who voted in general elections)

Growth in Nonprofits

Party Affiliation

Community Engagement / Charilab]c&\mivily

Revenue

City Revenue (by source)

City Revenue Trends (Change in Revenues)

Regional-State Interface (SV's contribution to California State
Revenues from Personal [ncome Tax)

Fuente: Index of Silicon Valley (2008)
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5. Observatorio de la Integracion Regional Bogota-Cundinamarea

La integracion social y territorial de cualquier regidn, debe contar con indicadores que
permitan evaluar periddicamente el avance de la estrategia, Sobre este aspecto es
importan(e mencionar que, el convenio interadministrativo firmado por el Alcalde y el
Gobernador en el 2008 y cuyo objetivo fue manifestar la intenciéon de los entes
territoriales por la conformacidn de la Region Capital, garantizando la ejecucion de los
planes y programas de desarrollo integral, hizo explicitos los siguientes propositos:

* Crear y poner en funcionamiento un sistema de informacién sobre Bogota y
Cundinamarca que permita conocer en detalle su realidad geografica, politica,
econdmica, social, cultural y ecolégica (importancia de la informacién construida).

*  Establecer un sistema de seguimiento y evaluacién periédica de la ¢jecucién de los
programas y subprogramas relacionados con la integracion regional.

Como un aporte a la consecucion de estos propésitos, el Centro de las Naciones Unidas
para ¢l Desarrollo Regional pone a consideracion de la Alcaldia de Bogota, la
Gobernacidén de Cundinamarca y demas instituciones interesadas en el desarroilo de la
integracion regional, una propuesta de Observatorio de la Integracion Regional
Bogotd-Cundinamarca en Regién Capital, con el que se pretende definir un
instrumento que permita orientar y ganar en pertinencia en la toma de decisiones
alrededor de los temas estratégicos de la Region Capital.

Sobre este punto es importante aclarar que, la propuesta de Observatorio Regional no
busca ser excluyente, por el contrario, a mediano plazo, se espera proponer desde la
Oficina para América Latina y el Caribe del UNCRD, la apropiacién, en otras regiones
del continente, del sistema de indicadores propuesto en este documento, por
cansiderarlo de la mayor pertimencia como insumo para el fortalecimiento de los
procesos y estrategias de integracion y desarrollo regional emprendidos, ademas de
convertirse en una herramienta de comparacion interregional.

a. Ejes estratégicos de evaluacion

Lo primero que se debe decir acerca del Observatorio de la Integracion Regional
Bogota-Cundinamarca, es que se trata de un instrumento de seguimiento y monitoreo al
proceso que busca apoyar las decisiones estratégicas del proceso de integracion de
Bogota y Cundinamarca, asf como convertirse en un insumo fundamental para la
consecucion y aplicacion de politicas publicas cficientes y direccionadas en funcién de
las necesidades reales del territorio.

En este sentido, el primer paso para la construccidn del Observatorio radicé en la
identificacion de los ejes estratégicos a evaluar, para lo cual se analizaron cada uno de
los objetivos que guiaron el proceso de la MPRBC, los ejes estratégicos de la CRC, asi
como los temas que en la actualidad son considerados como prioritarios, de cara al
proceso de mtegracion en Region Capital. De forma complementaria, y con el objetivo
de ganar en pertinencia desde una perspectiva comparada, se hizo un analisis de las
expertencias de California y Barcelona para identificar aspectos comunes e insumos de
cara & la identificacién de indicadores clave para la region,



Como resultado, el Observatorio de la integracién Regional Bogota-Cundinamarca se
concentrara en cl seguimiento y monitoreo de cuatro grandes 4reas: (i) La Gente, (ii) El
Territorio, (iii) Las Instituciones y (iv) La Prosperidad; en las que se evaltian aquellos
indicadores de mayor pertinencia para la Region Capital.

Figura No, 1. Ejes estratégicos evaluados por ¢l Observatorio de la Integracion
Regional Bogota-Cundinamarca

Fuente: cansiruccion propia.

b. Indicadores: tipos y atributos

Los indicadores seleccionados para el Observatorio de la Integracién Regional Bogoté-
Cundinamarca deberdn ser, para los cuatro ejes analizados, de dos tipos (Montero,
2008):

* En prmer lugar, deberan incorporar variables relacionadas con el nivel de
integracion regional, es decir, aquellas que reflejan las relaciones entre los dos
territorios: hasta qué punto Bogotd y Cundinamarca convergen de manera que
puedan considerarse como una unidad territorial, Dicho de otra forma, a través de
estas vaniables se trata de establecer cuénto de “regionalidad” ha ganado Bogota-
Cundinamarca con el proceso de integracién emprendido. La ventaja de este
analisis es que permite dimensionar ltas posibles brechas entre los entes territoriales,
asi como identificar areas estratégicas de intervencion.

*  En segundo lugar, analizarén variables relacionadas con el desemperio de Bogota y
Cundinamarca en los cuatro ejes, es decir, aquellas que describen cémo se
comporta la regién, como una Gnica entidad territorial, en diversos dmbitos del
desarrollo regional. La ventaja del cdleulo de este tipo de indicadores, es que
permite dimensionar el desempeiio de Bogotd-Cundinamarca en una perspectiva
comparada {rente a otras regiones o el pais, lo que permite fijar metas e identificar
buenas practicas replicables en la region.



Figura No. 2. Tipo de variables incorporadas en el Observatorio de la Integracion
Regional Bogotd-Cundinamarca

! !

Variables de Integracion | | Variables de Desempefio

L ™

Miden cuanto de
“cohesion territorial”
tiene la regién Bogota-
Cundinamarca

Describen el desempefio
de la Regién como una
Unica entidad territorial.

Asi mismo, los indicadores deben cumplir con cuatre atributos fundamentales
(Montero, 2008):

*  Representatividad: las variables que componen el indicador deben estar calculadas
para cada uno de los entes territoriales, de tal forma su evolucién pueda
considerarse representativo del comportamiento de la variable.

*  Cuqntificabilidad; de nada sirve tener indicadores ideales s1 estos no pueden ser
cuantificables bien a través de técnicas cuantitativas (¢j. estadisticas) o cualitativas
{¢]. encuestas de opinion).

*  Disponibilidad: se debe contar con acceso a los datos y, de ser posible, en varios
periodos de tiempo, de tal forma que se pueda medir la evolucion de las variables.

* Claridad: los indicadores deberdn tener un mensaje claro, de manera que sea més
tacil su socializacidn y comprensién por parte del publico general.

c. Indicadores propuestos

En esta seccion se presentan la baterfa de indicadores que son propuestos por el
Observatorio de ia Integracién Regional Bogota-Cundinamarca para cada uno de los
cuatro ejes identificados como estratégicos para la region’.

En el primer gje estratégico, denominado La Gente, se analiza ¢cémo se encuentra la
poblacién de la region Bogotd-Cundinamarca en temas como distribucion de poblacidn:
pobreza e inequidad; educacidn y la salud; y seguridad. Coma resultado se planted un
tetal de 9 indicadores (4 asociados a la integracion regional v 5 al desempefio regional),
los cuales son presentados en el Cuadro No. 4.

" Sobre el panicuiar es impertante menclonar gue anexo a este documento s2 presentan una sere de graficos con algunos de los
indicadores propuestos para la regidn Bogota-Cundinamarca.
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Cuadro No. 4. Indicadores propuestos para ¢l ¢je estratégico “La Gente” del
Observatorio de la Integracion Regional Bogota-Cundinamarca

| " Variables de iegraciimregional
Variables Indicadores
Distribucidn de  |Poblacion Cundinamarca /
Pablacion Poblacion Bogota -
Pobreza e [DH Cundinamarca /
inequidad ___|IDH Bogota ) o
£ i Porcentaje de bachilleres que acceden a educacion superior Bogota / Porcentaje
ducacion . ) ; e : ; :
de bachilleres que acceden a educacién superior Cundinamarca
Semifida Niimero de homicidios Cundinamarca /
HEgd Numero de homicidios Bogota (Tasas por cada 100 000 habztamea)
G SR PRt '~P‘nﬁaﬁa¥ 7 :gcfe‘mgeﬁaﬁmrm{ :
Variables Indicadores
Distnibucidn de  |Poblacion Bogota-Cundinamarca /
Poblacion Poblacion Colombia
Pobreza e IDH Bogota-Cundinamarea /
inequidad IDH Colombia
Personas que acceden a educacion superior /
Bducacitn y Salud Total de personas graduadas de educacién secundaria

Promedio Tasa de Mortalidad Infantil Bogota y Cundinamarca (Nifios menores
de 5 afios - Tasa por cada 1.000 habilantes)

Sesitidad [Promedio Niimero de homicidios Bogotd y Cundinamarca {Tasa por cada
BHnc 100.000 habitantes)

Nota: el simbolo /" significa sobre, es decir, representa la operacion matematica division.

En el segundo eje estratégico, denominado El Territorio, se analiza cémo se encuentra
la region Bogotd-Cundinamarca en temas como movilidad; infraestructura y
cquipamientos colectivos (viales, de servicios publicos, acceso a TIC's . educacién y
salud); sostenibilidad ambiental; asi como uso y ordenamiento del territorio. Como
resultado se planted un total de 14 indicadores (6 asociados a la integracién regional y 8
al desempeiio regional), los cuales son presentados en el Cuadro No, S.
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Cuadro No. 5. Indicadores propuestos para el ¢je estratégico “El Territorio” del
Ohservatorio de [a Integracion Regional Bogota-Cundinamarca

Variables

Indicadores
Movilidad Poblacion conectada a Bogota por Transmilenio (promedio dia) / Poblacion
Primer Anillo O ISOTIEMPOS
Nimero de km. de carrelera en la region sin origen ni destino Bogota
Costo del metro cibico de agua (servicio acueducto) Bogotd /
Costo del metro cubico de agua (servicio acueducto) Cundinamarca
Infracstructura Porcentaje de hogares con acceso a internet en Cundinamarca /
Porcentaje de hogares con acceso a internet en la Regidn
Nimero de instituciones de educacion superior Cundinamarca (incluye
sedes campestres) / Nimero de instituciones de educacion superior Bogota
Sostenibilidad Indice de calidad del aire Cundinamarca /
ambiental Indice de calidad del aire Bogotd
v AN .  Variables de desempeiio regional SR
Variables Indicadores
Movilidad Tiempo promedio de desplazamiento
Porcentaje de carreteras en buen estado B-C/
Porcentaje de carreteras en buen estado Nacion
Cobertura en acueducto (promedio Bogota-Cundinamarca)
tilbsasicatia Porcentaje de hopares con acceso a internet en la region /

Porcentaje de hogares con acceso a internet en Colombia

Plazas en cducacion superior per-capita en la Regidn / Plazas en educacion
superior per-capita en Colombia

Nuimero de camas de hospifal per-capita en la Region

Uso del territorio

Porcentaje de tierra destinada a un uso econdmico en la Region

Sostenibilidad
ambiental

Disposicion de residuos solidos per-capitz BC / Colombia

Nota: el simbolo "/ significa sobre, es decir, representa la operacion matematica division,

En el tercer eje estratégico, denominado Las Instituciones, se analiza cémo se
encuentra la region Bogota-Cundinamarca en temas como armopizacion fiscal;
articulacion institucional; participacién cindadana; y confianza en las instituciones,
Como resultado se planted un total de 8 indicadores (4 asociados a la integracidn
regional y 4 al desempefio regional), los cuales son presentados en el Cuadro No. 6.
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Cuadro No. 6. Indicadores propuestos para el eje estratégico “Las Instituciones”
del Observatorin de Ia Integracion Regional Bogota«(‘undmamarca

e Variables de integracion rqgianﬂ
Variables lndxcadores
Aspeetos fiscales ICA en municipios Primer Anillo / ICA en Bogotd
Articulacion Nitmero de proyectos regionales formulados y/o ¢jecutados / Numero
institucional de proyectos regionalcs concertados

{NUmero de personas involucradas en el proceso (participantes en los
Participacion ciudadana leventos convocados por UNCRD, Distrito y Gobernacion - CRC en el
marco de la integracion regional)

Confianza de funcionarios publicos y actores ?)ﬁv_adus en las
dilerentes instancias de la integracion regional (MPRBC - Regidn
Capital - CRC)

e . ; _\m‘nb)‘af ded tfmp&ﬁo rzgiomf
Variables Indicadores

Confianza en las
instituciones

Nivel de ingresos gestionados / total ingresos de la region (corrientes -

Aspectos fiscales ;
P transferencias - deuda)

Articulacion Porcentaje de recursos destinados a proyectos regionales respecto al
institucional gasto publico total _

Participacién ciudadana |Promedio Paruc:pa(:ton en votaciones Bogotd y Cundinamarca
Confianza en las Porcentaje de poblacmn que se identifica como parte de la region
nstituciones Bogota-Cundinamarca

Nota: el simbolo “/” significa sobre, es decir, representa la operacién matematica division.

En ¢l cuarto gje estratégico, denominado La Prosperidad, se analiza como se encuentra
la regién Bogota-Cundinamarca en temas como ingresos y empleo; productividad;
capacidad de emprendimiento e innovacion; y capacidad de incursién en nuevos
mercados. Como resultado se planted un total de 8 indicadores (4 asociados a la
integracién regional y 4 al desempefio regional), los cuales son presentados en el
Cuadra No. 7.

Cuadro No. 7. Indicadores propuestos para el eje estratégico “La Prosperidad™ del
Observatono de la Integracion Regional Bogota-Cu ndmamal ca

S : ubles de uuﬁgrﬁaonrmiﬂm i
Variables Indicadores
PIB per capita Cundinamarca /
o PIB per cipita Bogota
[ngresos v empleo —

Porcentaje de ocupados en la industria v servicios Bogotd /
Porcentaje de ocupados en la industria y servicios Cundinamarca

Tasa de comercio [atra-regional = (X% ) (Xt Xe)

Dindmica comercial Indice de Intensidad del Comercio Intra-regional

ch-_{xcb'lxcl)’;{wa!xwl)
i g Productividad laboral Cundinamarca /
Produativided Productividad laboral Bogotéd
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Emprendimiento e Empresas creadas Bogotd / o
Innovacion IEmpresas creadas Bogota-Cundinamarca

" VYariables de desemperiovegiond :

Variables Indicadores

Ingresos y empleo PIB regional / PIB nacional
Dindmica comercial Grado de apertura internacional; X+M (PIB regional
Productividad Productividad laboral regional / productividad laboral nacional
Emprendimiento e

; {Creacion de empresas (% de BC respecto a Colombia)
Innovacidon |

Nota: el simbolo

M
{

significa sobre, es decir, representa la operacion matematica division.

d. Componente provincial del Observatorio

Como complemento a los indicadores propuestos, se propone, para una fase posterior
del Observatorio de la Integracion Regional Bogota-Cundinamarca, el desarrollo de un
componente 0 mddulo provincial, en el que se calculen algunos indicadores para las
provincias del departamento, en una perspectiva comparada con Bogota, Lo anterior,
con el objetivo de aproximarse, de forma mas precisa, a la realidad dispar de
Cundinamarca y a la subsecuente interrelacién con Bogota.

A manera de ejemplo, en la Figura No. 3 se hace un analisis comparativo de las
condiciones de vida en las provincias de Cundinamarca, medidas por necesidades
basicas insatisfechas, frente a las de Bogota. Como se puede apreciar, en las provincias
localizadas en la Sabana de Bogota (Scacha, Sabana Centro y Sabana Occidente) las
condiciones de vida convergen a los niveles de Bogota (es decir, aquellas que se acercan
a uno de la grafica), mientras que el resto del departamento estd muy distante de la
realidad de la capital del pais.

Lo anterior permite mostrar que una politica regional enfocada al mejoramiento de la
calidad de vida de la region, deberia tener diferentes componentes, focalizados v
prionizados en funcion de aquellas sub-regiones con mayores niveles de pobreza, tales
como Rionegro, Medina o Bajo Magdalena.



Figura No. 3.
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Anexo. Algunos indicadores calculados para dos ejes estratégicos del Observatorio

A. La Gente:

1, Variables de Integracion

Calidad de Vida IDH Cundi. / 1DH Distribucidn de Poblacidn: Poblacién
.. Bogota = _ Cundi. / Poblacién Bogota

2007

2000

19495

0351 0511 0512 0511 03514 035 0516 32,43 326% 328% 330% 33.21%  334%  136%

Seguridad: Homizidios Cundi. / Homicidios
Bogota (Tasas por cada 100.000 habitantes)

1067

2. Variables de Desemperio

Seguridad: Homicidios Region (Tasa
por cada 100.000 habitantes)

Calidad de vida: IDH Region / IDH Pals

2005
o 10 20 30 40 50

2000 Distribucion de Poblacion: Fablacion

fegitn [ Poblacion Pais

1995

1,045 S 21,41%

1.035 104 1,045 105

' 20,80%

Hq 20,20%

19,5% 20,0% 20,5% 21,05 21.5% 22,0%

B.  La Prosperidad:
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1. Variables de Integracion

Ingresos; Productividad:
PIB per capita Cundi. / PIB per capita Prod. lakoral Cundl. / Prod. laboral
Bogota Rogota

1,618

i 1,773

0,62 Q.62 .63 0,63 .64 0,64 o os 1 15 2

Emprendimiento e Innovacién:
Emnpresas creadas Bogotd / Fmpresas creadas
Region

q97,7%

2. Variables de Desemperio

Generacion de valor: Incursion en nuevos mercados:
PIB Regitn / PIB Nacion Grado de apertura internacional: X+M
: /PIB regional

4 31,6%

% 28 9w 0% 3 3 o 0 0% o A
Productividad: Emprendimiento e Innovacién:
Prod. laboral Region / Prod. laboral Empresas creadas Region / Empresas

Pais creadas Pais

‘et

2008




