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Lineamientos de Politica Ambiental para la
Region Central

(Bogota — Cundinamarca, Boyaca - Tunja, Meta - Villavicencio, Tolima - Ibagué)

Enfasis en la Estructura Ecolégica Regional-EER

1. Presentacion

La Mesa de Planificacion Regional Bogota-Cundinamarca (MPRBC) es una instancia de cooperacion
establecida a partir del acuerdo de voluntades suscrito en febrero de 2001, entre la ciudad de Bogota, el
Departamento de Cundinamarca y la Corporacion Auténoma Regional (CAR). El acuerdo busca la unién de
esfuerzos para la promocion del desarrollo integrado y sostenible en la regién. Es un mecanismo para
fortalecer los lazos de cooperacién entre Bogota y Cundinamarca, promover el desarrollo econémico y social
de sus territorios y hacer mas competitiva la regién.

Las entidades que conforman la MPRBC invitaron a participar al Centro de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Regional (UNCRD) y al Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en un convenio
cuyo objeto es la asistencia de cooperacion técnica a las entidades publicas y privadas que actian en el area
de estudio para que trabajen de forma coordinada con una visién compartida de futuro y en una perspectiva
regional. En este proceso, UNCRD asumi¢ el rol de Secretaria Técnica.

Avanzado este proceso, se hizo evidente, que el contexto de la regién y la dinamica socioecondmica
requieren ampliar la vision hacia un territorio mas extenso que incluye los departamentos de Boyaca,
Cundinamarca, Meta y Tolima, con sus capitales Tunja, Bogota, Villavicencio e Ibagué, que representan
histéricamente la Region Central (RC). Reconocido este hecho, los gobernadores y alcaldes de las
respectivas capitales, suscribieron el Acuerdo de Voluntades el 6 de julio de 2004, en el cual comprometen su
esfuerzo para trabajar por el desarrollo sostenible y competitivo de la RC. Bogota y Cundinamarca a su vez,
unen esfuerzo y compromiso, promoviendo y haciendo parte de este nuevo proceso de integracion de la
Regién Central.

Como desarrollo de este Acuerdo de Voluntades, se establecieron mesas de trabajo en los temas de turismo,
competitividad, ordenamiento territorial y ambiente, partiendo de la identificacion de temas comunes, los
cuales a su vez han derivado en proyectos especificos para su desarrollo.

Particularmente en la Mesa Ambiental de la Regién Central, se concerté una agenda de temas estratégicos,
uno de los cuales se concret6 en el proyecto “Lineamientos de Politica Ambiental para la Region Central”. Es
asi que se desarrollé el proyecto orientado a disefiar una propuesta concertada de lineamientos de politica
ambiental para las distintas entidades con jurisdiccion en la RC y un plan de accion para su gestion y
posicionamiento, que promueva la armonizacion de los distintos instrumentos de planificacién ambiental y la
cooperacion en esta regién.

El trabajo conjunto de los entes territoriales condujo a priorizar como eje tematico articulador la consolidacion
de una Estructura Ecoldgica Regional para la Region Central EER-RC, a partir del cual se aborda la
problematica relacionada con la generacion y provision de servicios ecosistémicos para el desarrollo de la
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poblacion asentada en la Region Central.

El presente documento es el resultado de este proceso, plasmado en los “Lineamientos de Politica Ambiental
para la Region Central, orientados a la implementacion de una estructura ecolégica regional-EER” que aqui
se presenta, como guia de navegacién para la integracién de la gestion ambiental y ecosistémica regional.

En tal sentido, el documento presenta la vision regional a 2050, sustentada en la consolidacién de una EER -
RC, a partir del debate y consolidacién del marco conceptual base de los lineamientos de politica. Se plantean
los principios y los objetivos de los lineamientos de politica ambiental para la consolidacion de una EER. Se
describe el marco politico, normativo y de gestion para la implementacion de la propuesta de lineamientos de
politica y un breve diagnostico del contexto regional y los lineamientos de politica ambiental para la Regién
Central expresados en las lineas y estrategias priorizadas, orientadas a la implementacion de una estructura
ecologica regional-EER. Finalmente, presenta el Plan de Accién en el cual se priorizan las metas de corto,
mediano y largo plazo, con un conjunto de perfiles de proyectos para el inicio de las acciones por parte de los
entes territoriales.

2. Marco conceptual

Estructura ecoldgica regional EER

Para la definicion de los Lineamientos de Politica, se considerd necesario construir una propuesta conceptual
de estructura ecoldgica propia para la Regién Central, la cual, resulta de un proceso de construccion conjunta
con los entes territoriales a partir de los desarrollo teéricos, técnicos y reglamentarios actuales.

En consecuencia, se ha propuesto que la delimitacidn y consolidacion de una Estructura Ecologica Regional —
EER para la Regién Central sea entendida como:

“Un sistema natural interconectado que da sustento a los procesos y funciones ecoldgicas esenciales
y a la oferta de servicios ecosistémicos (actuales y futuras) que soporta el desarrollo socioeconémico
y cultural de las poblaciones en el territorio”.

Bajo este marco, la Estructura Ecoldgica Regional — EER de la Regién Central se constituye por dos grandes
componentes: la estructura ecoldgica principal (0 de soporte) y la infraestructura ecologica.

Estructura ecolégica principal (o de soporte): corresponde al conjunto de ecosistemas naturales
interconectados estructural y funcionalmente necesarios para sostener los procesos y funciones ecoldgicas
esenciales y la oferta de servicios ecosistémicos que soportan el desarrollo socioeconémico y cultural de las
poblaciones en el territorio.

Infraestructura ecoldgica: corresponde al conjunto de elementos construidos o transformados por el hombre
que prestan los servicios ecosistémicos que soportan el desarrollo socioeconémico y cultural de las
poblaciones en el territorio.

Asi mismo la EER, es abordada bajo dos escenarios:

El escenario actual que se denomina Estructura Ecolégica Actual — EEA y que sustenta las dindmicas y
actividades antrdpicas actuales. Es importante mencionar que no existe actualmente la informacion tematica y
espacial suficiente para determinar si dicha estructura es suficiente o deficitaria respecto a la demanda actual
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de servicios ecosistémicos.

De acuerdo con los servicios ecosistémicos requeridos para soportar los procesos socioeconémicos y
culturales actuales de la poblacién y el estado actual de los ecosistemas naturales, la estructura ecoldgica
actual - EEA esta constituida por los siguientes elementos naturales, transformados y construidos:

EER TIPO DE AREA O ECOSISTEMAS SERVICIO ECOSISTEMICO

REGULACION PROVISION SOPORTE CULTURALES

Ecosistemas naturales actuales

Areas protegidas declaradas

Humedales

Areas de infiltracién y recarga de
acuiferos que conservan cobertura
vegetal natural

Fuentes hidricas superficiales y rondas

Areas con amenaza por remocién en
masa e inundacion en uso adecuado.

Areas con pendientes > 45 grados en
uso adecuado

Areas  naturales de  importancia
paisajistica

Estructura ecoldgica principal

Embalses
Depositos de basura

Plantas de fratamiento de aguas
residuales

Agroecosistemas

Areas de importancia paisajistica
(construidas), arqueoldgica e historica
Distritos de riego

Infraestructura ecolégica

Considerando que los procesos y actividades antrépicas son dinamicos y en consecuencia la demanda de
servicios ecosistémicos, se propone un escenario futuro que se denomina Estructura Ecolégica Futura -
EEF. Esta estructura corresponde al conjunto de ecosistemas naturales requerido para mantener y recuperar
los procesos y funciones ecolégicas esenciales para garantizar la oferta de servicios ecosistémicos que
soportaran el desarrollo socioecondmico y cultural de la poblacion en el territorio a largo plazo y deberia estar
conformada por los siguientes elementos:

EER TIPO DE AREA O ECOSISTEMAS SERVICIO ECOSISTEMICO
R P S c
© Ecosistemas  terrestres  naturales | Paramos
S + | (restauracién) Bosques
2 w Sabanas proveedoras de servicios
3 = ecosistémicos
£Ee Arbustales
§ £ | Areas protegidas Declaradas
2= Proyectadas - Prioridades de
H conservacion UAESPNN
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Corredores ecoldgicos |
Humedales prioritarios y sus rondas

Areas de infiltracion y recarga de acuiferos priorizadas en los POMCA
Fuentes hidricas superficiales | Corriente hidrica y ronda
abastecedoras de cabeceras municipales
Fuentes hidricas superficiales de segundo | Corriente hidrica y ronda
y tercer orden

EER TIPO DE AREA O ECOSISTEMAS R SERVICLO ECOSISSTEMICO c

Areas de alto riesgo por remocién en masa (deslizamientos) *
Areas de alto riesgo por inundacién, flujos torrenciales (avalanchas)
Areas con pendientes > 45 grados

Areas naturales de importancia paisajistica

Embalses

Rellenos sanitarios

Plantas de tratamiento de aguas residuales domésticas
Agroecosistemas con sistemas productivos sostenibles

Areas de importancia paisajistica (construidas), arqueolégica e histérica
Corredores agroalimentarios

Distritos de riego

EEP

Infraestructura ecolégica

Fuente: este estudio. R: regulacion, P: provisidn, S: soporte y C: culturales. * Tener en cuenta necesidades de acuerdo con la escala.

Los indicadores propuestos para su seguimiento y monitoreo son:

EER TIPO DE AREA O ECOSISTEMAS INDICADOR

Ecosistemas terrestres naturales | Paramos Area conservada (ha).

g (Restauracion) Bosques Area conservada (ha).

% = Sabanas proveedoras de servicios | Area conservada (ha).

3.2 ecosistémicos

g = Arbustales Area conservada (ha).

- .

§ Areas protegidas Declaradas NUmero y area (ha.)

] Proyectadas - Prioridades de | Numero y area (ha.)

conservacion UAESPNN
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EER TIPO DE AREA O ECOSISTEMAS INDICADOR
Corredores ecolégicos Area (ha.) y/o longitud (km)

Humedales prioritarios y rondas

Numero y area (ha.)

Areas de infiltracion y recarga de acuiferos priorizadas en los POMCA

Area con uso de proteccion (ha).

Fuentes  hidricas  superficiales | Corriente hidrica y ronda
abastecedoras  de  cabeceras
municipales

Area (ha.) y longitud de ronda protegida (Km)

Fuentes hidricas de segundo y | Corriente hidricay ronda
tercer orden

Area (ha.) y longitud de ronda protegida (Km)

Areas de alto riesgo por remocidn en masa (deslizamientos)

Area con uso de proteccion (ha).

Areas de alto riesgo por inundacion y flujos torrenciales

Area con uso de proteccion (ha).

Estructura ecoldgica principal

Areas con pendientes > 45 grados

Area con uso de proteccion (ha).

Areas naturales de importancia paisajistica

Numero y/o érea (ha.)

Embalses y rondas

Numero de embalses con manejo ambiental
adecuado

Rellenos sanitarios u otros sistemas de disposicion de residuos sélidos.

Numero de sistemas de disposicién existentes
y con manejo adecuado

Plantas de tratamiento de aguas residuales domésticas

NUmero de existentes y con manejo adecuado

Agroecosistemas con sistemas productivos sostenibles

NUmero y/o area (ha.)

Areas de importancia paisajistica (construidas), arqueolégica e histérica

Numero y/o area (ha.)

Infraestructura ecolégica

Corredores agroalimentarios

Area (ha.) y/o longitud (km)

Distritos de riego

Area (ha.) y/o longitud (km)

Servicios Ecosistémicos

El concepto de bienes y servicios proveidos por ecosistemas es netamente antropocéntrico, solo aquellos
procesos Y funciones que son traducidos o percibidos como beneficios (ecoldgicos, culturales, econdmicos)
directos para el ser humano, que satisfacen y sustentan sus necesidades, se reconocen y nombran. Por tanto
“el concepto de bien y servicio ecosistémico hace evidente la relacion crucial entre los humanos y

ecosistemas”.

A partir de los conceptos de EER y sus categorias “estructura ecoldgica de soporte” e “infraestructura
ecologica’, se propone adoptar las siguientes definiciones en lo relacionado con bienes y servicios provistos

por los territorios:

Parala... Los bienes y servicios provistos por los territorios son:

Estructura Bienes y servicios ecosistémicos: los bienes son los productos materiales obtenidos
ecoldgica de | de los sistemas naturales para uso humano' y los servicios son los que cumplen una
soporte funcién ambiental, es decir son aquellos proporcionados por los ecosistemas que

tienen el potencial de generar el bienestar humano?. La linea que separa los bienes
y servicios en algunos casos es muy difusa un ejemplo de ello es el agua, que
cuando se comercializa es un bien pero la regulacién hidrica es un servicio.

Infraestructura Bienes y servicios ambientales: Los bienes son productos desarrollados en el marco
ecologica de tecnologias y productos mas limpios y la gestion de recursos; en tanto que los
servicios son las “actividades realizadas para regular o controlar el impacto de la

" De Groot et al 2002 en Pifieros A (2005) Universidad Javeriana. Bogota; Tesis dirigida por Baptiste L.
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accion humana sobre los ecosistemas”.

Servicios ecoldgicos desde ecosistemas intervenidos: el conjunto de beneficios
generados a partir de la implementacion de las mejores practicas de manejo que
tienen la potencialidad de conservar y usar sosteniblemente tanto la biodiversidad
planificada como la asociada y mejorar asi las condiciones abidticas del ecosistema,
a fin garantizar su estructura y funcionalidad, y promover interacciones positivas con
los ecosistemas naturales. (Palacios 2002).

Ecosistemas Estratégicos

Se entiende por Ecosistema Estratégico “...aquel que garantiza la oferta de bienes y servicios ambientales
esenciales para el desarrollo humano sostenible del pais, de manera que se contribuya a promover el
desarrollo econdémico y social, prevenir catastrofes y garantizar el mantenimiento de la diversidad bioldgica y
cultural...” (Conpes N.2750, 1994).

Ecorregion Estratégica

Desde el Proyecto Colectivo Ambiental, se define la Ecorregion Estratégica como “...una unidad territorial
definida con base en tres criterios principales derivados de la politica y de los instrumentos para su
implementacién: Su delimitacién de acuerdo con unidades ecologicas prioritarias, retencion y regulacion de
agua; La condicion de que este territorio sea compartido por varias corporaciones auténomas regionales y
entes territoriales, lo que las convierte en elementos articuladores y dinamizadores del trabajo colectivo en
torno al ambiente; Su caracter estratégico definido por la posibilidad de articular su oferta natural a la solucién
de conflictos actuales relacionados en forma inmediata con los principales procesos y objetivos econémicos y
sociales contemplados en el Plan de Desarrollo”.

Composicion, Estructura y funcionalidad de los ecosistemas

El concepto biodiversidad no solo hace referencia al numero de genes, especies, ecosistemas, presentes en
un area determinada, sino que a su vez, comprende aspectos relacionados con procesos, relaciones
interespecificas y ciclos de nutrientes (Noss, 1990). Por esta razén y para lograr una mejor comprensién de
como la biodiversidad responde a diferentes intervenciones, es necesario introducir los siguientes conceptos
(Slootweg y Kolhoff, 2003; IAIA, 2005):

Composicion: Hace referencia a la pregunta: “;Qué hay en el &rea de interés?” o “; Qué unidades bioldgicas
estan presentes y cuan abundantes son?”. Para la escala de interés en este trabajo, la composiciéon hara
referencia a la variedad de ecosistemas presentes en la zona de estudio.

Estructura: Se refiere a la pregunta “;cdmo estan organizadas las unidades biologicas en espacio y en
tiempo?”. Cada elemento de la biodiversidad esta organizado o distribuido espacialmente, por ejemplo por
causa de un gradiente de algun parametro fisico penetracion de la luz, concentracion de oxigeno, etc.). Otro
criterio se relaciona con la temporalidad, fendomenos ciclicos como estacionalidad de lluvias, sequias, efc.

Funcién: Es la respuesta a las preguntas “; Qué procesos son claves o fundamentales para el mantenimiento
del equilibrio y conservacion del ecosistema?”, “; Qué rol juegan las unidades bioldgicas en el mantenimiento
o dindmica de los procesos naturales?” o “;Coémo interactian estas unidades biolégicas?”. Se refiere a
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procesos fisicos y/o biolégicos, necesarios para la estructuracién del ecosistema. Se refiere a las dindmicas
del sistema holistico que estan asociadas con los flujos de energia y la transferencia de materiales.

Corredores ecoldgicos y conectividad

El concepto de corredor se visualiza hoy en dia como parte integral de una estrategia de ordenamiento
territorial regional, basada en la visién de la ecologia del paisaje y del uso sostenible de la biodiversidad, que
ha evolucionado de la dispersion de individuos a la extensién del habitat, de lo lineal a lo matricial, del habitat
individual a la matriz de hébitat del paisaje, de la poblacién al ecosistema funcional, de lo biolégico a lo
sociopolitico (Yerena, 2004). Para efectos de este estudio y teniendo en cuenta la escala de trabajo, se
incorpord la definicién adoptada por la Politica Nacional de Biodiversidad la cual entiende por corredor
biolégico “una proporcién significativa de areas silvestres, ecosistemas naturales o seminaturales, o areas en
restauracion, que sirven para mantener o restituir la continuidad espacial de procesos bioldgicos, ecoldgicos o
evolutivos, en particular para evitar los efectos negativos de la fragmentacion de las poblaciones o los
ecosistemas o para corregir cuando estos se hayan presentado. Su uso puede darse en diferentes escalas.
Tienen particular importancia cuando se disefian en grandes espacios geogréficos, caso en el cual sus
funciones son multiples. Son muy utilizados actualmente para mantener o restablecer la continuidad de
procesos entre areas silvestres protegidas, o como zonas de amortiguacion, de paso para animales o para
reservas de especies Utiles en zonas de aprovechamiento forestal, zonas urbanas o de agricultura intensiva’.

Para garantizar su efectividad y en lo referente a su disefio, se deben considerar los siguientes aspectos
(Yerena, 2004):

- Que efectivamente provean conectividad entre fragmentos aislados o distantes y que sirvan para la
mayoria 0 los mas importantes elementos bi6fisicos que estructuran el paisaje o ecosistema del cual
son integrantes. No sélo deben proveer conectividad horizontal, dentro de un espectro homogéneo,
sino también a través de los gradientes ecoldgicos, incorporando heterogeneidad.

- Que tengan el mayor ancho posible.

- Que contengan el minimo posible de obstaculos antrépicos.

— Que puedan autoprotegerse lo mejor posible, ayudados por los rasgos fisicos, topograficos y
espaciales en general.

En lo que se refiere a su implementacion (Yerena, 2004):

— Que se implementen y gestionen dentro de un esquema de ordenamiento del territorio a escala
regional, apoyandose en categorias de manejo como areas protegidas, etc. y en el correspondiente
soporte normativo.

— Que tengan el mayor apoyo politico y financiero posible, por parte de los actores interesados.

— Procurar asociarlos con beneficios tangibles especificos (servicios ecosistémicos) asi como con
rasgos naturales y especies focales.

3. Marco politico (prioridades y mandatos). Contexto normativo y de gestion para la formulacion
de los lineamientos de politica de la Region Central con énfasis en la EER

En Colombia, la importancia y utilidad del concepto de estructura ecolégica, como herramienta de
ordenamiento y gestidn ha sido reconocida en los ambitos normativo y de planificacion, posicionandola como
instrumento operativo de apoyo a la toma de decisiones relacionada con ocupacién y uso del suelo, proceso
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orientado a crear las condiciones que permitan mejorar la sostenibilidad, productividad, competitivida
bienestar de la poblacion en un territorio determinado.

y

En este sentido y con el objeto de proporcionar un marco normativo y de gestién a la formulacion de
lineamientos de politica ambiental para la implementacién de una estructura ecoldgica regional para la Region
Central, a continuacion se presentan los principales hallazgos obtenidos de la revisidn de los instrumentos de
planificacion pertinentes.

Del nivel nacional

Ley 388 de 1997 “Por la cual se modifica la Ley 9% de 1989, y la Ley 3% de 1991 y se dictan otras
disposiciones”

Los objetivos de esta ley son:

1. Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en la Ley 9% de 1989 con las nuevas normas
establecidas en la Constitucion Politica, la Ley Organica del Plan de Desarrollo, la Ley Organica de Areas
Metropolitanas y la Ley por la que se crea el Sistema Nacional Ambiental.

2. El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el
ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio
ecol6gico y cultural localizado en su ambito territorial y la prevencién de desastres en asentamientos de alto
riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

3. Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcién social de la
propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos
domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa del espacio publico, asi como por la proteccién del medio
ambiente y la prevencion de desastres.

4. Promover la armoniosa concurrencia de la Nacion, las entidades territoriales, las autoridades ambientales y
las instancias y autoridades administrativas y de planificacion, en el cumplimiento de las obligaciones
constitucionales y legales que prescriben al Estado el ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento
de la calidad de vida de sus habitantes.

5. Facilitar la ejecucion de actuaciones urbanas integrales, en las cuales confluyan en forma coordinada la
iniciativa, la organizacion y la gestion municipales con la politica urbana nacional, asi como con los esfuerzos
y recursos de las entidades encargadas del desarrollo de dicha politica

Para efectos de este andlisis, el cual esta orientado en la consolidacion de una EER, se hara énfasis en los
aspectos mas relevantes en este sentido los cuales se mencionan a continuacion.

Capitulo Il. Ordenamiento del territorio municipal

Articulo 50. Concepto. El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto de acciones
politico-administrativas y de planificacién fisica concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y
areas metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que les compete, dentro de los limites fijados por la
Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del
territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con
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las estrategias de desarrollo socioecondémico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones historicas
y culturales

Articulo 3o. Funcién publica del urbanismo. El ordenamiento del territorio constituye en su conjunto una
funcién publica, para el cumplimiento de los siguientes fines:

2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés comun, procurando su
utilizacién racional en armonia con la funcién social de la propiedad a la cual le es inherente una funcion
ecoldgica, buscando el desarrollo sostenible.

Articulo 10. Determinantes de los planes de ordenamiento territorial. En la elaboracion y adopcion de sus
planes de ordenamiento territorial los municipios y distritos deberan tener en cuenta las siguientes
determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia, en sus propios ambitos de competencia, de
acuerdo con la Constitucion y las leyes.

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas facultades legales,
por las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los aspectos relacionados con el ordenamiento espacial
del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Cddigo de Recursos Naturales, tales como las
limitaciones derivadas del estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio y las regulaciones
nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus aspectos ambientales;

b) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras; las disposiciones producidas por la
Corporacion Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, en cuanto a la reserva,
alindamiento, administracién o sustraccién de los distritos de manejo integrado, los distritos de conservacion
de suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter regional; las normas y directrices para el
manejo de las cuencas hidrograficas expedidas por la Corporaciéon Autdnoma Regional o la autoridad
ambiental de la respectiva jurisdiccion; y las directrices y normas expedidas por las autoridades ambientales
para la conservacion de las areas de especial importancia ecosistémica;

c) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que integran el sistema de
parques nacionales naturales y las reservas forestales nacionales;

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos naturales, el
sefialamiento y localizacion de las areas de riesgo para asentamientos humanos, asi como las estrategias de
manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales.

Articulo 14. Componente rural del plan de ordenamiento.

El componente rural del plan de ordenamiento territorial es un instrumento para garantizar la adecuada
interaccién entre los asentamientos rurales y la cabecera municipal, la conveniente utilizacion del suelo rural y
las actuaciones publicas tendientes al suministro de infraestructuras y equipamientos basicos para el servicio
de los pobladores rurales. Este componente debera contener por lo menos:

1. Las politicas de mediano y corto plazo sobre ocupacion del suelo en relacién con los asentamientos
humanos localizados en estas areas.
2. El sefialamiento de las condiciones de proteccion, conservacion y mejoramiento de las zonas de

produccion agropecuaria, forestal o minera.
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3. La delimitacion de las reas de conservacion y proteccidn de los recursos naturales, paisajisticos,
geograficos y ambientales, incluyendo las areas de amenazas y riesgos, o que formen parte de los sistemas
de provisién de los servicios publicos domiciliarios o de disposicién final de desechos sélidos o liquidos.

4. La localizacion y dimensionamiento de las zonas determinadas como suburbanas, con precision de
las intensidades méximas de ocupacion y usos admitidos, las cuales deberan adoptarse teniendo en cuenta
su caracter de ocupacién en baja densidad, de acuerdo con las posibilidades de suministro de servicios de
agua potable y saneamiento, en armonia con las normas de conservacion y proteccién de recursos naturales
y medio ambiente.

5. La identificacion de los centros poblados rurales y la adopcidn de las previsiones necesarias para
orientar la ocupacién de sus suelos y la adecuada dotacién de infraestructura de servicios basicos y de
equipamiento social.

6. La determinacién de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios de agua potable y
saneamiento basico de las zonas rurales a corto y mediano plazo y la localizacién prevista para los
equipamientos de salud y educacion.

7. La expedicion de normas para la parcelacion de predios rurales destinados a vivienda campestre, las
cuales deberan tener en cuenta la legislacion agraria y ambiental.

Articulo 30. Clases de suelo. Los planes de ordenamiento territorial clasificaran el territorio de los municipios y
distritos en suelo urbano, rural y de expansién urbana.

Articulo 33. Suelo rural. Constituyen esta categoria los terrenos no aptos para el uso urbano, por razones de
oportunidad, o por su destinacién a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacién de recursos
naturales y actividades anélogas.

Articulo 35. Suelo de proteccion. Constituido por las zonas y areas de terrenos localizados dentro de
cualquiera de las anteriores clases, que por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas 0 ambientales, o por
formar parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras para la provision de
servicios publicos domiciliarios o de las &reas de amenazas y riesgo no mitigable.

Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010 “Estado Comunitario: desarrollo para todos” - PND

De acuerdo con la constitucion de 1991, el PND reconoce que el Estado tiene tres papeles fundamentales. El
primero es proveer el ambiente adecuado para un crecimiento sostenible, incluyendo la nocién de
sostenibilidad ambiental que nos garantiza que el crecimiento no menoscabe nuestro patrimonio natural, base
productiva presente y futura de la Nacién. El segundo es generar las condiciones necesarias para que una
concepcién amplia de desarrollo complemente al crecimiento. En este aspecto en particular, el Estado debe
ser el veedor de la equidad social, asegurandose de que los beneficios del crecimiento irriguen a toda la
poblacion. Y tercero, el Estado debe ser promotor; es decir, debe iniciar el desarrollo de actividades o
proyectos promisorios en los cuales, al principio, el sector privado no quiera involucrarse. Esto no significa
que el Estado se vuelva empresario; se trata de sentar las bases para iniciar el desarrollo de la actividad. En
sintesis, el Estado se percibe como promotor de crecimiento econémico.

En este sentido y en marco del presente analisis, se resaltan las siguientes lineas estratégicas por su relacion
directa con la implementacion de EER.

En el capitulo 5 “Una gestion ambiental y del riesgo que promueva el desarrollo sostenible”, especificamente
en el componente de Planificacion ambiental en la gestién territorial, busca la incorporacion de los
determinantes ambientales y culturales en las decisiones de uso y ocupacién del territorio a todo nivel,
teniendo en cuenta que los procesos de ordenamiento territorial deben partir del reconocimiento de las



HUMBOLDT

particularidades de los ecosistemas y de las condiciones culturales de los territorios como factores
condicionantes de las decisiones de uso y ocupacion. Este propdsito necesariamente requiere un trabajo que
vincule espacios de participacion donde pueda realizarse la toma de decisiones conciliadas sobre el territorio,
reconociendo la diversidad étnica y cultural de los diferentes grupos poblacionales asentados en él. Con el
apoyo y orientacion del MAVDT y de las autoridades ambientales regionales y locales se trabajara de manera
conjunta y concertada en la definicion de las determinantes ambientales para el ordenamiento territorial, a
partir de las cuales se definiran las estructuras ecoldgicas, los elementos de la biodiversidad, la oferta de
recursos naturales y las condiciones de riesgo como soporte para el ordenamiento territorial. Estas
determinantes deberan incluir ademas de aquellas sefialadas por el Articulo 10 de la Ley 388 de 1997, las
unidades ambientales costeras, los resguardos indigenas, los territorios y las reservas colectivas y
campesinas, asi como los planes que regulan y guian el uso, proteccién y manejo de los recursos naturales al
interior de ellos, propiciando la articulacion de los Planes de Ordenamiento Territorial con otros instrumentos
de planificacion local, regional y sectorial. Se promovera la formulacion de los lineamientos de politica de
manejo del recurso suelo y del estatuto de uso del suelo, como herramientas prioritarias para el manejo y uso
eficiente de este recurso natural, asi como su implementacion y aplicacién en los municipios que, de acuerdo
con lo establecido en la Ley 388 de 1997, adelanten procesos de revision y ajuste de sus POT durante el
cuatrienio.

En cuanto a la incorporacién y manejo del riesgo de origen natural y antropico en los procesos de
ordenamiento, el PND establece que se debe incorporar del riesqo e los POT, incluyendo la identificacion de
riesgos potenciales asociados a los usos del suelo, a la provision de bienes y servicios ambientales y a las
diferentes actividades econémicas de las regiones y del pais. El riesgo deberd ser considerado un
determinante ambiental mas dentro de los procesos de planificacion y al momento de definir los usos del
suelo.

En relacion la gestion del recurso hidrico, el PND plantea el reto de garantizar la sostenibilidad del mismo,
entendiendo que se deriva del ciclo hidrico que vincula una cadena de interrelaciones entre diferentes
componentes naturales y antropicos. En consecuencia reconoce que se requiere abordar, el manejo del agua
como estrategia de caracter nacional desde una perspectiva ambiental e integral que recoja las bondades de
la diversidad regional y las potencialidades de los respectivos actores. En este sentido da continuidad al
mandato de desarrollar e implementar los planes de ordenamiento y manejo de cuencas-POMCAS,
prioritariamente para capitales de departamento y municipios con poblaciones mayores de 50.000 habitantes,
que presenten indices de escasez entre media y alta.

El Estado reconoce que las miltiples funciones estratégicas que cumple la biodiversidad son
indispensables para generar bienestar, crecimiento y desarrollo y que, a su vez, dependen del tipo de relacion
que el hombre establece con la naturaleza. En este sentido el PND establece, entre otras cosas, que se
adelantaran diferentes procesos de conservacion y manejo de ecosistemas estratégicos, acciones dirigidas a
Su conservacion y recuperacion.

De la misma manera, en la estrategia de uso sostenible de la biodiversidad, el PND establece que el MAVDT,
en coordinacién con los institutos de investigacion y las autoridades ambientales regionales, apoyara a los
diferentes usuarios de la biodiversidad en la formulacién e implementacién de planes de manejo costo
efectivos, orientados al aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y de los servicios ambientales que
presta.

Vision Colombia Il Centenario 2019

Este documento en su estrategia de desarrollo sostenible plantea la siguiente visidn:
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“En 2019 Colombia habra alcanzado un ritmo sostenido de desarrollo econémico y social, fundamentado
en el aprovechamiento sostenible del medio ambiente, los recursos naturales, la biodiversidad y los
servicios que proveen; y se habré incorporado la participacion de la sociedad en la toma de decisiones
ambientales, en sus costos y en sus beneficios.”

Para alcanzar esta visidn, el pais debera haber implementado una estrategia sostenible de desarrollo y de
ocupacion del territorio, mediante la inclusion de criterios ambientales en todos sus procesos de planificacion
sectorial y territorial y el desarrollo de los mecanismos de coordinacién necesarios con los distintos sectores
econdmicos y los entes territoriales.

En este sentido la Vision 2019 plantea las siguientes metas de interés para este analisis: Mantener la
cobertura de bosque del pais; Garantizar la conservacion in situ de la biodiversidad y los ecosistemas a través
del fortalecimiento del sistema nacional de areas protegidas (SINAP); Fomentar el uso sostenible de la
biodiversidad; reducir la vulnerabilidad de la oferta hidrica y garantizar la oferta de agua para todas las
poblaciones del pais; mejorar la gestion del riesgo a través de los instrumentos de planificacion; promover la
adecuada articulacién de los instrumentos de planificacion de distintos ambitos territoriales, de los planes de
desarrollo y los presupuestos; el desarrollo de instancias de coordinacién para la planificacion o la provision
de servicios y el fortalecimiento de las funciones de gestion territorial de las autoridades ambientales para cual
plantea garantizar la inclusion de criterios ambientales en la definicién de politicas, planes y programas
sectoriales y en la planeacion y la solucion de problemas con caracter territorial.

Decreto 3600 de 2007

“Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las
determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y
edificacién en este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones”

Este decreto define estructura ecoldgica principal, en su articulo primero, como el conjunto de elementos
bidticos y abiéticos que dan sustento a los procesos ecoldgicos esenciales del territorio, cuya finalidad
principal es la preservacion, conservacion, restauracion, uso y manejo sostenible de los recursos naturales
renovables, los cuales brindan la capacidad de soporte para el desarrollo socioecondmico de las poblaciones.

Este mismo articulo proporciona una serie de definiciones, conceptos y disposiciones que deben ser
adoptados de manera oficial y que apoyan el proceso de consolidacion de la EER. Entre estos tenemos: la
identificacidn e implementacion de las determinantes ambientales, establece categorias de suelo rural, el tipo
y régimen permitido de uso del suelo, categorias de proteccion en suelo rural (areas de conservacion y
proteccion ambiental, dreas para la produccion agricola y ganadera y de explotacién de recursos naturales,
areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural, areas del sistema de servicios publicos
domiciliarios, areas de amenaza y riesgo) y categorias de desarrollo restringido en suelo rural.

En este orden de ideas, el decreto también establece que para desarrollar y precisar las condiciones de
ordenamiento de &reas especificas del suelo rural a escala intermedia, el plan de ordenamiento territorial
podra delimitar para la totalidad del suelo rural las unidades de planificacion rural teniendo en cuenta, por lo
menos, los siguientes aspectos (articulo 6):

1. La division veredal;
2. Lared vial y de asentamientos existentes;
3. Laestructura ecoldgica principal;
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4. Ladisposicion de las actividades productivas;
5. Las cuencas hidrograficas, cerros y planicies u otros elementos geogréficos.

El decreto establece otras disposiciones relacionadas con el suelo rural suburbano, corredores viales, usos
industriales, centros poblados rurales, actividades industriales en suelo rural, expedicion de licencias
urbanisticas, entre otras.

Del nivel regional

Plan de Gestién Ambiental Regional de la CAR- PGAR 2001-2010

El PGAR de la CAR incorpora en sus lineas estratégicas acciones orientadas a fortalecer la gestion ambiental
regional, entre oftras cosas, a partir del fortalecimiento de los instrumentos de ordenamiento territorial
correspondientes a su jurisdiccion.

Acciones adicionales pertinentes en relacion con la consolidacién de la EER son:

—  El desarrollo de un programa de manejo del ciclo del agua, cuyo objetivo es modificar la tendencia de
deterioro ambiental y de escasez del recurso hidrico en la jurisdiccion de la Corporacién mediante
distintas intervenciones en el ciclo del agua en la regién en pro de la conservacion y el uso eficiente
del recurso, la proteccién de las cuencas hidrograficas y el acceso equitativo y seguro de los
habitantes al agua como factor primordial de bienestar y desarrollo.

—  El desarrollo de un programa orientado a preservar y restaurar los ecosistemas estratégicos, las areas
protegidas y la biodiversidad en la regién y promover su uso sostenible.

—  El desarrollo de un subprograma orientado a la consolidacién del SIRAP, para implementar medidas
de conservacion en ecosistemas estratégicos y areas protegidas acordes con los planes de manejo
formulados.

—  Establecer herramientas de ordenamiento y gestion tendientes regulacion del uso del territorio CAR,
teniendo como marco el desarrollo sostenible.

— El desarrollo de un subprograma forestal, que busca consolidar la politica forestal de la CAR,
estimular la conservacion de los bosques naturales existentes y establecer nuevos areas de bosques
protectores productores en la jurisdiccion CAR.

— Implementar un subprograma en relaciéon con “Bogota Region” cuyo objetivo es promover y participar
en el desarrollo e implementacién de un modelo concertado de desarrollo y ordenamiento para la
region conformada por Bogota y Cundinamarca.

Plan de Accién Trienal - CAR 2007-2009

Con miras a cumplir los lineamientos incorporados en el PGAR descrito en el numeral anterior, el PAT de la
CAR propone un eje programatico orientado al desarrollo sostenible, el cual contempla acciones relacionadas
con:

—  Manejo y conservacion del recurso hidrico

— Manejo y conservacion de ecosistemas estratégicos y biodiversidad

— Manejo y administracion del sistema de parques recreacionales CAR y ecoturismo
—  Consolidacion del sistema regional de areas protegidas — SIRAP
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Plan de Gestién Ambiental Regional de Corpoboyaca- PGAR 2002-2011

EI PGAR de Corpoboyacé busca dar desarrollo, entre otros, a los siguientes programas mencionados por su
relacion con la consolidacion de la EER:

— Manejo integral de ecorregiones estratégicas y biodiversidad, que incluye acciones dirigidas a la
proteccion de paramos y sub paramos.

—  Proteccion de ecosistemas estratégicos para el abastecimiento de la poblacién y de los procesos
productivos.

— Monitoreo de ecosistemas estratégicos que generan alto riesgo y vulnerabilidad a la poblacién (Riesgo
geoldgico y riesgo por inundaciones).

—  Ecosistemas estratégicos y biodiversidad, acciones estratégicas orientadas a la conformacién del
sistema regional de areas protegidas y a la aplicacion del plan regional de restauracion ecolgica.

—  Proteccién y conservacion de la biodiversidad que busca realizar el Plan de ordenamiento territorial
de biodiversidad en la jurisdiccion, la integracién de consideraciones sobre la biodiversidad en los
procesos de la planificacion regional sectorial, la proteccion, recuperacién y divulgacion del
conocimiento tradicional y la promociéon de sistemas de manejo sostenible enfocados en la
reconversion de sistemas productivos que han causado pérdida de la biodiversidad.

— Programa de aplicacion de la politica de biodiversidad que incluye, entre otras cosas, la conformacién
del sistema de conservacion y restauracion de areas prioritarias en la Ecorregiones Estratégicas v el
fortalecimiento de la capacidad de conservacion de las areas protegidas, mediante la promocién de la
reservas de la sociedad civil, de resguardos indigenas y reservas campesinas.

Plan de Accion Trienal - Corpoboyaca 2007-2009

En relacién con la consolidacion de la EER se identifica que el PAT de Corpoboyaca incorpora acciones
relacionadas con:

— La gestion y proteccion de sistemas hidricos, donde se pretende modificar la tendencia de deterioro
ambiental y de escasez del recurso hidrico en la jurisdiccion de la corporacién, mediante distintas
intervenciones en pro de la conservacion y el uso eficiente del recurso, la proteccion de las
microcuencas prioritarias abastecedoras de acueductos veredales y municipales y el acceso equitativo
y seguro de los habitantes al agua como factor primordial de bienestar y desarrollo.

— Fortalecer el conocimiento del estado actual, la preservacion y la restauracion de los ecosistemas
estratégicos especialmente los de alta montafa, las &reas protegidas y la biodiversidad en la region;
junto con la promocién para su uso sostenible

Plan de Gestion Ambiental Regional - Corpoguavio 2002-2012

El PGAR de Corpoguavio tiene por objeto:

“Proponer para la jurisdiccion un Plan de Gestion Ambiental Regional que garantice la oferta de servicios
ambientales y busque la solucidén de los conflictos mediante la capacitacion, participacion, coordinacién vy
concertacion con la comunidad e instituciones presentes”.

En el cumplimiento de este objetivo, el PGAR hace una propuesta de uso del suelo en la jurisdiccién que
contiene los siguientes aspectos relacionados con la implementacion de la EER:
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— Se plantea un uso del suelo a partir del analisis de las caracteristicas de cada una de las unidades
de oferta y demanda ambiental, de acuerdo a las siguientes variables: caracteristicas
geomorfoldgicas, pendientes, material parental, procesos denudativos, condiciones climaticas,
cobertura vegetal entre otros. La oferta ambiental se define como la capacidad actual y potencial
para producir bienes y/o servicios ambientales segun los elementos fisicobiéticos del area.

De acuerdo a lo planteado sobre oferta ambiental y sus caracteristicas fisicobiéticas se sugiere para
el area de jurisdiccion de la Corporacién tres (3) unidades de manejo seleccionadas a partir de las
siguientes variables:

- Pendientes

- Cobertura vegetal actual

- Isoyetas

- Ecosistemas estratégicos regionales

A partir de la superposicion de las variables anotadas se proponen unidades de manejo que
permitiran involucrar practicas especificas y conservacion integral de los recursos (suelos, agua,
bosque e implicitamente la fauna). Algunas de las unidades de manejo propuestas son: Areas de
Recuperacion, preservacion y proteccion ambiental, Areas de Proteccion — Produccion Forestal,
Areas de Produccion, Agricola, Pecuaria, Forestal, y Minera.

— Define los corredores biolégicos en la jurisdiccion como “franja de terreno que presenta cobertura
boscosa o rastrojo, que permite la movilizacion de las especies, facilitando la interaccion entre los
individuos de areas fragmentadas que anteriormente conformaban una unidad paisajistica, con
abundante oferta de habitat y alta diversidad biolégica. Estas franjas permiten el desplazamiento de
los individuos entre un sector y otro, garantizando el flujo genético entre los nucleos poblacionales y
contribuyendo a su viabilidad biologica.”

— Propone la cuenca hidrografica como unidad de gestion, un area fisico-geografico debidamente
delimitada, en donde las aguas superficiales y subterraneas vierten a una red natural mediante uno o
varios causes de caudal continuo o intermitente que confluyen a su vez en un curso mayor que
desemboca en un rio principal, en un depésito natural de agua, en un pantano o directamente en el
mar Decreto 2811/74 articulo 312 y Decreto 2857/81.

Plan de Accion Trienal - Corpoguavio 2007-2009

El PAT de Corpoguavio tiene por objeto adelantar procesos de ordenamiento y conservacion ambiental del
territorio, en busca de mantener la calidad y cantidad de la oferta ambiental del &rea de su jurisdiccidn. Se
identifica como accién prioritaria la intervencidn que permita proteger los ecosistemas que dan viabilidad a la
renovacion del medio y el correcto desarrollo de los ciclos bioquimicos, que permiten el flujo de materia y
energia que sustenta el desarrollo de areas como la region del Guavio.

Se mencionarén a continuacién las acciones encaminadas a cumplir con este objetivo, consideradas
relevantes para la implementacion de la EER:

— El PAT incorpora como eje estratégico la implementacién de un programa de Planificacion y
Administracion Ambiental, el cual reconoce la necesidad de dotar de herramientas técnicas a
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Corpoguavio, las administraciones territoriales y el SINA en general para la gestién ambiental regional,
como son los POMCAS. Igualmente implementara un proyecto de asistencia y seguimiento a la
planificacién ambiental territorial, el cual tiene como proposito acompafar a las entidades territoriales
en la formulacién, implementacién y seguimiento de los planes, programas y proyectos ambientales.
Este programa contempla entre sus acciones principales: la revisidn y definicion de determinantes
ambientales para la planificacion municipal y la identificacion de prioridades para la gestion del riesgo.

—  Ofro programa a implementar por el PAT hace referencia a la conservacion y uso sostenible de bienes
y servicios ambientales: cuyo propdsito es disefiar e implementar estrategias para la conservacion de
areas con gran potencial de bienes y servicios ambientales, mediante acuerdos de gestiéon que den
coherencia y complementariedad a las distintas acciones institucionales y comunitarias para dinamizar
sistemas regionales para la conservacion ambiental. En este sentido incluye el proyecto ordenamiento
y manejo de ecosistemas estratégicos y consolidacién de areas protegidas, el cual contempla, entre
otras cosas, la formulacién e implementacion del plan estratégico para la administracién y manejo de
ecosistemas estratégicos de propiedad de la corporacién y la identificacién y priorizacion de predios
en ecosistemas estratégicos en municipios.

Plan de Gestién Ambiental Regional - Corpochivor 2007 - 2019

Las lineas estratégicas que contempla el PGAR consideradas relevantes para la consolidacion de EER son:

—  Proteccion y conservacién de la biodiversidad y de los ecosistemas de la regién, que incluye un
proyecto orientado a la proteccion, recuperacion y manejo de la biodiversidad y de los ecosistemas
estratégicos y la proteccion, manejo sostenible e incremento de la oferta forestal de la regidn.

—  Gestion integral del territorio

—  Prevencidn, control y manejo del riesgo y del deterioro ambiental

Plan de Gestién Ambiental Regional Cormacarena 2008 — 2019

El PGAR de Cormacarena proyecta al Departamento del Meta como eje fundamental del desarrollo humano
sostenible de la Orinoquia, caracterizado por ser una region eco-turistica, biodiversa, con comunidades
organizadas comprometidas con su desarrollo, realizando un adecuado aprovechamiento de la oferta de
bienes y servicios ambientales que caracterizan el territorio, incorporando procesos de planificacion,
ordenamiento del territorio, investigacion y aplicacion de tecnologias de produccion mas limpia, para el
aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales Renovables del Departamento.

En su nuevo PGAR, Cormacarena incorpora entre sus lineas estratégicas

— Desarrollo de alternativas de produccion sostenible que pretende fortalecer los procesos de
produccion sostenible en el departamento. Entre sus metas se incluye Actualizacién en un 100% de la
informacion de linea de base de alternativas de produccion sostenible y su aplicacion; Implementacion
de ventanillas ambientales para los sectores estratégicos del departamento; Creacién de un centro de
emprendimiento para la produccidn sostenible, con criterios de calidad; Implementacion de estrategias
para la produccidn sostenible a pequefios productores.

—  Planificacion y gestion del riesgo en el Departamento del Meta, por medio del cual se busca mitigar las
afectaciones frente a eventos adversos e incluye las siguientes metas: Verificacion del estado de los
POT municipales frente a las zonas de riesgo; Implementacién de un SIG regional sobre gestién del
riesgo, que permita tomar decisiones con base en informacion actualizada; Realizacién de obras de
mitigacién en zonas criticas; Implementacion de acciones de recuperacion en zonas afectadas.
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Plan de Accidn trienal Cormacarena 2007 — 2009

Si bien el PAT vigente se ubica en un proceso de transicion dado entre la formulacion de un nuevo PGAR
(2008-2019) para la jurisdiccion de la corporacion, incorpora las siguientes acciones estratégicas las cuales
son compatibles con algunas de las lineas estratégicas descritas en el numeral anterior:

— Planificacion eficiente del medio ambiente y el territorio

Cormacarena pretende dar continuidad a los procesos de asesoria, acompafiamiento y seguimiento, a los
entes territoriales de su jurisdiccion, en los procesos de formulacion, revisién, modificacién, ajuste e
implementacién de sus instrumentos de planificaciéon (POT, PBOT, EOT, PDM, PDD, PP, etc.), a fin de que
mediante la aplicacion de los determinantes ambientales que se establezcan para ello, queden plena y
debidamente identificadas y reglamentados los usos de las estructuras ecoldgicas de sus territorios, al igual
que la oferta ambiental y los recursos naturales presentes dentro de los mismos.

Asi mismo y con el fin de dar cumplimiento a la normatividad existente, en torno a las funciones que tienen
que desempefiar las autoridades ambientales en los procesos de planificacion, ordenacién y manejo del
territorio y los ecosistemas estratégicos de su jurisdiccion, se adelantaran acciones especificas para la
ordenacién forestal de algunas cuencas de la misma y la formulacién e implementacion de los planes de
manejo de los ecosistemas de paramo presentes dentro de ella, articulando estas Ultimas acciones con las
demas instituciones y autoridades ambientales con las cuales se tenga jurisdiccién compartida sobre ellos.

De otro lado y tomando como base que el tema de la gestion del riesgo es otro punto del componente
ambiental que se ha incorporado de una manera débil dentro de los procesos de planificacién, ordenamiento y
desarrollo territorial, el programa incorpora acciones concretas tendientes a la identificacion y analisis de
amenazas naturales y antrépicas y de la vulnerabilidad fisica y social en la jurisdiccion de la Corporacioén.

En este sentido, el programa implementaré los siguientes proyectos:

v"Incorporacion del componente ambiental en los instrumentos de planificacién
v Evaluacion y manejo del riesgo de origen natural y antropico

—  Gestion integral del recurso hidrico

El programa dard continuidad a la reglamentacién de corrientes y a la formulacién de los planes de
ordenacién y manejo de las cuencas hidrograficas que fueron priorizadas por la corporacién y que adn no
cuentan con este instrumento de planificacidn, asi como también iniciara con la implementacién de los
proyectos de corto plazo que han sido establecidos dentro de los POMCA que ya se encuentran formulados,
dandole especial importancia a aquellos encaminados a la recuperacién de areas mediante procesos de
reforestacion, al igual que a las de mantenimiento de las que ya se encuentran establecidas .

Complementario a lo anterior, se formulara y/o iniciara, con participacion de la comunidad y de otras
instituciones u organismos del orden nacional, regional o local, la implementacion de los planes de manejo
para algunos ecosistemas acuaticos o terrestres de la jurisdiccion, propendiendo a la vez por la recuperacion
y mantenimiento de areas estratégicas de los mismos

Adicionalmente, las acciones del programa se encaminan a la implementacion de instrumentos econémicos y
normativos orientados hacia la gestion del recurso hidrico, relacionados con la implementacion y seguimiento
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de los planes de saneamiento y manejo de vertimientos, al igual que la ejecucion de proyectos de inversion
para la descontaminacion hidrica, complementados con la implementacién del programa de tasas retributivas
y la tasa por uso del agua en algunas corrientes de la jurisdiccion.

Por Ultimo, se adelantaran acciones dirigidas a la implementacién de medidas de tipo estructural para la
mitigacion y restauracion de zonas afectadas por fendmenos naturales y antropicos en las cuencas
hidrograficas de la jurisdiccion, para lo cual se tomara como base o insumo de trabajo los respectivos POMCA
e instrumentos de planificacién que se encuentren en proceso de implementacion.

En este sentido, el programa implementaré los siguientes proyectos:

v Ordenamiento y planificacion para la conservacion del recurso hidrico.
v" Manejo eficiente del recurso hidrico y generacion de informacion para la toma de
decisiones

Plan de Gestion Ambiental Regional Cortolima 2003 - 2012

ElI PGAR de Cortolima tiene por objetivos generales los siguientes:

— Aportar a la construccién de regidn, desde una vision ambientalmente sostenible de las dinamicas de
configuracion territorial, de desarrollo econdémico, de diversidad cultural y de equilibrio ecolégico.

—  Contribuir desde la accion ambiental para que el Tolima sea habitable a todas las formas de vida y las
mas diversas expresiones humanas, facilitando de esta manera el asentamiento de riqueza en toda
suerte de valores y la justicia de intercambios regional y desde alli con lo global.

Para el cumplimento de estos objetivos el PGAR contempla entre otras, las siguientes lineas estratégicas,
mencionadas dada su relacién con la consolidacion de una EER:

—  Conservacion y recuperacion de ecosistemas - Mantener, restaurar y regular la oferta ambiental
regional: la cual busca un manejo adecuado de las condiciones naturales y sociales que favorecen la
oferta de recursos estratégicos como agua, aire, paisaje, suelo, diversidad cultural y biodiversidad, a
partir de una inversion adecuada y oportuna del capital colectivo en ecosistemas de areas protegidas,
cuencas, bosques, territorios indigenas, areas de reforma agraria y centros urbanos. En este sentido,
la linea incorpora programas y proyectos como: Consolidacion del sistema regional de areas
protegidas; Manejo integrado de paramos, humedales y demas areas de parques nacionales naturales
y su zona de amortiguacién; Ordenacion y planes de manejo de cuencas del Tolima, Adquisicion y
manejo de predios con fines de proteccion de cuencas abastecedoras de acueductos y sistemas de
riego, Conservacion y restauracion de sistemas forestales.

—  Gestién ambiental urbano regional. Qué busca disminuir los posibles riesgos y amenazas causados
por las caracteristicas propias del departamento relacionadas con aspectos geoldgicos,
hidrometereoldgicos y antrpicos.

—  Manejo ambientalmente integrado de corredores socioecondmicos de caracter regional: el cual busca
realizar una intervencion ambiental y paisajistica a los corredores correspondientes a las vias
principales presentes en el departamento.

—  Gestién ambiental sectorial.

—  Ordenamiento Ambiental: que busca armonizar las acciones de ordenamiento ambiental del territorio
con planes de manejo y su ejecucion, lo que conlleva una disminucién en costos dada la no repeticion
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de esfuerzos. El ordenamiento por lo tanto debe ser solidario con el proyecto de manejo de estas
areas, por lo que se mantiene el mismo cronograma.

—  Plataforma de servicios ambientales: Esta estrategia busca lograr que la corporacion cuente con
informacién (til, oportuna y pertinente, articulada a los mecanismos que permiten adoptar decisiones y
generar alternativas desde el punto de vista gubernamental o empresarial. Por lo tanto, la
investigacion, la informacion y la adopcién de iniciativas deben de ser un todo indisoluble, es decir, un
sistema de servicios para la gestion.

Del nivel departamental

Plan de Desarrollo Departamental — Cundinamarca 2008 — 2012 “Cundinamarca, corazén de Colombia”

Este plan tiene como vision la siguiente:
“Cundinamarca, en el afio 2028, es una region competitiva, incluyente, sostenible y lider en América Latina”

En la busqueda del cumplimiento de esta vision el PDD de Cundinamarca contempla varios aspectos en sus
programas y estrategias de accién entre los cuales mencionamos los relacionados directamente con el interés
de este analisis.

En su programa de “Desarrollo ambiental sostenible”, plantea como objetivo contribuir a la recuperacion del
equilibrio entre la oferta y la demanda de los bienes y servicios ambientales y de recursos naturales
renovables en el Departamento de Cundinamarca como base para asegurar el desarrollo sostenible y el
bienestar de las actuales y futuras generaciones de sus habitantes, a través de la gestion de politicas, planes,
programas, proyectos y actividades tendientes a la conservacién, proteccion, rehabilitacién, manejo y uso
racional del patrimonio ambiental, de forma cooperada con las instituciones, organizaciones y personas
involucradas en este propdsito. Este programa incluye acciones dirigidas a la gestidn integral de ecosistemas
y biodiversidad (que incluye, entre otras cosas, el ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas, areas
protegidas, ecosistemas estratégicos, recuperacion de areas degradadas) y la gestién del riesgo.

Igualmente el PDD de Cundinamarca incluye una estrategia dirigida a propender por una integracion regional,
presentando acciones especificas a la Region Capital, en un marco de equidad, competitividad y respeto por
la identidad cultural y la autonomia administrativa de todos los municipios, a través de estrategias regionales y
el fortalecimiento de otros procesos regionales adelantados con Bogota y los Departamentos vecinos, con el
fin de convertirse en la primera region del pais y una de las mas importantes de América Latina, a través de
un mayor crecimiento econoémico, con un desarrollo humano y sostenible, para una sociedad incluyente en
igualdad de condiciones. En este sentido reconoce la importancia de avanzar en la construccion de un
proposito colectivo de desarrollo en el largo plazo (visi6n), que permita que las potencialidades y
oportunidades presentes en todo el territorio cundinamarqués, conduzcan a la construccién de un modelo de
ocupacion deseado.

Plan de Desarrollo Departamental — Tolima 2008 - 2012 “Soluciones para la gente”

Este plan de desarrollo tiene por objetivo: Hacer del Tolima una region ganadora dando solucion a lo
problemas de la Gente, buscando una mayor competitividad y desarrollo mediante un crecimiento sostenido
de la economia, la integracion y adecuacion del territorio, que permitan una disminucién del desempleo,
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garantizando a los ciudadanos sus derechos constitucionales, propendiendo por su inclusion social, haciendo
que el ciudadano del Tolima recupere la confianza en las acciones del Gobierno.

En su eje estratégico “Ambiente sostenible”, propone una gestién ambiental hacia la conservacién del capital
natural y desarrollo social, para el cual se requiere abordar el manejo del agua desde una perspectiva integral
— ambiental, que recoja las bondades de la diversidad regional y las potencialidades de la participacion de los
actores sociales e institucionales, del orden nacional, departamental y local en las areas de saneamiento
basico, manejo de cuencas y programas de calidad del recurso, que permita garantizar la conservacion,
disponibilidad y calidad del recurso agua como capital natural. En este sentido, apoyara la formulacion e
implementaciéon de planes de ordenamiento y manejo integral de cuencas abastecedoras de aguas,
priorizando las que presentan indices de escasez entre medio y alto. Estos planes incluyen entre sus
objetivos: garantizar la conservacion, disponibilidad y calidad del recurso agua como capital natural y
promover procesos de proteccion de ecosistemas estratégicos, areas protegidas. Igualmente, la gestion
ambiental hacia la conservacion del capital natural y desarrollo social, incorpora acciones tendientes a la
gestion del riesgo, para fortalecer los planes de ordenamiento territorial municipales en este sentido.

Plan de Desarrollo Departamental — Meta 2008 — 2012 “Unidos gana el Meta”

El PDD Meta contempla la siguiente visién al 2012:

“El Departamento del Meta serd un territorio innovador, caracterizado por haber ganado espacio en la
articulacion de sus comunidades, con politicas publicas concertadas que permiten cristalizar acuerdos
sociales de respeto institucional, del ejercicio de los derechos y por el ambiente; integrados en una nueva
dindmica economica que alienta positivamente su competitividad.”

Tiene como objetivo:

“Orientar el desarrollo del Meta a partir de un modelo econémico regional sostenible y sustentable, generador
de valor agregado, empleo e ingreso y bienestar social, cimentado en un gran acuerdo incluyente y
participativo, que asume la gestidén publica como una herramienta esencial para el cumplimiento de los
propdsitos comunes”.

Incorpora en su dimensidn ambiental, entre otras, las siguientes estrategias y programas:

—  Manejo y administracion de bienes y servicios ambientales, cuyas metas son: establecer equipos
interinstitucionales para la evaluacién y control de los diferentes proyectos estratégicos de inversién
ya establecidos y a establecerse en el departamento; desarrollar una estrategia ordenada de
participacién empresarial en temas del desarrollo territorial, integrado a un sistema de incentivos.

—  Programa acuerdos de manejo especial de cuencas hidrograficas: se busca crear espacios de
encuentro para que las Instituciones, comunidad y organizaciones ambientales promuevan acuerdos
orientados a la ordenacion de cuencas en el marco de la normatividad vigente.

—  Programa adquisicion de predios en areas de intervencion especial; se propende adquirir predios en
zonas ambientalmente fragiles de produccion de agua potable para el abastecimiento de acueductos

Plan de Desarrollo Departamental — Boyaca 2008 - 2012 “para seguir creciendo”

El Plan de desarrollo tiene como objetivo:
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“Convertir a Boyacéa en un departamento productivo y competitivo basado en la formacién cultural y educativa
para elevar la calidad de vida y los niveles de bienestar de todos los ciudadanos mediante un Buen Gobierno,
un Desarrollo Econdmico Sostenible, un Desarrollo Social Incluyente, y un Desarrollo Ambiental Sostenible.
iPARA SEGUIR CRECIENDQY

Asi mismo el plan contempla la siguiente vision del departamento:

“Proyectar a Boyaca en el 2011, para que siga creciendo en la construccién del desarrollo sostenible y
sustentable, como un departamento lider en la productividad y competitividad, a nivel nacional e internacional;
fundamentado en la gestion del conocimiento, el progreso y mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes”.

Y desarrolla en componente ambiental a través de los siguientes ejes tematicos:

—  Desarrollo social incluyente: Este eje incorpora la prevencion y atencion de desastres y tiene como
objetivo: prevenir o mitigar la ocurrencia de eventos naturales, antrépicos e industriales y en caso de
que se presenten, dar una respuesta oportuna y eficaz.

—  Desarrollo ambiental sustentable: Tiene como propdsito “Promover y ejecutar programas regionales y
sectoriales en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales renovables del Departamento
de Boyaca”. Y se desarrollara a través de los siguientes programas: 1) La gestion ambiental del
territorio — la naturaleza, nuestro potencial, 2) Fortalecimiento del Sistema Nacional Ambiental SINA,
3) Tratamiento y manejo de aguas residuales, 4) Manejo técnico e integral de residuos solidos, 5)
Infraestructura para el saneamiento basico, 6) Implementacién de practicas de produccién limpiay 7)
Agua Potable.

Del nivel local

Plan de desarrollo econémico, social y de obras publicas - Bogota, D. C., 2008 - 2012 “Bogota
Positiva: Para Vivir Mejor”

El PD de Bogota contempla entre sus propdsitos:

— ‘“garantizar condiciones dignas de seguridad alimentaria, nutricion, salud, educacion, bienestar social,
ambiente, vivienda, cultura, recreacion y justicia con énfasis en las personas mas vulnerables”
(Capitulo 1. Ciudad de Derechos, Articulo 6. Propdsitos)

—  “Democratizar y hacer equitativo y productivo el uso y la gestion del suelo” (Capitulo 2. Derecho a la
Ciudad, Articulo 11. Propdsitos)

— “Bogota cuente con una estrategia integral de identificacién y manejo del riesgo natural y antrépico”
(Capitulo 2. Derecho a la Ciudad, Articulo 11. Propdsitos)

En este sentido mencionamos a continuacion las estrategias relacionadas con la consolidacién de una EER
(Articulo 12. Estrategias).

1. Consolidar el modelo de ordenamiento territorial, en armonia con los propositos del objetivo
estructurante “Ciudad de derechos” y del proceso de integracion regional.
2. Articular el desarrollo rural al modelo de ordenamiento existente.

En este sentido el PD de Bogota plantea, entre otros los siguientes programas:
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3. Alianzas por el habitat. Promover la construccion colectiva del habitat a partir de la vinculacion de
multiples agentes, la utilizacion eficiente de recursos, la adecuada implementacién de instrumentos y
la coordinacion interinstitucional.

4. Ambiente vital. Armonizar el proceso de desarrollo con la recuperacion, conservacion y consolidacién
de la Estructura Ecolégica Principal y de los demas factores ambientales de la Region Capital.

Metas:
—  Controlar el deterioro del recurso hidrico del Distrito
—  Proteger y defender los humedales del Distrito

5. Bogota rural. Vincular el territorio rural a la estrategia de ordenamiento territorial del Distrito Capital.

Metas:
— Incorporar el suelo rural al modelo de ordenamiento

11. Bogota espacio de vida. Reconocer e incorporar el componente cultural en las decisiones de
ordenamiento de la ciudad y fortalecer los equipamientos culturales, deportivos y recreativos.

12. Armonizar para ordenar. Ajustar y articular los instrumentos de planeacion de tal manera que
respondan a las dindmicas propias de la ciudad y su entorno, y den sostenibilidad al desarrollo.

Metas:
— Revisar el Plan de Ordenamiento Territorial

Adicionalmente el PD de Bogota incorpora medidas complementarias a las anteriores relacionadas con la
consolidacion de la Region Capital como un territorio planeado e integrado en lo fisico, econémico, social,
fiscal y ambiental (concebida como una instancia de coordinacién para la planeacién, gestiéon y operacion
regional).

Plan de desarrollo Ibagué 2008 - 2011 “Porque Ibagué esta primero”

Uno de los ejes estratégicos de este plan “lbagué acogedora con calidad ambiental” asume como dimension
estratégica, la gestion ambiental aplicada al territorio, desarrollando un enfoque sistémico, implementando
verdaderos instrumentos de gestién que involucren la participacién comunitaria. En este sentido, se deben
considerar dos elementos fundamentales:

—  Sostenibilidad ambiental de las actividades sociales y econdmicas en relacion con su ubicacién, es
decir procurando que su emplazamiento no ocurra en areas de alto valor ambiental y paisajistico y
que no ponga en riesgo la permanencia y disponibilidad de los recursos en el tiempo.

—  Seguridad ambiental, en el sentido que la localizacién de las actividades, esté limitada a sectores que
no involucren riesgo para la poblacién ni para otros recursos naturales que no estén en uso directo.

Por todo lo anterior, debe cumplir los siguientes objetivos:

— Establecer determinantes ambientales como principal elemento para el desarrollo del modelo
territorial, proyectando a Ibagué como ciudad oferente de servicios ambientales a nivel regional.
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— Identificar, declarar y restaurar los ecosistemas que brindan servicios ambientales vitales para la
preservacion y restauracion de la biodiversidad y el desarrollo sostenible, garantizando el disfrute
colectivo del patrimonio natural o paisajistico.

—  Declarary conservar las reas del patrimonio cultural como fundamento del modelo territorial a través
de su valoracién, proteccién y difusién para que los habitantes puedan reconocer los espacios
tradicionales que son simbolo de su identidad cultural.

— ldentificar, consolidar y configurar a partir de los elementos naturales y construidos, el sistema de
espacio publico como articulador y estructurante del territorio, integrado a la estructura ambiental
municipal, para lo cual se promovera su recuperacion en minimo 10 metros cuadrados por habitante,
e integracién a una red articulada y consolidada de areas libres existentes y propuestas, funcionales y
ambientalmente sostenibles.

Adicionalmente el plan contempla dar continuidad al fortalecimiento e implementacion del sistema de gestién
ambiental Municipal-SIGAM, crear el sistema municipal de areas protegidas- SIMAP; incentivar la
reforestacidn; establecer acciones que orienten la gestion del recurso hidrico, teniendo en consideracion los
ecosistemas y los recursos naturales, asi como los aspectos sociales y las necesidades humanas; gestionar
correctivamente el riesgo.

Plan de desarrollo del municipio de Villavicencio “Villavicencio ciudad decente de Colombia” 2008-
2011

El PD de Villavicencio contempla entre sus acciones estratégicas las siguientes relacionadas con la
consolidacién de una EER:

Programa Restauraciéon de la calidad ambiental, que incluye acciones tendientes al manejo integrado del
recurso hidrico y ecosistemas estratégicos.

Programa: Sostenibilidad ambiental, que comprende la proteccion de sistemas estratégicos, la recuperacién y
manejo sostenible de areas degradadas y la gestion del riesgo.

Plan de desarrollo para el distrito histérico y cultural de Tunja “Para Tunja lo mejor” 2008-2011

El Plan de Desarrollo “Para Tunja lo mejor”, considera cuatro ejes estratégicos entre los cuales, para efectos
de este analisis, se destaca:

— Desarrollo Ambiental Sostenible. Se define como el fortalecimiento de las instancias encargadas de
reducir el impacto negativo del cambio climatico apoyando las politicas destinadas a disminuir las
emisiones que agotan la capa de ozono. En Tunja, una de las causas graves de este impacto son la
reducida reforestacion y la escasa vegetacion.

Promueve el manejo racional de todo tipo de residuos contaminantes, coopera por la conservacion de
ecosistemas estratégicos que garanticen la sostenibilidad ambiental del territorio, de las éareas
protegidas y de la gestion integral de los recursos hidricos.

Preserva el medio ambiente y apoya proyectos de desarrollo alternativo cuyo objeto sea reducir y
mitigar el deterioro de la capa vegetal fortaleciendo el uso adecuado de los recursos agua, suelo y aire,
medidas de proteccion y disposicion referentes al saneamiento basico, y la prevencion de desastres.
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Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, D. C. Decreto No. 190 “Por medio del cual se compilan las
disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003”

Este documento desarrolla ampliamente elementos que soportan y sustentan la consolidacion de una EER,
los cuales son se mencionan a continuacion:

Implementacion de un nuevo modelo abierto de ordenamiento territorial, reconociéndose como nodo
principal de la red de ciudades de la regién Bogota-Cundinamarca.

Vinculacién de la planeacion del Distrito Capital al Sistema de Planeacién Regional
Incorporar la red de ciudades como estrategia de ocupacion del territorio

Conservacion, restauracion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales regionales y del
medio ambiente.

Participar en el planeamiento ambiental y territorial para la region. Se buscara definir la estructura
ecoldgica principal regional que determina el modelo de ocupacién territorial correspondiente, con el
fin de asegurar la oferta de bienes y servicios ambientales atendiendo las potencialidades y
limitaciones biofisicas y socioecondémicas del territorio. Para ello, El Distrito Capital apoyara la
formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial y Ambiental para la Regiéon —POTAR, el cual sera
liderado por la CAR. Se promovera la homogenizacion de las exigencias ambientales en toda la
region.

Autorizacién de los convenios que desarrollen la Ciudad Regién

Define la estructura ecoldgica principal - EEP, como aquella que tiene la funcién basica de sostener y
conducir la biodiversidad y los procesos ecoldgicos esenciales a través del territorio del Distrito
Capital, en sus diferentes formas e intensidades de ocupacion, y dotar al mismo de bienes y servicios
ambientales para el desarrollo sostenible. Para efectos de su ordenamiento y regulacion, los
elementos que hacen parte de la Estructura Ecoldgica Principal se asocian a los siguientes cuatro
componentes:

a. Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital
b. Parques urbanos

c. Corredores Ecologicos

d. Area de Manejo especial del Rié Bogota.

Desarrolla un programa de sostenibilidad basado en el Plan de Gestion Ambiental del Distrito, que
contiene entre otras cosas, acciones dirigidas al mantenimiento y recuperacion de ecosistemas
estratégicos y biodiversidad, especificamente relacionadas con la consolidacion del sistema rural de
areas protegidas, la recuperacion de humedales urbanos, la recuperacion de quebradas urbanas y la
socializacion e implementacion del plan de manejo de los cerros.
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— Aborda la EEP como componente general del POT y como tal, presenta un desarrollo amplio que
incluye: principios aplicables a su manejo, su finalidad, sus objetivos, el sistema hidrico y su relacién
como categoria estructurante, areas protegidas, corredores ecologicos, etc. Sobre estos ultimos
aspectos, Incluye mandatos no solo tematicos sino también espaciales, los cuales se presentan en
detalle en las matrices de caracterizacién y que ademas han sido incorporados a la propuesta
conceptual de EER.

A nivel de la principales cuencas

Plan de Ordenacion y Manejo Ambiental de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota - CAR

El POMCA del Rio Bogota tiene por objetivo lograr el aprovechamiento sostenible, la conservacién,
restauracion y proteccion adecuada de los recursos naturales renovables del area de la Cuenca del Rio
Bogota, a través de un proceso de planificacion integral que considere los aspectos socioecondmicos,
técnicos, institucionales y ambientales y con énfasis en los recursos hidricos.

En este sentido define categorias estratégicas de manejo asi:

o Areas de conservacion: Zonas de aptitud ambiental que deben ser mantenidas en su condicién natural
para garantizar el equilibrio ecolégico y ambiental para garantizar la oferta de los bienes ambientales,
particularmente del recurso hidrico.

e Areas de restauracion: Zonas que han sido afectadas por intervenciones antropicas y deben ser
intervenidas para tratar de devolverlas a su condicidén natural, mediante procesos de restauracién
inducidos o de regeneracion. Dentro de esta categoria, se agrupan todas aquellas zonas identificadas
en el desarrollo del estudio, que deben ser destinadas exclusivamente a procesos de recuperacion de
sus suelos, estabilidad y/o mejoramiento de su capacidad de carga y de la cobertura protectora.

e Areas de proteccion: Zonas que por su alto valor ambiental y econémico deben ser protegidas de
acciones que afecten su importancia econdmico ambiental. Incluye los cuerpos de agua, zonas de
infraestructura social como vias de comunicacién o transporte de bienes publicos.

e Areas de produccion: Zonas destinadas a actividades productivas (Agropecuarias, industriales,
mineras, socioeconomicas). Se deben aplicar acciones mejoren su productividad, garantizando su
sostenibilidad ambiental y econémica a mediano y largo plazo.

Incluye estrategias de conservacion, restauracion y uso sostenible de ecosistemas estratégicos orientadas a
al ordenamiento del area de drenaje en relacion con la regulacidn y ocupacion del territorio, particularmente
en lo relacionado a las cuencas hidrogréficas, zonas de reserva y proteccion, con la intencion de conservar,
preservar, recuperar y desarrollar el aprovechamiento de sus recursos naturales con fines puramente
conservacionistas, de modo que le permitan a dichos ecosistemas mantener y mejorar su oferta de bienes y
servicios ambientales.

También incorpora acciones relacionadas con la gestién de riesgos y amenazas, que buscan la localizacién
precisa de sitios inestables para la prevencion de riesgos, la construccion reservorios para prevenir erosion en
zonas de ladera, la investigacion para la definicion de areas potenciales en el manejo preventivo de la
desertificacion, control de incendios forestales, la recuperacion de taludes en zonas inestables en vias de la
cuenca, entre otras cosas.

Como complemento a los programas estratégicos mencionados, el POMCA propone estrategias de apoyo
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orientadas al fortalecimiento institucional en términos de sistemas de informacién y monitoreo,
acompafamiento y articulacién con las alcaldias, alianzas estratégicas interinstitucionales, participacién de la
sociedad civil en los procesos, educacion y concientizacion.

Plan de Ordenacion y Manejo Ambiental de la Cuenca del Rio Garagoa Corpochivor — Corpoboyaca —
CAR (POMCARG)

El enfoque utilizado en la construccién de este plan es el de Estructura Ecoldgica, propuesto por van der
Hammen y Andrade (2003) y el criterio fundamental que lo orienta es el de la Sostenibilidad, entendida como
fin Ultimo de la gestion ambiental del desarrollo.

“EI POMCARG se propone inducir procesos generales hacia la sostenibilidad del desarrollo en la cuenca pero
se centra en especial en el logro de la sostenibilidad ecol6gica, entendida como el mantenimiento de una
infraestructura ecoldgica que garantice una oferta adecuada de bienes y servicios ambientales como
condicion necesaria para que Se puedan alcanzar niveles adecuados de desarrollo econémico y bienestar
social’

En este sentido, se mencionan a continuacion los aspectos identificados como coincidentes con la
consolidacion de una EER:

— EI' POMCARG define como objetivo general: restablecer y mantener un adecuado equilibrio entre la
oferta de bienes y servicios ambientales y el aprovechamiento socioecondémico en la Cuenca del Rio
Garagoa a través de la planificacion de la gestién tendiente a la conservacion, restauracion,
recuperacion y uso sostenible de la estructura fisico bidtica (Infraestructura Ecolégica),
particularmente de los recursos hidricos.

—  Entre sus objetivos especificos contempla: conservar una fraccién del territorio y sus ecosistemas en
condiciones naturales, restaurar parte del territorio y sus ecosistemas, recuperar a condiciones
adecuadas de uso, o sustraer de este en casos de areas de alto riesgo, dar uso sostenible al territorio
y fortalecer las corporaciones en estos temas.

—  Sus programas estratégicos estan orientados a la conservacion, la restauracion, la recuperacion y el
uso sostenible del territorio ubicado en la cuenca del Rio Garagoa.

Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica de los Rios Ubaté y Suarez Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR

En el POMCA de Rios Ubaté y Suarez se identifican los siguientes aspectos como relacionados con la
consolidacion de la EER:

o Mejoramiento de la capacidad de regulacién hidrica: este programa busca implementar todas las
acciones requeridas, incluyendo la optimizacion de la infraestructura existente y las adecuaciones
hidraulicas en la diferentes fuentes hidricas, con el fin de permitir el manejo adecuado del ecosistema,
con el mejoramiento ambiental y lograr la mitigacion del riesgo por inundaciones, asi como el
abastecimiento en épocas de sequia.

e Mejoramiento en agua potable y saneamiento basico: con éste programa se pretende mejorar la
calidad de vida de los habitantes de la cuenca, en el sentido de recuperar y preservar la calidad del
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recurso hidrico, asi como los mecanismos y herramientas que propendan a la utilizacién del recurso
sin perjuicios al mismo, es decir, permitiendo un desarrollo sostenible.

e Recuperacion y proteccion de areas degradadas: es fundamental, detener los procesos erosivos y
mitigar los impactos que por procesos de sedimentacién degradan principalmente los cuerpos de
agua. Como parte de la solucién se propone la implementacion de un programa de reforestacion y de
recuperacién de suelos, que incluird incentivar la construccién de pocetas y banquetas en suelos
erosionados.

o  Desarrollo agropecuario, industrial, minero y urbano: con éste programa se pretende principalmente,
buscar el desarrollo sostenible de los recursos naturales en el area de la cuenca, orientado al manejo
de las actividades econdmicas de acuerdo a la aptitud de usos del suelo de cada subcuenca o area de
drenaje, vigilar el impacto ambiental del sector industrial, fundamentalmente el sector lacteo,
orientacion y control del desarrollo de las actividades mineras y finalmente, el desarrollo urbano
siguiendo la normatividad ambiental, con el objeto del adecuado manejo del espacio publico.

o  Fortalecimiento institucional, participacion ciudadana, educacién ambiental, ecoturismo e investigacién
cientifica: la falta de pertenencia de identidad y la indiferencia colectiva de la comunidad colindante
con el ecosistema, unido a la debilidad de los procesos de organizacién comunitaria y de educacion,
hacen necesaria la implementacion de un programa de educacién ambiental como una estrategia que
permita a las comunidades ayudar a promover una cultura del desarrollo sostenible, que se vea
reflejada en el uso y aprovechamiento adecuado de los bienes y servicios ambientales que
proporciona el ecosistema.

Desde las apuestas futuras

Modelo de prospectiva estratégica para la Region Central

Uno de los objetivos de la Regidn Central es lograr un manejo sostenible del medio ambiente, para ello este
modelo de prospectiva plantea la conformacion de una unidad regional para la administracion y el control de
la biodiversidad de la Regién Central. Asi mismo, propone realizar un inventario de recursos, bienes y
servicios ambientales de la region, que facilite el conocimiento de los recursos naturales existentes y de sus
condiciones particulares, a la comunidad en general y a la comunidad cientifica. Fortalecer la produccion
agricola sostenible que garantice la seguridad alimentaria de la regién.

La normatividad ambiental en el pais debe corresponder con los estandares internacionales y se deben
disefiar mecanismos que optimicen el manejo de los recursos ambientales, permitiendo la disminucion de la
pobreza y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la Regién Central.

Debe fortalecerse el proceso de regionalizacién buscando el mejoramiento del aparato productivo y el
fortalecimiento institucional de las entidades encargadas del manejo y preservacion del ambiente.

Propone también la creacién de un centro de estudios regionales que ayude en la construccién de una
imagen desde lo territorial, en donde se materialicen las acciones prospectivas y estratégicas resultado del
proceso. Este centro tendria también como funcion promover la articulacién y armonizacion de los
instrumentos de planeacion que posee cada una de las instituciones departamentales, de acuerdo a sus
competencias para trazar acciones comunes, conjuntas y coherentes con el proceso de consolidacion de
Regién Central.
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Agenda Interna para la productividad y la competitividad - Mesa Region Central

La agenda contempla en su dimensién sectorial y transversal los siguientes proyectos y estrategias
orientados, desde la visibn regional, a los recursos naturales y la sostenibilidad ambiental para el
fortalecimiento de la competitividad:

Proyecto: Conservacion de corredores de conectividad de los ecosistemas de paramo y selva
altoandina —Sumapaz, Chingaza y Rabanal. Conservacion de cuencas hidrograficas regionales.
Proyecto: Lineamientos de politica ambiental para la region.

Estrategia: Cultura de produccién mas limpia. Mercados verdes, tecnologias limpias de produccion,
uso sostenible de los ecosistemas

Proyecto: Recuperacion del Rio Bogota.

Programa: Programa regional de manejo integral del agua.

Programa: Programa regional de buenas practicas. BPM, BPA, BPP

Plan: Plan de desarrollo regional forestal industrial.

Estrategia: Recuperacion de represas, embalses y lagunas de la region (Hidroprado, Fuquene).

Plan: Plan de manejo ambiental regional de las areas mineras (explotacion, inventario geoldgico,
infraestructura de produccién, caracterizacion, capacidades e integracion). Titulacién Minera y
licenciamiento ambiental.

Sintesis de orientaciones

En la gran mayoria de los IP revisados se identifican acciones orientadas al fortalecimiento
institucional y a la articulacion de los instrumentos de planificacion a diferentes escalas.

Se evidencia que la formulacién de los POMCAs revisados se realiza a partir de un marco referencial
de politicas nacionales (PND, Conpes, etc.) y de otros instrumentos como PDD, PGARs, PATs y
POTs.

Existe articulacion y coherencia entre PGARs y PATs, pues estos Ultimos deben dar viabilidad
operativa en términos de tres afios a los objetivos y estrategias incluidas en los PGARs vigentes,
debiendo ademas ser formulados a partir de resultados alcanzados por PATSs anteriores.

Si bien son pocas las coincidencias encontradas entre los POTs y los instrumentos de planificacion
de las corporaciones (autoridades ambientales regionales), se identifican elementos en estos ultimos
orientados al fortalecimiento de IP municipales (planes de ordenamiento territorial y planes de
desarrollo) en aspectos como: acompafiamiento a procesos asociados a la gestion ambiental del
territorio, la consolidacién de areas protegidas, el disefio e implementacién de sistemas de
informaciéon ambiental, la planificacion de actividades productivas, la promocién de sistemas
productivos sostenibles, producciéon mas limpia, disefio e implementacion de sistemas de monitoreo,
etc.

En los PBOTSs revisados se identifican aproximaciones conceptuales coincidentes con la definicién
de EER: “malla ambiental, estructura ordenadora del espacio”.

En algunos de los planes de desarrollo se evidencia una clara tendencia hacia la integracién regional
y el trabajo en redes, como es el caso de Bogota y el Departamento de Cundinamarca.

Se identifica en algunos de los IP analizados, la mencion de lineamientos nacionales en cuanto a
temas como el disefio e implementacion de modelo sostenible de desarrollo y de ocupacion del
territorio, mediante la inclusion de criterios ambientales en todos sus procesos de planificacién
sectorial y territorial y el desarrollo de los mecanismos de coordinacién necesarios con los distintos
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sectores econdmicos Y los entes territoriales en el modelo de ocupacion del territorio, sin embargo no
se identifica el desarrollo de los mismos en el contenido de lineas estratégicas.

La mayoria de los mandatos identificados por su relacion con la implementacién de la EER, son de
caracter tematico. Los mandatos espaciales son evidenciados en los PGARs, PATs, POMCAS y un
POT y hacen referencia a areas protegidas y a subcuencas abastecedoras de recurso hidrico.

En relacion con la implementacion de la EER, se identifican como principales intereses entre los
diferentes actores los siguientes:

«  Garantizar (como prioridad y de interés publico) la oferta de recurso hidrico y demés
servicios ecosistémicos ofrecidos por los ecosistemas estratégicos propios y compartidos, a
través de la implementacién de medidas apropiadas para este fin, entre las que se
incorporan la planificacion ambiental del territorio, el fortalecimiento institucional, la gestién
del riesgo, la consolidacién de areas protegidas, el ordenamiento y manejo de cuencas, la
produccién mas limpia, el fortalecimiento de herramientas normativas de control del
desempefio ambiental, la articulacion interinstitucional, etc.

* Adoptar la visién regional del desarrollo que, entre otras cosas, incorpora la gestion
compartida del territorio, el fortalecimiento de la infraestructura vial y de transporte, el
ordenamiento de actividades productivas, etc.

« Reorientar el modelo de ocupacion del territorio para fortalecer la competitividad, la equidad
y la diversidad social (Bogota y Cundinamarca).

Las tematicas presentes de manera mas frecuente en los IP son:
— Planificacién y gestion ambiental territorial
— Riesgos, Amenazas, Vulnerabilidad
—  Areas Protegidas
— Ecosistemas estratégicos
—  Gestion de recurso hidrico

La gestion ambiental del territorio es un lineamiento estratégico incluido en los IP desde el orden
nacional y que contempla la incorporacién en procesos de toma de decisiones relacionados con la
ocupacion del territorio de aspectos como: determinantes ambientales y culturales, definicion de las
estructuras ecoldgicas, conservacion de la biodiversidad, conservacién de la oferta de recursos
naturales, determinacién de condiciones y areas de riesgo, fortalecimiento del manejo del recurso
suelo en términos de uso, ordenamiento y manejo del recurso hidrico, implementacién de sistemas
de informacion, de seguimiento y monitoreo, entre otros.

Se identifica la intencion de uso del concepto de estructura ecoldgica en los IP de orden nacional, la
cual es desarrollada con mayor detalle en el nivel regional, especificamente en uno de los dos
POMCAs revisados, en el departamental en el PDD de Cundinamarca y a nivel local en los IP del
Distrito Capital.

La incorporacion de la dimension ambiental en la vision regional contemplada en algunos IP, esta
orientada a “declarar como prioridad y de interés publico, la conservacion, proteccion y el manejo
sostenible de ecosistemas estratégicos prioritarios y de ofros que son compartidos con
departamentos vecinos, y que exigen y requieren un tratamiento especial y estrategias compartidas y
concertadas de caracter regional para su restauracion, conservacion y uso racional que garanticen el
equilibrio entre la oferta ambiental y la demanda social de bienes y servicios ambientales, dentro de
los principios del desarrollo sostenible, que permitan la recomposicion de la estructura ecologica
regionar’.
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« El manejo, la conservacion y la restauracion de ecosistemas estratégicos estan contemplados en
estrategias altamente relacionadas con la conservacion de la biodiversidad, la preservacion de la
oferta de bienes y servicios ambientales, la consolidacién de areas de protegidas, la ordenacion y
manejo de recurso hidrico, el ordenamiento forestal, etc.

«  El desarrollo del concepto de corredores biolégicos se da en su mayoria en el nivel regional, donde
es propuesto como herramienta de conectividad entre areas de conservacion, orientada al
mantenimiento de las condiciones ecologicas basicas y el flujo de bienes y servicios ambientales de
los ecosistemas hacia la sociedad.

* En el nivel local, se proponen los corredores ecoldgicos como zonas verdes lineales que siguen los
bordes urbanos y los principales componentes de la red hidrica y la malla vial arterial como parte del
manejo ambiental de las mismas y para incrementar la conexién ecoldgica entre los demas
elementos de la Estructura Ecolégica Principal, conectando las areas rurales y las urbanas. Se
establece régimen de uso para los diferentes tipos de corredores ecol6gicos mencionados.

« Se identifican acciones especificas de orden local cuyo soporte tiene base en la heterogeneidad
territorial.

« Algunos de los instrumentos de planificacién plantean una transformacion del modelo de ocupacién
del territorio para fortalecer la competitividad, la equidad y la diversidad (en términos sociales).

« Se evidencia en algunos de los instrumentos de planificacion medidas relacionadas con la
adecuacion e integracion del territorio, refiriéndose al fortalecimiento de la infraestructura vial y de
transporte.

+ Aescala nacional , el decreto 3600 de 2007 define como una de sus categorias la de conservacion y
proteccion ambiental, la cual incluye: las areas del sistema nacional de areas protegidas, las areas
de reserva forestal, las &reas de manejo especial, las areas de especial importancia ecosistémica,
tales como paramos y subparamos, nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas
hidraulicas de los cuerpos de agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas, ciénagas, manglares y
reservas de flora y fauna.

* A escala regional se identifica como prioridad la consolidacion de los sistemas regionales de de
areas protegidas — SIRAPs mediante declaratoria, manejo y ampliacion de areas de reserva.

+ Algunas lineas estratégicas incorporan la vinculaciéon del territorio rural en el modelo de
ordenamiento territorial.

« Se identifican acciones de fortalecimiento de los instrumentos de planificacién del territorio
incorporando especificamente en el ordenamiento de actividades productivas (mineras).

4. Contexto Regional

El contexto regional para el cual se plantean los Lineamientos de Politica Ambiental para la Regién Central
(Bogota — Cundinamarca, Boyaca — Tunja, Meta — Villavicencio, Tolima — Ibagué): Enfasis en la Estructura
Ecologica Regional-EER, se describen someramente de acuerdo con las condiciones actuales diagnosticadas
para la region.

Generalidades

El area denominada region central tiene un area de 158.183 km2 que se extienden sobre el Distrito Capital
de Bogota, 116 municipios del departamento de Cundinamarca, 123 de Boyaca, 47 del Tolima y 29 del Meta.
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Se localiza en la zona central del pais, en el area conformada por el valle del rio Magdalena al oriente, las
vertientes oriental y occidental de la cordillera oriental andina, las altiplanicies de la Sabana de Bogota, los
valles de Ubaté y Chiquinquira y parte de las sabanas naturales de la Orinoquia.

De acuerdo con el DANE, en el 2005 la poblacién de la region era de 12'523.974 habitantes equivalentes al
29% de la poblacién nacional. Respecto a la poblacién de las cabeceras municipales el 32,6% del total
nacional y en relacion con la poblacién rural el 19,3% del total nacional.

Distribucion de la poblacion en los departamentos y el Distrito Capital en la Region Central.

NUMERO DE HABITANTES
CABECERA RESTO TOTAL
Distrito Capital 6.824.510 15.606 6.840.116
Cundinamarca 1.458.654 821.383 2.280.037
Boyaca 646.412 608.899 1.255.311
Tolima 896.095 469.247 1.365.342
Meta 571.055 212.113 783.168
TOTAL 10.396.726 | 2.127.248 12.523.974

Respecto a la poblacién de Regién Central, Bogota D.C. alberga el 54,6% del total, el 65% de las cabeceras y
el 0,73% del area rural. Y respecto al total nacional, el Distrito alberga el 15,9% de la poblacion total nacional,
el 21,4% las cabeceras y el 0,73% del area rural.

Aspectos biofisicos
En general el entorno biofisico de la Regién Central se caracteriza por:

Hidrologia:

El 93% de los municipios de Region Central presentan un indice de escasez menor de 10% lo que indica
menores problemas frente a la oferta de recurso hidrico para la region y en términos de estructura ecoldgica
sugiere que los componentes de la EER asociados con la provision de recurso hidrico se encuentran
cumpliendo su funcién adecuadamente (IDEAM 2000, en Infomar. v. 2.1.0.3. IAvH, 2005).

El andlisis a nivel municipal del indice de escasez de agua (afio seco) indica que los municipios de Guataqui y
Narifio en Cundinamarca y Ambalema en el Tolima no presentan escasez de agua en afio medio. En
contraste, los municipios de Tunja (54,79%) en Boyaca; Saldafia (116,2%), Lérida (251,5%) y Coello (447,3%)
en el Tolima, y el Distrito Capital (54,79%) presentan indices de escasez muy altos. Lo anterior, significa que
para atender la demanda de recurso hidrico requieren de sistemas de almacenamiento y transporte y/o se
abastecen de fuentes cada vez mas lejanas de otros municipios o cuencas e incluso de aguas subterraneas
como en el caso de Tunja (lbid.).

Respecto a la capacidad de regulacién del recurso hidrico, de los 313 municipios analizados?, 47 (15%) tienen
una muy baja capacidad de regulacion del recurso hidrico, 183 (58,5%) tienen una baja capacidad, 74

3 No obstante Regién Central tiene un total de 315 municipios se encontré informacion de 313. Fuente: INFORMAR (Informacién Municipal y Regional
Asociada a la Biodiversidad en Colombia v. 2.1.0.3. IAvH, 2005)
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presentan capacidad media y solamente 9 tienen alta capacidad de regulacién de dicho recurso4 (IDEAM
2000, en Infomar. v. 2.1.0.3. IAvH, 2005).

Finalmente, respecto a la presion sobre la calidad del hidrico, evaluada por el IDEAM a través de
estimaciones de DBO (toneladas por afio) generada por el vertimiento de aguas residuales domésticas e
industriales, se encontré que 299 de los municipios de Regién Central generan menos de 10.000 ton de DBO/
afio cada uno. En contraste, 11 municipios (Libano, Espinal, Zipaquird, Facatativa, Fusagasuga, Girardot,
Duitama, Sogamoso, Tocancipa y Tunja) generan entre 11 mil y 40 mil toneladas de DBO/ afio cada uno, los
municipios de Villavicencio, bagué y Soacha generan 57, 89 y 133,8 mil toneladas al afio respectivamente. La
mayor presidn sobre el recurso hidrico en Regidn Central la ejerce el Distrito Capital con un aporte de un
millén doscientos cuarenta (1°244.520) toneladas de DBO/ afio.

Estado de los ecosistemas

Los ecosistemas naturales comprenden al 50% (7'819.329 ha) del area total de la Region Central, porcentaje
que indica el nivel de transformacion de la region; sin embargo, el andlisis varia al interior de la misma.
Cundinamarca corresponde al departamento que presenta mayor nivel de transformacion con solo 483.877
hectéreas de ecosistemas naturales correspondientes al 20% de su area5. En segundo lugar se encuentra el
departamento del Tolima con 579.942 hectareas correspondientes al 24% de su area. El tercer lugar se
encuentra el departamento de Boyaca con 706.320 hectareas equivalentes al 30,64% de su area. Y el que
presenta menor nivel de transformacion y que mejora el promedio regional es el Meta, el cual conserva el
6.049.189 hectareas de ecosistemas naturales equivalentes al 70,78% de su area total.

De otra parte, de los 316 municipios analizados 69 no poseen relictos de vegetacion natural identificables a la
escala de los mapas de ecosistemas utilizados para el analisis, 88 municipios conservan entre 0,01y 10% de
su area en ecosistemas naturales. En contraste, solo los municipios de La Macarena, Cubara, Puerto Gaitan,
Sachica, Mapiripan y La Uribe conservan mas del 80% de sus ecosistemas naturales.

De las capitales de departamento, Tunja presenta una situacion particularmente critica dado que carece de
ecosistemas naturales, por lo menos identificables a la escala del mapa de ecosistemas de los Andes
colombianos. Villavicencio e Ibagué conservan el 18,5 y 254% de sus ecosistemas naturales
respectivamente. En contraste, Bogota a pesar de ser el mayor centro poblado del pais y de la presion
antrépica a la que es sometida la ciudad, mantiene el 46,5% de su territorio sin transformar.

Areas protegidas

El Sistemas de Areas Protegidas de Regién Central esta conformado por 133 areas protegidas declaradas, 13
del nivel nacional y 120 del nivel regional. Estas areas ocupan un total de 2'534.622 hectéreas, que
representan el 16 % de la region y se encuentran localizadas 46 en Cundinamarca, 9 en Cundinamarca, 68 en
Tolima y 9 en Meta.

Corredores ecoldgicos

Se encontraron propuestas regionales de corredores ecolégicos para los departamentos de Cundinamarca,
Boyaca y Tolima. El IDEA (2002) como parte de la propuesta de zonificacion para la CAR propuso la

4 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM). Estudio Nacional del Agua. Santafé de Bogota, 1998. (2) Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM). Estudio Nacional del Agua, segunda versién. Bogota D.C., 2000
5 Incluye los ecosistemas naturales del &rea rural del Distrito Capital.
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consolidacién tres corredores prioritarios para Cundinamarca. Esta propuesta no incluyo el rio Magdalena
como tal por ser del interés de Cormagdalena:

+  Cuenca del rio Sumapaz: PNN Paramo de Sumapaz- rio Sumapaz - valle del Magdalena.
«  Cuenca del rio Bogota: rio Bogota - sector Salto de Tequendama y cerro Manjui — Girardot.
«  Cuenca del rio Negro: Paramo de guerrero — Yacopi — Puerto Boyaca.

De otra parte, el Sistema Departamental de Areas Protegidas propuesto para Boyaca propuso los siguientes
corredores ecolégicos o de conservacidn (Gobernacién de Boyaca, Corpoboyaca y Corpochivor 2006) 6

¢« Guantiva- La Rusia - Iguaque
«  Tota - Pisba - Cocuy
*  Quinchas - Minero

Por ultimo, el departamento del Tolima forma parte de la Reserva Forestal Central que comprende la zona de
15 Km. hacia los lados oriental y occidental del divorcio de aguas de la Cordillera Central, desde el cerro
Bordoncillo, aproximadamente a 20 Kildmetros al Este de Pasto, hasta el cerro de Los Prados al Norte de
Sonson’.

Aspectos socioeconémicos

indice de condiciones de vida

Los cuatro departamentos que conforman la Regién Central presentan un indice de condiciones de vida
similar que oscila entre 0.60 y 0.68; no obstante, dentro de los rangos utilizados para el anélisis a nivel
municipal, Boyacé presenta un indice medio alto y los tres departamentos restantes presentan indice de
condiciones de vida altas (DNP, UDS, DIOGS (SISD v 1.0), 1998. En: IAvH, 2005).

DEPARTAMENTO /DISTRITO ICV
Bogota 0,84
Boyaca 0,60
Cundinamarca 0,68
Meta 0,67
Tolima 0,67

Respecto a la situacién municipal, Paya y Pisba en Boyaca y Uribe en el Meta son los municipios méas pobres
de la Region Central, dado que presentan un ICV de 0.268, 0.302 y 0.306 respectivamente. De los 313
municipios analizados, 109 municipios presentan un ICV medio (entre 0,339 - 0,506), 150 municipios
presentan un ICV medio alto (entre 0,507 - 0,675) y 50 municipios presentan un ICV alto. Es importante
resaltar las condiciones de vida del Distrito Capital, el cual supera a todos los demas municipios del area de
estudio y por ende los promedios departamentales.

Necesidades basicas insatisfechas (NBI)

6 http://www.secretariadeambiente.gov.co/sda/libreria/pdf/intreg/REGION%20CENTRAL-SIRAP-BOY .pdf
7 http://www.cortolima.gov.colimages/stories/centro_documentos/estudios/tomo_01.pdf
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En general, los departamentos que conforman la Regién Central presentan un nivel medio bajo de NBI, el cual
oscila entre 21,16% para el departamento de Cundinamarca y 30,71% para el departamento de Boyaca.
(DANE, 2005).

DEPARTAMENTO Personas en NBI Prop (%) TOTAL
Bogota, D.C. 9,16
Boyaca 30,71
Cundinamarca 21,16
Meta 24,84
Tolima 29,79

De los municipios de Region Central, el 51% presentan un nivel medio bajo de NBI (entre 0.21 y 0.40). El
28,6% de los municipios presenta un nivel medio de NBI. El 11% (35 municipios) presentan bajas
necesidades basicas insatisfechas, grupo que incluye las ciudades capitales. El 7.4 % se ubica en un nivel
medio alto y menos del 1% presentan altos niveles de NBI (DANE, 2005).

Salud

La comparacion entre los datos de poblacion afiliada al régimen contributivo y al régimen subsidiado plantea
que la tendencia ha sido a un descenso en afiliacion al contributivo y un ligero aumento en el subsidiado, sin
llegar a compensar el descenso en el contributivo. Los datos sobre poblacion sin afiliacion en salud en el pais
para el afio 1998 indican que un 43% de la poblacién esta por fuera del sistema de salud. Comparando ese
dato con el de cada uno de los departamentos de Regidn Central se tiene que la situacién mas critica para
ese afio se presenta en el Tolima, con la cobertura méas baja, mientras que la mas alta esta en el Meta (SDP
et al, 2005).

Poblacién inscrita en el Régimen de Salud en el afio 2000

Boyacé Cundinamarca Meta Tolima Colombia
Pobl. % Pobl. % Pobl. % Pobl. % Pobl. %
Contributivo | 285.621 | 20,9 | 456.980 | 224 | 281.238 | 39,3 | 338246 | 26,1 | 14.409.131 | 341
Subsidiado | 434.306 | 31,8 | 712955 | 350 | 140.356 | 19,6 |292.809 | 226 | 9.506.729 | 225
Sin 645183 | 47,3 | 869.524 | 42,6 | 293.055 | 41,0 | 665887 | 51,3 | 18.380.441 | 434
cobertura

Fuente: DANE, Secretarias de Salud de Boyaca, Cundinamarca, Meta y Tolima. Superintendencia de Salud. En SDP et
al, 2005.

Educacién

Los datos de cobertura en los niveles de preescolar, primaria y secundaria plantean el siguiente panorama: el
nivel escolar con mayor déficit es el preescolar, su cobertura promedio para la regién es de tan sélo el 40%.
La oferta oficial para este grupo de poblacion es menor en promedio que la privada; en Bogota la privada
duplica a la oficial.

Alumnos matriculados en preescolar por sectores, entre 2000 y 2002.

2000 2001 2002

Oficial No oficial Oficial No oficial Oficial No oficial

54.689 125.728 54.278 120.403 53.900 113.933

Bogota D.C.
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Boyaca 21.801 8.343 22.771 8.243 24.034 7.975
Cundinamarca 36.901 22.783 35.571 22.190 37.519 22.914
Meta 11.050 4179 10.113 5.085 10.744 5.283
Tolima 18.055 7.135 17.576 7.443 17.202 6.543
Total Nacional 142.496 168.168 140.255 163.369 143.399 156.648

Fuente: DANE, Encuesta Nacional de Hogares. En SDP et al, 2005.

Producto interno bruto

La Region Central aporta el 34.6% del PIB de la nacién, de éste el 22% lo aporta Bogota. Segun los datos de
las Cuentas regionales producidas por el DANE, el 100% que recibié la nacion a precios constantes de 1994,
proyectados a 2002, equivale a $77.000.000 millones, de los cuales, el 22% que aporta Bogota equivale a
$17.000.000 millones, y el 34.6% de Region Central alcanza los $26.600.000 millones (/bid).

En el periodo 1992-2002p, el mayor PIB per capita se presenta en Bogota; sin embargo, la diferencia entre
Bogotd y los departamentos de Region Central viene disminuyendo, en tanto que Meta y Cundinamarca se
van acercando al PIB per capita de Bogota. Los PIB per capita mas bajos de la regidn estan en Boyaca y
Tolima (/bid).

Aspectos culturales

Con relacion a la composicién étnica de la poblacién de los departamentos de Region Central, se ha
encontrado que la mayor diversidad se encuentra en el Meta, donde, segun datos DANE, 2001, se estima en
7.971 la poblacién indigena (1.12% de la poblacién del departamento), correspondiente a cinco etnias
(achagua, guayabero, nasa, piapoco y sicuane); en el Tolima los datos de poblacion indigena corresponden a
los grupos pijaos y paeces que, segun cifras del DANE, 2003, se estim6 en 46.817 esta poblacion, de los
cuales 34% estan organizados en 64 resguardos, y el 66% se cuantificé en parcialidades y comunidades no
reconocidas. Su ubicacién principal esta en los municipios de Coyaima, Natagaima, Coello, Ataco, Chaparral,
Ortega, Planadas, Prado, Purificacion, Rio Blanco, Saldafia y San Antonio. Para Boyaca y Cundinamarca,
donde se perciben fuertes raices indigenas en su poblacién, los datos estadisticos son muy parciales; asi, el
tnico grupo identificado como etnia en Boyaca son los uwa (Cubara), cuya poblacién asciende a 4.833
personas, y en Cundinamarca sélo esta registrado oficialmente el resguardo de Cota (SDP et al, 2005.).

Los atractivos en cuanto a eventos o sitios naturales manejan un espectro muy amplio; Boyaca pareceria
tener su fuerte en los sitios de caracter histérico que van desde el Puente de Boyacé y el Pantano de Vargas,
hasta una gran cantidad de iglesias coloniales de los siglos XVII 'y XVIIl. Meta es rico en el campo de las
haciendas llaneras y los atractivos naturales, en tanto que Tolima y Cundinamarca cuentan con una oferta
amplia de patrimonio historico y atractivos naturales (/bid).

En relacién con la variedad de eventos de la region, podemos resaltar en Bogota el Festival de Verano, los
Festivales al Parque, el Festival Iberoamericano de Teatro y la Feria del Libro. En Boyaca la Semana Santa y
el Festival Internacional de la Cultura en Tunja, el Festival de las Cometas en Villa de Leyva, el Festival de
Bandas de Paipa, las Fiestas del Sol y del Acero en Sogamoso, la Fiesta de la Virgen de Chiquinquira, el
Festival del Vino en Puntalarga. En el Meta se realizan anualmente, entre otros: el Festival del Retorno en
Acacias, el Festival Internacional de Coleo en Villavicencio, las Fiestas de San Martin. En Tolima son
famosas: las fiestas del San Juan en Ibagué y el Guamo, de San Pedro en El Espinal y en Natagaima, del
Retorno en Libano, de la Subienda en Honda, del Arroz en Saldafa, de San Sebastian en Piedras (Ibid).
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5. Vision regional para la consolidacion de la EER-RC

En el 2050 la Region Central habrd implementado un modelo sostenible de desarrollo y de ocupacién del
territorio de manera articulada entre las diferentes entidades territoriales y fuerzas que inciden sobre el
territorio, fundamentado en la consolidacién de una estructura ecolégica regional, a través de la conservacion
y el uso sostenible del medio ambiente, los recursos naturales, la biodiversidad y el mantenimiento de la
provision de los servicios ecosistémicos, reconociendo los deberes y los derechos de la poblacién, su
productividad y competitividad, como expresién de la integracion regional.

6. Enfoques y Principios

Los lineamientos de politica ambiental para la region central responden a los siguientes enfoques y principios:

Enfoques

Principios

Holistico: permite garantizar la presencia de una vision integradora de los componentes fisicos
y biolégicos, entendidos como un todo y de sus interacciones sinérgicas.

Ecosistémico: reconoce el caracter integral del ambiente en el que todos sus componentes de
hallan interconectados.

Caracter adaptativo y evolutivo del uso de los recursos y de la tecnologia: busca el uso de
recursos y tecnologias acordes a los procesos de adaptacién, evolucién y coevolucion de sus
componentes, estructura y funcionamiento.

Prospectivo: implica que la Propuesta técnica y estratégica procura adoptar una visién de futuro
que permita superar las restricciones, aprovechar las oportunidades y convertir las amenazas
en opciones.

Sistémico: genera procesos dindmicos que sigan el ciclo de planificacion, ejecucién y control
para el logro de un objetivo especifico.

Flexibilidad: permite ajustar los planes y programas del Estado que desarrollen la Propuesta
técnica y estratégica acorde a los avances en sostenibilidad y medio ambiente.

Competitividad: permite crear condiciones para el posicionamiento e ingreso a mercados
internos y externos de productos generados.

Minimizacién y gestion de la incertidumbre y los riesgos: Buscando disminuir los factores de
riesgo de caracter econdémico, ambiental y tecnolégico.

Distribucién justa y equitativa de los beneficios: generar condiciones para el retorno justo de los
beneficios derivados del uso de la base natural.

Privilegio a la diversidad, la heterogeneidad y la complejidad: esta propuesta de lineamientos
reconoce la importancia del respeto de la diversidad y heterogeneidad ecosistémica, étnica y
socio-politica presente en los territorios de la zona de interés.
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Reconocimiento de limites biofisicos de la produccién: se parte de reconocer los limites
existentes a las actividades productivas mediante un mayor conocimiento de la resiliencia y las
capacidades de carga.

Equidad: la propuesta de lineamientos de politica ambiental procurara las condiciones de
equidad social, econdémica y cultural.

Participacion ciudadana: posibilita generar procesos de concertacidn y toma de decisiones
participativas y consensuales que legitimicen sus propuestas y acciones.

Politicamente soportado: desarrollar instrumentos de politica que sean politica y socialmente
legitimizados a fin de garantizar la viabilidad de su aplicacién y ejecucion.

Gradualidad en su ejecucion: implica considerar procesos paulatinos requeridos por parte de los
actores para la adopcion de la politica y del Plan de Accidn

7. Objetivos de los lineamientos de politica ambiental para la Regién Central

General

Contribuir a la sostenibilidad, productividad y competitividad del territorio de la Region Central a partir de la
consolidacién de una estructura ecolégica regional EER base para la conservacién y uso sostenible de los
recursos naturales, la biodiversidad y el mantenimiento de la provision de los servicios ecosistémicos por esta
generados, sustentada en el proceso de integracidn regional, la gestion articulada y compartida del territorio y
el reconocimiento de los deberes y los derechos de la poblacion.

Especificos

Garantizar la conectividad ecoldgica regional que asegure los procesos y funciones ecolégicas
esenciales (actuales y futuras), para el mejoramiento de la provisién de los servicios
ecosistémicos que brinda la EER a la Region Central.

Fortalecer la integracién y la gestién articulada y compartida de la EER de la Regién Central.

Garantizar la conservacién de la base natural para mejorar y fortalecer la productividad y
competitividad de la Region Central.

Contribuir a generar condiciones que mejoren la calidad de vida y el bienestar de su poblacién
en su diversidad cultural..

8. Lineas de accion

A partir de un proceso de construccion conjunta con los entes territoriales y las autoridades ambientales los
lineamientos de politica ambiental para la RC, con énfasis en la consolidacion de la EER-RC, se estructura a
partir de cinco lineas de accion, las cuales congregan las acciones y metas para el logro de los resultados de
corto, mediano y largo plazo.

Linea de accidn 1: Garantizar la planificacidn y ordenamiento ambiental del territorio
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A partir de esta linea se busca desarrollar acciones para garantizar la planificacion y ordenamiento ambiental
del territorio con enfoque ecosistémico a partir de la consolidacion de la EER; para ello serd necesario la
formulacién de planes de desarrollo departamentales y municipales coherentes con el ordenamiento territorial
regional en torno a la consolidacién de la EER y la concepcidn de un modelo de desarrollo desconcentrado y
participativo que apoye la sostenibilidad de la misma.

Igualmente, la puesta en marcha de acciones especificas en lo referente al fortalecimiento del ordenamiento
territorial que incluya la definicidn de estructuras ecologicas detalladas a nivel departamental y municipal con
su respectiva zonificacién ambiental y funcional; el ajuste de los planes y esquemas de ordenamiento
territorial en todos los municipios dando coherencia a la EER-RC; y el desarrollo y profundizacion de la
clasificacion de uso del suelo urbano y rural.

De igual manera, la consolidacién de la EER-RC debera reflejarse de manera articulada en los planes de
ordenamiento y manejo de cuencas POMCAS incluyendo aquellas de segundo orden como instrumentos
estratégicos de ordenacion del territorio de la RC y la armonizaciéon con los planes de prevencion de
desastres y la mitigacidn de los mismos derivados del uso inadecuado de los recursos naturales.

En particular, se promovera la creacion de un Comités de Integracion Territorial para la Region Central,
previstos en la Ley 614 de 2000 para la adopcién de los planes de ordenamiento territorial y cuyo objeto es
establecer mecanismos de integracion, coordinacién y armonizacion de las diferentes entidades competentes
en materia de ordenamiento del territorio, para la implementacion de los planes de ordenamiento territorial.

Para fortalecer la integracion se promoveran mecanismos e instrumentos de articulacion entre los
instrumentos de planificacién ambientales y de desarrollo. En tal sentido se evaluaré la viabilidad de
proponer una herramienta o plan de ordenamiento departamental y regional que evidencie dicha
integracion.

Asi mismo, se revisaran y articularan las acciones del orden departamental, Distrital y municipal para
visualizar los impactos acumulativos para el logro de las metas plasmadas en las politicas
nacionales y convenios ambientales internacionales como el Convenio de Diversidad Biologica, la
Convencion de Cambio Climatico y la Convencion de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia.

Resultado esperado en desarrollo de la linea 1.
Planificacién y ordenamiento ecosistémico de la estructura ecologica regional

Linea de accion 2: Fortalecer la gestion ecosistémica para la consolidacion de la EER RC.

A partir de ésta linea se busca implementar acciones que conduzcan a la recuperacion, proteccion y
conservacion de los ecosistemas estratégicos de la Region Central, a través de la identificacion y
delimitacion de areas de alto valor ecolégico, para la definicidn de estrategias de acciéon que
permitan garantizar la conectividad ecosistémica de la Region Central y la provision de servicios
ecosistémicos.
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Para ello se propone desarrollar actividades encaminadas a la consolidacion del Sistema de Areas
Protegidas Regional SIRAP; la definicidn de planes de manejo de los ecosistemas estratégicos y los servicios
que proveen; la gestidén del recurso hidrico en lo relacionado con disponibilidad, calidad y conservacion; y el
manejo integral de residuos.

Para ello sera indispensable el fortalecimiento de la gestion compartida y coordinada entre las entidades
territoriales y las del SINA, como ventaja comparativa para la proyeccion del desarrollo competitivo,
integrando la oferta de bienes y servicios, y la biodiversidad como factores clave de las estrategias y del
modelo de desarrollo regional.

Resultados esperados en desarrollo de la linea 2.

= Ecosistemas estratégicos recuperados y protegidos

= Conectividad ecolégica del territorio establecida

= Gestion integrada del recurso hidrico fortalecida

= Manejo integral de ecosistemas sumideros fortalecido

Linea de accion 3: Generar un mercado de bienes y servicios ecosistémicos

A partir de esta linea se busca poner en marcha acciones orientadas a generar y fomentar el desarrollo de
mercados basados en bienes y servicios ecosistémicos. Para ello se fortaleceran las acciones orientadas a la
identificacion y valoracion de los bienes y servicios generados por los ecosistemas (bosques, paramos,
humedales) y los agroecosistemas.

Sera por tanto necesario fortalecer la incorporacion de consideraciones de biodiversidad y la gestion
ambiental en los procesos productivos tanto primarios y extractivos como en los sectores de
transformacion. Asi mismo, fortalecer el rescate y valoracién de recursos de la agrobiodiversidad de
importancia cultural y nutricional de la Regién, a través de la consolidacion de nucleos de
agrobiodiversidad.

Asi mismo, como estrategia de promocidén de los servicios ecosistémicas relacionados con los aspectos
culturales y la belleza escénica se consolidara una regién con un sector fortalecido de turismo sostenible.

Para ello sera necesario fortalecer las acciones que conduzcan a una mayor implementacion de la
Politica Nacional de Produccion mas Limpia, privilegiando proyectos de desarrollo limpio y proyectos
sombrilla del nivel regional que tengan viabilidad dentro del Mecanismo de Desarrollo Limpio MDL,
previsto en el Protocolo de Kyoto.

Resultados esperados en desarrollo de Ia linea 3.

= Mercados a partir de servicios ecosistémicos desarrollados
= Procesos productivos sostenibles fortalecidos

= Turismo sostenible en la EER establecido

Linea de accion 4: Consolidar sistemas de movilidad e infraestructura regional articulados con la EER
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A partir de esta linea se busca poner en marcha acciones orientadas a consolidar un sistema de movilidad
sustentable que integre el desarrollo vial con las funciones de conectividad ecoldgica del territorio. Asi mismo,
fortalecer la gestion ambiental de los proyectos estratégicos de infraestructura de manera a mitigar y prevenir
amenazas sobre los ecosistemas y la funcionalidad del territorio.

Para ello sera indispensable promover la realizacién de evaluaciones ambientales estratégicas regionales
EAR, las cuales tienen como objetivo fundamental apoyar la decision de politicas, planes y programas a partir
de analisis ex ante que permitan identificar posibles impactos de politicas de desarrollo sobre aspectos
socioambientales y de biodiversidad, de manera a corregir desde el primer momento de toma de decisiones
los posibles impactos negativos y potenciar los positivos, asi como la identificacion de alternativas de
desarrollo con consideraciones ambientales.

La prioridad identificada es el desarrollo de una evaluacién ambiental estratégica regionales para la definicion
de un plan de movilidad regional que integre y articule las diferentes iniciativas para el desarrollo de la
infraestructura regional con énfasis en la infraestructura vial.

En esta linea seran vinculados los desarrollos relacionados con los puertos multimodales, con especial
referencia a los puertos fluviales, rehabilitacién de vias férreas y caminos reales dentro del programa de vias
verdes y los grandes desarrollos de vias troncales.

Resultados esperados en desarrollo de Ia linea 4.
= Sistema de movilidad sustentable funcionando
= |Infraestructura sostenible establecida y funcional

Linea de accion 5: Desarrollar acciones para garantizar la salud ambiental de la Regién Central

La salud ambiental se entiende como el bienestar del ser humano como resultado del equilibrio de
los diferentes factores del entorno ambiental que garantizan sostenibilidad y calidad de vida a la
poblacién del territorio.

Esta linea busca disminuir enfermedades relacionadas con servicios ecosistémicos deteriorados en
términos de calidad del aire, del agua y de la gestién inadecuada de residuos, y por tanto el
fortalecimiento de acciones para la gestiona ambiental de los recursos, la promocion de la
produccion mas limpia en los sectores industriales; la generacion de alimentos seguros y sanos para
la poblacién, a partir de la disminucion de factores contaminantes (emisiones, quimicos
bioacumulables, residuos peligrosos, escasez por cambio climatico), aportando a su vez a la
seguridad y abastecimiento alimentario de la Region. Para ello seré necesario la articulacion con el
sector salud en la actualizacion y fortalecimiento de la informacion que relaciona aspectos ambientas
con salubridad.

Esta linea se articula con la linea tres en particular con los objetivos ligados a la generacion y
fortalecimiento de actividades agropecuarias sostenibles y la consolidacion de un programa de
mercado de productos agropecuarios ecoldgicos.

Resultados esperados en desarrollo de Ia linea 5.
= Seguridad alimentaria en la Regién Central
= Condiciones ambientales de salud aseguradas para la poblacion en la EER
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9. Estrategias

Para el logro de los resultados esperados para cada una de las lineas de accién, la politica prevé cuatro
estrategias principales, orientadas al fortalecimiento de la capacidad a través de la educacion, la
investigacién, la ciencia y la tecnologia; la generacién de mecanismos de integracion y articulacion de las
entidades regionales; el desarrollo de sistemas integrados de seguimiento y evaluacién de resultados; y por
supuesto la implementacién de una estrategia financiera.

Estrategia de educacidn, investigacion, ciencia y tecnologia

Esta estrategia busca el fortalecimiento de la poblacién asentada en la RC a través de la puesta en marcha y
fortalecimiento de programas de educaciéon ambiental, investigacién para la gestion ambiental y ecosistémica,
el conocimiento con el desarrollo de programas de ciencia y tecnologia.

La politica le apuesta a la disponibilidad y accesibilidad a informacién de manera oportuna y pertinente,
soportada en procesos de investigacion como eje de soporte fundamental para la consolidacion de la EER-
RC. Para ello sera indispensable acordar una agenda de investigacién en ciencia y tecnologia que responda a
las necesidades regionales. Asi mismo, un diagnostico claro del conocimiento y tecnologias generadas y
disponibles, validadas y adaptadas a las condiciones y diversidad ecosistémica y cultural de la Regién
Central.

Dicha agenda debera estar disefiada respondiendo a las necesidades reales de los actores regionales en sus
diferencias y niveles de educacion, con programas innovativos y altamente participativos, para lo cual sera
indispensable el concurso del sector educativo, con especial referencia a la academia y los centros de
investigacion.

Estrategia de institucionalidad para la region central

Esta estrategia busca el fortalecimiento de los mecanismos de integracion y articulacién de las entidades
territoriales y autoridades ambientales. Para ello sera indispensable, la generacién del soporte institucional
técnico y legal para el desarrollo y aplicacion de los lineamientos de la politica ambiental para la RC, a través
de crear o habilitar instancias de gestion y coordinacion interinstitucional que permitan garantizar la
implementacién y operabilidad de la EER.

De otra parte postula la necesidad de una amplia participacién de la sociedad civil en general en la
apropiacién de la politica y sus lineas de accidn, al igual que la integracién de actores publicos y privados
presentes en el territorio de la RC.

El mayor reto sera reflejar en los diferentes instrumentos de planificacién de los niveles locales a nacionales,
la coherencia con la visién regional plasmada en la presente politica.

Estrategia financiera para la EER de la region central
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Esta estrategia busca crear sinergias entre los entes territoriales para potenciar eficientemente los recursos
econémicos que permitan el logro de los resultados esperados con la implementacién de la politica;
igualmente poner en marcha instrumentos de financiaciéon para la ejecucién de la agenda comun. Esta
estrategia, requerira sin lugar a dudas, de un compromiso de largo plazo de los gobiernos nacionales,
departamentales y locales para la concrecion de los esfuerzos comunes a los cuales le ha apuntado la
Iniciativa Region Central.

Complementariamente se disefiaran y pondran en marcha un conjunto de instrumentos econdémicos para
fomentar por ejemplo esquemas de pago y compensacion por la provision de servicios ambientales para la
Regién Central, proyectos dentro del MDL vy el desarrollo de mercados y oportunidades de ingreso a partir de
los beneficios derivados del aprovechamiento sostenible de los bienes y servicios ecosistémicos de la region.

Sistema de sequimiento y evaluacion

Esta estrategia busca disefiar e implementar un sistema integrado de seguimiento y evaluacién de resultados,
que permita ir adecuando las acciones de acuerdo con los logros y metas, sin perder de vista la visién futura
establecida en la presente politica. Este sistema deberé articular y recoger los distintos esfuerzos existentes
en sistemas de gestion ambiental municipal, departamental y de las autoridades ambientales presentes en la
RC, asi como alimentar el Sistema Nacional de Informacién Ambiental SIAC.

El sistema debera incluir acciones orientadas a la participacién activa de los actores y en particular de las
comunidades locales en la evaluacién y seguimiento permanente a la politica para lo cual se deberan generar
capacidades en éstas que les permitan ser actores activos y participes del sistema de seguimiento,
control y veeduria socioambiental.
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Para el logro de los lineamientos se ha construido de manera conjunta con los entes territoriales y las
autoridades ambientales un plan de accién con las metas previstas para el corto, mediano y largo plazo, como
se presenta a continuacion.

LINEAMIENTOS DE POLITICA AMBIENTAL REGION CENTRAL:
énfasis estructura ecolégica

Linea de accion 1: Garantizar la planificacion y ordenamiento ambiental del territorio

Educacion, investigacion, ciencia y

tecnologia

Institucionalidad para la region central

1. Planificacion y ordenamiento ecosistémico de la EER

Municipios y CAR

fortalecidos en la definicion de EEP

capacitados y

Planes de Ordenamiento Territorial

armonizados con la EER

Determinantes ambientales definidas y
ajustadas por las CAR armonizadas con

Pomcas fortalecidos con la EER

% la EER
o
Funcionarios capacitados en EER EER con zonificaciéon ambiental funcional
definida
Agenda Ambiental de Investigacion | EER detallada a nivel departamental
Ciencia y Tecnologia Agenda Ambiental Regional RC
Plan Regional de Educacion para la|Planes de prevencion y atencién de
é formacién de Cultura Ambiental desastres armonizados con la EER
E Planes de desarrollo departamentales y
municipales coherentes con la EER
S Entes territoriales departamentales vy
§ municipales fortalecidos en la gestién de

la EER
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LINEAMIENTOS DE POLITICA AMBIENTAL REGION CENTRAL:
énfasis estructura ecolégica
Linea de accion 2: Fortalecer la gestidn ecosistémica para la consolidacion de la EER RC
Estrategia / Metas
Resultados § Educacion, investigacion, cienciay | Institucionalidad para la region central
esperados = tecnologia
é o Areas de importancia con planes de |[Areas de importancia para la
g § manejo  para el mantenimiento y | conservacién definidas y protegidas
z provisién de los servicios ecosistémicos
é Valoracion Economica de Bienes y|Humedales recuperados y protegidos
"g’_ o Servicios por tipo de ecosistemas generando servicios ecosistémicos
8 & |Plan de Accion Regional y Mapa de |Ecosistemas de paramo recuperados y
§ é amenaza y riesgos naturales protegidos
:,g Sistema regional de alerta y reaccion para
‘§ riesgos naturales.
é Areas agropecuarias degradadas
£ S recuperadas
§ 3 Sistema Regional de Areas Protegidas
-~ fortalecido
o -§ Herramientas de conectividad | Politica Ambiental Regional consolidada y
g © | identificadas y proyectadas Plan de Accién en ejecucién.
E o Red de humedales integrados a la EER
§ .';’ Areas  protegidas interconectadas
:§1 = Politica Regional para la gestién integral
§ del Recurso Hidrico.
E Conectividad ecolégica establecida vy
% articulada con sistemas conservacion —
(£} 'y
§ . produclcu.)n —
o % Conectividad ecoldgica urbano - rural
-l

funcionando
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Largo

o
8 S |Balance de oferta y demanda del|Proyectos de recuperacion y
= o
E recurso hidrico valorado en escenarios | conservacidon  del  recurso  hidrico
(=]
g actuales y futuros desarrollados
(£ ’ g . .
o Oferta hidrica de calidad y cantidad
o ,
S e garantizada para consumo humano vy
o i) . .
S 3 produccion sostenible
(=2
= o :
2 Fuentes hidricas descontaminadas vy
S conservadas
R
[72] , , .
3 S Cuenca del rio Bogota descontaminada y
o N . .
N ~ prestando servicios ambientales
(=]
5
g8 [©
- @
g 'g Municipios con manejo integral de
> S o . .
£ @ 5 residuos solidos
o «© 3 L . .
@ E = Municipios con sumideros de residuos
S F . .
= 2 liguidos manejados sosteniblemente
< §
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LINEAMIENTOS DE POLITICA AMBIENTAL REGION CENTRAL:
énfasis estructura ecolégica

Linea de accion 3: Generar un mercado de bienes y servicios ecosistémicos

Estrategia / Metas
o
Resultados 3 Educacion, investigacion, cienciay | Institucionalidad para la regién central
o
esperados tecnologia
Plan de educacion ambiental para la RC | Mercados de  bienes  sostenibles
3 £ | funcionando insertados en las cadenas comerciales
(5] [«
c © |Red de educacién ambiental para la RC
@ :
o 4 conformada y funcionando
s 8
S 1 . . ’ . .
€ E Agenda de ciencia, tecnologia e|Clusters  productivos  consolidados
S 5 o |. o . iy o
S 2 S |investigacion para la RC, con el apoyo de | ofreciendo servicios ecosistémicos
o 8 S N . o
s 8 2 Colciencias concertada y en ejecucion
S
[}
=
- o
2
(3}
-l
Programas de produccion mas limpia con
° la industria implementados y generando
0 h = - .
o o servicios ambientales
o o
8 Corredores agroambientales establecidos
[72]
2 y produciendo sosteniblemente
[72]
S Actividades agropecuarias  sostenibles
© .
3 fortalecidas
o o
s kS Red regional de distritos de riego
72} ©
§ 2 manejados sosteniblemente
° . .
g Plan de ordenamiento regional para una
o mineria sostenible
S EER con una infraestructura ecolégica
(1]
= consolidada
O =
5 g § g Programa de turismo sostenible regional
= b . ~ . .
2 8 ° © | disefiado y en ejecucion
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LINEAMIENTOS DE POLITICA AMBIENTAL REGION CENTRAL:

énfasis estructura ecolégica

Linea de accion 4: Consolidar sistemas de movilidad e infraestructura regional articulados con la EER

Resultados - Estrategia / Metas
N
= Educacion, investigacion, ciencia Institucionalidad para la region central
o
esperados
tecnologia
w r . . v r .
) o |Plan técnico para la implementacion de | Corredores ecoldgicos en la
¥ = . L : .
S 9 | troncales, caminos reales y vias férreas | infraestructura vial
b (&)
4 como corredores ecoldgicos
E=]
3 2 |Programa de investigacion y transferencia
— (S
é B | de tecnologias limpias para la movilidad | Evaluacion ambiental estrategica para la
= L - .
2 sostenible implementado formulacion del plan de movilidad
(1] e .
£ o Plan maestro de movilidad regional que
' 2 y
P s aportando a la conectividad de la EER
-
o
5
(<]
§ o
3
£
§ e Al menos tres puertos multimodales que
(S
< KA refuerzan la sostenibilidad de la EER
° =
é operando
(723 s . o .
- Gestion ambiental estratégica fortalecida
S
e
= S para el desarrollo de la Infraestructura
N ©
|

priorizada para la movilizacion de

productos
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LINEAMIENTOS DE POLITICA AMBIENTAL REGION CENTRAL.:
énfasis estructura ecolégica

5. Linea de accion: Salud ambiental

Enfermedades relacionadas con servicios

Estrategia / Metas
Resultados| R o . y
L Educacion, investigacion, cienciay | Institucionalidad para la region central
esperados | 2 ]
tecnologia
Investigacion de procesos de produccién |Plan  maestro  regional para el
o |Mmas limpia relacionados con los sistemas | abastecimiento  alimentario  sostenible
.. t . . .
= 8 | productivos agroalimentarios de la RC desarrollado para la RC
“ . Ja .
‘q:'; Nucleos productivos agroecolégicos
£
t_v . . .
E o Investigacion aplicada de procesos de
5 & |produccién méas limpia relacionados con
b ° . . -
»n = |los sistemas productivos de la region
-
central.
o
2
(1]
-l
o |Diagnostico del impacto de los factores
€ : :
) 8 ambientales en la salud actualizado para
o
n la RC y plan de accién
= 2
5 | £
< [T)
° =
8
g Enfermedades relacionadas con servicios
Q . r . . . . .
K} ecosistémicos (aire) disminuidas.
(1]
g ° Enfermedades relacionadas con servicios
3 E ecosistémicos (agua) disminuidas.
»
o

ecosistémicos (contaminantes quimicos,
residuos) disminuidas.
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LINEAMIENTOS DE POLITICA AMBIENTAL REGION CENTRAL.:
énfasis estructura ecolégica

Estrategias / Metas Transversales

Estrategia financiera para la EER de la region
central

Sistema de seguimiento

% de recursos economicos destinado a la politica
desde el Sistema Gestion Presupuestal

Desarrollos reglamentarios y normativos regulan las
EE en los niveles regionales, departamentales y
municipales.

Fondo regional para la consolidacion de la EER

Veedores ambientales realizando el seguimiento

Instrumentos de gestion y financiacion del suelo rural
evaluados como oportunidad de financiacion

Red de gestores ambientales locales y regionales
operando

Esquemas de pago por servicios ecosistémicos

implementados

Participacion ciudadana articulada

Venta de servicios ambientales con proyectos MDL.
Certificados de Emisiones puestos en el mercado

Indicadores de efectividad de las acciones disefiado

Empresa de agua potable generando ingresos a la
RC

Convenio Regional de Produccién mas Limpia

Mercado de agua envasada establecido

Esquemas de certificacion de productos sostenibles
generados en la RC

Programas de zoocria generando ingresos

Implementacién del sistema de seguimiento y control a
través del fortalecimiento en las CAR y entes
territoriales de la RC

Incentivos a la reconversion agroecoldgica de

sistemas productivos

Sobretasa ambiental a peajes de la region evaluada
y en marcha

Recursos a través de financiadores Internacional /
nacional gestionados

Fondo regional inversion en produccién mas limpia
en funcionamiento

Balance social del impacto de la inversion ambiental
sobre la salud y proyecciéon de inversiones futuras
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definidas

11. Proyectos priorizados para la accién en el corto plazo

Para el inicio de las acciones del plan de accién se han identificado de manera conjunta con los entes
territoriales y las autoridades ambientales un portafolio de proyectos prioritarios para la gestién inmediata por
parte de los entes territoriales y las autoridades ambientales, para el corto plazo, como se presenta a
continuacién:

= Definicion y ajuste multiescalar de la estructura ecologica de la Region Central

= Valoracion de la oferta y demanda de servicios ecosistémicos como soporte para la seguridad humana en
la Region Central

= Conectividad ecologica del territorio de la Region Central

= Fortalecimiento de la gestion ambiental de los ecosistemas estratégicos de la Regién Central

= Evaluacion ambiental estratégica regional para la formulacion de un plan de movilidad regional

= Articulacion del Plan Regional de Saneamiento Basico

=  Plan maestro regional de abastecimiento alimentario

= Programa de fortalecimiento de la produccion mas limpia para todos los procesos productivos (primarios,
secundarios)

= Disefio y desarrollo del sistema de seguimiento y evaluacion de la Politica ambiental RC.

= Agenda regional de ciencia y tecnologia para la sostenibilidad de los ecosistemas

12. Recomendaciones finales

El proceso de formulacion de los lineamientos de politica ambiental para la Region Central — con énfasis en la
Estructura Ecolégica Regional permitio, ademas, generar las siguientes recomendaciones generales:

= Para la apropiacion de la politica es necesario iniciar un proceso de validacién participativa en los
diferentes niveles regionales y con la mas amplia participacion de actores a lo largo y ancho del territorio
que conforma la Region Central.

= |gualmente, es necesario acordar con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales y los entes territoriales, la o las figuras juridicas que den aval
politico de largo plazo tanto a la politica propuesta como a la estructura ecolégica regional.

= Se recomienda al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial desarrollar un estudio legal
sobre las implicaciones nacionales, regionales y locales de la categoria suelo de restriccién en relacién
con la estructura ecoldgica principal.

= Mejorar la articulacién interinstitucional, considerando que se identificaron varias situaciones de
duplicidad de esfuerzos.

= El plan de accién ambiental propuesto por la mesa de planificacion ambiental propone un listado de
proyectos, en su mayoria muy pertinentes, no sélo para Bogota y Cundinamarca sino para la Regién
Central. En consecuencia, se sugiere revisarlos y de ser el caso replantear su alcance.

Asi mismo, algunas recomendaciones técnicas:
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= El diagnéstico de la regién contempld la revision de las &reas con amenaza por incendio, las cuales
aunque no fueron incluidas como componentes de la estructura, deben ser consideradas en el proceso
de toma de decisiones de manejo de la misma. Lo anterior, considerando que se constituyen en una
amenaza para la consolidacion de la EER y para los servicios ecosistémicos que presta.

= Se recomienda a las corporaciones y demas instituciones de la region, profundizar en la delimitacion de
las areas de importancia hidrica. Es necesario, ademas de identificar las areas de importancia
hidrogeolégica, delimitar aquellas en las cuales se presenta un buen balance hidrico. Dichas
caracteristicas simultaneas son determinantes para la recarga de acuiferos.

= Asi mismo, se sugiere analizar las &reas con amenazas naturales de manera simultanea, para identificar
aquellas areas prioritarias por la presencia de dos 0 mas amenazas de manera simultanea.
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14. Anexo: Perfiles de proyectos priorizados
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