INTEGRACION REGIONAL ENTRE BOGOTA' Y SUS TERRITORIOS VECINOS: Avances y Logros 2012 —2013 78

3.1 Analisis de convergencias y
divergencias de los Planes de
Desarrollo de los Territorios de la
Region Central'

Antecedentes

El Plan de Desarrollo de Bogota “Bogota Humana” 2012-2016, plantea como uno de sus ejes
la integracion regional, resaltando el propoésito de integrar la ciudad con la region a partir de
estrategias institucionales que den soporte legal a proyectos de impacto regional. El
intercambio de conocimiento y desarrollo de proyectos sera un objetivo para la cooperacion
regional y el fortalecimiento institucional. En aras de la articulacion de los propositos de
Bogota con los objetivos y estrategias regionales, nacionales e internacionales se propendera
la generacion de acuerdos, alianzas y proyectos de cooperacion, dirigidos a mejorar las
relacionezs de la ciudad y sus posibilidades de competitividad y productividad en el escenario
mundial.

Asi mismo, “Bogotd Humana” promueve implementar aquellas formas institucionales que
permitan la gestion asociada entre la ciudad, los municipios y entre estos y el departamento
de Cundinamarca, con un enfoque de cooperacion entre iguales que respete la autonomia de
cada ente territorial. En consecuencia, se evaluaran las diversas formas de asociacion, entre
ellas los contratos plan, la region de planificacion y gestion, la region administrativa y de
planificacion especial y el area metropolitana. Cada modalidad de asociacion tiene propdsitos
y alcances diferenciados, pero es posible llegar a soluciones que combinen dos o mas
alternativas. En este entorno, Bogotd declara su disposicion para avanzar en procesos
concretos de integracion y cooperacion, que tomen como punto de partida el desarrollo
conjunto de proyectos financiados con los recursos de regalias.

! Esta seccién contiene un resumen del documento Identificacion de convergencias entre el PD del Distrito
Capital y los de los Departamentos de Cundinamarca, Meta, Boyaca y Tolima--Ambito territorial de la Regidn
Central de Colombia. El documento completo se encuentra en www.uncrdlac.org

2 Alcaldia mayor de Bogota, D.C., exposicion de motivos por el cual se adopta el plan de desarrollo econémico,
social, ambiental y de obras publicas para Bogota distrito capital 2012- 2016 Bogota humana
(http://www.bogotahumana.gov.co/images/PDF/exposiciondemotivospdd.pdf consultado el 6 de diciembre de
2012)
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A pesar del proposito descrito arriba, que apunta a mejorar las relaciones existentes entre la
Ciudad y los entes territoriales vecinos, a la fecha Bogota y “la region” no cuentan aun con
una institucionalidad que opere a escala regional que permita construir gobernabilidad sobre
los temas de interés regional. Tampoco con un marco institucional claro, o un “plan regional”
integrado que oriente las acciones. La region necesita un marco de politicas solido para
integrar y orientar las decisiones sobre aquellos aspectos que requieren una cooperacion
estrecha, ya que van mas alla de las capacidades administrativas de las autoridades locales
que componen la region.

La planificacion territorial, la formulacion de politicas relacionadas con la gestion del
desarrollo regional integrado y la identificacion e implementaciéon de proyectos, se han
convertido en temas comunes y criticos de la agenda regional, especialmente en el contexto
de la politica nacional en Colombia con respecto a la “regionalizacion” y la planificacion
territorial en el pais (a partir de la sancion de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial-
LOOT).

El proyecto Fortalecimiento de la Capacidad en el Planeamiento y Gestion del Desarrollo
Regional, (objeto del Convenio INT12XO03) busca fortalecer los lineamientos de politica
publica de integracion regional para Bogotd y sus territorios vecinos mediante la gestion y
armonizacion de los mecanismos de planeacidon, ordenamiento territorial e integracion
regional relacionados con tematicas de interés regional.

Figura 1. Esquema de la Region Central

Fuente: Elaboraciéon UNCRD, 2012
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El anélisis de los Planes de Desarrollo (en adelante PD) de los Departamentos de
Cundinamarca, Boyaca, Meta y Tolima, a la luz del PD del Distrito Capital de Bogota, se
enmarca en el propdsito general de la construccion de una “Vision Regional Comun” (en
adelante VRC) conjuntamente con los actores claves de los territorios objeto de la integracion
regional, en el ambito territorial denominando tradicionalmente como Region Central.

Especificamente, el analisis pretende entender mejor las propuestas contenidas en los PD, no
solo a partir de las convergencias (acercamientos) y divergencias existentes en sus diferentes
ejes temadticos, sino en relacion con aquellas politicas, proyectos y/o instrumentos que
planteen de alguna manera un objetivo de construccion de esa VRC o una agenda comun de
proyectos regionales.

El objetivo de este trabajo es realizar un analisis comparativo entre sus PD es contribuir al
proceso de concertacion que se viene desarrollando desde enero de 2012 entre los Gobiernos
de los diferentes Entes Territoriales que constituyen el ambito territorial que en el Proyecto
INT12X03 se ha delimitado con "region", facilitando la identificacion de temas y proyectos
de alcance regional en los que establecer alianzas estratégicas para su implementacion.

Se trata sobre todo de concretar las politicas, areas prioritarias, estrategias, programas y
proyectos en los que existe convergencia en los PD, y cuya implementacion supone planificar
las estructuras articuladoras del territorio con una vision integrada de la "region". Esto se
plantea en el contexto del nuevo marco nacional en materia de ordenamiento territorial
establecido a partir de la promulgacion de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (en
adelante LOOT), que para su gestion y ejecucion se apoya en el nuevo sistema de reparto
entre los entes territoriales de las regalias producto de la explotacion regulada de los recursos
naturales. La LOOT ha otorgado nuevas competencias a los entes territoriales o mejorando
las existentes y ofrece nuevas posibilidades de asociacion entre entes territoriales,
instrumentos de planificacion y de gestion de proyectos de alcance regional.

Este documento busca facilitar un instrumento de guia a los diferentes entes territoriales en la
identificacion de aquellas areas prioritarias y estrategias (dentro de la variedad de propuestas
en sus PD), donde es posible concertar e implementar acciones concretas de forma conjunta,
y construir un territorio regional integrado. También se espera que sirva de soporte a otros
proyectos de rango mas local. Con lo anterior se conseguiria articular acciones regionales
concertadas entre los entes territoriales interesados, lo cual supondria la construccion de una
VRC ¢ integrada del territorio, en la fase de planificacion, gestion e implementacion de
proyectos.

La metodologia de trabajo que se ha empleado para construir este documento ha sido
disefiada para conseguir establecer la facil identificacion de las convergencias entre los PD
analizados en todas las tematicas o areas prioritarias que en ellos se proponen. Posteriormente
se ha entrado en un analisis mas pormenorizado sobre las tematicas directamente relacionadas
con el desarrollo y ordenamiento del territorio, aspecto prioritario del trabajo desarrollado en
el marco del Proyecto.

COLECCION INTEGRACION REGIONAL No. 10 © UNCRD 2013



INTEGRACION REGIONAL ENTRE BOGOTA Y SUS TERRITORIOS VECINOS: Avances y Logros 2012 — 2013 81

Los PD tienen una estructura comun en cuanto a sus contenidos: (1) Descripcion del Marco
General en el que se despliega el Plan, (2) Exposicion de los Ejes Estratégicos del Plan,
desglosados en programas y Proyectos, y (3) Plan de Inversiones. El analisis comparativo de
los PD se realiz6 partiendo de un ordenamiento de la informacion en esos tres bloques de
estructura comun para poder compararlos de forma simple.

Figura 2. Esquema de comparacion de los Planes de Desarrollo
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El PD que ha servido de referencia para hacer el analisis comparativo con los de los demas
Departamentos ha sido el del Distrito Capital (en adelante DC), de tal forma que el
ordenamiento de toda la informacién que contiene se ha consolidado en una matriz que ofrece
el aspecto del grafico que se inserta a la izquierda del texto, a modo de esquema’.

En el esquema pueden observarse claramente cuatro grandes bloques: (1) columna 1
(izquierda), en la que se incluye un breve resumen de los objetivos generales del PD del DC,
(2) un gran bloque central, compuesto por tres columnas correspondientes a los tres ejes
estratégicos del PD del DC, desglosando y describiendo sus propuestas en Planes, Programas
y Proyectos, (3) columna 5 (derecha), en la que se resumen los principios y criterios con los
que el DC ha disefiado la estructura financiera del PD y (4) un bloque inferior, en el que se ha
incluido el cuadro presupuestario plurianual del PD del DC.

Los PD de los demas Departamentos de la Region Central han visto organizada su
informacion de una forma similar, para poder ser homogeneizada con la del PD del DC y
poder ser comparada, al objeto de ir identificando aquéllas propuestas convergentes o
divergentes entre los entes territoriales.

Al ser el PD del DC el de referencia, la metodologia utilizada para poder comparar sus
propuestas con las de los otros PD da como resultado una matriz comparativa para cada
Departamento, comparativa con el PD del DC, que por ejemplo en el caso del Departamento
de Cundinamarca presenta el siguiente esquema:* (1) una primera columna (izquierda), en la
que se resumen brevemente los grandes objetivos y metas del PD, (2) una matriz central
compuesta por cuatro columnas y varias filas. En la primera de esas columnas se recogen los
ejes estratégicos del PD de Cundinamarca (en este ejemplo), con sus programas, planes y
proyectos identificados. Las otras tres columnas se corresponden con los tres ejes estratégicos
del PD del DC, de tal forma que en el cruce entre filas y columnas se identifican qué
programas, planes y proyectos del PD del DC son convergentes con sus pares del PD de
Cundinamarca; (3) la columna 5 (derecha) recoge la informacion que resume los principios y
los criterios con los que la Gobernaciéon de Cundinamarca ha estructurado su plan cuatrienal
de inversiones y financiacién del PD; y (4) el bloque que queda debajo de la matriz que
compara los ejes estratégicos de los dos PD, se corresponde con el plan de inversiones
cuatrienal completo del PD (ver Figura 2).

De cada matriz comparativa se extrajeron las diez tematicas mas significativas de cada PD
(desde el punto de vista de la planificacion integrada del territorio de la region), asi como las
divergencias mas significativas. Esto se hizo luego de que fueran contrastadas las
convergencias con el PD del Distrito.

? Este documento incorpora en sus Anexos el resultado de la sintesis de los PD a partir de las matrices
comparativas entre los Ejes Estratégicos de los PD de cada Departamento respecto al PD del Distrito Capital de
Bogota, identificando de forma concreta los Programas y Proyectos de cada entidad en los que aparecen
convergencias.

* para cada Departamento de la Regidn Central se construyé una matriz equivalente a la que podemos ver como
ejemplo en el grafico —la de Cundinamarca- que se aportan como Anexos en el Documento de Andlisis de PD
completo.
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Figura 2. Esquema de comparacion de los Planes de Desarrollo de Bogota y
Cundinamarca
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De esos diez temas comunes, no todos tienen que ver con el ordenamiento del territorio,
principal marco del Proyecto de construccion de una VRC, en el ambito de la Region Central
de Colombia. No obstante, respecto al resto de las tematicas y programas-proyectos que
tratan los PD analizados, también han se han identificado las vinculaciones existentes entre
ellos, para que las administraciones puedan profundizarlas en el desarrollo de politicas,
programas y proyectos.

Por ejemplo, se han detectado potentes convergencias en importantes tematicas para la
concertacion entre Gobiernos para la implementacion de proyectos de alcance regional, como
en materia de salud, educacion, cultura, recreacion, deporte, fiscalidad y financiacion,
infancia, juventud, adolescencia, adultos mayores, conflicto armado y paz, desplazados,
seguridad civil, temdticas de insercion social, pobreza, género, colectivos indigenas, Rom, G
y L, etc.

En la Figura 3 se pueden observar las diez temadticas a las que cada PD ha dado mas

importancia en materia de ordenamiento del territorio, al compararlos con el PD del DC, en
funcién de: (1) su presencia potente en cada estrategia de Gobierno, (2) estar bien definido en
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cuanto a objetivos-proyectos concretos, (3) tener una consignacion presupuestaria
significativa, y (4) coincidir dos o las tres motivaciones expuestas. Se han identificado en rojo
las materias que tienen una relaciéon directa con la planificacion y el ordenamiento del
territorio. Cada PD se ha identificado con un color diferente. Se han sefialado en rojo los
temas que tienen directa relacion con el ordenamiento del territorio. El orden numeral de cada
lista de 10 temas indica la importancia que cada Plan ha dado al mismo.

Figura 3. Temas convergentes entre el PD de Bogota
y los de Cundinamarca, Meta, Boyaca y Tolima
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Principales convergencias en politicas, estrategias y tacticas en materia de ordenamiento
territorial como soporte a un modelo y a un proceso concertado que construya una vision
integrada del territorio de la region central

Se puede afirmar que los PD son a la materializacion de un programa electoral y de Gobierno en
un instrumento de planificacion de las politicas, programas, proyectos e inversiones en un
territorio (en virtud de la Ley Organica del PD, es decir la Ley 152 de 1994), que entre otras
establece las directrices del Plan Nacional de Desarrollo, del cual se debe derivar toda la
planeacioén del pais.

Esta Ley, ademas de tratar del Plan Nacional de Desarrollo, de los contenidos estratégicos y de un
plan de inversiones, establece también las orientaciones para la elaboracion de los planes de
desarrollo territoriales, departamentales, municipales y distritales. Asi mismo, indica que debe
existir coherencia entre niveles del Estado en cuanto a la planificacion. La elaboracion del PD
debe tener en cuenta el Programa Electoral de Gobierno del Alcalde o del Gobernador electo, el
Plan Nacional de Desarrollo y las competencias que han sido establecidas por Ley. Cada nuevo
periodo legislativo los nuevos Gobiernos deben adoptar su PD.

Por consiguiente, los contenidos de los PD son muy similares en su estructura y también en los
“enunciados” de las tematicas prioritarias que tratan, tanto desde el punto de vista de las politicas
como de la planificacion (estrategias), no habiéndose detectado ninguna divergencia importante
entre ellas, sino todo lo contrario. En las politicas de todos los PD, y de forma general en los
enunciados de las estrategias (Ejes Estratégicos), se detecta claramente que la integracion regional
es una materia sustancial en la cual apoyar el desarrollo territorial.

Dentro de esas cabeceras de enunciados tan similares, cada PD despliega una serie de matices que
enmarcan y sustentan de forma general la vision y los objetivos que tiene cada Gobierno en
particular, y que orientan sus politicas y sus estrategias. Cada Gobierno despliega sus politicas en
las areas que ha identificado como prioritarias para su propio territorio y sociedad. Los proyectos
(tacticas) que identifican los PD son eminentemente distritales o departamentales, es decir, quedan
practicamente circunscritos al territorio propio, sin que se pueda afirmar que tengan un deliberado
‘despliegue regional’, dado que el grado de definicion de los proyectos no es suficiente como para
poder determinar el verdadero alcance de los mismos.

A continuacién se detallan las principales conclusiones a las que se ha llegado tras analizar los PD
en cuanto a politicas y a estrategias (dreas prioritarias), para poder determinar el grado de
convergencia entre ellos de forma global. Se trata de identificar “la personalidad” de cada PD en
cuanto a la importancia y prioridad que le otorga a la integracion del territorio regional. También
se detallan las principales conclusiones a las que se ha llegado tras analizar los PD en cuanto a la
identificacion de convergencias y divergencias en Programas y Proyectos, y en lo relativo a los
recursos econémicos que se destinan para su implementacion, siempre en el marco de integracion
y ordenamiento del territorio de la Region Central.
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Divergencias detectadas en politicas y areas prioritarias (Ejes Estratégicos)
Los nombres dados a cada uno de los PD (o “lemas”) caracterizan la naturaleza de los programas
de Gobierno, y los objetivos prioritarios (0 mensajes) que cada Gobierno quiere mostrar como

presentacion de sus politicas.

Figura 4. Analisis de Ejes Estratégicos
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Fuente: Elaboraciéon UNCRD, 2012
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Las tematicas que se tratan de forma general en los Ejes Estratégicos de cada Plan, asi como el
orden numeral de presentacion de cada conjunto de Ejes, indica la prioridad que los Gobiernos le
otorgan a cada politica sectorial concreta. Si se hace un intento de extractar la tematica de cada Eje
Estratégico resumida en un Unico concepto, se puede observar a qué le ha dado mas prioridad cada
Gobierno en su PD. A continuacion se recogen los nombres o titulos de cada PD, asi como los
temas prioritarios a los que se dirigen sus estrategias:

Si se ordena la informacion anterior por PD (horizontalmente) y por Ejes Estratégicos
(verticalmente), y se resume en un unico concepto la materia global tratada en cada Eje
Estratégico (casillas blancas), se obtiene un cuadro resumen como el que sigue en la imagen
adjunta, en la que se observa de forma muy sintética cuales han sido las tematica prioritarias para
cada Gobierno, y por lo tanto cual es la orientacion basica dada a sus politicas pubicas.

Interpretando el cuadro anterior, se puede afirmar que “lo SOCIAL” prima en todos los PD a
nivel de politicas y estrategias prioritarias (salvo en Boyaca, que ubica el desarrollo territorial en
primer orden--lo cual no significa que no se haga énfasis en “lo social”), y en segundo lugar la
prioridad se le otorga a politicas y estrategias que tienen al TERRITORIO y al DESARROLLO
ECONOMICO SOSTENIBLE como tematicas sustentadoras. En tercer lugar, las politicas y
estrategias se enmarcan en tematicas que tienen que ver con la INSTITUCIONALIDAD vy la
PLANIFICACION y la GESTION PUBLICA.

Figura 5. Andlisis de fortalezas y prioridad de los Ejes Estratégicos

[ ] ¥ o el
L2 e w
Fo— S | S| - e
ey
BOCIAL ] ™ - FERATOMO,
i T i L - ] e

Fuente: Elaboracion UNCRD, 2012
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Si en el cuadro anterior se dibujan unas lineas que muestren la trazabilidad de la fortaleza y
prioridad de las politicas y estrategias de cada PD, se observa que en conjunto existen los tres
pilares mencionados en el parrafo anterior en los que se sustentan las convergencias mas potentes.
El conjunto de Ejes sobre los que recaen las politicas y estrategias en materia de ordenamiento
territorial (ambiente y territorio), de desarrollo econdmico, y de mejora en la planificacion y
gestion publica, asi como de institucionalidad y gobernanza quedan trazados en la siguiente
imagen, donde se puede observar que ocupan el segundo y tercer lugar en peso especifico en los
PD.

Lo anterior permite concluir que es posible --y deseable-- articular un proceso de construccion de
una vision integrada y planificada entre los Gobiernos del territorio de la Region Central, puesto
que los dos ejes en los que se sustentaria tienen una clara presencia y fortaleza en todos los PD
analizados.

Si el trabajo de los Gobiernos se enmarcara en la construccion de una VRC que estableciera
alianzas estratégicas entre ellos para la concertacién y posterior implementaciéon conjunta de
proyectos de interés y alcance regional, se estaria trabajando para cumplir las metas de un alto
porcentaje de las metas que se plantean los PD. En este trabajo deberian participar activamente
todas las Secretarias de cada Gobierno territorial, lo cual demanda no solo una coordinacion
interna en los Gobiernos, sino también entre los diferentes Gobiernos para que trabajen con miras
hacia la construccion de region.

A partir de lo anterior, se identificaron seis temas articuladores_de las propuestas de los PD en
materia de ordenamiento del territorio de la Region Central en los que se detectaron las mayores y
mejores convergencias que puedan hacer mas viable una concertacion de proyectos de alcance
regional entre los Gobiernos de los Entes Territoriales, no solo de beneficio multidimensional,
sino de rentabilidad de inversion publica.

Los seis temas articuladores para el ordenamiento del territorio en los que los PD presentan
convergencias

Partiendo de los diez temas identificados en cada PD, que se han mostrado en el grafico anterior,
se han seleccionado seis temas articuladores (ejes) de alcance regional que son en los que se
sustentan y estructuran las politicas, estrategias y tacticas en materia del ordenamiento del
territorio regional de los Gobiernos, en los cuales existe convergencia institucional y de
planificacion.

A partir de esos seis ejes articuladores (temas) los Gobiernos pueden concertar acciones
territoriales concretas, ya que existe convergencia entre sus politicas y estrategias (Ejes y
Programas). Sin embargo, no existe tal convergencia en cuanto a sus ‘tacticas’ (proyectos
concretos), ya que estos estan dirigidas basicamente (y obviamente) a satisfacer demandas las
internas de los territorios (Distrito y Departamentos), pero que mirados en clave territorial,
podrian encontrarse conexiones entre proyectos que extendiera su alcance hacia una integracion
regional.
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Por consiguiente, la clave del dialogo entre los Gobiernos territoriales de la Region Central estaria
en trabajar conjuntamente para identificar esos proyectos que sean extensibles en el territorio, que
tengan puntos de conexion en sus extremos (limites administrativos) y que les permitan conectarse
territorialmente y que reviertan los beneficios previstos por los PD en cada pieza territorial. Los
beneficios deberian multiplicarse por las sinergias generadas a partir de la activaciéon de esas
conexiones entre proyectos.

Los seis ejes en los que se pueden articular proyectos son:

Tema 1. Vision Regional Integrada del Territorio: Ordenamiento territorial conjunto para
conseguir un territorio sostenible, equilibrado y competitivo. Marco de la LOOT y del Sistema
General de Regalias.

Tema 2. Estructura Ecolédgica Principal del territorio: proteccion, conservacion y uso sostenible.
Territorio saludable y seguro.

2.1. Gestion de recursos naturales: agua, suelo rural, mineria y otros.

2.2. Cambio Climatico y Riesgos Naturales: prevencion, planificacion y gestion.

Tema 3. Infraestructuras Estratégicas del territorio. Accesibilidad, equilibrio y competitividad.
Seguridad ciudadana.
3.1. Trasportes y movilidad
3.2. Servicios basicos para la calidad de vida: acueducto, saneamiento y depuracion,
energia, gas, telecomunicaciones-TICs, residuos urbanos.
3.2. Seguridad y convivencia ciudadana

Tema 4. Sector rural agricola y ganadero: Soberania y Seguridad Alimentaria. Agroindustria.
Generacion de empleo y mejora de la calidad de vida del campesinado. Ruralidad.

Tema 5. Actuaciones territoriales de desarrollo econéomico y progreso social: Logistica, Turismo e
Internacionalizacion. Produccion que abastece lo local, lo regional, lo nacional y exporta. Empleo
y Competitividad.

Tema 6. Institucionalidad. Modernizacién y mejora de la gestion publica: administrativa, en
planeacion y finanzas. Planificacion conjunta territorial y ambiental armonizada. Capacitacion a
municipios y departamentos.

En otras palabras, si hubiese interés en formular un PD Regional para la Region Central partiendo
de los PD analizados, estos seis temas serian los que podrian constituirse como articuladores del
Eje Estratégico en materia de ordenamiento integrado y planificacion territorial, a los que habria
que afiadir los Programas y Proyectos que se concertaran entre los diferentes Gobiernos para ser
implementados de forma conjunta..

En los siguientes puntos de este apartado se agrupan las tematicas tratadas en cada PD en torno a

los conceptos globales que se recogen en cada uno de los seis ejes articuladores. De esta forma es
posible identificar qué programas y proyectos de cada PD son los que convergen en cada uno de
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los seis ejes articuladores. Se puntualiza el objetivo central de cada uno de los seis ejes
articuladores, sus principales caracteristicas desde el punto de vista del ordenamiento del
territorio, los programas y proyectos en los que se sustentan, asi como un resumen global sobre las
previsiones presupuestarias que se han dispuesto para su implementacion, a fin de tener una vision
de conjunto para cada eje.

Tema 1.° Visién Regional Integrada del Territorio. Ordenamiento Territorial conjunto para
conseguir un territorio sostenible, equilibrado y competitivo® (en el Marco de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial (LOOT) y del Sistema General de Regalias (SGR)).

Como principales convergencias entre las propuestas de los entes territoriales, se puede concluir
gue mayoritariamente los Gobiernos plantean trabajar conjuntamente en la construccion de la
RAPE, a través de la cual puedan concertar acciones territoriales articuladas en torno a los seis
temas-ejes que han sido identificados en este documento (ambiente, gestiéon de recursos
naturales, control y prevencion de riesgos, ruralidad y agricultura, infraestructuras, areas
productivas y gestion publica). Es posible estudiar otras asociaciones de entes territoriales para
el desarrollo de actividades complementarias a las que desarrolle la RAPE.

La principal divergencia se encuentra en los planteamientos de Bogota y Cundinamarca en
cuanto a la institucionalidad con la que cada una entiende la gobernanza del territorio regional,
especialmente sobre la posibilidad planteada por Bogotd de constituir un Area Metropolitana
con los municipios interesados. La institucionalidad para la gobernabilidad de la Regién Central lo
plantea desde cualquiera de las otras formas de asociatividad que propone la LOOT, incluyendo
la RAPE, que sera motivo de analisis de sus ventajas y desventajas. Cundinamarca claramente le
apuesta a la RAPE, aun cuando también contempla el resto de figuras asociativas de la LOOT para
emprender otro tipo de acciones territoriales.

Los aspectos a partir de los cuales los Gobiernos del Distrito Capital y los Departamentos podrian
encontrar puntos de convergencia en este Tema 1 son:

e La conciencia en los Gobiernos territoriales en torno al nuevo escenario legal de
descentralizacion y regionalizacion de la gestion-implementacion de proyectos de proyectos
de alcance e interés regional.

e La importancia de establecer escenarios solidos y duraderos para la concertacion de proyectos
“win-win” (gana-gana) entre los Gobiernos territoriales.

> Al final de este apartado se ha insertado un cuadro-matriz en el que se ha cruzado la siguiente informacion: (1) en las
columnas aparecen los ejes estratégicos de cada PD, y (2) en la filas aparecen los seis ejes estratégicos en los que se
han detectado convergencias entre los PD en materia de ordenamiento territorial. En el cruce de filas y columnas se
han identificado los Planes, programas y Proyectos que presentan claras convergencias en las temdticas en las que los
entes territoriales encuentran convergencias para construir proyectos de alcance regional.

® Los programas, sub/programas y proyectos de cada PD que convergen en las materias indicadas en el enunciado de
este Tema se presentan en diversas matrices incluidas en el documento original.
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e La importancia de acometer un proceso concertado de analisis de las diferentes alternativas
posibles respecto a la constitucion de nuevas Institucionalidades en el marco de la LOOT para
la planificacion y gestion del territorio regional.

e La disposicion de instrumentos de gestion para la implementacion de los proyectos regionales,
que van a ser destinatarios de grandes inversiones publicas, donde se haga clara la
diferenciacion entre inversion y gasto. Se debe buscar la generacion de retornos econdémicos a
lo publico a partir de sus inversiones.

e El nuevo Sistema de Regalias para implementacion de proyectos regionales ha establecido
unas alianzas territoriales condicionadas a las OCADs. Esto presenta la oportunidad de
generar estrategias inversoras y complementariedad con otros proyectos territoriales.

e Que los proyectos regionales que articulen el territorio sean planificados desde la vision
global del territorio de la Region Central para que cada Gobierno asuma la parte de la gestion
que le corresponde en funcidn del proceso de concertacion previo entre ellos.

Tema 2./ Estructura Ecolégica del territorio: proteccién, conservacién y uso sostenible.
Territorio saludable y seguro.

La definiciéon y delimitacion de la Estructura Ecologica Principal (en adelante EEP) en cada una
de las jurisdicciones territoriales es considerada como referente necesario para la planificacion en
todos los PD. La concertacion entre Gobiernos respecto a que la EEP es tUnica para todo el
territorio y que su proteccion armonizada es necesaria y obligada es una tarea pendiente. La EEP
es un sistema territorial cuya funcionalidad depende de su integridad y de la necesaria conexion
entre sus diferentes piezas. La concertacion debe alcanzar también a las acciones que deban ser
establecidas como prioritarias respecto a su proteccion, conservacion y uso sostenible.

En el andlisis de sus Programas se encuentran temas en los que sera posible que los Gobiernos del

DC y de los departamentos encuentren puntos de convergencia:

e El peso especifico importante de la tematica referente a la EEP.

e Laimportancia de la Planificacion y Gestion del Medio Ambiente.

e La promocion de un "Territorio saludable", y la consideracion de este como garante de los
Servicios ambientales, fundamentales para la sostenibilidad y seguridad humana.

e La necesidad de adoptar una EEP-Regional de forma concertada que sirva de referente a la
planificacion del ordenamiento del territorio (POTs).

La mayor convergencia sobre este tema en los planes es la necesidad de definir la Estructura
Ecoldgica Principal de los territorios, y por lo tanto en la totalidad de la de la Region Central

como suma de la de los Departamentos y del Distrito. La proteccién de las zonas sensibles
relacionadas con el sistema hidrico tiene especial interés para todos los Gobiernos.

7 N .
Los programas, sub/programas y proyectos de cada PD que convergen en las materias indicadas en el enunciado de
este Tema se presentan en diversas matrices incluidas en el documento original.

COLECCION INTEGRACION REGIONAL No. 10 © UNCRD 2013



INTEGRACION REGIONAL ENTRE BOGOTA Y SUS TERRITORIOS VECINOS: Avances y Logros 2012 —2013 92

Con base en el anterior analisis, los temas en los que los Gobiernos podrian encontrar puntos
focales convergentes sobre los que concertar acciones y proyectos regionales concretos son:

Tema 2.1. Gestion de recursos naturales: agua, suelo rural, mineria y otros.

e La gobernanza del agua y del ordenamiento del territorio, como dos factores que condicionan
la calidad de vida, la calidad ambiental del territorio y la competitividad.

e La planificacion territorial conjunta del Proyecto de Proteccion de Paramos: Cerros
Orientales y paramos de Sumapaz, Guerrero, Chingaza y Guacheneque.

e La planificacion y la formulacion de instrumentos a través de los cuales de adopte legalmente
de la proteccion especifica del recurso “suelo”: agricola, mineria, paisaje, vegetacion-fauna,
etc.

e La concertacion de un modelo regional respecto de la gestion integral del ciclo completo del
agua, mas alla del abastecimiento.

Los Gobiernos pueden trabajar conjuntamente en la proteccion de las zonas que generan los
recursos hidricos necesarios para cubrir sus demandas de abastecimiento de agua potable a cada
Departamento. En el caso de Bogota, al no tener en su territorio las principales fuentes de
produccion hidrica (ubicadas en las zonas de paramos), prevé un proyecto de proteccion del

corredor de paramos de toda la Regidén Central para garantizar el recurso agua. La suma de las
propuestas departamentales y del Distrito Capital constituye un clara proyecto de alcance
regional a concertar entre los Gobiernos. Se recomienda la mapificacion de las propuestas a los
efectos de identificar conexiones y sinergias entre ellas.

Tema 2.2. Cambio Climatico y Riesgos Naturales: prevencion, planificacion y gestion.

e Promover la seguridad humana desde el punto de vista del riesgo de origen natural y
antropico y el cambio climatico.

e Adoptar una planificacion regional preventiva, de gestion de riesgos, con medidas correctoras
ante situaciones que incrementan el riesgo.

e Acciones de reconduccion de situaciones existentes que amplifican los riesgos.

e Establecer un plan regional de accion conjunta ante siniestros, ya que los riesgos sobrepasan
fronteras administrativas.

Los Gobiernos pueden trabajar conjuntamente en la planificacién y prevenciéon integral del
control de riesgos de la poblacion. Hay convergencia en la necesidad de realizar gestion del
riesgo y darle un tratamiento preventivo, de planificarlo y gestionarlo de forma conjunta, aun

cuando las propuestas de los PD planteen el tema de forma aislada de los demas (salvo Boyaca).
El componente de gestion del riesgo podria estar incluido dentro de la planificacion estratégica
ambiental que quedara armonizada en los planes de ordenamiento territorial. Se recomienda la
mapificacion de las propuestas a los efectos de identificar conexiones y sinergias entre ellas.
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Tema 3.* Infraestructuras del territorio. Accesibilidad, equilibrio y competitividad.
Seguridad ciudadana.

Los Gobiernos ponen de manifiesto que lo relacionado con la planificacién de las grandes
infraestructuras del territorio de su jurisdiccion territorial es referente necesario para la
planificacion. De su implementacion y puesta en funcionamiento depende la accesibilidad del
territorio, la igualdad de oportunidades a sus habitantes en cuanto al acceso a bienes y servicios de
primera necesidad como son el empleo, la sanidad, la educacion etc.

La concertacion entre los Gobiernos territoriales respecto de que dichas infraestructuras sean
continuas, lineales intermodales y con la jerarquia y capilaridad necesarias, es vital para que los
proyectos regionales garanticen su implantacion. Las grandes infraestructuras no solo se reducen a
las de movilidad y transporte; incluyen también las que prestan los diferentes servicios basicos
urbanos como abastecimiento de agua, saneamiento y depuracion, electricidad, gas y
telecomunicaciones.

De su refuerzo, ampliacion, renovacion y mantenimiento por parte de los Gobiernos territoriales
depende que la calidad de vida de todos los habitantes del territorio mejore sustancialmente,
independientemente de su localizacion y situacion, asi como que el desarrollo econdémico, la
productividad y la competitividad consigan reforzarse y extenderse de forma equitativa y
equilibren las inequidades que hoy en dia padece el pais en general.

En el andlisis de estos Programas se encontraron temas en los que serd posible que los Gobiernos

Distrital y Departamentales encuentren puntos de convergencia:

e El reconocimiento de las infraestructuras del territorio para la articulacion regional, y la
necesidad del Plan General de Infraestructuras Territoriales para la Region.

e La planificacion de los corredores continuos a reservar en los nuevos POTs, en cuanto a las
nuevas infraestructuras y para ampliacion de las existentes.

e La identificacion de las redes existentes de abastecimientos de servicios urbanos, no solo las
lineales, sino las instalaciones tipo depdsitos de agua, centrales eléctricas, estaciones
depuradoras, centrales telecomunicaciones, depdsitos reguladores gas, etc.

e Laimportancia de adoptar una unica planificacion regional de las infraestructuras que necesita
el territorio para su correcto funcionamiento (versus un proyecto de infraestructuras por cada
Gobierno territorial).

e La necesidad de lograr compatibilidad entre infraestructuras y la EEP, sin generar
interferencias ambientales, con medidas correctoras en caso necesario.

Los temas en los que los Gobiernos pueden encontrar puntos focales convergentes sobre los que
concertar acciones y proyectos concretos son:

8 L .
Los programas, sub/programas y proyectos de cada PD que convergen en las materias indicadas en el enunciado de
este Tema se presentan en diversas matrices incluidas en el documento original.
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Tema 3.1. Transportes y movilidad. Competitividad territorial.
e Los transportes y la intermodalidad (que exigen concertacion regional).
e Pasajeros y carga. Movilidad como derecho ciudadano.
e Dar preferencia al sistema férreo y fluvial.
e Establecimiento de grandes infraestructuras de conexion internacional como puertos y
aeropuertos a la luz del TLC.

Los Gobiernos pueden trabajar conjuntamente en la construccién de las conexiones territoriales
entre sistemas de transporte y movilidad que permitan una mejor accesibilidad de los territorios
y la generacién de mejoras en la productividad y por lo tanto en la competitividad de la Region.
En esta materia la visidn regional es mas potente, ya que los Gobiernos si miran al exterior de sus
territorios para proponer proyectos que les conecten con el resto del pais y del mundo.

En general las propuestas varias que hacen los Departamentos y el Distrito Capital parecen ser

compatibles en sus trazados, aunque este tema requiere de mapificacién de las propuestas para
confirmarlo, y para identificar aquéllas que tengan rango de proyectos de alcance regional. Sin
embargo, cabe mencionar que entre las propuestas de Cundinamarca aparecen dos vias de
conexion con Bogota que no estdn en los planes de Bogota. Una es la via perimetral de oriente
que Bogota no contempla por motivos de proteccion ambiental. Las otras vias que pueden
presentar alguna divergencia son aquellas que salen de Bogota hacia la Sabana y deben atravesar
el Rio Bogota.

Tema 3.2. Servicios basicos para la calidad de vida: acueducto, saneamiento y depuracion,
energia, gas, telecomunicaciones-TICs, residuos urbanos.

Enfasis comunes en los Planes:

Que la calidad de vida esta estrechamente vinculada a los servicios urbanos basicos.

Que los servicios son imprescindible en materia de competitividad del territorio.

La “irrigacion del territorio’ y abastecimiento humano.

El respeto por los Derechos basicos de acceso a servicios que garantizan la seguridad
humana.

Los Gobiernos pueden trabajar en la prestacion de servicios publicos basicos a la poblacion que
tengan que ver con abastecimiento domiciliario de agua potable, de saneamiento, de residuos
solidos, y en algunos casos de gas y de telecomunicaciones, aunque no se proponen acciones de
caracter regional en el ambito de Regidn Central, sino a nivel del ambito de cada Departamento

o del Distrito. Solo en el caso de Bogota se plantea la coordinacién y establecimiento de unos
acuerdos minimos para la definicion compartida de politicas y decisiones en materia de usos del
suelo, provisién de agua, infraestructura de transporte e instrumentos de financiacion
territorial. En cuanto a la prestacion del servicio publico del abastecimiento de agua, Bogotd
entiende que la EAAB (gestora del recurso para Bogota y para la mayoria de los municipios de su
entorno metropolitano extenso) debe prestar servicio tan solo a los perimetros urbanos ya
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existentes y en todo caso a los nuevos crecimientos que cuenten con permiso. Por el otro lado,
Cundinamarca plantea que el agua llegue a todas las zonas del departamento, incluso propone
ampliar la extension de la red en el entorno de Bogotd y su area metropolitana. Existe una
diferencia en el modelo de la prestacién del servicio de abastecimiento de agua potable.

Seria deseable plantear acciones conjuntas en abastecimiento de agua, proyecto relacionado
con la proteccion del corredor de paramos en el dmbito de Regién Central. Y trabajar
conjuntamente en la prestacion de servicios en la ruralidad territorial contigua entre los
departamentos para la mejora de la eficiencia aprovechando economias de escala.

Tema 4.” Sector agricola y ganadero: Soberania y Seguridad Alimentaria. Agroindustria.
Generacion de empleo y mejora de la calidad de vida del campesinado. Ruralidad.

Los Gobiernos han enfatizado que lo relacionado con la planificacion de proyectos e inversiones
que tengan que ver con la mejora de la calidad de vida de los habitantes de las zonas rurales, y en
especial con los que dedican su actividad econémica a la produccion agricola, son de vital interés
en sus mandatos electorales.

La vinculacion entre la proteccion de la Estructura Ecoldgica Principal y las piezas ecosistémicas
que la conforman son materia vital para todos los Gobiernos implicados en garantizarlas. Entre
éstas se encuentran los paramos que riegan los campos productores, los suelos con caracteristicas
agrologicas satisfactorias, y la relacion entre produccion agropecuaria de calidad y en cantidad
suficiente como para abastecer las demandas de los territorios que constituyen la Region Central.

Por ello, todos los PD enfatizan en que es eje prioritario la tematica relacionada con el apoyo a la
ruralidad, fortaleciendo la capacidad productora agropecuaria, que a su vez incidira decisivamente
en la competitividad de esos territorios y por lo tanto mejorara la calidad de vida de sus habitantes.

La concertacion entre Gobiernos respecto a que se disefien intervenciones en sus territorios
dirigidos a la consecucion de estas metas parece ser el eje que mas fortaleza presenta, debido a la
fuerte presencia que tiene en todos los PD. También en cuanto a que la tematica que abarca es
transversal a muchos otros programas previstos en los PD, que van desde lo social, la logistica, las
infraestructuras, la capacitacion-formacion, etc.

En el andlisis de estos Programas se han encontrado temas en los que serd posible que los
Gobiernos Distrital y Departamentales encuentren puntos de convergencia, que en este Tema
podrian ser los siguientes:

e La importancia de la planificacion de las infraestructuras territoriales asociadas, o la red
territorial que sirve de apoyo a otros proyectos territoriales en el marco del Proyecto sobre
Soberania y Seguridad Alimentaria para la region.

9 N .
Los programas, sub/programas y proyectos de cada PD que convergen en las materias indicadas en el enunciado de
este Tema se presentan en diversas matrices incluidas en el documento original.
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e La importancia de la agroindustria y valor afiadido al producto. Mejora y control de la calidad
de los alimentos que se producen, asi como eficacia y eficiencia en la comercializacion y
distribucion de los mismos.

e Las localizaciones estratégicas en el territorio: implantaciones agroindustriales, industria
pecuaria, industria de transformacion y logistica de su transporte y distribucion.

e La prevision de transporte y logistica para el acopio, procesamiento y distribucion de de
productos agropecuarios.

e Garantizar un incremento calidad de vida rural para evitar desplazamientos de poblacion, y la
necesidad de generacion de empleo y de formacion en oficios y profesiones relacionadas.

e La necesidad de la superacion de la pobreza, de la inequidad y del desequilibrio territorial
entre lo “urbano” y lo “rural”.

Los Gobiernos pueden trabajar conjuntamente en la construccidon de un sistema territorial para
la Regién Central que garantice el abastecimiento de la poblacidon en materia alimentaria. Este
sistema debe servir de soporte para la mejora de la calidad de vida de los campesinos en los

territorios rurales, estableciendo programas de capacitacion y nuevas tecnologias que mejoren la
capacidad productiva de los territorios. Las propuestas son transversales, implicando cuestiones
como las infraestructuras, el agua para riego, centralidades agroindustriales, plataformas
logisticas, turismo, nutricion, etc.

Los programas, sub/programas, proyectos de cada PD analizado que presentan convergencias en
las materias indicadas en los enunciados del Tema 4 son:

Tema 5."° Actuaciones territoriales de desarrollo econémico y progreso social: Logisticas,
Turismo e Internacionalizacion. Produccion que abastece lo local, lo regional, lo nacional y
exporta. Empleo y Competitividad econémica del territorio.

La planificacioén de proyectos e inversiones que tengan que ver con la implantacion en el territorio
de actividades econdmico-productivas, compatibles con el medio natural, y que dispongan de unas
infraestructuras de transporte y movilidad que las comuniquen entre si, resulta de una importancia
sustantiva para los Gobiernos en este periodo legislativo.

Todos los PD dedican una parte sustancial a la planificacion de actuaciones territoriales que
fortalezcan el sistema econdmico existente, asi como a nuevas implantaciones de caracteristicas
econdmicas y productivas que completen la red. Cada Gobierno ha previsto cuales serian esas
centralidades economico-productivas dentro del esquema territorial de su jurisdiccion
administrativa. Sin embargo, no se han previsto sinergias territoriales entre diferentes plataformas
de este tipo que pudieran conectarse entre si, extendiendo la red en el territorio, que significaria un
efecto amplificador de su competitividad.

10 - )
Los programas, sub/programas y proyectos de cada PD que convergen en las materias indicadas en el enunciado de
este Tema se presentan en diversas matrices incluidas en el documento original.
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En concreto se han identificado convergencias en tres diferentes plataformas econdmicas:
la logistica (la agroindustria ya se presenté en un apartado anterior), la industria de
manufactura, el turismo y la internacionalizacion de productos y de imagen de territorio
competitivo.

La concertacion entre Gobiernos respecto al disefio de intervenciones en sus territorios dirigidos a
la consecucion de estas metas es un eje potente en todos los PD, debido que la tematica que toca
es transversal a muchos otros programas previstos, que van desde la generacion de empleo, las
infraestructuras, la capacitacion-formacion, la tecnologia, etc.

Los Gobiernos podrian conectar en el territorio una serie de plataformas previstas de forma casi
local, que vistas de manera conjunta supondrian un sistema de red productiva de alcance territorial
en el que se dinamizaran los flujos de bienes y servicios desde todos los puntos del &mbito de la
Region Central hacia el resto del pais y del mundo, pero también desde esos mismos puntos hacia
el interior de la Region.

En los PD aparece este tema-eje con una fortaleza evidente, puesto que es comun para todos los
Gobiernos alcanzar la meta de la promocion de la actividad econdémica como palanca para
conseguir una disminucién de los indices de pobreza en la Region.

En el andlisis de los Programas y Proyectos de los PD se han encontrado temas en los que sera
posible que los Gobiernos Distrital y Departamentales encuentren puntos de convergencia, que en
este Tema podrian ser los siguientes:

e La identificacion conjunta y concertada de las nuevas implantaciones de actividades de
desarrollo economico y habitat en el territorio es necesaria para el ordenamiento equilibrado y
sostenible del mismo.

e Desarrollo de una planificacion estratégica que ponga en valor las potencialidades y
vocaciones del los territorios y de las comunidades humanas que los habitan, fortaleciendo la
identidad historica en los modelos sociales y productivos.

e Concertacion a nivel regional de las nuevas implantaciones de equipamientos sociales,
culturales, sanitarios, educativos, deportivos, recreo, etc.

e La estrategia del modelo productivo del que se dote al territorio condicionara la generacion de
empleo de calidad.

e Los Gobiernos territoriales deberan actuar concertadamente en pro de la mejora de la
rentabilidad fiscal de las implantaciones territoriales.

e Revision de los estatutos fiscales existentes, que seran adaptados al modelo de estrategia
territorial que se adopte.

Los Gobiernos pueden trabajar conjuntamente en la identificacion de centralidades estratégicas

que articulen un sistema regional que fortalezca la productividad y la competitividad de los
territorios de cada Departamento y del Distrito de forma independiente y conjunta, en el ambito
de Region Central. Las areas productivas industriales vinculadas al sector agropecuario, a las
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logisticas de transporte y distribucion interna de productos, asi como para su nacionalizacién e

internacionalizacién, y al turismo son las protagonistas de las propuestas de los PD.

Tema 6."" Institucionalidad: Modernizacion y mejora de la gestion administrativa en
planeacion y finanzas. Planificacion conjunta territorial y ambiental. Fortalecimiento de
capacidades en municipios y departamentos

La identificacion de las asociaciones territoriales entre Entes Territoriales, en el marco de la
LOOT, es algo ineludible, aunque al ser este un nuevo marco en la planificacion y gestion
territorial, no se ha avanzado en propuestas concretas de orden interno a cada territorio y por lo
tanto tampoco entre territorios de diferentes departamentos/distrito.

Lo que si queda de manifiesto en todos los PD es la capacidad de liderazgo de todos los Gobiernos
para asumir los retos que plantea el nuevo marco de la LOOT en cuanto a descentralizacion de
competencias en materia de ordenamiento territorial.

Otro tema que cobra una presencia potente en todos los PD es la necesidad de que se produzca una
mejora en materia de planificacion y de gestion de “lo publico”. Sobre asuntos como la
planificacion y la gestion ambiental, territorial y econdmica (fiscal) recaen muchas de las acciones
previstas por los PD. La transparencia y la participacion publica en la toma de las decisiones
estratégicas de los Gobiernos en materia territorial son también puntos focales en los que hay
previstas intervenciones y programas.

La concertacion entre Gobiernos respecto de la posibilidad de que algunos de los sistemas
territoriales basicos pudieran estar planificados de forma concertada y armonizada por los
territorios seria una de las areas de trabajo cruciales para el inicio de la construccion regional. La
Estructura Ecologica Principal y las grandes infraestructuras de servicios basicos urbanos
requieren una planificacion conjunta que garantice que el desarrollo futuro siempre sera
sostenible.

Por ultimo, los Gobiernos cuentan con diferentes capacidades técnicas para disefiar, planificar,
gestionar e implementar los programas y proyectos desde “lo publico”. El intercambio de
capacidades en esta materia entre los diferentes niveles de Gobierno de los territorios es también
objetivo en la mayoria de los PD.

Los temas en los que sera posible que los Gobiernos Distrital y Departamentales encuentren
puntos de convergencia, que en este Tema podrian ser:

e Un intercambio de capacidades entre los Gobiernos a partir de las diferentes experiencias en
materia de gobernabilidad del territorio.

11 o )
Los programas, sub/programas y proyectos de cada PD que convergen en las materias indicadas en el enunciado de
este Tema se presentan en diversas matrices incluidas en el documento original.
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e Fortalecimiento de la planificacion y planeacion territorial y ambiental, desde el punto de vista
de la armonizacion en temas clave como la EEP, las infraestructuras del territorio, las acciones
preventivas en materia de cambio climatico y riesgos naturales.

e La trasposicion de la planificacion regional en los POTs municipales y/o departamentales en
este periodo legislativo. Lo mismo sucede respecto a la gestion territorial y ambiental en esas
materias.

e Una armonizacion entre politicas publicas y estatutos fiscales.

Los Gobiernos pueden trabajar conjuntamente en la construccion de programas de
mejoramiento de la calidad de la gestion de “lo publico”, compartiendo experiencias exitosas en
materia de planificacion y gestién ambiental, territorial y fiscal. La participacion social y
ciudadana en las decisiones de Gobierno se perfila como un pilar legitimador de la planificacion y

gestion de la gobernanza del territorio. Las propuestas se hacen mayoritariamente a nivel
departamental y distrital, pero seria posible plantear una planificacion y gestion territorial
conjunta en el dambito de la Regidon Central en materia de ordenamiento ambiental y del
territorio. La capacitacién mutua/reciproca entre entes territoriales reforzara la mejora de la
planificacion y gestion del territorio.

Los programas, sub/programas, proyectos de cada PD analizado que presentan convergencias en
las materias indicadas en los enunciados del presente Tema 6 son:

Analisis del peso especifico de los temas articuladores identificados en los planes de
desarrollo de los entes territoriales de la region central.

Hasta aqui se ha hecho una exposicién de los seis temas-ejes articuladores en materia de
ordenamiento del territorio en torno a los cuales se han detectado convergencias en los PD a partir
de las cuales los Gobiernos podrian acordar la realizacion de acciones conjuntas de alcance
regional. Si el andlisis y comparacion entre PD se enmarca y profundiza en cuanto a identificar
qué peso especifico tiene en cada uno de ellos la tematica relativa a la VISION INTEGRADA Y
PLANIFICADA (ORDENADA) DEL TERRITORIO REGIONAL es posible establecer un
sistema de calificacion numérica (por puntuacion) para determinar un orden de “fortaleza” para
cada Eje de cada PD en dicha tematica.

La metodologia seguida para hacer ese analisis ha consistido en distribuir una puntuacion de 1 a 5,
en funcion de cuantos de los 6 temas-ejes articuladores se tratan en cada Eje Estratégico de cada
Plan, de manera que sea posible establecer una media aritmética entre esas puntuaciones y poder
evaluar la fortaleza de cada PD en materia de ordenamiento territorial. A continuacion se presenta
la matriz resumen de convergencias entre PD (por Ejes Estratégicos). En las casillas de cruce
aparecen los Programas y Proyectos en los que se contienen previsiones respecto a cada tematica.
En las dos ultimas filas de la matriz aparecen las puntuaciones que se han otorgado a cada Eje
Estratégico de cada PD, asi como la media calculada para cada PD, quedado ordenados de derecha
a izquierda de mas consistente a menos.
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La conclusion de lo anterior es que en materia de Vision Integrada y Planificada del Territorio
Regional, estructurada en torno a los seis Temas-Ejes analizados, el PD mas consistente de forma
general es el del Distrito, seguido por el de Cundinamarca, Meta, Boyaca y Tolima. No obstante,
es necesario mencionar que todos los PD han tratado con profundidad las materias relativas a los
seis Temas-Ejes, por lo cual en torno a ellos es posible y deseable que los Gobiernos articulen
propuestas y proyectos de alcance territorial en el &mbito de la Region Central.

El andlisis de la cuantia de las inversiones destinadas a los Programas y Proyectos que convergen
en torno a los seis temas-ejes identificados, junto con la fortaleza con la que cada PD los incorpora
a través de sus Ejes Estratégicos, permite afadir a las conclusiones del presente documento qué
orden de preferencia tiene cada tema-eje en razon de la cuantia de recursos publicos asignados por
cada Gobierno. Se ha insertado también un cuadro resumen'? de las inversiones previstas de forma
global (no desagregada) por cada Gobierno para cada tema articulador.

12 T . . . . . .

En el “Documento de Analisis de las convergencias y divergencias entre los PD de las entidades territoriales de la
Regidén Central” se incluye un andlisis desagregado de las inversiones para cada tema articulador, en la medida que ha
sido posible en funcidon de la informacidn desagregada en planes, programas y Proyectos incluida en los PD.
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Ademas de los dos analisis anteriores, existen otra serie de indicadores que también deben
intervenir a la hora de priorizar el orden de fortaleza de los temas-eje. En este caso se han
seleccionado cinco indices, que han sido evaluados individualmente en una formula que los
vincula entre si para calcular un valor resultado que ofrezca la posibilidad de establecer un
orden para los seis temas-ejes, que pueda ayudar a la eleccion de algunos de ellos para dar
inicio al trabajo de concertacion entre los Gobiernos del territorio para acordar acciones
concretas en la implementacion de proyectos de alcance regional. Los cinco indicadores
considerados son: (1) la “densidad programatica'*, (2) la “relacion con el eje social '*de los
PD”, (3) la “intensidad inversora"”, (4) la “convergencia transversal'® con otros
programas/proyectos del PD”, y (5) el “orden clasico de los sistemas articuladores ''del
Ordenamiento Territorial”. El cuadro siguiente recoge la reordenacion de los temas-ejes una
vez valorados a través de una formula' matemética simple que relaciona entre si indices y
temas, en funcion de las mejores condiciones y caracteristicas que cada uno presenta para
organizar un proceso de concertacion gubernamental en torno a ellos.

B Densidad programdtica. Se ha valorado el numero de Programas y Proyectos que cada PD ha establecido y que
tengan relacion tematica con cada tema-eje. El peso relativo de este indice en la férmula se ha estimado en 0,3.
' Relacién con el Eje Social. Se ha valorado la relacion que tienen los Programas y Proyectos que presentan
convergencia en torno a cada tema-eje y la vinculacion de éstos con el Eje Estratégico Social de cada PD. El peso
relativo de este indice en la férmula se ha estimado en 1,3. La relacidn con el eje social es importante, ya que es
el que mas peso tiene en todos los PD. La vinculacion de los temas territoriales-ambientales con los sociales es
clave para que el beneficio social de las inversiones publicas recaiga directamente en el colectivo humano.

> Intensidad inversora. Se ha valorado el porcentaje de inversion que cada PD destina a Programas y Proyectos
que convergen en torno a los seis temas-ejes identificados. El peso relativo de este indice en la férmula se ha
estimado en 0,6. La intensidad inversora tiene un peso medio en la férmula dado que la destinada a programas y
proyectos en materia de ordenamiento territorial de forma independiente no tendria impacto en otras tematicas
prioritarias como lo social, por lo que se prima la convergencia de inversiones que relaciones las dos materias: lo
social y el ordenamiento territorial-ambiental.

16 Convergencia transversal en Ejes Estratégicos y Programas de los PD. Se ha valorado la convergencia entre
programas y proyectos de cada PD en torno a los temas-ejes, asi como la transversalidad de los mismos en otras
areas prioritarias de los Planes, siguiendo el mismo criterio que se ha seguido con la intensidad inversora. Es
importante que se pongan en relacion diferentes areas tematicas como lo social y el ordenamiento territorial. El
peso relativo de este indice en la férmula se ha estimado en 1,5. Se trata de estimular la concertacidn de los
Gobiernos en torno a temas-ejes que permitan que todas las Secretarias aporten acciones sustanciales que
fortalezcan los proyectos regionales mas convenientes para decidir acciones conjuntas.

17 Orden segun Sistema Territorial. Se ha valorado en este indice el orden numeral cldsico que se sigue para
identificar qué sistemas articuladores del territorio son los prioritarios respecto a los demas. El peso relativo de
este indice en la férmula se ha estimado en 0,9, en razén de que en este caso, entre los temas-ejes aparecen
sistemas que no son especificamente estructuradores (por ejemplo la seguridad alimentaria o el turismo), pero
que en el caso de la identificacion de convergencias entre PD si se han manifestado como ejes estratégicos
fuertes en politicas y programas-proyectos.

" En la férmula propuesta para relacionar entre si los cinco indicadores propuestos, que figura en el cuadro que
se inserta a continuacion, se ha puntuado de 1 a 6 (que son los temas-ejes), con 1 al de mas valor relativo y 6 al
de menos valor relativo. Eso se traduce en que la menor puntuacién es la de mas valor, desde el punto de vista
de la mejor condicidn del tema-eje para ser objeto de concertacion por los Gobiernos.
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Principales hallazgos, conclusiones y recomendaciones

El trabajo desarrollado en torno a los PD del Distrito Capital de Bogota y de los
Departamentos de Cundinamarca, Meta, Boyacd y Tolima, que juntos conforman el
ambito territorial de la Region Central de Colombia, ha consistido en identificar los
temas en los que hay convergencias en politicas, estrategias, programas, proyectos e
inversiones, primero en cuanto a todas las temadticas que se tratan en los PD, para
después concentrar la mirada en torno a los diez temas en los que las convergencias
presentan mas fortaleza dentro de cada PD.

Dentro de esas diez tematicas mas potentes en cada PD se identificaron aquéllas que
tienen que ver directamente con el ordenamiento territorial y la posible construccion
de una VRC concertada entre los Gobiernos para la Region Central, objetivo
primordial del proyecto "Fortalecimiento de la Capacidad en el Planeamiento y
Gestion del Desarrollo Regional”, en cuyo marco de trabajo debe insertarse el presente
documento.

De dicha identificacion se concluye que hay seis temas-ejes articuladores en materia
de ordenamiento territorial en las que existe convergencia suficiente entre los PD. Con
base en éstos, seria posible desplegar un proceso de concertacion entre los Gobiernos
del territorio de Region Central, en la que se identificaran proyectos de interés y
alcance regional que se implementaran de forma conjunta o al menos concertada.

Identificados esos seis temas-ejes, el proceso de valoracion se orientd a establecer un
orden entre ellos, atendiendo a las mejores condiciones de viabilidad que presenta
cada uno para ser objeto central de un posible proceso de concertacion entre los
Gobiernos del territorio que pudiera arrojar resultados positivos. Para ello se disefié un
método de célculo a través de una féormula que arroja como resultado una propuesta de
“orden numeral”, de mayor a menor, respecto a las mejores caracteristicas y
condiciones de los seis temas-ejes para ser objeto de concertaciéon gubernamental.

El orden de los seis temas-eje avanza donde encuentran mas puntos en comun en
politicas y estrategias los Gobiernos responsables de los PD. De esta manera, en
proyectos donde lo ambiental es la materia prioritaria, relacionados con la Estructura
Ecolégica Principal, el ordenamiento del territorio en torno al eje “agua”, la gestion
ordenada y sostenible de los recursos naturales y la prevencion y control del riesgo,
sera donde mas se identifiquen a la hora de concertar proyectos de implementacion
conjunta.

Los temas-ejes que tienen consignados mayores inversiones son los relacionados con
la ejecucion de grandes infraestructuras territoriales y las implantaciones de
actividades econdmico-productivas, aunque las relacionadas con la EEP también tiene
consignados importantes recursos publicos. En materia presupuestaria cabe mencionar
que la modernizacion de la gestion publica también es un tema-eje potente, en especial
en lo relacionado con la mejora de la planificacion y de la gestion ambiental, de
ordenamiento territorial y econdmica (fiscalidad).
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Poniendo en perspectiva los indicadores de densidad programatica, convergencia
transversal en los PD y relacion del eje-tema con las prioridades de orden social de los
Planes, los que més relevancia presentan son dos: (1) el ordenamiento del territorio en
torno al eje “agua” y (2) la proteccion a la poblacion rural campesina vinculada a la
produccién de alimentos (agropecuaria), y a la seguridad y soberania alimentaria para
la region.

Estos dos proyectos no se entenderian bien sin que se diera de forma conjunta una
proteccion especifica a los recursos naturales en los que se sustentan (agua y suelo
agricola), a través del ordenamiento del territorio en torno a ellos. Seria también
necesario apoyarlos con acciones concretas que tengan que ver con la mejora de la
productividad, la generacion de valor agregado a los productos, la creacion de
plataformas de acopio, de transformacion y logisticas, su transporte y distribucion
eficaz, la generacion de empleo y de riqueza economica a nivel local y en
consecuencia una mejora en la calidad de vida de las comunidades y territorios
periféricos (rurales).

Eso significa que todas las Secretarias de todos los Gobiernos deberian intervenir
coordinadas en lo que a cada una competa en torno a esos dos proyectos, puestos que
son los que mejores oportunidades de convergencia'® presentan. Al estar implicadas
mas numero de Secretarias, también habria mas cantidad de recursos publicos
disponibles para construir programas que no han sido incluidos en el computo de
inversiones, ya que pertenecen a programas de apoyo social o de otra naturaleza. Esto
reforzaria los dos proyectos en el indice de intensidad inversora, en el que se
encontraban menos fuertes.

Las convergencias mas significativas entre PD en materia de ordenamiento y
planificacion territorial de la Region Central en esos seis temas-ejes se presentan a
continuacion. Se recomienda la mapificacion de las propuestas en los diferentes temas
al efecto de identificar conexiones y sinergias entre ellas.

Concertacion de la definicion de un modelo de ordenamiento territorial para la
region

Tema 1. Estructura Ecolégica Principal del territorio: proteccion, conservacion y
uso sostenible. Territorio saludable y seguro.

Los Gobiernos pueden trabajar conjuntamente en la identificacion y definicion de la
Estructura Ecologica Principal de sus territorios, y también en la totalidad de la de la

' Proyectos en materia de infraestructuras territoriales (servicios basicos, aeropuertos regionales y
MURA, puertos fluviales, red de ferrocarril de transporte de carga, sistemas de transporte publico en
diversos modos férreos, etc), en planes logisticos y en actividades econdmico-productivas estratégicas
también presentan solidas convergencias en los PD.
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Region Central como suma de la de los Departamentos y del Distrito.” La proteccion
de las zonas sensibles relacionadas con el sistema hidrico tiene especial interés para
todos los Gobiernos (proteccién de paramos y estructura ecologica principal).

1.1 Gestion de recursos naturales: agua, suelo rural, mineria y otros.

Los Gobiernos pueden trabajar conjuntamente en la proteccion de las zonas que
generan los recursos hidricos necesarios para cubrir las demandas de
abastecimiento de agua potable a cada Departamento de forma aislada, con
excepcion de Bogotd que al no tener en su territorio zonas importantes de
paramos, prevé un Proyecto de Proteccion del Corredor de Paramos de toda la
Region Central para garantizar el recurso agua, lo cual supone una intervencion
territorial de alcance regional. La suma de las propuestas departamentales y del
Distrito constituye un proyecto de alcance regional si se concertara® entre los
Gobiernos.

Los Gobiernos del DC, de la Gobernacién de Cundinamarca y los municipios de
La Sabana podrian articularse en torno a la concertacion de un modelo de
ordenamiento territorial para la region que gravitara en torno al eje del uso y
gestion del recurso “agua”.

1.2 Cambio Climatico y Riesgos Naturales: prevencion, planificacion y gestion.
Los Gobiernos pueden trabajar conjuntamente en la planificacion y gestion
integral de riesgos. Hay convergencia en la necesidad de dar un tratamiento
preventivo a los riesgos, y de su planificacion y gestion conjunta, aunque las
propuestas de los PD planteen el tema para los territorios distrital o
departamentales de forma aislada a los demas (salvo Boyaca). El componente de
gestion de riesgos debe estar incluido dentro de la planificacion estratégica
ambiental que quedara armonizada en los planes de ordenamiento territorial.

Tema 2. Sector rural agricola y ganadero: Soberania y Seguridad Alimentaria.
Agroindustria. Generacion de empleo y mejora de la calidad de vida del campesinado.
Ruralidad.

Los Gobiernos pueden trabajar conjuntamente en la construccién de un sistema
territorial para la Region Central que garantice el abastecimiento de la poblacion en
materia alimentaria. Este sistema debe servir de soporte para la mejora de la calidad de
vida de los campesinos en los territorios rurales, estableciendo programas de
capacitaciéon y nuevas tecnologias que mejoren la capacidad productiva de los
territorios. Las propuestas son transversales, implicando cuestiones como las

22 En 2008 se realiz6 el Estudio denominado “"Propuesta Técnica para la Discusion de los Lineamientos
de Politica Ambiental para la Region Central con énfasis en la estructura ecoldgica regional (EER)", por
el Instituto Alexander von Humboldt y el UNCRD. Este estudio puede servir como referencia para un
posible trabajo futuro a este respecto.

21 A esta fecha el Proyecto de Corredor de Paramos, ya cuenta con recursos provenientes de regalias, al
ser presentado ante la OCAD y aprobado por ésta, si bien el Distrito no consiguié concertarlo con todos
los entes territoriales implicados en el Proyecto, por lo tanto se puede considerar consolidado
parcialmente.
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infraestructuras, el agua para riego, centralidades agroindustriales, plataformas
logisticas, turismo, nutricion, etc.

Tema 3. Infraestructuras Estratégicas del territorio. Accesibilidad, equilibrio y
competitividad.

3.1. Movilidad y Trasportes

Los Gobiernos pueden trabajar conjuntamente en la construccion de las
conexiones territoriales entre sistemas de transporte y movilidad que permitan
una mejor accesibilidad de los territorios y la generacion de mejoras en la
productividad y por lo tanto en la competitividad de la Region. En esta materia la
vision regional es mas potente, ya que los Gobiernos si miran al exterior de sus
territorios para proponer proyectos que les conecten con el resto del pais y del
mundo. Especialmente deben concertar proyectos que refuercen las conexiones
regionales intermodales entre nodos de actividades econdmico-productivas y
logisticas y en los diferentes modos de movilidad publica.

3.2. Servicios basicos para la calidad de vida y la seguridad humana: acueducto,
saneamiento y depuracidon, energia, gas, telecomunicaciones-TICs, residuos
urbanos.

Los Gobiernos pueden trabajar en la prestacion de servicios publicos basicos a la
poblacién que tengan que ver con abastecimiento domiciliario de agua potable, de
saneamiento, de residuos so6lidos, y en algunos casos de gas y de
telecomunicaciones, aunque no se proponen acciones de caracter regional en el
ambito de Region Central, sino a nivel del ambito de cada Departamento o del
Distrito. Sin embargo, seria posible plantear acciones conjuntas en
abastecimiento de agua, proyecto relacionado con la proteccion del corredor de
paramos en el ambito de Region Central. También se puede plantear trabajar
conjuntamente en la prestacion de servicios en la ruralidad territorial contigua
entre los departamentos para la mejora de la calidad de vida y la seguridad
humana.

Tema 4. Actuaciones territoriales de desarrollo econdémico y progreso social:
Logistica, Turismo e Internacionalizacién. Produccion que abastece lo local, lo
regional, lo nacional y exporta. Empleo y Competitividad.

Los Gobiernos pueden trabajar conjuntamente en la identificacion de centralidades
estratégicas que articulen un sistema regional que fortalezca la productividad y la
competitividad de los territorios de cada Departamento y del Distrito Capital de forma
independiente y de manera conjunta, en el ambito de Regién Central. Las areas
productivas industriales vinculadas al sector agropecuario, a las logisticas de
transporte y distribucion interna de productos, asi como para su nacionalizacion e
internacionalizacion, y al turismo son las protagonistas de las propuestas de los PD.
Operaciones estratégicas regionales serian: el MURA y su relacion con la red de
aeropuertos regional, la red de plataformas logisticas y el sistema territorial que dé
soporte al proyectos de seguridad y soberania alimentaria, entre otros.
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Concertacion de las institucionalidades y los instrumentos para la planificacion y
gestion territorial

Tema 5. Institucionalidad. Modernizaciéon y mejora de la gestion publica:
administrativa, en planeacion y finanzas. Planificacion conjunta territorial y ambiental
armonizada. Capacitacién a municipios y departamentos.

Los Gobiernos pueden trabajar conjuntamente en la construccion de programas de
mejoramiento de la calidad de la gestion de “lo publico”, compartiendo experiencias
exitosas en materia de planificacion y gestion ambiental, territorial y fiscal. La
participacion social y ciudadana en las decisiones de Gobierno se perfila como un
pilar legitimador de la planificacion y gestion de la gobernanza del territorio. Las
propuestas se hacen mayoritariamente a nivel departamental y distrital, pero seria
posible plantear una planificacion y gestion territorial conjunta en el ambito de la
Region Central en materia de ordenamiento ambiental y del territorio. La capacitacion
mutua/reciproca entre entes territoriales reforzara la mejora de la planificacion y
gestion del territorio.

Tema 6. Vision Regional Integrada del Territorio. Ordenamiento territorial
conjunto para conseguir un territorio sostenible, equilibrado y competitivo. Marco de
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT) y del Sistema General de
Regalias (SGR).

Mayoritariamente los Gobiernos pueden trabajar conjuntamente en la construccién de
la Region Administrativa de Planificacion Especial (RAPE), a través de la cual puedan
concertar acciones territoriales articuladas en torno a los seis temas-ejes que han sido
identificados en este documento (ambiente, gestion de recursos naturales, control y
prevencion de riesgos, ruralidad y agricultura, infraestructuras, areas productivas y
gestion publica). Es posible estudiar otras asociaciones de entes territoriales para el
desarrollo de actividades complementarias a las que desarrolle la RAPE. O de otras
institucionalidades como el Area Metropolitana de Bogota, de una o varias Region de
Planificacion y Gestion, Provincias Administrativas de Planificacion, o diferentes
Asociaciones de Municipios, todas serian proyectos en los que los Gobiernos deberian
implicarse y concertar acciones conjuntas.

El PD del Distrito Capital es el que mas fortalezas presenta en materia de integracion
regional y de ordenamiento comun del territorio de la Region Central, seguido de los
de Cundinamarca, Meta, Boyacd y Tolima, si bien todos presentan fortalezas pero tan
solo a nivel de politicas y estrategias generales, no a nivel de programas o proyectos
concretos.

En funcién todo lo anterior, y especialmente en el analisis realizado sobre la fortaleza
que tienen los temas relacionados con el ordenamiento territorial de la Region dentro
de los PD, parece oportuno concluir que el proceso de integracion territorial de la
Region Central deberia estar liderado por el Distrito Capital y el Departamento de
Cundinamarca.
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El presente apartado incluye las conclusiones generales a las que se ha llegado una vez
realizado el proceso descrito en torno a los PD, asi como una serie de
recomendaciones respecto al disefio de un proceso de concertacion para la
construcciéon de una VRC sustentada en los temas-ejes en los que hay fortalezas y
convergencias.

Conclusiones

Los contenidos de los PD, en cuanto a compromisos y propuestas respecto a proyectos
regionales, no son muy concretos, mientras que son mas claros en cuanto a la
definicion de politicas y estrategias (Ejes Estratégicos). Sin embargo, no se esperaba
que los PD, como instrumentos de planificacion, concretaran en detalle cada proyecto,
ya que estos deben dejar margen suficiente para introducir determinadas precisiones
en fases posteriores de su implementacion.

El escenario en el que han sido construidos y adoptados estos PD no ha sido el mismo
que el habitual, ya que ha cambiado sustancialmente a partir de la entrada en vigor de
la nueva Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT) y del nuevo Sistema
General de Regalias a partir de mitad del afio 2011. Estos han introducido el asunto de
la ‘vision regional del territorio y la gestion concertada de Proyectos de Alcance
Regional’ con una visible fortaleza.

Este nuevo escenario mandata la incorporacion de una serie de cuestiones que hasta
mitad de 2011 no era obligatorio tener en consideracion. Esto significa que ha habido
que realizar un esfuerzo importante respecto de introducir estas cuestiones en los PD,
sin que hubiese conocimiento o experiencia sobre su verdadero alcance y
posibilidades, lo cual seguramente dificultd ese trabajo. Estos aspectos deberan ser
explorados a lo largo del presente mandato de Gobierno de forma simultanea a la
implementacién de los Planes.

Los PD analizados se han construido con la inercia de trabajo de anteriores procesos
planificadores, por lo cual se ha detectado que aun mantienen sus caracteristicas de ser
“islas programaticas” solo referidas a sus propios territorios, que no miran hacia el
exterior para desplegar sus propuestas. Entre otras razones porque no parece estar
clara aun la capacidad de inversion de los Gobiernos en proyectos que tengan una
parte fuera de su jurisdiccion territorial. Es decir, los PD son todavia instrumentos de
planificacion disefiados para el territorio al interior de la linea artificial que delimita la
jurisdiccién administrativa y de Gobierno del Distrito y de cada Departamento.

Sin embargo, se puede decir que son PD de ‘segunda generacion’, ya que son los
primeros que han debido incluir una vision regional ordenada del territorio, con la
identificacion concertada de Proyectos de Alcance e Interés Regional que afecten a
territorios que superen los limites y las jurisdicciones administrativas propias, la
posibilidad de disefiar conjuntamente entre varios entes territoriales la instrumentacion
de la gestion e implementacion de los mismos a través de un menut amplio de
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instrumentos de gestion, asi como la aportacion de recursos econémicos de los tres
niveles del Gobierno del Estado. Esto es sin duda la mayor novedad en materia de
planificacion que ha vivido el pais desde la promulgacion de la Constitucion Politica,
a lo cual debe afiadirse la renovacion del Sistema General de Regalias.

No obstante, aun siendo PD de segunda generacion adoptados en plena etapa de
cambios, por lo tanto construidos en un nuevo escenario de planificacion y de gestion
de proyectos con alcance regional, es de destacar que en ellos hay un notable esfuerzo
por incorporar las tematicas de la “integracion regional”, entre otras razones porque
hoy en dia las alianzas entre entes territoriales en torno a proyectos de alcance regional
se hacen obligatorias para que éstos sean receptores de una buena parte de los fondos
que devienen del nuevo Sistema de Regalias (SGR). Dicho de otra forma, si no hay
integracion territorial en torno a proyectos regionales, no hay acceso a recursos
econdmicos para financiarlos.

Las nuevas herramientas que la LOOT y el SGR ponen a disposicion de los entes
territoriales para construir territorio en el marco regional estan vigentes desde junio de
2011 y se suman a las que estaban vigentes con anterioridad. La situacion es que las
herramientas anteriores a junio 2011 no han arrojado resultados muy visibles, y las
nuevas estan ain en fase de estudio y lo que viene es una fase de experimentacion
sobre ellas, lo cual implica que el proceso sea nuevo y no exento de riesgos.

A lo anterior se suma que los escenarios en los que los entes territoriales se ven
obligados a concertar proyectos (las OCAD), por decision legal, no siempre responden
a regiones naturales o funcionales, sino que responden a regiones ‘“de disefio”
administrativo-economico, que no satisfacen las expectativas de los territorios, ni
responden a las interlocuciones viables entre ellos. Esto puede dificultar aun mas la
viabilidad del proceso de concertacion territorial.

En los PD existen convergencias en cuanto a los enunciados generales de politicas y
estrategias (Ejes Estratégicos), pero no tanto en cuanto a la identificacién de proyectos
regionales concretos, que ademas tengan asignados unos recursos concretos. Los
Planes de Inversion no estan suficientemente desglosados en programas o proyectos,
siguiendo el mismo criterio de mantener un cierto margen de correccion y ajuste en el
desarrollo del PD.

Al resultar que las convergencias detectadas lo son solo en cuanto a enunciados de
diferentes tematicas-politicas, pero no en cuanto a proyectos concretos de integracion
regional, la conclusion es que los PD establecen un marco temdtico de trabajo, en el
que es posible identificar claras politicas de Gobierno, a partir de las cuales es posible
iniciar un proceso de construccion de una VRC, integradora y planificada del territorio
de la Region Central, en la que acordar proyectos de rango regional concretos que se
inscriban en un proceso de planificacion y gestion territorial.

Respecto de las divergencias detectadas, éstas se reducen a tres temas entre Bogotd y
Cundinamarca:

COLECCION INTEGRACION REGIONAL No. 10 © UNCRD 2012



INTEGRACION REGIONAL ENTRE BOGOTA Y SUS TERRITORIOS VECINOS: Avances y Logros 2012 —2013 112

1. Institucionalidad para la integracion regional. Existen diferencias en cuanto a la
institucionalidad con la que cada territorio concibe la gobernanza territorial.
Bogota sugiere que el territorio a gestionar de forma conjunta es su area
metropolitana. El Gobierno del territorio regional (de Region Central) lo plantea
desde cualquiera de las otras formas de asociatividad que propone la LOOT,
incluyendo la RAPE, a la que le ve ventajas e inconvenientes que quiere analizar.
Cundinamarca entiende que la gobernanza del territorio de la Region Central
debe hacerse desde la RAPE, siendo esa claramente su apuesta, aunque también
contempla el resto de las posibles figuras asociativas de la LOOT entre entes
territoriales para emprender otro tipo de actuaciones conjuntas.

2. Aspectos de la propuesta vial. Entre las propuestas de Cundinamarca aparecen
dos vias que conectarian Bogota con la Region que no estan en los planes del
Distritito. Una es la perimetral de oriente, que para Cundinamarca es vital, y que
el Distrito no contempla (por razones ambientales). Las otras vias en las que
existe algin conflicto son todas las que salen-entran desde Bogota y deben cruzar
el Rio Bogota para salir-entrar a La Sabana. Bogota ve problemas ambientales en
que se intensifique el cruce sobre el rio en varios puntos sobre su trazado.

3. Suministro de agua desde Bogota a la region. En cuanto a la prestacion del
servicio publico del abastecimiento de agua, Bogotd entiende que la EAAB
(gestora del recurso para Bogotd y para la mayoria de los municipios de su
entorno metropolitano extenso) debe prestar servicio tan solo a los perimetros
urbanos ya existentes y en todo caso a los nuevos crecimientos que cuenten con
permiso. Cundinamarca plantea que el agua llegue a todas las zonas del
departamento, incluso propone ampliar la extension de la red en el entorno de
Bogota y su area metropolitana. Ahi existe una diferencia en el modelo de la
prestacion del servicio de abastecimiento de agua potable.

Por lo tanto es posible concluir que:

e Los PD no miran realmente a otros territorios, sino que plantean propuestas
validas y completas en si mismas para el territorio y la sociedad de cada
Distrito/Departamento.

e Los PD si incluyen expresamente politicas y estrategias que indican unas
voluntades politicas convergentes en temadticas que tienen que ver con la
estructuracion de una vision integrada y planificada del territorio de la Region
Central y en las diferentes escalas intermedias, asi como una consignacién de
recursos economicos, que posibilitan que haya iniciativas en ese sentido.

e En todos los PD hay suficiente “anclaje” como para poder trabajar en clave de
integracion territorial, puesto que el marco de politicas estd planteado por cada
Gobierno, lo cual supone un sustento estable para el proceso.

COLECCION INTEGRACION REGIONAL No. 10 © UNCRD 2012



INTEGRACION REGIONAL ENTRE BOGOTA Y SUS TERRITORIOS VECINOS: Avances y Logros 2012 —2013 113

e Hay algunas diferencias entre PD en cuanto al peso especifico que se le dan a las
estrategias (Ejes Estratégicos) en materia de integracion territorial. En los de
Bogota, Cundinamarca, Boyacd y Tolima hay un fuerte componente en ese
sentido, en especial en los dos ultimos, mientras que en los demas aparece mas
desdibujado. Cundinamarca, Boyacd y Tolima aportan una vision regional al
exterior del limite de su Departamento, que involucra a los Departamentos
circundantes, entendiendo como “regidon” su entorno mas préximo, y por lo tanto
incluyen a Cundinamarca y al Distrito. El Distrito Capital tiene una vision de la
“region” que abarca en especial su ambito metropolitano, dejando la de region en
sentido extenso (Region Central) circunscrita a dos proyectos: el de proteccion de
paramos y el de seguridad alimentaria.

e Faltan por establecerse las tacticas territoriales, es decir las acciones territoriales
regionales concretas, que no han sido identificadas de forma expresa en el ambito
Region, sino exclusivamente en el ambito distrital/departamental. Tan solo
aparecen mencionados los enunciados de algunos proyectos articuladores del
territorio que, de ser concertados entre los Gobiernos territoriales en el que se
plantean, si constituirian un inicio del proceso de integracion regional concreto
(p.¢j. el proyecto de identificacion de la Estructura Ecoldgica Principal de la
Region o el proyecto sobre Seguridad Alimentaria y Ruralidad).

En cuanto a las principales tematicas y politicas que se tratan en los PD, se puede
concluir lo siguiente:

e En todos los PD hay una clara presencia de “lo humano” y “lo social” en apoyo al
ciudadano en sus derechos, necesidades y demandas basicas.

e En todos los PD hay una clara presencia de lo ambiental, buscando la mejora de la
calidad de vida, la sostenibilidad del modelo, el respeto a los recursos naturales y
a los servicios ambientales que prestan y la seguridad de los habitantes del
territorio ante riesgos naturales motivados por diferentes causas.

e En todos los PD hay una clara identificacion de que la accion concertada en clave
territorial, como un instrumento valido y oportuno para articular e integrar el
territorio regional. Todos los Gobiernos responsables de los PD tienen una clara
intuicion sobre la potencialidad que tiene “lo planificado con enfoque territorial”.

Lo que se detecta de fondo en el analisis de los PD —y que lleva implicita la 16gica de
trabajar con un enfoque territorial-- que le da cuerpo al potencial que tendria (que
tiene) la construccion de una “vision integrada y planificada del territorio de la Region
Central”. Esta idea es el reconocimiento expreso de que los territorios hoy tienen
claras “dependencias” que de no abordarlas apropiadamente, ponen en riesgo de
colapso algunos sistemas estratégicos. Esto implica poner en discusion la debilidad del
modelo, pero que a la vez puede generar “sinergias positivas”, si estan debidamente
planificadas en clave territorial, y que actuarian como motores de impulsion del
desarrollo sostenible y del progreso social del conjunto territorial.

COLECCION INTEGRACION REGIONAL No. 10 © UNCRD 2012



INTEGRACION REGIONAL ENTRE BOGOTA Y SUS TERRITORIOS VECINOS: Avances y Logros 2012 —2013 114

Para conseguir poner en marcha el proceso de transformacion de las “dependencias”
en “sinergias”, es necesario construir un escenario de convergencia entre los
Gobiernos responsables en el que se dieran las siguientes condiciones de partida:

1. Una manifestacion expresa de voluntad politica, iniciativas y liderazgo
compartido para adoptar un modelo concreto de integracion.

2. Habilitar un escenario concreto y unos canales adecuados para el didlogo
permanente y fluido entre los responsables de maximo nivel y los técnicos, donde
poder acordar el modelo.

3. Identificar las politicas, estrategias, programas e inversiones en los PD en torno a
un primer tema-eje en el que se tenga la mayor certeza de que hay suficiente grado
de convergencia.

4. Identificar actuaciones concretas, proyectos regionales comunes viables, en los
poner a prueba el sistema, puesto que los resultados a corto y medio plazo son los
que van a demostrar si el modelo y el proceso funcionan.

5. Clarificar un calendario que sea compatible con el tipo de proyectos regionales
identificados, asi como concretar la asignacion de recursos econémicos publicos
(y también privados) suficientes como para implementar el proyecto (provenientes
hasta de los tres niveles del Gobierno del Estado).

6. Acordar los instrumentos mas eficaces, de entre todos los existentes (antes de
junio 2011 y después), para que asuman la gestion e implementacion de los
proyectos regionales.

Recomendaciones

Visto lo anterior, las recomendaciones se orientan en el sentido de establecer una serie
de actuaciones minimas, pero fundamentales, que garantizarian que las convergencias
detectadas se transformaran en proyectos y acciones comunes que construyan las
bases reales de una vision integrada del territorio de la Region Central. Estas acciones
son las siguientes:

1. Rescatar los Comités Directivo y Técnico que se construyeron en el afio 2004 en
torno a la Region Central, como escenarios donde desarrollar el proceso de
concertacion de acciones territoriales, o de otras instancias similares que pudieran
alcanzar un grado de representatividad territorial suficiente.*

22 A la fecha de esta publicacién, se han firmado un total de tres Acuerdos Marco interinstitucionales,
denominados “Alianzas Estratégicas”, entre DC y Gobernacién de Cundinamarca, DC y Gob. De Meta y
DC y Gob de Boyaca. Asi mismo, la Gob. De Cundinamarca ha suscrito un total de 15 “Alianzas
Estratégicas”, una con cada provincia del Departamento. En todos los casos mencionados, las “Alianzas
Estratégicas” se enmarcan en los ejes estratégicos de los PD de los entes territoriales y tienen como
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2. Concertacion y adopcion de un Plan de Ordenamiento del Territorio Regional,
consistente en la identificacion de un modelo de ocupacioén del territorio y de
unas directrices del ordenamiento territorial, que deberia ser concertado entre los
diferentes niveles del Gobierno del territorio que tienen competencias en la
materia. Sus contenidos minimos, a la luz de las convergencias detectadas en los
PD, podrian ser los siguientes:

a. Delimitacion y definicion de la Estructura Ecoldgica Regional, con suficiente
precision como para transponerla en los POTs, municipales y
departamentales, en su caso. Las areas susceptibles de amenazas a la
seguridad humana respecto a cambio climatico y otros riesgos del territorio
deben ser delimitadas y caracterizadas. El tema del manejo del recurso agua
es una prioridad en el modelo.

b. Identificacion de las redes existentes de grandes infraestructuras del territorio
de interés regional (transportes y servicios basicos), asi como de las nuevas
que hayan sido previstas en los PD. Los corredores para ampliacion o para
nuevas infraestructuras deben ser delimitados, asi como las correspondientes
a los nuevos asentamientos de centrales de servicios basicos, localizados y
reservados en los POTs.

c. Identificacion de nuevas centralidades estratégicas territoriales, para
actividades econdmicas y productivas, habitat y equipamientos de rango
regional o local, que constituyan los nodos articuladores de los proyectos
regionales en los que se han detectado convergencias.

3. Adopcion legal del Plan por las Gobernaciones Departamentales, a la luz de las
nuevas competencias otorgadas por la LOOT, estudiando previamente cual seria
el procedimiento administrativo mas procedente para ello, con el proceso de
participacion social y ciudadana necesario para conseguir suficiente legitimacion.

4. Identificacion de, al menos, los siguientes proyectos de alcance regional, asi
como su concertacion a efectos de su localizacion territorial y de su
implementacion:

a. Corredor de Proteccion de Paramos. Abastecimiento garantizado de agua y las
instalaciones necesarias para la gestion de la fase inicial de su ciclo.
(abastecimiento domiciliario).

b. Soberania y Seguridad Alimentaria. Agroindustria y corredores de
infraestructuras y logisticos asociados.

c. Plan de Infraestructuras Regionales para la gestion integral del ciclo del agua.

d. Plan Estratégico sobre las Infraestructuras Regionales de Transporte de carga
y de Movilidad de Pasajeros.

e. Plan de Actuaciones Logisticas Regionales, para el fomento de la
productividad y competitividad territorial.

f. Plan Estratégico para fomento del Turismo en la Region. Internacionalizacion.

objetivo prioritario, aunque no Unico, la concertacidon de un modelo de ordenamiento territorial para la
region.
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5. Desarrollo de un Pacto Fiscal Regional, en base en un nuevo modelo de
armonizacién de estatutos fiscales adaptados al modelo de ordenamiento del
territorio. Cada ente territorial debe identificar sus vocaciones y potencialidades
territoriales, basadas en su identidad, y desarrollarlas dentro del modelo de
ordenamiento territorial que se adopte y posteriormente adaptar su estatuto fiscal
a ese nuevo ordenamiento para que el rendimiento del mismo sea el maximo
posible. Esto evitaria competencias fiscales entre entes territoriales que fomentan
el desorden territorial y la transitoriedad en las implantaciones que emigran de
territorio buscando ventajas fiscales, entre otras.

6. Desarrollo de Acuerdos instrumentales sobre planificacion, planeamiento, gestion
y ejecucion de inversiones conjuntas en proyectos regionales, en el marco de la
LOOT y del Sistema General de Regalias.

7. Promocion y desarrollo de un proceso de debate y decision en torno a las posibles
institucionalidades territoriales que deberan ejercer competencias en materia de
ordenamiento territorial en el marco de la LOOT. Constitucion de las acordadas
como oportunas y necesarias, buscando complementariedades ellas.

8. Promocion y desarrollo de un proceso de armonizacion de los instrumentos de
ordenamiento del territorio (POTs) que deben ser revisados (en su mayoria) y
adoptados en este periodo legislativo, en torno a los siete puntos anteriores. Tanto
los de rango departamental (en el caso de que se llegaran a adoptar) como los
municipales.

9. Proceso de capacitacion mutua entre administraciones y Gobiernos, para la
mejora de la gestion de “lo publico”, de la planificacion y gestion ambiental,
territorial y fiscal y para disefiar procesos de financiacion de proyectos regionales
(inversion publico-privada).

Bibliografia

(Se deben incluir las referencias de los Planes de Desarrollo)
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