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presentación

La Mesa de Planificación Regional Bogotá-

Cundinamarca es un espacio de concertación

constituido por entidades del nivel nacional,

distrital, departamental, municipal y de au-

toridades de manejo ambiental. Su propósito

es integrar física, social y económicamente un

territorio de 25.797 kilómetros cuadrados y

8,7 millones de habitantes, constituido por

Bogotá Distrito Capital y los 116 municipios del

Departamento de Cundinamarca.

Los objetivos, la estrategia y la

herramienta

El proyecto que inició la Mesa busca aumen-

tar la productividad y la competitividad de

este territorio, que el ingreso per cápita sea

mayor y más equitativo, y que toda la pobla-

ción tenga acceso a los servicios sociales

necesarios para su bienestar y desarrollo. La

agenda incluye desarrollar el potencial

exportador; generar mayores oportunidades

de empleo; asegurar que el desarrollo sea

sostenible en términos ambientales, políticos,

económicos y sociales, y construir cohesión

social que ayude a mejorar la gobernabilidad,

eliminar los factores del conflicto armado,

respetar los derechos humanos y reducir

sustancialmente la pobreza, las disparidades

económicas y la inequidad social prestando

especial atención a los grupos más vulnera-

bles.

Como estrategia se ha escogido construir

una región. Para esto se busca inicialmente

articular distintas instituciones y niveles de

gobierno alrededor de objetivos compartidos

para un mismo territorio.

La herramienta que se utiliza es la Mesa de

Planificación Regional Bogotá-Cundinamarca,

constituida mediante acuerdo de voluntades

entre el alcalde de Bogotá, el gobernador del

Departamento de Cundinamarca y el director

de la Corporación Autónoma Regional de

Cundinamarca –car.

Las regiones

Construir regiones se ha convertido en los

últimos años en una forma de enfrentar de

manera integral problemas que no se han po-

dido solucionar con visiones parciales sectoria-

les y jurisdicciones en entornos administrati-

vos limitados. Hay asuntos como el manejo de

recursos ambientales, la movilidad de pasaje-

ros y carga, la prestación de servicios sociales

básicos y las decisiones de ubicación de acti-

vidades económicas y población que trascien-

den los límites administrativos de una ciudad,

un municipio o un departamento. El manejo de

estos y otros temas similares requiere de

herramientas metodológicas, técnicas e

institucionales que permitan trascender los

bordes jurisdiccionales tradicionales.

Algunas regiones en el mundo han logrado

éxitos sorprendentes en el crecimiento de su

economía y el mejoramiento de la calidad de

vida de sus habitantes al conseguir trabajar

coordinadamente entre vecinos, definir

visiones de desarrollo compartidas entre todos

y crear la institucionalidad apropiada. Estos

procesos son complejos, han tomado años, a

veces varias décadas de ajustes permanentes y

requieren de cambios drásticos en hábitos de

trabajo y concepciones políticas, técnicas y

sociales. No es un tema que atraiga fácilmente
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Participantes del segundo curso de capacitación en gestión del desarrollo regional (septiembre, 2002).
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El área de estudio se aborda desde la concepción de que
las interrelaciones entre Bogotá y Cundinamarca, y entre
cada una de estas dos entidades territoriales y el resto del
país, han dado lugar a múltiples sistemas dinámicos y
complejos entrelazados entre sí y caracterizados por flujos
permanentes de materiales, energía e información. Estos
flujos incluyen traspasos financieros y de bienes de capital,
intercambios de recursos naturales y de otros bienes y
servicios, y movimientos de población. Dichas relaciones
son las que definen el sistema Bogotá-Cundinamarca.

El área de estudio comprende:

Región política
El Departamento de Cundinamarca con sus 116

municipios –organizados en quince provincias– y el
Distrito Capital con sus veinte localidades. Cubre un área
total de 24.210 km2, extensión que incluye los 1.587 km2

del Distrito Capital.

Región ambiental/administrativa
Comprende los municipios de Cundinamarca dentro de

los cuales tienen jurisdicción: la Corporación Autónoma Re-
gional de Cundinamarca –car–, Corpoguavio y
Corporinoquia. Esta porción del territorio comprende ocho
unidades ecológicas y trece cuencas hidrográficas
principales.

Región económica
Tiene en cuenta los departamentos vecinos a Cundina-

marca, el resto del país (dado el carácter dinamizador y
atrayente que ejercen Bogotá y su área de influencia
inmediata sobre los demás departamentos y ciudades de
Colombia), el contexto latinoamericano y del Caribe
(incluyendo a Miami y su área de influencia) y el resto del
mundo, en la medida en que uno de los retos expresos de
la Mesa es preparar el territorio para enfrentar en
condiciones más competitivas los retos de la globalización.
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El reto institucional de la Mesa de Planificación Regional fue
construir un espacio de concertación entre distintos niveles
de gobierno para abordar de manera conjunta problemas
comunes del territorio con una visión compartida de
desarrollo a largo plazo que congregue al gobierno nacio-
nal, al Departamento de Cundinamarca, a Bogotá, a las
administraciones locales de 116 municipios y a tres autori-
dades de manejo ambiental. Estas instancias tradicional-
mente han trabajado de forma independiente, tienen dis-
tintos tipos de autonomía dadas sus jurisdicciones, funcio-
nes y competencias, y sobre todo quieren conservar esta
autonomía. Al mismo tiempo son niveles de gobierno que
comparten problemas e intervienen en el mismo territorio.

Cuatro momentos en la creación de arreglos institucionales

La Mesa consideró que el comienzo para enfrentar y resolver el
desafío de la coordinación interinstitucional era crear un espacio
de confianza en el que voluntariamente las distintas instancias y
niveles de gobierno se reunieran y trabajaran juntos. Esto se
llevó a cabo siguiendo una secuencia en la que se identifican
cuatro momentos. El primero duró aproximadamente un mes, y
en él se pusieron de acuerdo el alcalde de Bogotá, el gober-
nador del Departamento de Cundinamarca y el director de la
car para explorar la posibilidad de trabajar juntos. El resultado
fue la firma de un acuerdo de voluntades para constituir una
mesa de trabajo. En el segundo momento, que duró nueve

meses, y que se denominó “fase 0”, se definió el
funcionamiento de la Mesa de Planificación Regional
Bogotá-Cundinamarca y se establecieron las bases
operativas y económicas para iniciar el proyecto “Construc-
ción de capacidad técnica e institucional para el
planeamiento y gestión del desarrollo integrado de la
región”. El tercer momento fue el desarrollo de este
proyecto en sus diferentes fases durante un período de
veintiséis meses. El cuarto momento ha sido la proyección
y continuación de la Mesa y el proyecto en las nuevas
administraciones y el diseño del proceso para consolidar su
institucionalidad.

adherentes porque con frecuencia interfiere

con el manejo de intereses locales arraigados.

Es un tema en construcción que implica dejar

de ver las jurisdicciones territoriales aisla-

das de su contexto. Involucra manejar

conceptos nuevos como competitividad,

globalización, productividad, seguridad

humana y diferentes formas de soste-

nibilidad.

Conformación de la Mesa e inicio del

primer proyecto

La Mesa se constituyó formalmente con la

firma de un documento de una página el 8
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de febrero del año 2001, en el cual el alcalde

de Bogotá, Antanas Mockus, el gobernador

del Departamento de Cundinamarca, Álvaro

Cruz, y el director de la Corporación Autóno-

ma Regional de Cundinamarca –car–, Darío

Londoño, se comprometieron a trabajar

conjuntamente para “... fortalecer los lazos

de cooperación entre Bogotá y Cundina-

marca, con el objeto de promover el desa-

rrollo económico y social de sus territorios y

hacer más productiva y competitiva la

región.

La primera labor de la Mesa fue elaborar el

Documento del Proyecto col/01/030: Construc-

ción de capacidad técnica e institucional para
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Desde el inicio del proyecto la Mesa consideró esencial
involucrar a la mayor cantidad posible de entidades y
organizaciones del sector público que intervienen en el
área de estudio. Para lograr este fin se escogió como
estrategia el fortalecimiento de la capacidad institucional
existente a partir de actividades de capacitación y
participación.

Se diseñó un proceso que permitiera incluir de
manera progresiva primero a las entidades de los niveles
de gobierno o instancias que constituyen la Mesa
(Nación, Distrito Capital, Departamento de Cundinamarca
y la autoridad regional ambiental) y luego a los niveles de
gobierno municipal local (116 municipios del Departa-
mento de Cundinamarca y veinte localidades del Distrito
Capital). Después se realizó un trabajo de integración con
la ciudadanía y entidades del sector privado a través del

Consejo Regional de Competitividad, consejos territoria-
les de planeación y otras organizaciones sociales.

La capacitación y la participación se adelantaron en
forma simultánea y complementaria. La capacitación se
centró en procesos de aprendizaje basados en trabajo en
equipo, técnicas de conciliación de diferencias entre
perso-nas e instituciones y producción de resultados
compartidos para coordinar acciones entre entidades.
Como complemento la Mesa apoyó el desarrollo de
capacitación especia-lizada con la ayuda de expertos en
planificación regional, transporte, demografía, sistemas de
información, desarrollo institucional y medio ambiente.
La participación se diseñó como una manera de vincular a
autoridades locales y representantes de comunidades de
los municipios del departamento y las localidades del
Distrito Capital.

Componentes

Se diseñaron siete componentes para combinar y aplicar
durante las tres fases del proyecto. Las actividades (cursos,
talleres, foros, publicaciones, etc.) que constituyen estos
componentes se plantearon con un propósito concreto, un
alcance específico y su propia metodología.

Los componentes buscan involucrar a participantes
diversos y estratégicos. Las discrepancias y distintos puntos
de vista que pudieran presentarse deben servir para
enriquecer el resultado, motivar la participación y generar
los resultados esperados. Los componentes deben ser
fáciles de replicar, y su realización no debe generar
interferencias en las labores normales de los funcionarios
dentro de sus entidades.
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el planeamiento y gestión del desarrollo

integrado de la región cuyo objeto es “apoyar a

la Mesa de Planificación Regional en su pro-

yecto de construcción de capacidad técnica e

institucional para que las entidades públicas y

privadas que actúan en el área de estudio

trabajen en forma coordinada con una visión

compartida de futuro y una perspectiva regio-

nal que sirva como marco para desarrollar

acciones y proyectos estratégicos”. Este pro-

yecto se inició en octubre de 2001. Se incluyó la

participación del gobierno nacional con el

director del Departamento Nacional de Pla-

neación, y del sistema de las Naciones Unidas

con el Centro de las Naciones Unidas para el

Desarrollo Regional –uncrd–, a cuyo cargo

está la secretaría técnica tanto de la Mesa

como del proyecto, y el Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo –pnud–, a

cuyo cargo está la administración de los

recursos a través del convenio col-01-030, bajo

un esquema de ejecución gubernamental.

En el 2004 el actual alcalde de Bogotá, Luis

Eduardo Garzón, y el actual gobernador de

Cundinamarca, Pablo Ardila, aseguraron la

permanencia de la Mesa y la continuación del

proyecto comprometiéndose a constituir la

institucionalidad necesaria para darle sos-

tenibilidad al proceso. La actual directora de

la car decidió continuar solamente hasta que

terminara el convenio original a mediados del

año 2005. A pesar del retiro de la car, con la

participación de Bogotá y Cundinamarca se

garantiza que el proceso se extienda por lo

menos hasta el año 2008.

Los retos de la Mesa

La Mesa enfrenta retos específicos en el

territorio de Bogotá-Cundinamarca. Por

ejemplo, situaciones de extrema pobreza y

desigualdad de oportunidades de sus

habitantes, baja productividad y poca com-



12 ] De las ciudades a las regiones. Desarrollo regional integrado en Bogotá-Cundinamarca

petitividad en comparación con otras

ciudades o regiones de América Latina;

subutilización de grandes extensiones del

territorio que se están despoblando, proble-

mas ambientales agudos producidos por

contaminación de recursos hídricos estraté-

gicos, procesos de urbanización sin control

resultado del crecimiento de la población y

migraciones concentradas en unos pocos

lugares que no cuentan con las infraes-

tructuras adecuadas ni los recursos para

garantizar servicios para todos; esto se

agrava con la existencia de un conflicto

armado que lleva varias décadas.

Al mismo tiempo, este territorio ofrece

grandes oportunidades. Presenta la mayor

concentración de recursos económicos,

infraestructura y servicios de la Nación.

Cuenta con condiciones geográficas y equi-

pamientos que facilitan su conexión nacio-

nal e internacional por vía fluvial, terrestre

y aérea. Tiene los indicadores de desarrollo

económico más altos del país y dispone de

condiciones propicias para la diversificación

económica y la producción de bienes y

servicios adecuados para la exportación.

El proceso de construcción de región que se

plantea no es totalmente nuevo. Hay antece-

dentes de planes y proyectos que involucran

una visión regional entre Bogotá, el Departa-

mento de Cundinamarca, las corporaciones

ambientales y el gobierno nacional. Estos

intentos se han analizado, las lecciones se

han introducido en el proceso y en general

han ayudado para poder llegar hasta el punto

en el que se encuentra la Mesa.

Enfoque del proyecto

El proyecto hace énfasis en la planificación

territorial, la construcción de capacidad

institucional a través de la formación de fun-

cionarios, las relaciones interinstitucionales
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Metodología
El proceso técnico no se hizo siguiendo la secuencia tradicional de consecución y análisis de
información, diagnóstico, formulación de la visión estratégica, diseño de escenarios, selección,
acuerdos para la ejecución de proyectos y desarrollo. Se prefirió llevar una secuencia que comen-
zó con el acuerdo de voluntades, siguió con el planteamiento de tres escenarios de desarrollo
futuro utilizando la información disponible en ese momento, continuó con la confrontación y
análisis de estos escenarios con el diagnóstico que se iba realizando y concluyó con la definición
de proyectos. Esta secuencia incluyó la evaluación de proyectos desde el comienzo y le dio una
orientación pragmática a las sesiones de trabajo.
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Diagnóstico de temas estratégicos
En el soporte técnico confluyeron los arreglos
institucionales y los procesos de capacitación y
participación. Esta concurrencia generó tres retos
específicos: primero, cómo convocar actores
disímiles y autónomos y lograr mantener su interés
en un proceso que duró en su primera etapa tres
años; segundo, cómo iniciar un proceso para diseñar
políticas públicas concertadas y manejar temas que
trascienden los bordes administrativos o jurisdiccio-
nes de cada una de las instancias que constituyen la
Mesa, y tercero, cómo combinar el objetivo de
construir y desarrollar una visión compartida a largo
plazo con la necesidad de producir resultados y
resolver problemas de corto plazo.
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