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DESA

El Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas
juega un papel vital como enlace entre las politicas econdémicas, sociales y ambientales mundia-
lesy las acciones que tienen lugar en el ambito nacional. El Departamento lleva a cabo su labor
en tres dreas principales e interrelacionadas: i) compila, genera y analiza una amplia gama de
datos e informacién econémica, social y ambiental, a la que recurren los Estados Miembros de
las Naciones Unidas para examinar problemas comunes y evaluar las opciones de politica; ii)
facilita las negociaciones de los Estados Miembros en numerosos 6rganos intergubernamentales
orientadas a adoptar acciones conjuntas para enfrentar los retos globales actuales y emergen-
tes; y iii) presta asesorfa a los Gobiernos interesados sobre la forma de plasmar los marcos
normativos desarrollados en las conferencias y cumbres de las Naciones Unidas en programas
de caracter nacional y ayuda, a través de la asistencia técnica, al desarrollo de capacidades

nacionales.

Nota

Las opiniones expresadas en esta publicacién son de los autores y no necesariamente
reflejan las de la Secretaria de las Naciones Unidas, del Centro de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Regional —~uNCRD—, de las entidades de la Mesa de Planificacion Regio-
nal Bogoté-Cundinamarca o de las demas entidades participantes.

Las denominaciones empleadas en esta publicacién y la forma en que aparecen pre-
sentados los datos que contienen no implican, de parte de la Secretarfa de las Naciones
Unidas o del UNCRD, juicio alguno sobre la condicién juridica de ninguno de los paises o
territorios citados o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacién de sus fronteras.

Ninguna parte de esta publicacion puede ser reproducida de ninguna manera o por
ninglin medio sin permiso previo y por escrito de la Mesa de Planificacién Regional Bogo-

ta-Cundinamarca o del UNCRD.
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PRESENTACION

La Mesa de Planificacion Regional Bogota-
Cundinamarca es un espacio de concertacion
constituido por entidades del nivel nacional,
distrital, departamental, municipal y de au-
toridades de manejo ambiental. Su proposito
es integrar fisica, social y econémicamente un
territorio de 25.797 kilometros cuadrados y
8,7 millones de habitantes, constituido por
Bogota Distrito Capital y los 116 municipios del
Departamento de Cundinamarca.

LoS OBJETIVOS, LA ESTRATEGIA Y LA
HERRAMIENTA

El proyecto que inici6 la Mesa busca aumen-
tar la productividad y la competitividad de
este territorio, que el ingreso per capita sea
mayor y mas equitativo, y que toda la pobla-
cién tenga acceso a los servicios sociales
necesarios para su bienestar y desarrollo. La
agenda incluye desarrollar el potencial
exportador; generar mayores oportunidades
de empleo; asegurar que el desarrollo sea
sostenible en términos ambientales, politicos,
econdémicos y sociales, y construir cohesion
social que ayude a mejorar la gobernabilidad,
eliminar los factores del conflicto armado,
respetar los derechos humanos y reducir
sustancialmente la pobreza, las disparidades
econémicas y la inequidad social prestando
especial atencion a los grupos mas vulnera-
bles.

Como estrategia se ha escogido construir
una region. Para esto se busca inicialmente

articular distintas instituciones y niveles de

gobierno alrededor de objetivos compartidos
para un mismo territorio.

La herramienta que se utiliza es la Mesa de
Planificacion Regional Bogota-Cundinamarca,
constituida mediante acuerdo de voluntades
entre el alcalde de Bogota, el gobernador del
Departamento de Cundinamarca y el director
de la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca —CAR.

LAS REGIONES

Construir regiones se ha convertido en los
ultimos anos en una forma de enfrentar de
manera integral problemas que no se han po-
dido solucionar con visiones parciales sectoria-
les y jurisdicciones en entornos administrati-
vos limitados. Hay asuntos como el manejo de
recursos ambientales, la movilidad de pasaje-

ros y carga, la prestacion de servicios sociales

basicos y las decisiones de ubicacion de acti-
vidades econémicas y poblaciéon que trascien-
den los limites administrativos de una ciudad,
un municipio o un departamento. El manejo de
estos y otros temas similares requiere de
herramientas metodologicas, técnicas e
institucionales que permitan trascender los
bordes jurisdiccionales tradicionales.

Algunas regiones en el mundo han logrado
éxitos sorprendentes en el crecimiento de su
economia y el mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes al conseguir trabajar
coordinadamente entre vecinos, definir
visiones de desarrollo compartidas entre todos
y crear la institucionalidad apropiada. Estos
procesos son complejos, han tomado anos, a
veces varias décadas de ajustes permanentes y
requieren de cambios drasticos en habitos de
trabajo y concepciones politicas, técnicas y

sociales. No es un tema que atraiga facilmente

Participantes del segundo curso de capacitacion en gestion del desarrollo regional (septiembre, 2002).

© Mesa de Planificacion Regional



EI area de estudio se aborda desde la concepcion de que
las interrelaciones entre Bogota y Cundinamarca, y entre
cada una de estas dos entidades territoriales y el resto del
pais, han dado lugar a multiples sistemas dinamicos y
complejos entrelazados entre sfy caracterizados por flujos
permanentes de materiales, energia e informacion. Estos
flujos incluyen traspasos financieros y de bienes de capital,
intercambios de recursos naturales y de otros bienes y
servicios, y movimientos de poblacién. Dichas relaciones
son las que definen el sistema Bogota- Cundinamarca.
El area de estudio comprende:

Region politica

El Departamento de Cundinamarca con sus 116
municipios —organizados en quince provincias-y el
Distrito Capital con sus veinte localidades. Cubre un é&rea
total de 24.210 km?, extension que incluye los 1.587 km?
del Distrito Capital.

Regién ambiental/administrativa

Comprende los municipios de Cundinamarca dentro de

los cuales tienen jurisdiccion: la Corporacion Autdnoma Re-
gional de Cundinamarca —car-, Corpoguavio y
Corporinoquia. Esta porcién del territorio comprende ocho
unidades ecoldgicas y trece cuencas hidrograficas
principales.

Region econémica

Tiene en cuenta los departamentos vecinos a Cundina-
marca, el resto del pais (dado el carcter dinamizador y
atrayente que ejercen Bogotd y su érea de influencia
inmediata sobre los demés departamentos y ciudades de
Colombia), el contexto latinoamericano y del Caribe
(incluyendo a Miami y su &rea de influencia) y el resto del
mundo, en la medida en que uno de los retos expresos de
la Mesa es preparar el territorio para enfrentar en
condiciones mas competitivas 10s retos de la globalizacion.

FUENTES

-

. Fuente: Archivo digital, Gobernacién de Cundinamarca, 2001.
Claves de la economia mundial, Instituto Espafiol de Comercio
Exterior —ICEX—, 2002.

Elaborado por: equipo técnico coordinador MPR-MN&A, 2005.

N

. Fuente: Archivo digital, Gobernacién de Cundinamarca,
2001.Anuario estadistico de Cundinamarca, 1999.
Elaborado por: equipo técnico coordinador MPR-MN&A, 2005.

Fuente: Diccionario geografico de Colombia, tomo 2, IGAC, 1996.
Elaborado por: equipo técnico coordinador MPR-MN&A, 2005.
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El reto institucional de la Mesa de Planificacion Regional fue
construir un espacio de concertacion entre distintos niveles
de gobierno para abordar de manera conjunta problemas
comunes del territorio con una vision compartida de
desarrollo a largo plazo que congregue al gobierno nacio-
nal, al Departamento de Cundinamarca, a Bogota, a las
administraciones locales de 116 municipios y a tres autori-
dades de manejo ambiental. Estas instancias tradicional-
mente han trabajado de forma independiente, tienen dis-
tintos tipos de autonomia dadas sus jurisdicciones, funcio-
nes y competencias, y sobre todo quieren conservar esta
autonomia. Al mismo tiempo son niveles de gobierno que
comparten problemas e intervienen en el mismo territorio.

ORGANIGRAMA

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA

Cuatro momentos en la creacion de arreglos institucionales

La Mesa considerd que el comienzo para enfrentar y resolver el
desaffo de la coordinacion interinstitucional era crear un espacio
de confianza en el que voluntariamente las distintas instancias y
niveles de gobierno se reunieran y trabajaran juntos. Esto se
llevé a cabo siguiendo una secuencia en la que se identifican
cuatro momentos. El primero duré aproximadamente un mes, y
en él se pusieron de acuerdo el alcalde de Bogota, el gober-
nador del Departamento de Cundinamarca y el director de la
car para explorar la posibilidad de trabajar juntos. El resultado
fue la firma de un acuerdo de voluntades para constituir una
mesa de trabajo. En el segundo momento, que duré nueve

GOBERNACION DE
CUNDINAMARCA

CAR

meses, y que se denomind “fase 0”, se definic el
funcionamiento de la Mesa de Planificacion Regional
Bogota-Cundinamarca y se establecieron las bases
operativas y econémicas para iniciar el proyecto “Construc-
cién de capacidad técnica e institucional para el
planeamiento y gestion del desarrollo integrado de la
region”. El tercer momento fue el desarrollo de este
proyecto en sus diferentes fases durante un periodo de
veintiséis meses. El cuarto momento ha sido la proyeccion
y continuacién de la Mesa y el proyecto en las nuevas
administraciones y el disefio del proceso para consolidar su
institucionalidad.

Participacion

local: Mesa de
EL?:Q;E? Planificacion
localidades Regional

PNUD

Secretaria técnica
—UNCRD-

Apoyo
administrativo

adherentes porque con frecuencia interfiere
con el manejo de intereses locales arraigados.
Es un tema en construccion que implica dejar
de ver las jurisdicciones territoriales aisla-
das de su contexto. Involucra manejar

Coordinacion
técnica

Entidades,

funcionarios,

centros universitarios

conceptos nuevos como competitividad,
globalizacion, productividad, seguridad
humana y diferentes formas de soste-
nibilidad.
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Gobierno
- nacional
—DNP-
Consejo
consultivo
Proyectos
criticos en
proceso

Coordinacion de
capacitacion

Fuente: Documento de Proyecto PNUD COL 01-030, 2001.
Elaborado por: equipo técnico coordinador MPR-MN&A, 2005.

CONFORMACION DE LA MESA E INICIO DEL
PRIMER PROYECTO

La Mesa se constituyo formalmente con la
firma de un documento de una pagina el 8



ESTRUCTURA DEL PROYECTO / FASES

Fase 1 Fase 2 Fase 3
Fortalecimiento Visién compartida Desarrollo de
OBJETIVOS » institucional P proyectos
Feb / sep 2002 Oct 2002 / sep 2003 Oct / dic 2003
- Enfoque Agenda comun Maodulos
® Investigacion o —p 8 . —p "
& escenarios * Prospectiva tematicos
Mesa DE , * Curso 1 « Curso 2 * Cursos 3y 4
PLANIFICACION Capacitacion * Talleres 1,2,3,4y5 « Talleres locales * Talleres / asesorfas
REGIONAL + Andlisis DOFA « Foro « Foros / divulgacion
Plan de accion Directrices Desarrollo del plan
+ Mddulos

de febrero del afio 2001, en el cual el alcalde
de Bogota, Antanas Mockus, el gobernador
del Departamento de Cundinamarca, Alvaro
Cruz, y el director de la Corporacién Auténo-

ma Regional de Cundinamarca —cArR—, Dario

Ejecucion

institucional —
« Inventario de proyectos
- Planes estructurantes

Londono, se comprometieron a trabajar
conjuntamente para "... fortalecer los lazos
de cooperacion entre Bogota y Cundina-
marca, con el objeto de promover el desa-

rrollo econémico y social de sus territorios y

Plan estratégico regional

« Proyectos estratégicos
* Marco institucional

+ Coordinacion

+ Seguimiento

Fuente: Documento de Proyecto PNUD COL 01-030, 2001.
Elaborado por: equipo técnico coordinador MPR-MN&A, 2005.

hacer mas productiva y competitiva la
region.

La primera labor de la Mesa fue elaborar el
Documento del Proyecto coL/o1/030: Construc-

cion de capacidad técnica e institucional para
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Desde el inicio del proyecto la Mesa considerd esencial
involucrar a la mayor cantidad posible de entidades y
organizaciones del sector pdblico que intervienen en el
area de estudio. Para lograr este fin se escogié como
estrategia el fortalecimiento de la capacidad institucional
existente a partir de actividades de capacitacion y
participacion.

Se disefid un proceso que permitiera incluir de
manera progresiva primero a las entidades de los niveles
de gobierno o instancias que constituyen la Mesa
(Nacion, Distrito Capital, Departamento de Cundinamarca
y la autoridad regional ambiental) y luego a los niveles de
gobierno municipal local (116 municipios del Departa-
mento de Cundinamarca y veinte localidades del Distrito
Capital). Después se realizé un trabajo de integracion con
la ciudadania y entidades del sector privado a través del

Consejo Regional de Competitividad, consejos territoria-
les de planeacion y otras organizaciones sociales.

La capacitacion y la participacion se adelantaron en
forma simultdnea y complementaria. La capacitacion se
centrd en procesos de aprendizaje basados en trabajo en
equipo, técnicas de conciliacion de diferencias entre
perso-nas e instituciones y produccion de resultados
compartidos para coordinar acciones entre entidades.
Como complemento la Mesa apoy6 el desarrollo de
capacitacion especia-lizada con la ayuda de expertos en
planificacién regional, transporte, demografia, sistemas de
informacion, desarrollo institucional y medio ambiente.
La participacion se disefid como una manera de vincular a
autoridades locales y representantes de comunidades de
los municipios del departamento y las localidades del
Distrito Capital.

PROCESO

Preparacion proyecto

EFMAMIJJASOND

2001

Total:
2.754 participantes
132 talleres
238 entidades
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Componentes

Se disefiaron siete componentes para combinar y aplicar
durante las tres fases del proyecto. Las actividades (cursos,
talleres, foros, publicaciones, etc.) que constituyen estos
componentes se plantearon con un propésito concreto, un
alcance especffico y su propia metodologia.

Los componentes buscan involucrar a participantes
diversos y estratégicos. Las discrepancias y distintos puntos
de vista que pudieran presentarse deben servir para
enriquecer el resultado, motivar la participacion y generar
los resultados esperados. Los componentes deben ser
faciles de replicar, y su realizacion no debe generar
interferencias en las labores normales de los funcionarios
dentro de sus entidades.

CRONOGRAMA DE LA

1
Construccion de
capacidad técnica
e institucional

70 funcionarios

Fase 1
(195 participantes)

v

EFMAM]

2002

Inventario de

proyectos

120 funcionarios



S ACTIVIDADES DE CAPACITACION Y PARTICIPACION

Cursos UNCRD

Vision compartida

JASOND

Talleres:

1o funcionarios

Fase 2
(1.354 participantes)

y

EFMAM)

3

Formulacién de

proyectos

60 funcionarios

Fase 3
. (2.754 participantes)

v

JASOND

2003

I

Participacion local / provincias

(4 talleres)
2.000 funcionarios
Acuerdos

Centros universitarios - funcionarios

Fuente: Secretaria técnica, fase 3, Documento 5.

Elaborado por: equipo técnico coordinador MPR-MN&A, 2005.

el planeamiento y gestion del desarrollo
integrado de la region cuyo objeto es "apoyar a
la Mesa de Planificacion Regional en su pro-
yecto de construccion de capacidad técnica e
institucional para que las entidades publicas y
privadas que acttan en el area de estudio
trabajen en forma coordinada con una vision
compartida de futuro y una perspectiva regio-
nal que sirva como marco para desarrollar
acciones y proyectos estratégicos”. Este pro-
yecto se inici6 en octubre de 2001. Se incluy6 la
participacion del gobierno nacional con el
director del Departamento Nacional de Pla-
neacion, y del sistema de las Naciones Unidas
con el Centro de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Regional —UNCRD—, a cuyo cargo
esta la secretaria técnica tanto de la Mesa
como del proyecto, y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo —PNUD—, a
cuyo cargo esta la administracion de los
recursos a través del convenio coL-o1-030, bajo
un esquema de ejecucion gubernamental.

En el 2004 el actual alcalde de Bogota, Luis
Eduardo Garzon, y el actual gobernador de
Cundinamarca, Pablo Ardila, aseguraron la
permanencia de la Mesa y la continuacion del
proyecto comprometiéndose a constituir la
institucionalidad necesaria para darle sos-
tenibilidad al proceso. La actual directora de
la car decidié continuar solamente hasta que
terminara el convenio original a mediados del
ano 200s5. A pesar del retiro de la car, con la
participacion de Bogotd y Cundinamarca se
garantiza que el proceso se extienda por lo
menos hasta el ano 2008.

Los RETOS DE LA MESA

La Mesa enfrenta retos especificos en el
territorio de Bogota-Cundinamarca. Por
ejemplo, situaciones de extrema pobreza y
desigualdad de oportunidades de sus
habitantes, baja productividad y poca com-

RESUMEN EJECUTIVO [ 11



petitividad en comparacién con otras
ciudades o regiones de América Latina;
subutilizacion de grandes extensiones del
territorio que se estan despoblando, proble-
mas ambientales agudos producidos por
contaminacion de recursos hidricos estraté-
gicos, procesos de urbanizacién sin control
resultado del crecimiento de la poblacion y
migraciones concentradas en unos pocos
lugares que no cuentan con las infraes-
tructuras adecuadas ni los recursos para
garantizar servicios para todos; esto se
agrava con la existencia de un conflicto
armado que lleva varias décadas.

Al mismo tiempo, este territorio ofrece
grandes oportunidades. Presenta la mayor
concentracion de recursos econoémicos,
infraestructura y servicios de la Nacion.
Cuenta con condiciones geogréficas y equi-
pamientos que facilitan su conexién nacio-
nal e internacional por via fluvial, terrestre
y aérea. Tiene los indicadores de desarrollo
econémico mas altos del pais y dispone de
condiciones propicias para la diversificacion
econdmica y la producciéon de bienes y
servicios adecuados para la exportacion.

El proceso de construccion de region que se
plantea no es totalmente nuevo. Hay antece-
dentes de planes y proyectos que involucran
una vision regional entre Bogota, el Departa-
mento de Cundinamarca, las corporaciones
ambientales y el gobierno nacional. Estos
intentos se han analizado, las lecciones se
han introducido en el proceso y en general
han ayudado para poder llegar hasta el punto
en el que se encuentra la Mesa.

ENFOQUE DEL PROYECTO

El proyecto hace énfasis en la planificacion
territorial, la construccion de capacidad
institucional a través de la formacién de fun-

cionarios, las relaciones interinstitucionales

FASES DEL PROYECTO FASE 1

PASO 2 ESCENARIOS

Paso1 DIAGNOSTICO REFERENCIALES

TEMAS

1. Inventario analitico de proyectos y
Plan de accién institucional

2. Economia y desarrollo instituciona
e Contexto internacional
e Confexto nacional
® Contexto inferno
- Perfil econémico y social
- Marco insfitucional
- Finanzas publicas

3. Medio Ambiente Y Sostenibilidad
e Unidades ecolégicas

Ciclo 1
® Proyectos Y componentes

® Aspectos constantes
* Aspectos variables

4. Relaciones funcionales e infraestructura
e Orden funcional y relaciones »
® Movilidad e infraestructura
® Servicios publicos
* Agua pofable y alcantarillado
® Residuos solidos
e Gas natural
® Energia
e Telecomunicaciones
® Hdbitat, vivienda, salud, educacién

CicLo 2:
« Caracferizacion
[municipios / localidades)

5. Conflicto armado y vulnerabilidad

6. Poblacién y fendencias de ocupacién
del territorio

7. Dindmica municipal, conectividad e integracién
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RECUADRO 4.1

FASE 2 FASE 3

_ - : -

Ejercicio de
PrespEaiiel Talleres de
Construccion Criterios >
evaluacién
de la Agenda de con
ol conectividad/ e oo
« Variables Infegracion i I|C|pG|C|on
Funcionales oca
« Agenda comun
Eseenarie ® ® Potencialidades
[ Limitantes del proceso
Tareas por desarrollar
¢ Escenario Escenario
2 ® ® 3
Enfoques:
coincidencias / divergencias
Escenario Continvidad del proyecto
3 ® ® proy!

Metodologia

El proceso técnico no se hizo siguiendo la secuencia tradicional de consecucion y andlisis de
informacion, diagnéstico, formulacion de la vision estratégica, disefio de escenarios, seleccion,
acuerdos para la ejecucion de proyectos y desarrollo. Se prefirid llevar una secuencia que comen-
26 con el acuerdo de voluntades, sigui6 con el planteamiento de tres escenarios de desarrollo
futuro utilizando la informacién disponible en ese momento, continué con la confrontacion y
andlisis de estos escenarios con el diagndstico que se iba realizando y concluyd con la definicion
de proyectos. Esta secuencia incluy6 la evaluacion de proyectos desde el comienzo y le dio una Fuente: MN&A-MPR. 2001-2005

q oz 8 o A Elaborado por: Equipo Tédnieot€odtidAdoViRR2R22003-2005
orientacion pragmatlca a las sesiones de trabajo. Elaborado por: Equipo Técnico Coordinador - MPR, 2003 - 2005
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Diagnostico de temas estratégicos

En el soporte técnico confluyeron los arreglos
institucionales y los procesos de capacitacion y
participacion. Esta concurrencia genero tres retos
especificos: primero, como convocar actores
disimiles y auténomos y lograr mantener su interés
en un proceso que durd en su primera etapa tres
afios; segundo, cémo iniciar un proceso para disefiar
politicas pablicas concertadas y manejar temas que
trascienden los bordes administrativos o jurisdiccio-
nes de cada una de las instancias que constituyen la
Mesa, y tercero, cdmo combinar el objetivo de
construir y desarrollar una vision compartida a largo
plazo con la necesidad de producir resultados y
resolver problemas de corto plazo.

FUENTES

1. i Fase 1, Decamenin 5,
Cishzncn por equipo Sonics coosd inasor - MPE, taog - 200y

k. Fuave: SOl ki di Cusdraimarca. [MHE. Arvidng dRagismo

de 15,
Flsharsdn por squlpo #mics consd nsdor - PR, 1027 - 2005

o bl Basado o zhins lorrsde de s Sl g guad e
Alneamionas pora £l dinede de ura red protecian de las ieries
de agan, beada en el maneja de pargues egiarales y sa paiescial
mecreabb g lwisthin™. Clagdie S3hlemanr, Urdesrdcod jresdara,
.

i Fisgane: e i Bl oF Desamolly Uiband, Proweo o
Reghanglancdn Hpdyl, vaed [ Unisersdsd Emengdo ge Calamiaia
Ciydad y Beghin #a Calombis, 20m,

Lisbamcn pon aquipo Hnice cood inador - WPR, 102 - 300

& Faennt: Basaio en o Ao o 1098, CODE-Com ink Deganamental o
Esnadiztboag, Dpdo, Admivaimive de Panssd bn Carguliaris fam e
M3 aphoe M rarlicia smeada, "Las rendend s el caellicia
armesd ooen Bogobl ¢ Condinamarc e y U SO escuse Ci e L
sl icadifn y ol drnarale”. Tndio Visgues. Mee
Elabsaia i P o il B0 WEITRO B o] nddier, MPRL 200y ¢ 1005,

. Furme. WFE, Dassdn e infremee wozw Pozbscién, Hmbeana
Molisa. oo
Elabyain o por: i ol po Meenice conal nador. BPE,_ 280y - Toas.

T Fumris: MREEA - MPR. 3099 - 1005
Fisharacn por & elpn Sonics coned Inador, Wps, 1004,
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2. ECONOMIA ¥ DESARROLLO INSTITUCIONAL 3. MALLA AMBIENTAL ¥ ESTRUCTURA HIDRICA 4. RELACIONES INSTITUCIONALES
INFRAESTRUCTURA
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