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UNCRD

El Centro de las Naciones para el Desarrollo Regional (UNCRD por su sigla en inglés),
establecido en 1971 bajo un convenio entre las Naciones Unidas y el gobierno de
Japdn, tiene como objetivo principal asistir y promover el desarrollo regional a través

de capacitacién e investigacion, servicios de consultoria, intercambio de informacion y
cooperacién con otras agencias de las Naciones Unidas y organizaciones internacionales,
gobiernos nacionales y locales y organizaciones de la sociedad civil interesadas en el
desarrollo regional. UNCRD tiene tres oficinas adicionales a su sede de Nagoya: la
oficina para la Planeaciéon de Gestion de Desastres de Hyogo, localizada en Kobe, Japén;
la oficina para Africa localizada en Nairobi, Kenya, y la oficina para América Latina y el
Caribe localizada en Bogota, Colombia, establecida en 1997 mediante convenio con la
ciudad de Bogota DC.

Nota

Las opiniones expresadas en esta publicacién son de los autores y no necesariamente
reflejan las del Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo Regional -UNCRD-, de la
Alcaldia Mayor de Bogota, o de las demas entidades participantes. Las denominaciones
empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen presentados los datos que
contienen no implican, de parte de UNCRD, juicio alguno sobre la condicion juridica

de ninguno de los paises o territorios citados o de sus autoridades, ni respecto de la
delimitacion de sus fronteras. Ninguna parte de esta publicacion puede ser reproducida
de ninguna manera o por ningdn medio sin permiso previo y por escrito de la Alcaldia
Mayor de Bogotd o de UNCRD.
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La Secretaria Distrital de Planeacién y la Oficina para América Latina y el Caribe del
Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo Regional (UNCRD-LAC) han decidido
unir esfuerzos para hacer un andlisis global de la politica de integracion —en sus ambitos
regional e internacional- llevada a cabo por las administraciones lideradas por los alcaldes
Antanas Mockus (2001-2003) y Luis Eduardo Garzén (2004-2007).

El interés de la administracion distrital por la integraciéon regional e internacional —que ha
sido apoyada por el UNCRD en diferentes &mbitos— se ha convertido a lo largo de estos
anos en un elemento central de sus politicas, estrategias y acciones de gobierno. Actos
administrativos principales, como los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial,
han incorporado esta politica en sus principios y proyectos, asi como en los escenarios
de cooperacion entre agentes publicos y de éstos con el sector privado, la academia vy las
organizaciones sociales de la region.

Los retos de la integracion regional e internacional son inmensos y de gran complejidad,
ya que ésta involucra diversos actores, negociaciéon continua, visiones de largo plazo,
miradas interdisciplinarias y redes de cooperacion en varias escalas, que son de
obligatoria referencia para la coordinacién eficaz, la toma de decisiones estratégicas

y la ejecucion de los proyectos derivados de la identificacién de metas comunes. En
cada &mbito espacial de integracion —el metropolitano, el de la regién, el del pais y

el internacional—, los problemas y las soluciones adquieren matices particulares que
deben ser tenidos en cuenta para elegir los arreglos administrativos e institucionales
apropiados, para precisar los ambitos de trabajo, identificar las lineas dptimas de
intervencion y, sobre todo, para movilizar los recursos y los actores pertinentes con el

fin de construir ciudadania, gobernabilidad e identidad regional. A ello se suma el desafio
que representa trabajar en el marco de una estructura administrativa que todavia es novel
en sus funciones de gestionar el crecimiento econdémico y el ordenamiento territorial con
una perspectiva regional, nacional e internacional.

Hacia el futuro préximo, un reto mayor de la ciudad-regién es decidir si va a hacer lo
necesario para contrarrestar las tendencias de concentracién de las personas vy las
actividades en Bogotéa y la Sabana, en donde se proyecta un aumento de la poblaciéon
en 3,8 millones hacia el ano 2020. Asimismo, en el conjunto del territorio conformado
por Bogotd y Cundinamarca se pretende encontrar salidas eficientes, para construir
colectivamente una ciudad-region competitiva, con calidad de vida, sostenible y
equitativa en su desarrollo, que pueda albergar a 12 millones de habitantes, con base
en el patrén mas deseable de distribucién equilibrada de la poblacién, las actividades
productivas, los servicios béasicos y la infraestructura de conectividad. Esto incluye
especial atencién a la poblacidon mas vulnerable de la region.

La complejidad del fendmeno urbano-regional es la causa de fondo de las diferencias entre
planes y realizaciones, entre objetivos deseados y resultados obtenidos, diferencias que
frecuentemente se agudizan con fendmenos como la descoordinacién entre urbanismo y
transporte, las inequidades sociales, el desajuste entre oferta de servicios y ubicacién de la
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gente, o el desbalance visible entre entidades locales con atribuciones pero sin capacidades
para la gestion del territorio. Al final y al comienzo esta la gente, es decir, la pregunta de
quién hace la ciudad y para quién se hace.

Conscientes de la magnitud de la tarea, creemos que hay muchas razones para el
optimismo. Los afos del periodo 2001-2007 abundan en experiencias, aprendizajes

y lecciones para el futuro, y este documento trata de recogerlos de manera sintética

y analitica. La integracion regional e internacional ha comenzado a abrirse paso,
ciertamente en el marco de las tensiones entre descentralizacion y centralizacion

que hoy vive el pals, pero, sobre todo, a partir del despliegue de madurez politica

y administrativa ganada por la ciudad en las Ultimas administraciones. A ello han
contribuido el liderazgo politico de sus mandatarios; los avances en la cooperacién
publica-publica y publico-privada; la dindmica de reflexion desatada por el proceso en los
escenarios de la academia, de las organizaciones comunitarias y de las organizaciones de
cooperacién internacional como las Naciones Unidas.

Como se podré apreciar en este documento, la gestion moderna del territorio exige una
nueva aproximacion, la del gobierno relacional, que es aquel capaz de construir nexos
eficaces con diversos actores, publicos y privados, pero también con diversos territorios
en una escala que va de la dimension local a la global, a través de estrategias que por
naturaleza son “enddégenas”, es decir, de proximidad, pero que se proyectan y se
enriguecen con la insercion en redes territoriales mas amplias, con dimensiéon nacional e
internacional.

El Distrito Capital se vinculd con las entidades territoriales de la regién circunvecina
(municipios, departamentos, autoridad ambiental), para dar sélidos pasos hacia la
coordinacion de la accion publica que tiene impacto en el ordenamiento del territorio vy,

al mismo tiempo, para construir los escenarios que permitan responder a los retos. El
Acuerdo de Voluntades que dio paso a la formacion de la Mesa de Planificacion Regional
Bogota-Cundinamarca y a la conjunciéon de esfuerzos de varios departamentos y ciudades
en la Region Central son la respuesta a la irrenunciable obligacion del Estado de elaborar
la politica publica, mas alla de los limites politico-administrativos.

La experiencia de estos anos en la regién es también ejemplarizante en la construccion

de alianzas entre los sectores publico y privado para actuar en la construccién de bienes
colectivos. Esta es la tarea en la que se comprometieron el Distrito Capital y la Gobernacién
de Cundinamarca con los representantes de la empresa privada de la regién, en otro
Acuerdo de Voluntades que también tiene resultados y lecciones importantes. El Consejo
Regional de Competitividad es una expresion de la construccion de redes publico-privadas
con impacto potencial en el desarrollo econémico y en la calidad de vida de la poblacién.

La atraccion de inversion, la Agenda Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la
formacién del recurso humano, la promocién del emprendimiento, la profundizacion de
los flujos de comercio exterior son areas en las que la colaboracién del sector privado

y el publico pueden generar esos bienes o servicios colectivos que inciden en los
desempenos de la productividad y la calidad de vida asociada. Algunas tareas son menos
complejas que otras, y puede que algunos temas de importancia no reciban el respaldo



que merecen. Por ello son importantes la perspectiva de largo plazo, la amplitud de la
participacion y la transparencia de los acuerdos; sobre ellas siempre hay que volver.

De igual manera, la insercion en Redes Internacionales de Ciudades y de cooperacion
descentralizada expresa el interés de la ciudad y de sus autoridades en intercambiar
experiencias con otras ciudades y regiones, y sacar el mayor provecho de estos
escenarios para dar a conocer al mundo entero el modelo de ciudad-region que hoy
estamos construyendo. Es asi como Bogota ha incursionado con éxito en la categoria

de ciudades con un proyecto colectivo en marcha que cumple con los criterios basicos
de una urbe con “prominencia global”, porque trabaja por el desarrollo incluyente y
sostenible con los territorios contiguos y, al mismo tiempo, se conecta con éxito en
redes hemisféricas y globales para fortalecer la cooperacion y el aprendizaje conjunto con
otros territorios.

Este documento recoge las experiencias de estos afnos, las analiza y les da contexto, al
tiempo que extrae aprendizajes y recomendaciones, que esperamos sean de utilidad,
no sélo para Bogota-region y las siguientes etapas de la construccion de una region
préspera, solidaria y con ambiciéon de modernidad, sino para aquellos gobiernos,
instituciones y organizaciones interesados en el tema.

Finalmente, expresamos nuestro agradecimiento a los consultores que trabajaron tan
juiciosamente en el desarrollo del documento y a todas las entidades y personas que
prestaron su colaboracién para hacer posible este trabajo.

ARTURO FERNANDO ROJAS R. CLAUDIA HOSHINO

Secretario Distrital de Planeacién Coordinadora

Alcaldia Mayor de Bogoté Oficina para América Latina y el Caribe
Centro de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo Regional (UNCRD)
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PROCESO DE INTEGRACION REGIONAL BOGOTA-
CUNDINAMARCA

I. ANTECEDENTES

La experiencia histérica moderna para atender problemas de integracion de Bogota con
zonas fuera de su perimetro tiene un hito importante en el ano 1954, cuando el Gobierno
nacional adoptd la decisién administrativa de definir a Bogotd como Distrito Especial y

la anexién de los municipios conurbados de Engativa, Bosa, Fontibén, Suba, Usme y
Usaquén (Decreto Legislativo 3640 del 17 de diciembre de 1954).

Esta decisiéon tuvo como soporte técnico la “Misién para Bogota”, dirigida por el profesor
Lauchlin Currie, quien entonces sehalaba claramente los problemas a atender que lo
llevaban a la defensa de la anexién, para

“resolver ciertos problemas fundamentales de la capital. Las aguas negras
tienen que atravesar necesariamente el municipio de Fontibdn; las cabeceras
actuales del acueducto estanlocalizadas en Usme: las calles actuales de Bogota
llegan hasta Usaquén y Suba; Engativa esta en el centro del municipio. Esto
implica, légicamente, que Bogota no sélo tendra que atender a los individuos que
hoy viven en su drea urbana, sino a los moradores de los municipios vecinos”
(Currie, citado por Contraloria General de la Repdblica, 2006).

Se trataba de algunos problemas similares a los de hoy, aunque en una escala y en un
contexto diferentes. De hecho, hoy resultan mucho mas complejas las relaciones entre
Bogotéa y los municipios de la Sabana, relaciones que hacen cuestionable el expediente
de la simple anexion. En todo caso, de esta decision se derivé un ambiente de dificultad
histérica para el trabajo conjunto de Bogota con sus municipios vecinos y, por extension,
con el departamento de Cundinamarca.

El estudio “Fase II” (BIRF-PNUD-DAPD, 1974) de 1973 parte de la evaluacion de tres
escenarios de desarrollo regional’. El drea de estudio comprende 17 municipios de la Sabana.
Las propuestas incluyen, en materia urbana, el desarrollo de las propuestas del profesor
Currie de ciudades dentro de las ciudades, la creacion de una autoridad metropolitana, asi
como la creacién de Corporaciones de Desarrollo para identificar proyectos regionales y
“evitar la expansion y dispersion actual en la Sabana” (Currie, citado en Noriega, 2001).

! “Fase 11" es la continuacion de “Alternativas para el Desarrollo de Bogota” de 1969.
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Adicionalmente, el estudio “Fase II"” propuso formas especificas de colaboracion entre
el Gobierno nacional y el local para acciones de envergadura para las cuales no habia
capacidad operativa de la administracion distrital (Salazar y Del Castillo, 2001).

Debe destacarse, también, el estudio realizado entre los anos 1977-1981, por una
misién de estudios del Banco Mundial, senalado como uno de los analisis pioneros

en ciudades de paises en desarrollo. Los cinco grandes sectores urbanos analizados
fueron la vivienda, el transporte, la localizacion del empleo, el mercado laboral y las
finanzas publicas. Segun las conclusiones de este estudio, ante la limitada habilidad de
las agencias gubernamentales, se consideraba prudente dejar que la iniciativa privada
floreciera en el suministro de infraestructura y otros servicios. Frente al previsible
crecimiento de la ciudad, el estudio reconoce que la férmula de la anexiéon de municipios
puede resultar mas dificil, pero anticipa que la fragmentacion de las jurisdicciones
puede convertirse en un problema por la tasas de impuestos diferentes, la provisién
de servicios, asi como las reglamentaciones de construccion y de zonas de actividad
(Mohan, 1994).

A. EL APORTE DE LOS ESTUDIOS Y LOS PROCESOS EN LA DECADA DE LOS NOVENTA

Después de la mitad de los anos setenta se abandoné en Colombia la perspectiva
regional y el desarrollo urbano integral. Sélo a comienzos de los anos noventa, la nueva
Constitucién Nacional creé el marco normativo (Articulo 325) para impulsar posibles
acuerdos entre el Distrito Capital y Cundinamarca alrededor de aspectos de interés para
el desarrollo conjunto?,

Una serie de estudios y procesos iniciados en la década de los noventa, también hizo su
aporte al proceso de integracion regional. A diferencia de los anos anteriores, cuando las
reflexiones sobre el desarrollo de la ciudad bdsicamente eran hechas por especialistas
convocados por las autoridades nacionales®, durante estos diez afos, multiples sectores
sociales de la ciudad han tenido voz y compromiso en la definicién de los problemas y
soluciones.

Los estudios de la Mision Bogotéa Siglo XXI (1990-1992) concentraron su preocupacion en
los temas estratégicos del futuro de Bogota, en un total de 17 volumenes. En el marco
de este proyecto, el documento publicado en 1994, Estudio prospectivo de las relaciones
de Santafé de Bogota con Cundinamarca, pone de presente las caracteristicas de factores
de articulacion en seis dimensiones tematicas (poblacién, economia, servicios publicos,
salud, educacion y medio ambiente), y aborda explicitamente la exploracion de féormulas
de la administracién publica para enfrentar los retos encontrados en esa articulacion.

2 El Articulo 325 de la Constitucion Nacional sefiala: “Con el fin de garantizar la ejecucion de
planesy programas de desarrollo integral y la prestacioén oportuna y eficiente de los servicios
a su cargo, dentro de las condiciones que fijen la Constitucion y la Ley, el Distrito Capital podra
conformar un area metropolitana con los municipios circunvecinos y una region con otras enti-
dades territoriales de caracter departamental”.

3 Entre las mas importantes cabe destacar: Mision Currie; Estudio Fase II; PIDUZ0B; World Bank
City Study; Bogota, problemas y soluciones del DNP.



Posteriormente, la aprobacién del Estatuto Orgéanico de Bogoté (Decreto 1421 de 1993)
dota a la ciudad de los instrumentos necesarios para alcanzar una mayor autonomia
politica, administrativa y fiscal; suprime la coadministracion entre el nivel central y el
Concejo; implementa la descentralizacion de la administracion del Distrito, y le permite
al gobierno distrital contar con nuevas herramientas para la administracion de impuestos
locales (autoavallos, cobro bimestral del ICA, sobretasa a la gasolina, contribuciéon por
valorizaciéon, sanciones por incumplimiento de obligaciones tributarias).

En este contexto, la alcaldia de Jaime Castro convocd, en 1993, a un ejercicio de
planeacién estratégica para la ciudad, al cual fueron invitados representantes de los
sectores empresarial, académico, civico y politico. El esquema de trabajo definié tres
instancias: Consejo Rector, Consejo Consultivo y Equipo Técnico. El diagndstico, la vision
y lineas estratégicas asi como los proyectos estratégicos aprobados por consenso se
consignaron en el “Plan Estratégico Bogota 2000”. Entre sus objetivos conviene resaltar
el de “consolidar a Bogota como eje del desarrollo equilibrado de la regiéon metropolitana
a partir de un marco de cooperacién con los municipios vecinos”.

Un importante antecedente en torno a posibles arreglos institucionales para regular la
movilidad y desarrollar la infraestructura asociada al transporte es el Plan Maestro de
Transporte, realizado entre 1996 y 1997 por la Agencia de Cooperaciéon Internacional de
Japon, JICA, que incluyd en sus andlisis a 17 municipios de la Sabana. En su propuesta
central, el documento senald la necesidad de crear una autoridad Unica para manejar el
transporte en la region Bogoté-Sabana.

El estudio de competitividad para Bogotd, realizado por la firma Monitor (1997), con

el apoyo de la administracion de Antanas Mockus, de empresas de la ciudad y de la
Cémara de Comercio de Bogotd, le permitié a la ciudad contar con una hoja de ruta para
convertirla en una plataforma competitiva en Latinoamérica e identificar alternativas para
su insercién internacional. Este estudio aporté la primera comparacion de Bogota con
otras ciudades del mundo, analizé los modelos mentales de sus lideres y formulé un plan
de accién con la meta de duplicar el ingreso per cépita en los siguientes diez anos, en

el marco de una vision para el desarrollo econdmico que debia ser construida entre las
organizaciones publicas, privadas y comunitarias. En particular, el estudio senala que la
competitividad de la ciudad dependia de tres factores fundamentales: la conectividad, el
compromiso civico vy la calidad de vida en el conjunto de la regidon Bogota-Cundinamarca.

A raiz de la preparacion del Plan de Ordenamiento Territorial que la Ley 388 de Desarrollo
Urbano de 1997 ordend a los municipios del pais, el CEDE de la Universidad de Los
Andes elaboré un estudio sobre la realidad metropolitana en la Sabana de Bogota.

Este estudio fue publicado en 1998 por la Camara de Comercio de Bogota con el titulo
“Bogota-Sabana: ;un territorio posible?”. El mismo afo, con el apoyo de la Gobernacion
de Cundinamarca, el CEDE realizé un seminario internacional en torno a “Nuevos
Conceptos sobre el Crecimiento Metropolitano”. Estos trabajos abordaron el tema de
las relaciones de Bogota con la Sabana desde la perspectiva del urbanismo, analizaron
la estructura fisica del territorio e identificaron las singularidades de las formas de
crecimiento de Bogota-Sabana frente a otras metropolis, asi como la relacion entre la
estructura y el mercado de los suelos urbanos y las formas de ocupacion del territorio.
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B. SITUACION FISCAL SANEADA: CONDICION PROPICIA PARA LA INTERVENCION
TERRITORIAL

En los afos noventa se realizaron transformaciones institucionales en la administracion
del gobierno central y en los tributos y recaudos; con ello mejoré la capacidad de pago
de la ciudad y se modificd el manejo del crédito publico dentro de la estrategia financiera
del Plan de Desarrollo. Desde la segunda mitad de los anos noventa, la deuda (distintas
emisiones de bonos publicos del Distrito y la deuda global) viene recibiendo mejor
calificacién del riesgo que la del pais. Las condiciones creadas por el Estatuto Orgénico
de Bogotd, que ya fueron sefaladas, se encuentran en la base de estas importantes
transformaciones.

La disciplina fiscal permiti¢ darle mayor flexibilidad al presupuesto de inversion, lo
cual, a su vez, ha generado montos de recursos para las prioridades establecidas
por la administracién. Para el ano 2003, se estimaba que los recursos que pudieron
destinarse a inversion planeada representaron cerca del 20% del total de la
inversion, y el resto fue inversion forzosa. El gasto obligatorio, por su parte, se
financia en un 56% con transferencias del Sistema General de Participaciones (SGP),
y el 46% restante con recursos propios de la ciudad (corrientes o de capital) (Garay
y Molina, 2003). Estas tendencias de las finanzas locales de Bogota le daban a la
ciudad la fortaleza financiera suficiente para participar en un proceso de integracion
regional en el que la ciudad central ponia a disposiciéon sus fortalezas institucional y
fiscal.

Un claro contraste entre la situacion financiera de los municipios circunvecinos de
Bogota y ésta radica en su menor esfuerzo fiscal. Mientras en Bogoté los impuestos
locales representan 65% de los ingresos corrientes (afo 2004) (Nino, 2006: 130), y el
monto de impuestos locales por PIB es de alrededor de 3,5% (afios 2000 a 2002) (Castro
y Betancourt, 2005: 120), en los municipios de Cundinamarca las cifras correspondientes
son 50% de los ingresos corrientes, 1,4% del PIB; y los del departamento 2,2% (Castro
y Betancourt, 2005: 121). En lo que se refiere al gasto, hay una manifiesta baja capacidad
de ejecucion en los municipios (Garay y Molina, 2003: 259).

Es en el contexto de este balance de las cuentas fiscales del territorio Bogota-
Cundinamarca que ha surgido la propuesta para la creacion de un Fondo Regional

de Desarrollo, con el fin de atender las obras prioritarias de la regién circundante.

El Fondo sentaria las bases para la articulacién de los procesos de desarrollo entre
Bogota, los municipios de la Sabana y los departamentos de Cundinamarca y vecinos
(Garay y Molina, 2003: 132) y permitiria poner en un marco financiero realista, temas
estratégicos como el de la vivienda de los estratos 1 vy 2, las infraestructuras y los
equipamientos colectivos, tanto en Bogotd como en la region metropolitana. En
materia fiscal deberia ocurrir algo semejante a lo que ocurre entre Bogotd y la Nacién,
por cuanto el Distrito ha tenido una gestién fiscal responsable, un buen desempeno de
la administracioén tributaria y eficacia en la administracion de servicios, lo cual lo faculta
para solicitarle a la Nacién mayor participacion en los recursos fiscales para adelantar
Sus proyectos.



Este tipo de iniciativas emergen como respuestas a las presiones de problemas visibles
en el proceso de integraciéon urbana y regional, y tratan de buscar salidas imaginativas
frente a la inexistencia de un marco de politicas regionales desde el orden nacional,
marco que resulta condicion necesaria para fortalecer las alianzas entre Bogotd y los
municipios de Cundinamarca, a través de instrumentos y mecanismos que estimulen

el trabajo conjunto de los entes territoriales y que, al mismo tiempo, contemplen la

participacién del gobierno central.

C. LAS DINAMICAS RECIENTES

En los Ultimos veinte afos, la administracién de los asuntos urbanos en Colombia
ha tenido transformaciones institucionales, adelantadas en el proceso de
descentralizacion administrativa y fiscal, que le han abierto espacio a la actuacion
local —asignacion de funciones y recursos a los gobiernos locales concentrada en la
politica social y, en particular, en los sectores de educacién, salud y agua potable y
saneamiento basico— (1983) y la eleccidn directa de administraciones municipales
y departamentales (1986), asi como en el proceso de implantaciéon de la planeacién
territorial a partir de la Ley de Reforma Urbana (Ley 9 de 1989), y luego con la
introduccién de instrumentos especificos de ordenamiento (Ley 388 de 1997)

que establecieron un marco de criterios y obligaciones para expedir el Plan de
Ordenamiento Territorial de los municipios .

El primer POT de Bogotd, aprobado en el ano 2000 (Decreto 619), abordd el tema
de la integracion regional desde su propia éptica, como elemento marginal del Plan
y sin un proceso de deliberacién con el resto de actores del territorio, ni de la ciudad
(Del Castillo, 2000).

El POT se refiere a la “Regién Santa Fe de Bogota-Sabana”, conformada por el
Distrito Capital y 19 municipios aledanos. En el diagnéstico se manifiesta “la
preocupacion por el crecimiento de las areas de vivienda en la Sabana sin un
‘incremento proporcional del equipamiento funcional de los municipios’, el deterioro
del medio ambiente, la disminucién de la produccién agricola, la conurbacién con
los municipios vecinos, la falta de ‘integracion y mejor articulaciéon en el espacio
regional’ y el ‘patréon de ocupacion del suelo disperso’” (Noriega, 2001).

El POT propone, entonces, un modelo territorial regional compuesto de tres
grandes espacios (i. suelo regional de proteccion; ii. espacio agricola regional, vy iii.
espacio regional urbano), articulados por sistemas relacionales (infraestructura de

transporte, sistemas de saneamiento ambiental, infraestructura de servicios publicos

domiciliarios, y sistema de equipamiento).

La estrategia del POT para los objetivos propuestos al modelo regional es “impulsar”

iniciativas para facilitar “el acercamiento, la concertacion y los acuerdos” entre entidades

territoriales e instituciones. El propdsito es crear un “marco de concertacion” basado en
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la proposicién de una “agenda marco sobre temas regionales”, la adopcién de “bases
para la gestidon ambiental en la Sabana”, la promocion de un “programa cientifico para

la actualizacion de estudios regionales”, la promocién de una “agenda de proyectos
regionales” vy la adopcion del Protocolo “Directrices de Ordenamiento de la Region de la
Sabana”“.

Las propuestas del POT 2000, de acuerdo con el anélisis de los expertos, suponian la
ubicacién en Bogota del 86% de los 11 millones de personas previstos para el ano 2020
(Noriega, 2001).

En la Ultima década, se ha fortalecido el propésito de redefinir una estrategia de desarrollo
regional, como resultado de procesos de planeacion convergentes entre el Distrito y los
116 municipios del departamento, y esto constituye los antecedentes mas inmediatos
de una gestién de la integracion regional de Bogota-Cundinamarca. En las Gltimas

dos administraciones del Distrito se abordé el tema de la integraciéon regional con una
perspectiva mucho mas amplia que la de las relaciones de Bogoté con la Sabana, con

un enfoque que hizo posible la convergencia entre las nociones de productividad y
ordenamiento del territorio, en un “area de estudio” que contempla la regién Bogotéa-
Cundinamarca e incluso la Region Central del pafs. Todos los acuerdos v las actividades
que se llevaron a cabo a partir de 2001 se inscribieron en esta nueva 6ptica de ocupacion
del territorio.

El Plan de Desarrollo “Bogota para vivir Todos del Mismo Lado” (2001-2004)°, de la
administracién de Antanas Mockus, formulé por primera vez desde el Distrito una

politica de integracion regional con el objetivo especifico, asociado a la productividad,

de incrementar la generacion sostenible de riqueza y prosperidad colectiva en la ciudad

y en la region Bogoté-Cundinamarca, a través de la accion conjunta entre los sectores
publico y privado. La politica propuesta apuntaba a relaciones productivas basadas en la
cooperacion y en las alianzas estratégicas con las entidades y organizaciones territoriales,
nacionales e internacionales.

4 Los aspectos sobre los cuales se centra el Protocolo son los siguientes:
1. El manejo de los cerros, las cuencas hidricas y los humedales como suelo protegido a
escala regional, para preservar su funcion ecoldgica y los recursos que contiene. Ello implica
gestionar conjuntamente esta parte del territorio como la estructura béasica del medio natural.
2. La delimitacién del suelo sabanero que ha de ser preservado para la produccién agrope-
cuaria.
3. El fortalecimiento de una estructura regional para atender las demandas de transporte y
comunicacion, provision de agua, saneamiento basico y oferta de servicios metropolitanos
para el desarrollo social y de la actividad econémica.
4. La promocién de funciones de mayor jerarquia en los centros subregionales y las areas
conurbadas, para fomentar procesos de reequilibrio territorial y disminucion de la dependen-
cia funcional de la Regién con relacion a Bogota. Este aspecto de la integracién implica una
politica de re-equipamiento de estos asentamientos.
5. La promocion de areas de oportunidad en la region sabanera para aprovechar las ventajas
infraestructurales y ambientales y los patrones de localizacion, para potenciar las actividades
econdmicas regionales (POT, art. 4).
5 La informacion presentada en esta seccion fue tomada del Plan de Desarrollo de la administra-
cion de Antanas Mockus (Alcaldia Mayor de Bogota, 2001: Decreto 440, Plan de Desarrollo de
Bogota 2001-2004, “Bogota para vivir Todos del Mismo Lado”).



En cumplimiento de esta politica, se optdé por promover la integracién regional como la
integracion productiva de Bogotd con otras ciudades y regiones. Para ello se plantearon
como acciones especificas la creacion y el fortalecimiento de una Consejeria de Region y
Competitividad, con el propésito de institucionalizar la competitividad como responsabilidad
de gobierno; asi como el fortalecimiento de los mecanismos de planificacion y coordinacién
regional. En este contexto, el Plan identificd como proyectos prioritarios la puesta en
marcha y el fortalecimiento técnico de una mesa de trabajo regional y el desarrollo de
convenios de competitividad para los encadenamientos de valor en el sector turistico.

Por su parte, el Plan de Desarrollo de Cundinamarca 2001-2004, “Trabajemos juntos por
Cundinamarca”®, delined también una politica de integracion regional con Bogotéa, que
plasmé en el eje estructurante Fortalecimiento del Ordenamiento Regional, cuyo objetivo
principal era el de iniciar un proceso de integracion que permitiera distribuir y compartir
equitativamente el desarrollo econémico y social que se genera en el departamento y en
el Distrito Capital.

En el marco de estas directrices, se formularon algunas estrategias para diferentes
ambitos del orden regional tales como el ordenamiento territorial, la infraestructura

para la integracion, los recursos naturales y los servicios ambientales. Entre ellas

deben mencionarse: el funcionamiento de la Mesa de Planificacidon Regional Bogoté-
Cundinamarca (MPRBC); la exploracién de modelos de integracion de la region Bogotéa-
Cundinamarca que permitan definir proyectos comunes que generen un desarrollo
equitativo y armoénico, de beneficio comun; la caracterizacién y fortalecimiento de la red de
ciudades de la regién Bogotd-Cundinamarca; el aporte al proceso de integracién regional y
mejoramiento de la calidad del transporte en la regién (tren de cercanias y Transmilenio);
el establecimiento de alianzas estratégicas para evaluar y buscar alternativas para la
optima localizacién de asentamientos urbanos; y la formulacion de planes de manejo y
aprovechamiento de los ecosistemas como el Plan de Manejo Ambiental del Rio Bogota.

En este proceso de convergencia pueden destacarse, ademas, los acuerdos entre la
Nacién vy la region Bogota-Cundinamarca, desde la década pasada, en torno a aspectos
estratégicos como la reactivacion del Plan Maestro del Aeropuerto El Dorado —que
condujo inicialmente a la construccién de la segunda pista—; la regionalizacién de la
politica de ciencia y tecnologia (Ley 29 de 1990 y Acuerdo 05 de 2002); la creacion de
los Consejos Asesores Regionales de Comercio Exterior (1999), y el Plan de Gestion
Ambiental Regional 2001-2010, expedido por la CAR, para lograr el “mejoramiento
continuo en la relacién entre la base socioecondémica y la base natural de la regién mas
importante del pais”, como condicién de su sostenibilidad y competitividad. Bajo la l6gica
de que solo con la concurrencia de distintos actores de todos los dmbitos territoriales
seria posible construir y consolidar la integracién regional, en diciembre de 2003 fue
aprobado el Conpes Nacional 3256, que recoge los lineamientos de politica y los
compromisos de la Nacién para aportar a la meta de la regionalizacién.

6 La informacién presentada en esta seccion fue tomada del Plan de Desarrollo de la administra-
cion de Alvaro Cruz (Asamblea de Cundinamarca, 2001: Ordenanza 011, Plan de Desarrollo de
Cundinamarca 2001-2004, “Trabajemos juntos por Cundinamarca”).
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La dinamica de trabajo desatada entre entidades del orden departamental y distrital
condujo, en febrero de 2001, a la creacién, entre la Alcaldia Mayor de Bogots, la
Gobernacion de Cundinamarca y la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca
(CAR), de la Mesa de Planificacién Regional Bogota-Cundinamarca (MPRBC) y a su
conversion en un proceso que “busca aumentar la productividad y la competitividad

de este territorio, que el ingreso per céapita sea mayor y mas equitativo, y que toda la
poblacion tenga acceso a los servicios sociales necesarios para su bienestar y desarrollo”
(MPRBC DESA/UNCRD, 2005: Vol. 1).

Casi de manera simultdnea, como resultado de los consensos entre los sectores publico
y privado de la region en torno a la necesidad de promover conjuntamente los temas
criticos de la productividad y la competitividad de Bogota-Cundinamarca, en abril de
2001, la Alcaldia Mayor de Bogotd, la Gobernacién de Cundinamarca, la Cdmara de
Comercio de Bogotd, la CAR junto con 1.800 organizaciones de los sectores publico,
empresarial, académico y civico-social de Bogota y Cundinamarca, dieron comienzo a
las actividades del Consejo Regional de Competitividad, orientado a la formulacién y
ejecucion de un Plan de Competitividad Regional en el marco de una visién econémica
compartida por los principales actores participantes en este proceso.

Asi, la regién Bogota-Cundinamarca, desde el aflo 2001 y hasta la fecha, ha mantenido
y fortalecido sus dos principales espacios de concertacion y coordinacion de los asuntos
regionales: la Mesa de Planificacién Regional (MPRBC), que discute, planifica y orienta
la integracion regional desde una perspectiva territorial y entre actores publicos; v el
Consejo Regional de Competitividad (CRCBC), que también discute, planifica y orienta
dicha integracién desde un enfoque econdmico-productivo y entre actores publicos y
privados.

Il. EL ENFOQUE TEORICO PARA LA GESTION DE LA INTEGRACION
REGIONAL

La gestion de la integracion regional de Bogoté parte del reconocimiento de que

su productividad, competitividad y sostenibilidad también dependen y de manera
considerable, de la relacion de doble via con el entorno territorial constituido por la red de
ciudades de la region.

A. LAS RAZONES DEL PROCESO DE INTEGRACION REGIONAL BOGOTA-CUNDINAMARCA

Un hecho particular que amenaza la productividad de Bogotd es el tamano y la densidad
poblacional a las que la ciudad ha llegado, que en términos relativos con otras ciudades-region
del mundo le configuran una atipica distribucion de la poblacion entre el centro urbano principal
y su entorno. Hacia el futuro las proyecciones de poblacién, de no hacerse nada, intensificarian
esta situacion. Hacia el ano 2020, la poblacion de Bogotéd y Cundinamarca se incrementara en
4 millones de personas (46% mas del nivel de 2002), de los cuales en Bogota y la Sabana se
localizarian 3,8 millones y sélo 0,2 millones en el resto del departamento.



Figura No. 1.
Comparativo internacional de poblacién
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Por lo demés, la ciudad ha llegado a los limites de ocupacion fisica de su territorio y su
crecimiento se ha desbordado espontdneamente hacia los municipios circunvecinos
generando demandas y problemas que sobrepasan la capacidad de manejo de las
administraciones. De otra parte, en el territorio de Cundinamarca se mantienen
tendencias de subutilizacion del territorio, despoblamiento de zonas y urbanizacién de las
zonas aledanas a Bogota con caracteristicas de baja calidad, ausencia de equipamientos
colectivos y con alta diferencia de densidad frente a Bogota.

Igualmente se reconoce que las tendencias de metropolizacién de los territorios mas
productivos y competitivos en el mundo tienen como caracteristica la formacién de redes
urbanas con diferencias menores en su densidad poblacional a medida que se alejan del
centro urbano, una mayor descentralizacién del empleo y una excelente conectividad.
Esto contrasta con la situacién actual y las tendencias en la regién de Bogota y
Cundinamarca. La ciudad concentra la mayor parte de los servicios, las actividades
econdémicas vy la poblacion, en tanto que en la periferia las conurbaciones son pobres,
desarticuladas y con predominio de unidades empresariales de pequena escala y de baja
productividad.

La gestion de la integracion territorial exige, en consecuencia, la comprension de la
situacion y tendencias de la integracion territorial en la region Bogota-Cundinamarca,
en comparacion con los patrones que ocurren en las ciudades-region mas prosperas,
donde se ha hecho evidente la transicion de una jerarquia vertical (estructura
monocéntrica) a una horizontal (estructura policéntrica), denominada red de ciudades
(DAPD, 2003).

Este cambio, observado en las experiencias internacionales de regionalizacién que
han contado con gran éxito, se adjudica a la reduccién de costos de transporte, a la
relocalizacion de las empresas v a la diversificacion de la demanda del consumidor final,
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lo cual ha destruido la hipdtesis tedrica de la existencia de areas de mercado separadas
y organizadas alrededor de los centros. El resultado de los cambios es la presencia de

nuevas economias de localizacion y urbanizacién, la aparicion de centros especializados
en otras areas del territorio y la localizacién de funciones superiores en centros urbanos
de menor jerarquia, en contraste con la interpretacion de los modelos de lugar central’.

La integracion, en la practica, entre las jurisdicciones del territorio demanda cada vez mayor
atencion en las agendas de los diferentes actores publicos. En el caso de Bogota, son
problemas crecientes la falta de tierra en su perimetro para desarrollos urbanos; los problemas
de congestion vehicular, en un contexto de dificultades para la expansiéon y el mantenimiento de
la malla vial; los flujos de pasajeros entre Bogotd y la Sabana, que demandan interconexiones
de transporte; los peajes en los accesos sin transferencias de recursos para la malla vial de la
ciudad; la conectividad con la region a bajo costo para la provision de bienes; la correccion del
dano ambiental, y la provision de bienes esenciales como el agua y los alimentos, entre otros.

Para los responsables de la politica publica del Distrito Capital, también era evidente la
necesidad de reducir la presion del gasto sobre Bogota —derivada de la concentraciéon progresiva
de la poblacién en su perimetro urbano-. Tal reduccién se daria a través de acciones conjuntas
con otras entidades territoriales, para mejorar las condiciones de vida en las ciudades y
regiones donde se genera la mayor presion migratoria hacia Bogotda. Existia, ademas, un interés
especifico de impulsar la coordinacién de las politicas fiscales con los territorios integrados en la
region Bogota-Cundinamarca, con el fin de repartir mejor las cargas fiscales en un escenario de
distribucion desconcentrada de la poblacién y de las actividades econémicas®.

En el caso de los municipios y desde su perspectiva individual, es problematica la urbanizacion
de su territorio, sea con asentamientos de baja densidad o con alta informalidad, pues éstos
demandan prestacién de servicios que sobrepasan las disponibilidades fiscales. Asimismo, la
instalacion de nuevas empresas e industrias trae consigo dificultades, pues si bien generan
empleo, también demandan mas servicios.

El departamento, por su parte, tiene que atender los problemas de despoblamiento de

amplias zonas del territorio y el concomitante rezago de las administraciones locales y de la
productividad de las empresas; combatir las diferencias de calidad de vida entre regiones v, al
mismo tiempo, cerrar la brecha de dotaciones con los municipios y entre estos y la gran ciudad.

7 Los modelos derivados de la teoria del “lugar central” (Christaller, Ldsch, Beckman), sustentaron
los argumentos mas frecuentes para explicar los patrones de crecimiento de las ciudades prin-
cipales y su articulacion territorial, con base en tres planteamientos basicos: a) la estructura del
sistema de ciudades obedece a un patrén jerarquico en el que la ciudad central domina al resto
de ciudades de su entorno; b) el espacio urbano delimita el tamafio relativo del mercado y sus
caracteristicas funcionales actian como barrera a la entrada de actividades econémicas mas
complejas, y c) las empresas buscan maximizar el tamafio del mercado compitiendo por capturar
aquel de mayor tamafio y donde los costes de transporte y el tamafio de planta son la restriccion
fundamental que determinan la localizacion geografica de sus actividades (Boix Domenech y
Trullen Thomas, 2003: Cap. 2).

8 Entrevista con Carmenza Saldias, exdirectota del Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital, Bogota, 23 de octubre de 2007.



B. LAS REFERENCIAS CONCEPTUALES

Como referencia para interpretar los fenémenos de la conformacion del sistema

urbano de la regién, y para el disefo de la gestién de la integraciéon regional, la Mesa de
Planificacién Regional adopté los aportes de los sistemas emergentes (Jonson, 2002 vy
Krugman et al., 2001), la sintaxis del espacio (Hillier, 1966) y el diseno urbano estratégico
(Noriega Restrepo & Asociados, 1990).

Los trabajos de Krugman y otros economistas renovaron la teoria econémica con la
incorporacion del espacio en sus variables de andlisis, en el marco de la llamada nueva
geografia econdmica, a partir de la confluencia de la reinterpretacion de varias vertientes?
de teorias espaciales (urbanas, regionales y de comercio internacional) con nuevas
aproximaciones metodoldgicas para interpretar realidades complejas y situaciones de
equilibrio dindmico. Estos modelos se aplican al entendimiento de los procesos de
concentracion-desconcentracion de la produccion a nivel local y regional.

Estos modelos son relevantes, segun Krugman, para entender la circunstancia de que en un
mundo de competencia imperfecta, el comercio internacional es dirigido tanto por los retornos
crecientes y las economias externas como por las ventajas comparativas. Bajo esta optica,

las dindmicas competitivas por la presencia de economias externas tienen la probabilidad de
realizarse en los niveles local y regional, y no sélo en el nacional o el internacional.

La teoria de la sintaxis del espacio es una aproximacion desde la arquitectura y el disefo
urbano que analiza las interrelaciones del espacio, el movimiento en diferentes escalas,
asi como los patrones de uso del suelo, para con base en ello, derivar en una teoria de
las ciudades como sistemas autoorganizados. La teoria se basa en la idea de que la
configuracién —es decir, la manera en que las partes se juntan— juega un papel crucial en
la explicacion del significado social de las formas construidas. La estructura relacional de
cualquier forma construida configura los patrones de movimiento humano y la ocupacién
del espacio, e incide en las experiencias de las personas.

El disefo urbano estratégico es un “enfoque que facilita el manejo de la informacion
grafica en planos y el andlisis simultdneo de variables que se manifiestan directamente
en el espacio”. Los componentes del espacio (infraestructura, medio ambiente,
asentamientos humanos) son tratados como mallas ordenadoras que se articulan en

el espacio. Cada malla es una capa que, superpuesta con otras, permite identificar
oportunidades de intervencién al vincularlas con discontinuidades, conflictos y
deficiencias. Los proyectos mas estratégicos son los que producen el maximo efecto a
partir de la menor intervencién directa.

El enfoque adoptado por la MPRBC coincide con los postulados de las principales corrientes
europeas y americanas contemporaneas en el abordaje de los temas territoriales. Una de ellas es la
expresada en el Libro Blanco de la Gobernanza Europea (2001), que ha sido puesto recientemente en
perspectiva local por el Movimiento América Europa de Ciudades y Regiones (AERYC), al destacar

9 Economias de aglomeracién marshaliana, teorias tradicionales de localizacion, teoria de desa-
rrollo por causacion acumulativa.
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la trascendencia que adquiere en la orientacién de los asuntos regionales el trabajo en red
de diversos territorios, como una condicién de desarrollo humano sostenible. Como bien
lo sefala este movimiento, la gobernanza o gobierno en red significa el reconocimiento de
la complejidad como elemento intrinseco del proceso politico; un sistema de participacion
y colaboracion de actores plurales en el marco de redes plurales, y una nueva posicion de
los poderes publicos en los procesos de gobierno, lo cual significa la adopciéon de nuevos
roles e instrumentos (Pascual, 2006).

Esta aproximaciéon conceptual se inscribe, asimismo, en las orientaciones del Centro

de las Naciones Unidas para el Desarrollo Regional (UNCRD), organismo que promueve

el desarrollo del potencial de la regién a través de la continua negociacion de acciones

y proyectos estratégicos, decision politica, alianzas entre los gobiernos de los niveles
nacional, regional y local, y acuerdos entre los sectores publico y privado. Esta concepcion
propicia el mejoramiento significativo de la gobernabilidad, la creacién de una organizacion
institucional efectiva y de un nuevo estilo de liderazgo compartido, capaz de servir como
catalizador de las necesidades y demandas de los grupos de interés publicos y privados,
y de dirigirlos y apoyarlos en la busqueda de objetivos comunes y en la ejecucion de
acciones estratégicas (MPRBC -DESA/UNCRD, 2005: 16).

Por su parte, el Consejo Regional de Competitividad acogid, en el marco de sus referencias
conceptuales, las teorias mas recientes alrededor de la categoria de “ciudad-region

global” desarrollada por Scott (1998), donde ésta se entiende como un espacio de variable
extension en el cual se integran varios territorios que comparten proximidad geografica y
desarrollan relaciones de cooperacion. La ciudad-region global partié de la idea de ciudades
mundiales expuesta por Hall (1966), asi como de la nocién de ciudad global desarrollada
por Saskia Sassen (1991).

El concepto de ciudad-region global logra integrar los enfoques fisico y econémico en
torno a los propdsitos de competitividad en el marco del criterio fundamental de que
las regiones deben ser concebidas como “sistemas abiertos en constante proceso de
definicion” (Keating, 1998). La ciudad-regién global actia como una plataforma vital para
la competitividad y para ello requiere de un nuevo marco de gobernabilidad regional
capaz de hacer sustentable el desarrollo econémico y construir redes de innovacion
(clusters) en un territorio que se extiende mas alla de las &reas metropolitanas
tradicionales. Para la competitividad de una ciudad-region global son prioritarios el
transporte publico y las obras de infraestructura, mientras que la ciudad global es, mas
bien, una categoria electrénica, que, por tanto, requiere menos de sus estructuras
regionales (CRCBC, 2003).

C. REFERENCIA A ENFOQUES EMPLEADOS EN OTRAS CIUDADES

Los factores que le han dado ventaja a Bogota'® y que la han constituido en la mayor
aglomeracion urbana nacional con gran diferencia en el ingreso per cépita y en la

10 Economias de aglomeracion, ventajas de especializacion y diversidad, mayor capital humano y
fisico en relacién con el resto del pais.



productividad en relacion con el resto de ciudades del palis, han estado acompanados de
otros factores que afectan la calidad de vida de sus habitantes'', al tiempo que reducen
el margen de maniobra para cerrar la brecha que la separa de las ciudades vy las regiones
mas exitosas del mundo.

Estos factores benéficos y negativos de la vida urbana son comunes a todas las

grandes urbes, aunque en grado y especificidad diferentes, y son el origen de diversas
propuestas para el manejo de los problemas de crecimiento y bienestar de la ciudadania.
A ellos habria que adicionar las caracteristicas del marco institucional, tanto estatal'?
como ciudadano y empresarial, cuya variedad es numerosa en formas, en particular
cuando se trata de la relacién de las formas administrativas del estado con la dindmica
econdmica y social del territorio.

La experiencia internacional de manejo de los problemas del crecimiento y su
sostenibilidad, en el cual se incorpora el contexto territorial, es rica en alcances
espaciales, participacion de actores, identificacion de problemas criticos y estrategias,

asi como en modalidades institucionales con las que operan las politicas. La leccion que
se puede extraer de esta variedad es que no hay un modelo Unico, no hay generalizacion
sin excepciones, y, sobre todo, que las opciones que se pueden adoptar dependen de las
caracteristicas especificas de los procesos econdmicos, sociales y politicos que ocurren
en el territorio.

Tampoco de la teoria hay una formulacién de modelo éptimo (Bird y Slack, 2004).

Ciudades ejemplo de estas tendencias son Seul, con el desarrollo de espacios verdes;
Melbourne, con un enfoque multinodal de ciudades; Londres, Estocolmo y Singapur,
con el establecimiento de peajes para el acceso a las ciudades en automaévil; Glasgow,
Bilbao, Cleveland y Kitakyushu, por su parte, siguen estrategias para un renacimiento
urbano basado en el desarrollo de recursos culturales en areas desfavorecidas, en el
fomento del turismo y en la promocién de las marcas territoriales para atraer inversion
extranjera directa.

En la plataforma territorial, un elemento esencial es la infraestructura y el equipamiento,
cuya planeacion y ejecucion requiere coordinacion de actores vy articulaciéon de varias
dimensiones del territorio (empleos, vivienda), lo cual conduce a niveles de administracion
con la méas amplia visién del territorio. Sin embargo, este objetivo puede entrar en
conflicto con la proximidad del ciudadano a los asuntos publicos que lo afectan. El punto
critico no es, por lo tanto, cuél es el modelo de gobernabilidad, sino cudl es el efectivo. Es
en este balance que se puede entender la diversidad de experiencias internacionales de
arreglos institucionales para la gobernabilidad del territorio (OECD, 2006).

1 Costos de congestion, deterioro de la infraestructura fisica por inadecuado mantenimiento, dafio
ambiental, amplias zonas sin equipamientos, amplias zonas con poblacion pobre; arribo a un
tamafio de poblacion que amenaza la productividad y la sostenibilidad.

12 Como ejemplos paradigmaticos estan los casos de Francia, con un Estado altamente centraliza-
do, pero con un reciente proceso de significativa descentralizacion; Alemania, con un Estado fe-
deral descentralizado, y Holanda, con autoridades locales con gran dependencia de las finanzas
del gobierno central, junto con una densa interaccion y negociacion entre niveles de gobierno.
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Las soluciones radicales implican el establecimiento de nuevas autoridades a

nivel funcional, mediante la creacion de entidades politico-territoriales a las cuales
se ceden atribuciones para fortalecer el trabajo conjunto (por ejemplo, Londres,
Stuttgart, Portland), o bien la expansién de los limites de las ciudades ya existentes,
a través de fusiones o anexiones con un cardcter de fuerte verticalidad en las
relaciones entre la ciudad central y los territorios vecinos (por ejemplo, Montreal,
Toronto, Busan, Estambul). Otras soluciones van desde la formacion de agencias
especializadas, o cuerpos intermunicipales, a contratos entre diferentes autoridades
para el trabajo conjunto —por decisién unilateral o por requerimiento para recibir
apoyo de niveles de gobierno superiores—, hasta los acuerdos informales de
cooperacion.

El alcance de estas colaboraciones puede ademas ser muy diverso. Algunas tienen
un caracter multisectorial (por ejemplo, Vancouver, Lyon), mientras que otras son
para prestar servicios individuales como los transportes (por ejemplo, Atenas,
Filadelfia). En términos espaciales, las alternativas mas frecuentes tienen alcance de
parte de los municipios de un area metropolitana, o de todos ellos, con un creciente
numero de casos en los que predominan los sistemas o redes de ciudades (Office of
the Deputy Prime Minister, 2006).

Si bien las particularidades de los procesos individuales les resta posibilidad de
implantarse en otras circunstancias, hay aspectos de estas experiencias que son
aleccionadores para el proceso de determinacién de un arreglo institucional en la
region Bogota-Cundinamarca, como los dos casos que a continuacion se presentan.
En el caso de Portland (Oregon, Estados Unidos), se destaca el arreglo institucional
entre multiples actores publico-privados, asi como los factores que lo favorecieron,
y en el de Madrid (Espana), la capacidad de didlogo entre agencias publicas de
distinto orden para la formulaciéon e implementacion de planes de ordenamiento
territorial®3.

1. La experiencia de Portland, Oregon'4

El Area Metropolitana de Portland (Oregon), al noroeste de los Estados Unidos,

es reconocida como un caso de esfuerzo colectivo exitoso en la perspectiva de la
integracién regional y el desarrollo sostenible. Su proceso de construccién, que ha
tomado mas de 60 anos, se inicid bajo un esquema de coordinacién interinstitucional
entre 3 condados y 24 ciudades para regular los perimetros de crecimiento urbano
(UGB).

3 Otras experiencias consultadas por la MPRBC fueron: las regiones metropolitanas europeas;
la experiencia pablico-privada del Sillicon Valley; el sistema integrado de administracién local
del Japon; la region del Gran ABC paulista; los procesos de desarrollo regional adelantados en
Meéxico y Chile, entre otros.

" Con base en Cervero (2003); Pineda (1999) y Wheeler (1998).



Estos esfuerzos de coordinacién avanzaron hacia su institucionalizacién con la creaciéon de
la Comisién de Planeamiento Metropolitano en 1957 y posteriormente con la aprobacion
del Consejo Metropolitano de Portland (METRO) en 1978. A partir de 1990, en virtud de
una enmienda constitucional, esta agencia adquiere el caracter de autoridad regional con
un director y un consejo de 7 miembros, elegidos por votacion popular. En la actualidad,
METRO tiene responsabilidades especificas en materia de manejo del crecimiento
urbano, planeamiento del transporte y los usos del suelo, parques regionales y asesoria
de las autoridades locales.

A continuacién se presentan los principales factores que han creado condiciones
propicias al desarrollo del area metropolitana de Portland:

— La fuerte identidad regional ha favorecido la consolidacién de estructuras
informales de regulacién local, las cuales se han reflejado en buenas préacticas
asociadas a las relaciones interinstitucionales entre diversos actores del desarrollo
regional.

— La existencia de una institucionalidad como el Consejo Metropolitano de Portland
(METRO), caracterizado por ser una entidad 4gil, libre del control burocratico y
con gran capacidad para la gestién de los asuntos locales vy la interaccion con
los principales actores del desarrollo regional, ha permitido que su estrategia de
regulacion favorezca el crecimiento ordenado de la region.

— El respaldo del gobierno de Oregon a las estrategias de desarrollo en la regiéon
de Portland ha sido fundamental en el proceso. En efecto, a través de leyes
estatales requirié a todos los condados y ciudades la puesta en marcha de planes
de crecimiento de largo plazo, que incluyen los usos del suelo urbano vy rural, los
perimetros de crecimiento urbano (UGB) y la proteccién de los recursos naturales.
El gobierno estatal también ha propiciado a la region metropolitana un amplio
marco de actuacién, a través de la activa promocion de la cooperacion entre los
diferentes niveles de gobierno.

— El papel de las organizaciones ciudadanas de distintas procedencias en Portland
ha sido decisivo. En el proceso de definicion de las agendas regionales participan
entidades como “Mil Amigos de Oregon”, “QOregon para vivir con Calidad”,
“Ciudadanos por las Prioridades del Transporte”, entre otras. Estos grupos han
desarrollado una gran habilidad de interlocucion con el Estado, con los oficiales
locales y con los cuerpos politicos regionales, asi como gran poder de convocatoria
de los ciudadanos en torno al proceso de planeacion regional.

— La presencia de entidades como la Cdmara de Comercio y organizaciones
gremiales ha sido muy importante en la adopcion del marco de accién publico-
privado para el desarrollo de la estrategia de integracion regional.

— La existencia de una voluntad expresa de las autoridades locales y regionales de
adoptar la comunicacion, la cooperacion y la construccion de consensos como
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mecanismo para facilitar la organizacién del territorio le ha permitido a la regién la
consolidacién de una agenda territorial para el desarrollo sostenible.

— En anos recientes, METRO convocd la cooperacion publico-privada y ciudadana en
torno a un consenso de largo plazo para la definicion del patron deseado de ocupacion
del territorio, en un proceso conocido como “Regiéon 2040, que proyect6 el territorio
con una perspectiva de 50 anos. El plan hace énfasis en directrices de planeacion para
el desarrollo del sistema de transporte regional. Asimismo, apuesta por concentrar
el futuro crecimiento en centros regionales que estaran articulados por arterias
multimodales y servicios publicos de transporte.

- La economia de la regién, hoy ampliamente diversificada, se basa en los servicios y las
industrias del conocimiento, con un visible impacto en la calidad de vida de su entorno,
en el crecimiento del turismo, en la calidad de la educacién, en la atraccion de servicios
financieros globales. El énfasis en las actividades de investigacién y desarrollo de sus
empresas y el dinamismo de su comercio exterior juega también un papel importante.

2. La experiencia de la Comunidad Auténoma de Madrid, Espaia'®

La construccion de regién en Madrid, Espana, lleva méas de 40 anos. Se inicid con la
creacion del Area Metropolitana en 1965, con la cual la ciudad avanzo en el disefo de
normas vy directrices —por ejemplo, la Ley de Suelos en 1975-, que fueron esenciales
para la planificacién de la region. En 1983, con la constitucion juridica de la Comunidad
Autonoma de Madrid, se reemplazé el concepto de area metropolitana y se amplian
sus funciones, dandole un mayor marco territorial de jurisdiccién y una estructura
institucional mas refinada. Su principal funcion es la de elaborar planes estratégicos
para coordinar las acciones del orden local, asf como determinar bases normativas y los
arreglos institucionales necesarios para su correcto funcionamiento.

El cambio en el modelo de gestion regional transformé el modelo metropolitano de
ciudad central potente por el de un territorio mas articulado. Como consecuencia, en
1984 se expidio la Ley de Ordenamiento Territorial de la Comunidad Auténoma de
Madrid; en 1991 se defini¢ la Estrategia Territorial de Actuaciones de Madrid Region
Metropolitana; y en 1995 se expidi6 la Ley de Medidas de Politica Territorial, Uso del
Suelo y Urbanismo para la Regién de Madrid. Finalmente, en 1997 se definieron las
Bases del Plan regional de Estrategia Territorial de la Comunidad de Madrid.

A continuacién se caracteriza la experiencia de Madrid a la luz de dos conceptos que, en su
momento, fueron determinantes en el proceso de planificacion de su desarrollo regional:

- Proyectos interinstitucionales:

En Madrid, como en la mayorfa de las ciudades del mundo, las funciones, competencias y
poderes estan repartidas en tres niveles: el estatal, el regional y el municipal. Por tal motivo,

15 Con base en Ortiz (2003).



la gestion de su desarrollo tuvo que propiciar el dialogo de los actores asociados a dichos
niveles, con el objetivo de alcanzar consensos e implementar soluciones.

Sin embargo, la tarea no ha sido facil. Para lograr dichos consensos, fue necesaria la
definicién de visiones acerca de lo que se queria localizar en el territorio y cémo hacerlo,
para que de este modo las decisiones, a pesar de no ser las 6ptimas, fuesen avaladas
por los actores presentes en la region.

Asimismo, fue necesario que las autoridades locales tomaran conciencia de la forma
como las decisiones del rango supramunicipal afectaban el orden local, en términos de
generacién de externalidades llamadas plusvalias 0 minusvalias. Para ello, fue necesario
generar acuerdos con los alcaldes en los que se asumia que si la intervencién del gobierno
regional generaba plusvalias, no habria problemas; pero si generaba minusvalias, se
compensaba a las municipalidades con otros equipamientos publicos o infraestructuras.

- Formulacién e implementacion:

La coordinacion del conjunto de los actores territoriales es una tarea muy compleja.
El proceso de aprobacion del Plan implica la convergencia del gobierno regional —con
8 ministerios regionales y 55 Direcciones Generales—, varios ministerios del gobierno
central —para infraestructuras y equipamientos de rango nacional-, los 178 municipios
afectados y el sector privado.

Por tal motivo, para la formulacién del Plan Regional de la Comunidad de Madrid, primero
se debid aclarar que un plan de este tipo no requeria de la aprobacién de los diferentes
actores regionales, ya que éstos articulan la relacion entre diversas administraciones,
dentro del absoluto respeto de las competencias que la Constitucion, la legislacién vy el
ordenamiento administrativo han contemplado.

Tal vez lo mas interesante de la experiencia de Madrid radica en la persistencia en la
voluntad de didlogo y compromiso de sus instituciones publicas para definir qué es

lo que se va a localizar en el territorio y como se va a localizar, a partir de una visién
compartida del territorio y de una programacién conjunta de las inversiones de largo plazo
en infraestructuras y equipamientos colectivos.

lll. PROCESOS E INICIATIVAS EN RELACION CON LA POLITICA DE
INTEGRACION REGIONAL

La evaluacion documentada de los diferentes procesos de coordinacién publica que
confluyen en la politica de integracién regional, nos ha permitido identificar, por una
parte, la Mesa de Planificacién Regional Bogota-Cundinamarca como un escenario
relevante en el fortalecimiento de capacidades, las metodologias de construccién de
vision y proyectos, y por otra, el avance en los arreglos institucionales al interior de las
entidades publicas , en medio de dificultades de diversa indole, que son comunes a
procesos de esta naturaleza.
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De igual manera, el Consejo Regional de Competitividad se ha constituido en el
espacio en el cual multiples fuerzas publicas y privadas de Bogotéd y Cundinamarca
concertadamente formularon una visidén econdmica de largo plazo de la regién e
identificaron las lineas estratégicas y los proyectos necesarios para concretar dicha
visién, en cuya promocion y ejecucion han avanzado.

Asimismo, es pertinente resaltar que a partir del ambiente de cooperacién generado por
efecto del trabajo desarrollado en estas dos instancias, son multiples los proyectos y
procesos de concertacién regional “bilateral” entre entidades distritales y municipios de
Cundinamarca, en un proceso que ha adquirido dindmica propia.

A. LOS ARREGLOS INSTITUCIONALES AL INTERIOR DE LA MESA DE PLANIFICACION
REGIONAL BOGOTA-CUNDINAMARCA (MPRBC)

En el desarrollo de los arreglos institucionales de la MPRBC se pueden identificar cuatro
momentos (MPRBC -DESA/UNCRD, 2005: 16). El primero durd aproximadamente

un mes, y en él se pusieron de acuerdo el alcalde de Bogotd, el gobernador del
departamento de Cundinamarca y el director de la CAR con respecto a la importancia
del trabajo conjunto. El resultado fue la firma de un Acuerdo de Voluntades para
constituir una mesa de trabajo. En el segundo momento, que se denominé “Fase 0" vy
duré nueve meses, se definié el funcionamiento de la Mesa de Planificacion Regional
Bogota-Cundinamarca y se establecieron las bases operativas y econdmicas para iniciar
el proyecto “Construccion de Capacidad Técnica e Institucional para el Planeamiento y
Gestion del Desarrollo Integrado de la Region”. El tercer momento fue el desarrollo de
este proyecto en sus diferentes fases durante un periodo de veintiséis meses. El cuarto
momento ha sido el disefo del proceso para consolidar su institucionalidad, asi como la
proyeccién y continuaciéon de la MPRBC y el proyecto en las nuevas administraciones.

1. Primer momento: Acuerdo de Voluntades

Un mes después de posesionados, el alcalde de Bogotd, el gobernador de Cundinamarca vy el
director de la CAR se pusieron de acuerdo, en un documento que se firmo el 8 de febrero de
2001, con el proposito de “fortalecer los lazos de cooperacion entre Bogota y Cundinamarca
para promover el desarrollo econémico y social de sus territorios y hacer mas productiva y
competitiva la regién”. En este acuerdo se definio la instalacién de la MPRBC y se planted un
periodo de tres anos para las tareas iniciales, que coincidia con el periodo de los tres lideres
gue firmaron el documento. Se enfatizé en el ordenamiento territorial, la planificacion regional,
en la ejecucion de proyectos y en el marco institucional para gestionar acuerdos.

2. Segundo momento: inicio de operacion de la MIPRBC

Para el inicio de actividades de la MPRBC, que conté con el acompafnamiento técnico del
Centro de Naciones Unidas para el Desarrollo Regional (UNCRD), se invito a participar



al Gobierno Nacional, como apoyo del proceso. El presidente de la Republica delegé al
director de Planeacion Nacional como su representante y éste designé al director de
la Unidad de Desarrollo Territorial para asistir a las reuniones y apoyar las actividades
técnicas.

Durante los nueve meses que tomé este momento se desarrollaron, entre otras, las
siguientes actividades: a) incluir temas de cooperacion interinstitucional y desarrollo
regional, con proyectos y presupuesto, en los planes de desarrollo e inversién 2001-
2004 de Bogota, Cundinamarca y la CAR; b) definir las reglas bésicas de operacion de
la MPRBC y delimitar un plan de trabajo para tres anos, el cual incluyé la asignaciéon

y administraciéon de los recursos; ¢) elaborar, con el apoyo del UNCRD, el proyecto
“Construccién de Capacidad Técnica e Institucional para el Planeamiento y la Gestion
del Desarrollo Integrado de la Regién, y d) precisar objetivos del proyecto, determinar
necesidades de capacitacion en las instituciones y comenzar el trabajo conjunto'®.

Estas primeras actividades permitieron acordar como uno de los propdésitos centrales del
proceso “articular el manejo del territorio y objetivos de desarrollo econémico y social a
partir, inicialmente, de la coordinacion entre instituciones publicas para posteriormente ir
involucrando sectores productivos privados y organizaciones comunitarias”. Asimismo,
los trabajos iniciales de la MPRBC hicieron posible identificar siete temas de interés
comun para las instancias participantes: i) actividades productivas y economia; ii)
servicios publicos; iii) estructura de movilidad (vias, transporte y manejo del trafico); iv)
medio ambiente; v) vivienda con equipamientos comunitarios (habitat); vi) desarrollo
institucional, y vii) sistemas de informacién geografica.

Recuadro No. 1.
Estructura organizativa de la Mesa de Planificacion Regional Bogota-
Cundinamarca

El liderazgo visible y la activa participacion del alcalde de Bogotd, del Gobernador de
Cundinamarca y del director de la CAR, junto con el respaldo del Gobierno Nacional y
del Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo Regional (UNCRD), resultaron de
gran importancia para fortalecer los arreglos institucionales que orientaron los trabajos
iniciales de la MPRBC. De esta manera, se logré con el mas alto compromiso de los
codirectores del proceso poner en marcha las actividades béasicas del Proyecto, con un
cédigo de funcionamiento que definia muy claramente que los diversos actores no se
levantarian de la mesa hasta encontrar acuerdos en los aspectos abordados.

16 Bogota Distrito Capital, el departamento de Cundinamarca y la CAR hicieron aportes por partes
iguales para el desarrollo del proyecto. Se traté de un monto de aproximadamente 1,8 millones
de dolares que se invirtieron en cuatro afos, incluyendo empalme y trabajo adicional con las
nuevas administraciones. Esto significa aproximadamente 150.000 d6lares anuales por enti-
dad. La ejecucion de gastos se llevé a cabo con controles simultdneos de las tres entidades
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Recuadro No. 1.
Estructura organizativa de la Mesa de Planificacién Regional Bogota-
Cundinamarca

Alcaldia Mayor de Gobernacion de CAR Gobierno Nacional -
Bogoté D.C. Cundinamarca DNP

| | | ]
I
= Participacion local:
provincias MESA DE
(municipios), A
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REGIONAL

PNUD | Proyectos criticos
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Secretaria Técnica -

Consejo Consultivo

1

' UNCRD

1

L |

| | |

Apoyo Administrativo ‘ ‘ Coordinacién Técnica ‘ ‘ Coordinacién de Capacitacién
|
- = em om om om om omOmomOm O om Entidades

Funcionarios
Centros Universitarios

La estructura organizativa, que corresponde al Acuerdo de Voluntades establecido,
dio lugar a un organigrama flexible, que se basé en la capacidad institucional de los
participantes y que, por lo tanto, renuncié a la creaciéon de una estructura burocratica.
La orientacion politica de los principales lideres del proceso, asi como la interaccion
permanente entre los funcionarios publicos involucrados se convirtieron, entonces, en
el principal criterio de orientacion de los trabajos de la MPRBC.

La creacion de una Secretaria Técnica, que fue confiada al Centro de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Regional (UNCRD), permitié la coordinacién operativa y
técnica del proceso, con funciones de apoyo administrativo, capacitacion y aportes
de cooperacién técnica para hacer posible la presencia de expertos locales e
internacionales en el permanente acompanamiento a las principales actividades de
anadlisis y debates generados por el proyecto.

Para la formulacion y coordinacion del proyecto de “Construccion de Capacidad
Técnica e Institucional para el Planeamiento y la Gestién del Desarrollo Integrado de
la Region”, y para la puesta en marcha de sus diferentes fases, se vinculd un grupo
consultor de cinco personas que tuvo a cargo la definicion del enfoque general y la
metodologia a seguir, la elaboracion de los documentos, el manejo del cronograma de
reuniones de la MPRBC, el apoyo a las actividades de capacitacion y participacion, y
la coordinacién de aquellas actividades gue requirieron apoyo de entidades, expertos
externos y centros universitarios.




Recuadro No. 1.
Estructura organizativa de la Mesa de Planificacién Regional Bogota-
Cundinamarca

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se encargé de
administrar recursos y brindar asistencia de cooperacion técnica.

La MPRBC se aplico, en consecuencia, a desarrollar una labor de fortalecimiento de
capacidades y a poner en marcha metodologias de construccién de consensos al
interior de los participantes del sector publico, a partir de la identificacidon conjunta de
los proyectos de alcance regional y de la definicidon de una visidon compartida de largo
plazo, las cuales contribuyeron a generar confianza entre los participantes.

Fuente: MPRBC -DESA/UNCRD (2005: Vol. 1)

3. Tercer momento: desarrollo de las fases del proyecto

El tercer momento de los arreglos institucionales, que durd veintiséis meses, se
desarrollé en tres fases, en el marco de los criterios que han guiado las tareas de
la MPRBC: investigacion, capacitacion y logro de los resultados establecidos en el
Documento de Proyecto (ver Figura No. 2).

Figura No. 2.
Fases del Proyecto de la Mesa de Planificacién Regional Bogota-Cundinamarca
FASE 1 FASE 2 FASE 3
OBJ ETIVOS* Fortalecimiento Vision compartida Proyectos
institucional noviembre 2002 - identificacion

septiembre 2003

febrer o - septiembre 2002 octubre - diciembre 2003

ge
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Fuente: MPRBC -DESA/UNCRD (2005: Vol. 1)

A
aproximadamente
60 entidades

En la primera fase, denominada “Fortalecimiento institucional y formulaciéon del plan de
accion interinstitucional”, se desarrolld un intenso programa de capacitacién, dirigido por
el UNCRD, para dotar a las instituciones, a través de sus funcionarios, de herramientas
para resolver problemas técnicos, identificar metodologias de coordinacién y construir
acuerdos en torno a los temas estratégicos y a los proyectos alrededor de los cuales
debian confluir las entidades participantes. El resultado inicial fue una base de datos
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sistematizada de 183 proyectos y una caracterizacion preliminar del area de estudio.
Desde esta primera fase se formularon tres posibles escenarios de desarrollo y ocupacion
del territorio’”, como base para la orientacion de los talleres y discusiones. A partir de las
relaciones detectadas entre los proyectos regionales, se organizaron once planes, y a cada
uno se le asigné una entidad lider para explorar posibilidades de articulacion institucional.

En la segunda fase, conocida como “Construccion de una visién compartida de largo plazo”,
se definié una agenda comun, a partir de un ejercicio de prospectiva de amplia participacion.

Se precisaron seis variables funcionales para construir esta agenda: equilibrio en la distribucion
de la poblacion y de las actividades econémicas; productividad y competitividad; sostenibilidad
ambiental, infraestructura fisica y de servicios; desarrollo institucional; y cohesién social. Se
hizo una evaluacion de escenarios (ver Recuadro No. 2), se selecciond el mas deseable y de alli
se derivaron las directrices para el Plan Estratégico Regional futuro, que se concibié como una
herramienta flexible para articular médulos o componentes especificos de actuacion alrededor
de los cuales pudieran movilizarse los recursos institucionales y financieros de las entidades
con interés en garantizar su ejecucion (ver Recuadro No. 2). En el escenario seleccionado como
el mas deseable (el de desconcentracién y creacion de una red de ciudades), se plasman las
directrices con respecto a las variables clave identificadas y su expresion en el territorio.

Recuadro No. 2.
Escenarios referenciales de la Mesa de Planificacion Regional Bogota-Cundinamarca'’®

Los escenarios referenciales son una herramienta para visualizar, analizar y comparar,
de una manera integral, distintas opciones de desarrollo asociadas al territorio. La
formulacion de cada escenario se valié de estudios y bases técnicas suministradas
por el diagndstico de cada uno de los siete temas estratégicos del diagndstico'? , y
de los resultados de los ejercicios colectivos de prospectiva. Los escenarios tienen en
comun la poblacién -actual y proyectada-, estructura socioecondémica —inicial-, plazo
—16 anos—, ocupacién del territorio —-compacta y densa—, recursos, infraestructura y
equipamiento —base de proyectos actual-, y desarrollo institucional, cohesiéon social vy
conflicto armado. En cada escenario varia la distribucién de la poblacién, prioridades de
manejo ambiental, estructura de movilidad, estructura de servicios publicos, vivienda
y equipamiento, estructura administrativa, legal y financiera, y proyectos estratégicos.
Los tres escenarios construidos tienen las siguientes caracteristicas:

v Escenario de desarrollo concentrado en Bogoté y sus alrededores; escenario de desarrollo lineal
sobre el eje Tunja-Girardot y la cuenca del rio Bogot4, y el escenario de desconcentracion de
Bogota y creacion de una red de ciudades.

18 MPRBC -DESA/UNCRD (2005: 16).

19 Proyectos interinstitucionales, economia, medio ambiente, infraestructura, conflicto armado,
poblacién, e integracion.
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Escenario 1. Concentracion
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Recuadro No. 2.
Escenarios referenciales de la Mesa de Planificacion Regional Bogota-Cundinamarca

Escenario 3. Desconcentracion de Bogota y conformaciéon de una red de ciudades

PROCESO DE INTEGRACION REGIONAL BOGOTA-CUNDINAMARCA

Fuente: MPRBC -DESA/UNCRD (2005: Vol. 1)

1 2 3
CONCENTRADO LINEAL DESCONCENTRADO

Fuente: MPRBC -DESA/UNCRD (2005: Vol. 2)



Figura No. 3.

Directrices para el Plan Estratégico Regional - Mesa de Planificacién Regional Bogota-

Cundinamarca (Escenario 3 con sus variables estratégicas)

RECUADRO 4.40. PASO 4: DESARROLLO DEL ESCENARIO SELECCIONADO - HERRAMIENTAS

INTERVENCIONES EN EL TERRITORIO
QUE AYUDAN A GENERAR CONDICIONES

HERRAMIENTAS 3
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o POT
Instrumentos juridicos » planes de desarrollo,
normas nacionales, etc.

Departamento
= Malla vial principal
= Malla vial secundaria

Infraestructura vial

Equipamientos
comunitarios

Departamento
= Malla vial principal
= Malla vial secundaria

Equipamientos

4

Malla ambiental » X I Corredores biogeogréficos

Embalses y represas

Departamento
Rio principal de la cuenca
‘ Rios secundarios
Proyectos estrategicos I
inci Concertacion rio Bogotéd
esa + provincias g
o, . Acueductos sub regionales

) E?Sgss;%gz&frggggﬁes » Il Fuerto multimodal Pto. Salgar
- Puerto Multimodal Puerto Salgar . I ~eropuerto Eldorado
- Aeropuerto Eldorado <> P Departamento
- Tren de cercanfas =" ==== Tren de cercanias
- Transmilenio Soacha —— linea de transmision de energfa
- Otros Transmilenio a Soacha

Fuente: MN&A-MPR, 2003-2005.
Elaborado por: equipo técnico coordinador-MPR, 2003-2005.

Fuente: MPRBC -DESA/UNCRD (2005: Vol. 1)

6¢€

L00Z-1002

v1090g 30 T¥NOIJYNYHILNI 3 T¥YNOI93H NOIOVHOILNI 30 VIIL]10d V130 IINVIVY



PROCESO DE INTEGRACION REGIONAL BOGOTA-CUNDINAMARCA

40

En la tercera fase, caracterizada como “Desarrollo de proyectos en un marco
regional”, se identificaron los temas especificos sobre los cuales se podrian construir
acuerdos interinstitucionales y que deberian dar lugar a la puesta en marcha de
proyectos concretos. Esta fase se valoré como decisiva, porque debia garantizar el
adecuado empalme con las nuevas administraciones. A ella corresponden actividades
complementarias para darle continuidad al proceso, tales como el andlisis de la
estructura financiera y fiscal de los entes territoriales participantes; los acercamientos
con el Gobierno nacional que hicieron posible la aprobacion del documento Conpes
3256, titulado “Politicas y estrategias para la gestién concertada de la regién Bogota-
Cundinamarca”, y el contexto juridico en el cual deberia darse continuidad al proceso,
que origind los argumentos juridicos para iniciar la conformacion de una Regién
Administrativa y de Planificacién Especial (RAPE). El analisis del conflicto armado en el
territorio fue presentado al Gobierno nacional, lo cual dio origen a la modificacién de la
tactica de confrontacion (ver Recuadro No. 4). A esta fase corresponde la construccion
de una visién compartida de largo plazo a partir de proyectos e intervenciones que
incluyeron, ademads de la perspectiva de las entidades que constituyen la MPRBC, la de
quince provincias del departamento, la de las veinte localidades del Distrito Capital y la
del sector privado representado en el Consejo Regional de Competitividad.

Recuadro No. 4.
Dinamica Territorial del Conflicto - Mesa de Planificacion Regional Bogota-Cundinamarca

Hasta el aho 2004, estudios de la MPRBC sobre el conflicto examinaron la dindmica del
conflicto en la regién y las logicas territoriales en la disputa politico militar
(MPRBC -DESA/UNCRD, 2005: Vol. 2).

Una conclusion del trabajo es que la confrontacion violenta en la regién se da por la
importancia estratégica que ocupa en la légica militar y en la politica nacional y regional
para hacer presencia en la capital del pais y presionar alrededor de su periferia.

No parece ser cierta la relacion directa entre ausencia del Estado, pobreza y conflicto
armado; ni tampoco que en Cundinamarca la presencia de las FARC esté conectada
estructuralmente, es decir, que se relacione con problemas de exclusion social,
econdémica o politica. Es cierto, en cambio, que esta relacionada con los planes
estratégicos-militares de la guerrilla de copar la cordillera oriental, trazados en su VI
Conferencia, y de asedio y urbanizacion de la guerra politico militar, expuestos en la VI
Conferencia.

Algunos estudios seflalan como causas centrales para el crecimiento de las FARC

en el departamento de Cundinamarca y la Sabana de Bogotd, el exitoso plan de
financiamiento a partir del secuestro y el desbordado crecimiento de la Region Central,
0 proceso de conurbacion de la ciudad, que atrae la presencia de la guerrilla en su
version de milicias semirrurales y urbanas. Este proceso trajo consigo la reactivacion
de las autodefensas en la region, especialmente a partir de 1997.



Recuadro No. 4.
Dinamica Territorial del Conflicto - Mesa de Planificacién Regional Bogota-Cundinamarca

En Cundinamarca, las FARC tienen, en sentido norte-sur, dos corredores en las
cordilleras a lo largo de la Sabana de Bogota. Al occidente, en tierras templadas, vy al
oriente, en clima frio. En el occidente, el despoblamiento del desarrollo centralizado en
la Sabana ayuda al lento pero seguro avance de la guerrilla. Asentarse en las regiones
periféricas es requisito para el objetivo de control de los corredores. En el oriente,

el corredor en las provincias de Sumapaz y Oriente, que conecta a la capital con las
zonas de Meta y Huila de control tradicional de las FARC, la ofensiva paramilitar las ha
contenido, aunque con altos costos para el desarrollo.

En el periodo posterior al periodo del estudio realizado por la MPR, los logros de las
fuerzas del Estado de la ofensiva contra las FARC, y el proceso de negociacién con los
paramilitares modificaron sustancialmente la situacion del conflicto en Cundinamarca,
gue paso a tener los mejores indices de acciones en muchos anos. El conflicto se
desplazé a las zonas selvaticas del pais, a donde se replegaron las fuerzas guerrilleras.

4. Cuarto momento: marco institucional y continuidad del proceso

El cuarto momento se inicia con la exploracién de alternativas para definir la
institucionalidad més apropiada, con el fin de desarrollar los objetivos planteados por

la MPRBC vy el Proyecto. Durante la Fase 3 (“Desarrollo de proyectos en un marco
regional”), se habian obtenido avances en el disefo de instrumentos en esta direccion,
entre los cuales se destacan un proyecto de ley que regula la RAPE, un proyecto

de convenio que la constituye y un proyecto de estatutos que se ocupan de su
funcionamiento y del régimen de autonomia de su personalidad juridica (MPRBC -DESA/
UNCRD, 2005: Vol. 1, p. 35).

El Acto Legislativo No. 1 de 2003, iniciativa de un grupo de congresistas de la

region Bogotd-Cundinamarca, dispuso en su articulo 17 adicionar el articulo 306 de

la Constitucion, con el fin de habilitar la creaciéon de una Region Administrativa y de
Planificacién Especial (RAPE), de la cual podrian hacer parte Bogotéa y los departamentos
contiguos. Esta reforma fue declarada inexequible por la Corte Constitucional en marzo
de 2004 por procedimientos de tramite. No obstante, el proceso evidencioé la importancia
y el interés que multiples actores distritales, municipales, departamentales y nacionales
dieron a la necesidad de contar con una institucionalidad de caracter regional.

En 2004, la nueva direccion de la CAR manifesté su voluntad de retirarse del convenio

que la hacia participe de la MPRBC, con el argumento de que para entonces se habian
alcanzado los objetivos técnicos de su interés inicialmente propuestos por el proyecto, y
gue en la fase siguiente del mismo, orientada a la consolidacion institucional de la regién, el
protagonismo correspondia a las entidades territoriales. Este evento es una manifestacion
de las dificultades corrientes en todos los procesos de formacién de gobernabilidad cuando
se reformula la asignacion de responsabilidades (Barron et al., 2006).

Ly

L00Z-1002

v1090g 30 T¥NOIJYNYHILNI 3 T¥YNOI93H NOIOVHOILNI 30 VIIL]10d V130 IINVIVY



PROCESO DE INTEGRACION REGIONAL BOGOTA-CUNDINAMARCA

42

Entre tanto, durante este mismo ano, otros gobiernos departamentales y ciudades
capitales vecinas manifestaron su interés por formar parte del “area de estudio”.

Esta solicitud, acogida por el nuevo alcalde de Bogota, Luis Eduardo Garzén, y por el
gobernador entrante de Cundinamarca, Pablo Ardila, dio lugar, el dia 6 de julio de 2004, a
un Acuerdo de Voluntades para trabajar conjuntamente en el marco de la Regién Central
de Colombia, en la cual integran esfuerzos los departamentos de Cundinamarca, Boyaca,
Meta y Tolima, con sus respectivas capitales.

B. LOS ARREGLOS INSTITUCIONALES AL INTERIOR DEL CONSEJO REGIONAL DE
ComPETITIVIDAD (CRC)

En Bogota y Cundinamarca, los gremios de actividades productivas desde tiempo

atras estan organizados con un alcance territorial y jurisdiccién activa en Bogotd vy el
departamento?C. La variada experiencia de vinculacion a labores publicas de varias
agremiaciones de la ciudad, sobre todo desde comienzos de los afios 902!, permitid

la madurez de su capacidad para desarrollar una interlocucién proactiva con el sector
publico y comprometerse en proyectos como los identificados y ejecutados en el marco
del Consejo Regional de Competitividad de Bogota-Cundinamarca.

1. Primera fase: los acuerdos de voluntades

El 24 de abril de 2001, el Comité Intergremial de Bogota-Cundinamarca, la Alcaldia Mayor
de Bogot4, la Gobernacion de Cundinamarca y la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca (CAR) firmaron el acta de intencidén con el propdsito de construir una vision
de generacion sostenible de riqueza y prosperidad para todos los habitantes de Bogota

y Cundinamarca, que articulara las acciones publicas y privadas bajo los principios de
cooperacion y confianza. El Consejo se concibié desde un comienzo como un escenario
de participacion voluntaria en el cual confluyen las iniciativas publico-privadas para
cooperar en la meta colectiva de convertir el territorio de Bogota y Cundinamarca en una
de las cinco regiones mas competitivas y con mayor calidad de vida en América Latina.

El Consejo Regional de Competitividad (CRC) se instalé oficialmente el 20 de marzo de 2002,
con la suscripcion de un acta de compromiso por parte de los sectores publico y privado de
Bogota-Cundinamarca, en la cual se expresaba la voluntad de las instituciones participantes
de formular y ejecutar un Plan de Competitividad Regional en el marco de una visién
econdmica compartida. Para avanzar en esta direccion, el CRC se organizo de tal manera
que al sector privado, a la academia y a las organizaciones civicas y sociales correspondieran
las dos terceras partes de la representacion en el Consejo Directivo, maximo érgano rector

0 La Camara de Comercio de Bogota tiene jurisdiccion en 59 municipios del departamento. La
regional de CAMACOL es de Bogota-Cundinamarca y lo mismo sucede con las regionales de la
ANDIy ACOPI.

2 Se destacan el ejercicio de concertacion realizado en el marco del “Plan estratégico Bogota

2000" y el estudio de competitividad de Bogota patrocinado de manera conjunta por los sectores
plblico y privado de la ciudad.



del Consejo, en tanto que a los sectores publicos, del orden nacional, regional y local
corresponderia una tercera parte de la representacion. De esta forma se senalaba el liderazgo
gue el sector privado asumiria en la conduccion de las tareas y proyectos del Consejo.

Figura No. 4.
Consejo Regional de Competitividad - Estructura organizativa

Region Regién Atractiv:
Exportadora para la Inversior
CARCE Grupo Directivo

Sector publico
Empresarios

Academia
Trabajadores
Legislativo Cadonas
Relacién con : Productivas y
otras regiones Desarrollo
Empresarial
Ciencia,
Tecnologia

e Innovacion

Fuente: Secretaria Técnica del Consejo Regional de Competitividad (septiembre de 2007)

Ademas del Grupo Directivo, el CRC cuenta con una Secretaria Técnica, conformada por
tres entidades privadas (Camara de Comercio, FENALCO y ANDI) y tres entidades publicas
(Alcaldia de Bogota, Gobernacién de Cundinamarca y CAR), que tiene como funcién principal
suministrar los insumos técnicos y coordinar los Grupos de Gestion del Consejo (atraccién
de inversion; exportaciones; cadenas productivas; ciencia, tecnologia e innovacion, y relacion
con otras regiones), que son los encargados de formular y gestionar los planes y proyectos.

2. Segunda fase: diseiio de planes y agendas regionales para pro-
mover la competitividad y la productividad

Casi de manera simultanea con los acuerdos de voluntades y la organizacion de los trabajos del
Consejo Regional de Competitividad, se dio paso al trabajo conjunto de las instituciones publico-
privadas para dotar a la region de una serie de planes, agendas y proyectos que permitieran la puesta
en marcha de una estrategia conjunta de desarrollo competitivo entre Bogota y Cundinamarca.

a. El Plan Estratégico Exportador Regional (PEER)

En 1999, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo creé la figura de los Comités
Asesores Regionales de Comercio Exterior (CARCE), como los organismos a los que les
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corresponde sugerir las acciones gubernamentales que faciliten y apoyen la iniciativa
privada y la gestién de los agentes econdmicos para promover la internacionalizaciéon y
contribuir a la creacion de una cultura exportadora, al crecimiento de las exportaciones y
a elevar los niveles de competitividad de la regién.

En este marco, el CARCE de la region Bogota-Cundinamarca formuld, en julio de 2001,

el Plan Estratégico Exportador Regional de Bogota y Cundinamarca (PEER) para guiar

el esfuerzo exportador de la region, informar hacia dénde ir y cémo llegar al mercado
internacional. Este trabajo fue concertado entre los gremios de la region, las instituciones
publicas y el sector académico, y se constituyd, asimismo, en una guia para las
actividades del CARCE y de sus Mesas de Trabajo.

El PEER fue definido con un horizonte temporal al aho 2010 y con la visién de lograr que
“las exportaciones de Bogota y Cundinamarca sean la principal fuente de crecimiento
de la economia regional, del mejoramiento de la calidad de vida de su poblacién y de la
internacionalizacién de sus empresas”.

Para tal fin, el PEER contemplaba que, para 2010, las exportaciones de la Region debian
alcanzar el promedio mundial de US $1.010 per céapita de exportaciones de bienes y
llegar asf a la cifra de US $10.500 millones. Asimismo, planteaba las metas de US $1.200
millones (para 2010) en exportaciones de servicios y la generaciéon de 700 mil nuevos
empleos.

En 2004 se realizd una actualizacion del PEER que mantiene, en lo basico, las metas en
los mismos niveles a los de 2001, pero con un horizonte temporal al ano 2015. La meta
en servicios es modificada al alza hasta los US $2.048 millones.

La actualizacion de 2004 se concentra en la reformulacion de los objetivos, estrategias e

instrumentos del Plan. Por ejemplo, propone reducir a dos los objetivos del PEER:

Recuadro No. 5.
Objetivos del Plan Estratégico Exportador de la Regi6én Bogota-Cundinamarca

P ta de ajuste de | bjeti
Objetivos del Plan original (2001) ropuesta de a:;;:‘”e 0s objetivos

1. Gestionar iniciativas gue mejoren

1. Elevar la productividad de la regién. el entorno regional para los negocios

2. Formar redes de productores. internacionales.

3. Exportar bienes. 2. Promover acciones para facilitar la

4. Exportar servicios. internacionalizacion de las empresas de la
region.

En funciéon de los objetivos se ajustan estrategias e instrumentos hacia la reduccién de
costos de transaccién y de tramitacion, el mejoramiento de la infraestructura y la logistica



de la regién para la integracion comercial, el fomento de la asociatividad empresarial con
vocacion exportadora, y la promocién de la articulacion de los empresarios y gremios del
sector servicios de cara a la integracién hemisférica (Coalicion Regional de Servicios).

En 2007 se realizd una nueva actualizacién que recomienda mantener la actual vision,
objetivos y apuestas productivas de la region, para conservar su énfasis en agroindustria
y servicios. Sin embargo, propone modificar las metas del PEER, teniendo en cuenta
algunos elementos como el acceso a mercados (TLC y Mercado Asiatico), “los

riesgos de alta dependencia de Venezuela”, el fomento de la inversién extranjera y las
exportaciones de servicios; todo lo anterior en el marco de las relaciones ciudad-region.
En consecuencia, se propone multiplicar por 5 las exportaciones regionales, hasta
alcanzar los US $24.000 millones y US $2.000 per cépita en 2019 (Camara de Comercio
de Bogota, 2007).

b. Construccion de la Agenda Regional de Ciencia y Tecnologia
(2002-2007)

El desarrollo de una Agenda Regional de Ciencia y Tecnologia para Bogotd y
Cundinamarca se originé en una convocatoria realizada en 2002 por Colciencias-SENA,
como parte de la estrategia de regionalizacion de la ciencia y la tecnologia y el desarrollo
de los objetivos de la politica nacional en esta materia (DNP, 2000). Desde mediados

de la década de los noventa, la dimensién de la ciencia y la tecnologia habia sido
introducida en las politicas publicas locales, como resultado del interés expresado por el
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital en esta direccion. No obstante, el
tema adquirié mayor relevancia con su introduccion formal en el Plan de Desarrollo de la
segunda administracion del alcalde Antanas Mockus (2001-2003).

Por su parte, el Plan de Desarrollo de la administracion de Luis Eduardo Garzon, “Bogota
sin Indiferencia”, incorporé en los “ejes” social y urbano-regional el tema de la ciencia,
la tecnologia y la innovacioén, con énfasis en el componente educativo y en el de la
promocion del desarrollo empresarial productivo. Deben mencionarse, ademas, la
creacion en 2003 del Consejo Departamental de Ciencia y Tecnologia y del Fondo para la
Ciencia y la Tecnologia, con representantes de la administracion, del sector productivo y
de la academia, asi como la conformacién de la Comisién Distrital de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, que se instala en octubre de 2005.

El objetivo planteado en la propuesta para el desarrollo de la Agenda Regional de Ciencia
y Tecnologia fue:

“Construir en consenso con los actores de la ciudad-region, la vision prospectiva
regional para desarrollar en el corto, medianoy largo plazo una capacidad endégena
de cienciaytecnologia como base para una gestion competitiva en las organizaciones
plblicas y privadas, creando las condiciones de generacidn, difusion y utilizacién
del conocimiento, que incrementen la productividad y mejoren la calidad de vida de
sus habitantes” (CRC, Grupo de Gestion de Tecnologia e Innovacion, 2002).
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L00Z-1002

v1090g 30 T¥NOIJYNYHILNI 3 T¥YNOI93H NOIOVHOILNI 30 VIIL]10d V130 IINVIVY



PROCESO DE INTEGRACION REGIONAL BOGOTA-CUNDINAMARCA

46

El equipo ejecutor del proyecto se conformd con representantes de las instituciones

que actuaron como responsables: por el departamento de Cundinamarca, las Secretarias
de Planeacion y de Educacién; por el Distrito Capital, la Secretaria de Educacion, el
Departamento Administrativo de Planeacion??, y el Departamento Administrativo

de Accion Comunal; por el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, la Cdmara de
Comercio de Bogotd y el Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia; y por la
Instituciones de Educacién Superior, la Universidad de la Sabana y la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas.

La agenda se elabor6 entre finales de 2002 vy finales de 2005 con recursos que fueron
aportados, en la mas importante proporcion, por la Cdmara de Comercio de Bogota
(29%); Secretaria de Planeacion de Cundinamarca (20%)y Colciencias-SENA (11%). El
resto de los aportes se distribuyé entre las demés entidades del equipo conformado para
la ejecucion, las cualess entregaron contrapartidas en dinero y en especie (Universidad
Distrital, 2006).

La Agenda Regional de Ciencia y Tecnologia se construye a partir de cinco subsistemas:
el productivo, el educativo, el social, el ambiental y el politico e institucional, a los cuales
corresponden unos ejes de intervencion. Las actividades recomendadas por la Agenda
en los ejes de cada subsistema presentan en la actualidad avances asimétricos en su
desarrollo. Sin embargo, uno de los resultados mas visibles del proceso lo constituye la
realizacion de estudios de brecha tecnoldgica que coinciden, en términos generales, con
las apuestas productivas de la ciudad y del departamento. En este sentido, la Alcaldia
Mayor de Bogotéa desarrollé estudios para las cadenas de autopartes, artes graficas y
consultoria en ingenieria civil y electrénica; la Gobernacién de Cundinamarca desarrolld
los estudios para papa, carbon y aromaticas; y la Camara de Comercio de Bogota los de
las cadenas hortofruticola, software, ropa interior femenina, marroquineria y salud.

c. Bases del Plan Regional de Competitividad 2004-2014

Este documento, entregado en diciembre de 2003, fue el resultado de un consenso
politico entre el alcalde de Bogota, Antanas Mockus; el gobernador de Cundinamarca,
Alvaro Cruz, y el Consejo Intergremial de Bogota-Cundinamarca, organismo que aparece
en 2002 como resultado de la creacion del Consejo Regional de Competitividad.

Las Bases del Plan Regional de Competitividad 2004-2014 tuvieron en cuenta el proceso
de construccion de la visidon econdmica regional iniciado desde 2002 por el Consejo
Regional de Competitividad y que se expresa en este documento, una vez surtido el
consenso de las entidades publicas, privadas y comunitarias que participaron en su
concepcion, en los siguientes términos:

2 Después de finalizado el proceso de reestructuracion administrativa del Distrito, esta entidad se
convirtio en la Secretaria Distrital de Planeacion.



“En2015, Bogota y Cundinamarca sera la region de Colombia més integrada institucional,
territorial y econdmicamente, con una base productiva diversificada con énfasis en
servicios especializados y agroindustria, articulada al mercado mundial, para ser una
de las cinco primeras regiones de América Latina por su calidad de vida”“.

Esta vision tiene varias implicaciones. En primer lugar, define como principal atributo territorial
la integracion de Bogoté y Cundinamarca como una condicién fundamental para promover

el desarrollo regional, mejorar la calidad de vida y cerrar las brechas sociales existentes; en
segundo lugar, senala con precision una eleccién competitiva que define a Bogotéd como
centro urbano internacional, con base en el potencial de sus servicios avanzados, y que
proyecta a Cundinamarca como centro agroindustrial en sectores de valor agregado; en
tercer lugar, selecciona una aspiracion de posicionamiento estratégico en América Latina,
mas alla del ambito andino al cual considera como su espacio de posicionamiento “natural”;
finalmente, apuesta por una meta cuantitativa gue orienta a las instituciones participantes
hacia resultados, en indicadores de calidad de vida.

Los objetivos estratégicos que acompanan este ejercicio de convergencia regional son: a)
incrementar las exportaciones de Bogota-Cundinamarca; b) posicionar a Bogota-Cundinamarca
como uno de los mejores destinos de la inversion extranjera en América Latina; c) fortalecer
la economia regional a través de la organizacion de sus empresas en cadenas y clusters en
agroindustria y servicios especializados; d) elevar la productividad de las pequenas y medianas
empresas; e) convertir el recurso humano v la ciencia y la tecnologia en los principales
factores generadores de desarrollo de la economia regional, y f) construir la capacidad
institucional para gestionar el territorio y la economia regional.

El Plan contempla un total de 20 estrategias, 36 lineas de accién y una agenda de 99
proyectos que distribuye entre los diferentes grupos de gestiéon para su puesta en marcha
y seguimiento. En 2004, las Bases del Plan fueron validadas y articuladas a los Planes de
Desarrollo “Bogota sin Indiferencia” del alcalde Luis Eduardo Garzén y “Cundinamarca:
Es Tiempo de Crecer” del Gobernador Pablo Ardila. Este proceso arrojé como resultado la
priorizacion de 38 proyectos asociados a 5 objetivos estratégicos.

Plan Regional de Competitividad Bogota-Cundinamarca 2004-2014

Fortalecer la .
Posici economia regional el
icionar .
gs ¢ (:,a elevar ?a recurso humano y Construir la
ogota- L .
Incrementar las 9 k la ciencia y la capacidad

Cundinamarca productividad de la

exportaciones de . tecnologia en los | institucional para
p , como uno de los |  PYME, a través de .. 9 .
Bogota y . desti la orqanizacién en principales factores gestionar el
; mejor in L.
Cundinamarca ejores destinos 9 generadores del territorio y la

de inversién en | cadenas y clusters
America Latina en agroindustria
y servicios

desarrollo de la  economia regional
economia regional

38 PROYECTOS
20 ESTRATEGIAS =» 99 PROYECTOS =» PRIORIZADOS

Fuente: Secretaria Técnica del Consejo Regional de Competitividad (2006)
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d. Construccion de la Agenda Interna Regional de Productivi-
dad y Competitividad (2005)

En el marco de los acuerdos comerciales que el pais ha puesto en marcha en los
ultimos anos, durante el ano 2005, el Consejo Regional de Competitividad y la Mesa de
Planificacion Regional se aplicaron, de manera conjunta, al disefo de la Agenda Interna
Regional con el propdsito de

“contribuir al desarrollo econémico y social de la region, mediante el
fortalecimiento del tejido productivo, el aprovechamiento de las ventajas
comparativas y la creaciéon de ventajas competitivas para lograr una mayor
insercion creativa en el escenario internacional, segun los principios del desarrollo
humano equitativo y sostenible”.

En este proceso, concluido en noviembre del mismo afno, participaron tanto las entidades
que confluyen en el Consejo Regional de Competitividad como aquellas que lo hacen

en la Mesa de Planificacién Regional, con la clara intencion de ratificar el consenso y
profundizar los consensos construidos en los Ultimos afos para construir un futuro
compartido para la regién. Este escenario de la construccion de la Agenda Interna
Regional constituye el principal producto de la convergencia entre los trabajos de la
MPRBC y el CRC.

La formulacion de la agenda conserva en lo fundamental los objetivos estratégicos
considerados en las “Bases del Plan de Competitividad Regional 2004-2014", pero
adiciona un objetivo especifico referido a la necesidad de fortalecer la estrategia
de ordenamiento territorial y contribuir al desarrollo equitativo y sostenible de la
region.

La agenda contempla tres dimensiones —sectorial, transversal y regional- como
marco de aproximacion a los proyectos estratégicos que identifica. La dimension
sectorial de la Agenda Interna, orientada a la identificacién de las "apuestas
productivas regionales” (ver Recuadro No. 6), es construida con base en el conjunto
de estudios realizados por el Departamento Administrativo de Planeacién Distrital,
DAPD, la Gobernacion de Cundinamarca, el Consejo Regional de Competitividad, la
Mesa de Planificacion Regional, la Agenda de Ciencia y Tecnologia, la Cdmara de
Comercio de Bogota y el andlisis de las cifras de la Encuesta Anual Manufacturera
del DANE.

La dimension transversal de la Agenda hace referencia al conjunto de factores que
inciden en la competitividad y que se reflejan en indicadores de competitividad
estructural. Estos indicadores se construyen con base en los factores planteados por la
CEPAL (2002) y el Centro de Investigaciones para el Desarrollo, CID, de la Universidad
Nacional de Colombia (CID-UN, 2003), a partir de los cuales se clasifican los planes,
programas y proyectos priorizados por el Consejo Regional de Competitividad, la Mesa
de Planificacion Regional y la Agenda Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para
Bogoté y Cundinamarca.



Recuadro No. 6.
Apuestas productivas de la Agenda Interna Regional Bogota-Cundinamarca

Agroindustria

Servicios

- -

Sectores
promisorios

Fuente: Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad de la Region Bogota-Cundinamarca (CRC y MPRBC, noviembre de 2005)

La dimension regional de la Agenda Interna guarda relacién con las politicas de ordenamiento
y gestién estratégica del territorio contempladas la Mesa de Planificacién Regional. En este
contexto, la Agenda considera que el proceso de construccion del territorio conformado por
Bogoté y Cundinamarca debe asegurar la viabilidad futura de la region en el marco de un
desarrollo econdémico y social desconcentrado, equilibrado y competitivo.

La Agenda Interna Regional para la productividad y la competitividad de Bogota y
Cundinamarca definié 71 planes, programas y proyectos que se presentaron en la matriz
por factores estructurales de la competitividad, y en otra que detalla la informacién bésica
de cada uno de ellos.

3. Tercera fase: gestion publico-privada de proyectos especificos

Bajo las administraciones del alcalde Luis Eduardo Garzén y el gobernador Pablo
Ardila, tienen lugar nuevos arreglos institucionales al interior del CRC, orientados a
fortalecer la Secretaria Técnica del Consejo y a focalizar su accién en la ejecucion de
proyectos con impacto directo en el logro de las metas en los b objetivos estratégicos
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acordados?3. Entre los proyectos gestionados durante este periodo se destacan: region
bilinglie, regién turistica, region atractiva, megaproyecto agroindustrial, agenda regional
de servicios y regién emprendedora, que en la actualidad presentan grados diferentes de
realizacion y, en todo caso, han contribuido a mantener la cohesién de los miembros del
Consejo Regional de Competitividad.

C. ARTICULACION ENTRE LA MESA DE PLANIFICACION REGIONAL Y EL CONSEJO RE-
GIONAL DE COMPETITIVIDAD

Para definir el grado de articulacion existente entre los trabajos de la Mesa de Planificacion
Regional Bogota-Cundinamarca (MPRBC) y el Consejo Regional de Competitividad

(CRC), debe tenerse en cuenta que desde un comienzo existié un arreglo tacito?* en el
sentido de que la MPRBC se concentraria en el sector publico y en la coordinacion de sus
intervenciones con una éptica territorial, mientras que el CRC debia ocuparse de liderar

la cooperacion publico privada, en aspectos como metas de produccién y exportacion,
desarrollo tecnolégico, creacion de cadenas productivas y aumento de la competitividad.

Entre algunos actores clave en la construccién de las politicas de integracién regional
existe la percepcion de que después de unos meses de constituidos los escenarios de
la MPRBC y el CRC, sus dindmicas empezaron a transitar de manera paralela, como si
se tratara de dos procesos con motivaciones, metodologias y aspiraciones diferentes.
Sin embargo, el trabajo de documentacién realizado permitié identificar al menos tres
momentos en los cuales el trabajo coordinado entre la Mesa y el Consejo hizo posible la
convergencia y la generacion de espacios para la coordinacion.

1. Convergencia de la vision econémica regional y de la vision del
territorio

Con el desarrollo del proyecto de la MPRBC se busca que el drea de estudio (la regién
Bogoté-Cundinamarca) sea mas integrada y productiva, que el ingreso per cépita sea mayor
y mas equitativo, y que la poblacién —especialmente la mas vulnerable- tenga acceso a los
servicios sociales necesarios para su desarrollo. En esta misma perspectiva se orienta la
vision del Consejo Regional de Competitividad, que explicitamente apuesta por una region
integrada institucional, territorial y econdmicamente, en la cual la calidad de vida de la
poblacién se convierte en la expresion superior de la competitividad del territorio.

2 El liderazgo asumido por la Secretaria Técnica del CRC en la gestion técnica de los proyectos
fortalecid la comunicacion de esta instancia con el Grupo Directivo, pero debilito el trabajo de los
Grupos de Gestion, algunos de los cuales se han ido diluyendo en la medida en que la Secretaria
Técnica asume directamente sus tareas o los proyectos son puestos en marcha por parte de las
instituciones aliadas. Es el caso, por ejemplo, del grupo de Regidn Atractiva, cuando se dio vida a
la agencia Invest In Bogota.

% En la programacion de la MPRBC inicialmente se concebia que en el tiempo primero se adelan-
taria el proceso con el sector plblico el que luego jalonaria al sector privado (MPRBC DESA/UN-
CRD, 2005: 16).



2. Enfoques compartidos en la gestion territorial de las estrategias

En las Bases del Plan Regional de Competitividad 2004-2014, se sefala que en el tema
de “relaciéon con otras regiones”, el objetivo estratégico es “construir la capacidad
institucional para gestionar el territorio y la economia regional” y para lograrlo define
cuatro estrategias: i) desarrollar la organizacion institucional y politica para promover

la integracion econémica de Bogotéd y Cundinamarca como ciudad-region; ii) concertar
y gestionar proyectos de interés comun entre Bogota, Cundinamarca y sus regiones
vecinas; iii) estructurar la red de ciudades para la articulacion regional y la cooperacion
con otras ciudades del pais y del mundo, y iv) garantizar la sostenibilidad de las finanzas
territoriales y de la inversion.

El proyecto de la Mesa de Planificacion Regional Bogota-Cundinamarca ejecuta
programas de construccion de capacidad técnica e institucional, para que la diversidad
de actores vy jurisdicciones que actlan en el area de estudio construyan consensos
alrededor de los problemas y prioridades que deben abordar, desarrollen una vision
compartida del futuro de su regién, e identifiquen e implementen conjuntamente
proyectos y acciones estratégicas para enfrentar amenazas y obstaculos criticos.

3. Trabajo conjunto en la formulaciéon de la Agenda Interna Regional
de Bogota-Cundinamarca

En el documento “Agenda Interna Regional para la Productividad y Competitividad de la
Region Bogota-Cundinamarca”, en el cual comparten créditos el CRCBC y la MPRBC, se
incorpora a la estrategia econémica regional el concepto de un territorio integrado bajo la
concepcion de redes de ciudades:

“De conformidad con lo anterior, se concluye que la construccion econdémica
y social del proyecto regional de Agenda Interna para la Region Bogota-
Cundinamarcaincorpora las visiones, los proyectos, estrategias e iniciativas de
diferentes actores del nivel municipal, subregional o provincial cundinamarqués
y de las localidades bogotanas. A su vez, ésta considera criterios de
especializacion, economias de escala, ventajas comparativas y competitivas
para la generacion de capacidades y oportunidades que se conciben en un
escenario de redes de ciudades compactas” (CRC MPRBC, 2005).

La Agenda identifica los proyectos de acuerdo con los factores estructurales de la
competitividad y sefala tanto aquellos que son responsabilidad directa de la MRPBC vy el
CRC, como aquellos que son compartidos por estos escenarios.

Este documento reconoce, ademas, que en el proceso de construccion de la Agenda
Interna para la Region Bogota-Cundinamarca se tomaron como referencia los procesos

de integracion regional, es decir, la Mesa de Planificacion Regional Bogotd-Cundinamarca

y el Consejo Regional de Competitividad, por cuanto la gran mayoria de los proyectos

incluidos en esa Agenda fueron priorizados en estas dos instancias (CRC. MPRBC, 2005).
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En 20086, la regién Bogota-Cundinamarca, a través de un proceso de discusiones
conducido por el alcalde de Bogota y el gobernador de Cundinamarca y apoyado por la
Secretaria Técnica del Consejo Regional de Competitividad, logré ponerse de acuerdo
con el DNP y el Alto Consejero Presidencial para la Competitividad en torno a la
asignacion presupuestal en el Plan Nacional de Inversiones, para 5 proyectos prioritarios
de la agenda interna regional con énfasis en el area de la infraestructura, proyectos que
habian sido identificados previamente por la Mesa de Planificacion Regional?®.

D. METODOLOGIAS E INSTRUMENTOS PARA CONSTRUIR CAPACIDAD TECNICA E
INSTITUCIONAL

Las actividades de planificacién territorial son una obligacion reciente (Ley 388 de

1997) de las autoridades municipales, con unos objetivos, metodologias y herramientas
diferentes de los usados por la tradicion normativista de la planificacién urbana, y de los
planes de largo plazo de la infraestructura urbana, especialmente vial, que la precedieron.

Por requisito de la norma de planeacion y por las obligaciones del voto programatico,

la tarea de la planeacion se ha visto confinada a los limites locales, lo cual no

resulta razonable frente a problemas o soluciones que estan interconectados entre
jurisdicciones. Si a estas circunstancias se adiciona la dificultad de establecer relaciones
de cooperaciéon entre administraciones separadas por diferencias de tamano y
capacidades, o por el rechazo de los pequenos a féormulas de integraciéon, se entiende
la necesidad de una iniciativa de planificaciéon sobre todo el territorio, y el desarrollo de
acciones conjuntas entre varios actores territoriales para nivelar el terreno y eliminar
asperezas de negociacion.

Este problema se asemeja al enfrentado por las administraciones locales de todo el pais
al inicio del proceso de descentralizacion, que asigné competencias a los municipios
con la esperanza de que la experiencia desarrollara las capacidades. En el desarrollo de
éstas, la Nacion dedicd muchos recursos y varias reformas que significaron avances y
retrocesos en la descentralizaciéon (Rojas, 2003), para enfrentar las consecuencias de la
insuficiencia de capacidades.

En este escenario de disparidades, Bogota, los municipios y la gobernacion de
Cundinamarca, acordaron un proyecto de actividades de la MPRBC que puso énfasis en la
planificacién territorial, la construccion de capacidad institucional a través de la formacion
de funcionarios, las relaciones interinstitucionales y el apoyo técnico especializado.

Para ello se buscaron instrumentos que propiciaran la generacién y generalizacién

de conocimiento, la interaccion negociada a partir de la solucién de conflictos y la
contribucioén deliberante a las decisiones regionales de proyectos presentes y futuros.
El foco de atencién es la reflexion y la capacidad de apropiacion de los procesos de
articulacion o desarticulaciéon que ocurren en el territorio.

% Macroproyecto Urbano-Regional Aeropuerto El Dorado; navegabilidad del rio Magdalena; puerto
multimodal de Puerto Salgar-La Dorada, y corredor vial Tobia Grande-Puerto Salgar.



La capacitacion, directamente relacionada con procesos de investigacion y asistencia
técnica, se baso en procesos de aprendizaje, técnicas de conciliacién de diferencias

y produccién de resultados compartidos para coordinar acciones entre entidades. La
participacion de todos los actores institucionales que tienen injerencia en la conformacion
del territorio les permite compartir resultados fisicos, econdmicos y sociales.

Las metodologias usadas en el proceso de generacién de informacion para la planeacion,
la formacién de vision y la toma de decisiones sobre planes y proyectos estuvieron
referidas a las mejores practicas a nivel internacional (gestion del ciclo de proyectos y
prospectiva); a las técnicas para georreferenciar y analizar los sistemas existentes en el
espacio (diseno urbano estratégico), y a la realizacién de dindmicas de participacion.

Debe destacarse, en particular, el aporte de las metodologias de participacion y
capacitacion desarrolladas al proceso de surgimiento de nuevos arreglos de “gobernanza
territorial” con incidencia directa en aspectos como:

— Construccion de una vision conjunta del futuro de la region.
— Entrenamiento activo en la maximizacion de recursos disponibles.

— Enfrentamiento de la complejidad en la formulacion de politicas publicas a partir de
la identificacion de las expectativas de diferentes actores.

— Aproximaciones practicas a la solucién de conflictos entre los diversos actores que
actuan en el territorio.

La experiencia de la MPRBC se valié de varias metodologias para identificar problemas,
hacer diagnoésticos, definir planes e identificar proyectos colectivos. El mecanismo
tradicional de la consulta de la opinién experta es uno de ellos, para facilitar un proceso
de interaccion con los actores institucionales de la regién. Adicionalmente, se vale de la
interaccion de los actores de las entidades publicas de la region, quienes recibieron el
encargo de explorar posibilidades de articulacién institucional, compartir informacion y
liderar la ejecucién de los proyectos estratégicos para integrar el area de estudio.

En el desarrollo de sus iniciativas, el Consejo Regional de Competitividad también da
prioridad a la metodologia participativa, al establecimiento de compromisos voluntarios y a
la asignacion de responsables por proyecto. Su énfasis no ha estado en la generaciéon de
conocimiento —para lo cual se vale de la opinidn de expertos—, sino en la identificacion de
proyectos con impacto regional y en su puesta en marcha.

E. IMPACTO DE LA POLITICA DE INTEGRACION REGIONAL EN LA ADMINISTRACION Y
PLANEACION DEL DISTRITO

En el periodo 2001-2007 de manera amplia e integral se incorpora en los objetivos de

la politica econémica de la ciudad un componente de integracion regional en todos los
ambitos espaciales: urbano-regional, urbano-rural, nacional e internacional. Ello ha sido
acompahado de cambios institucionales, administrativos y de planificacion del Distrito.
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1. Cambios institucionales

Los arreglos institucionales han ocurrido en el campo de las relaciones con las entidades
territoriales, con el sector privado y con el ajuste de la administracién asignando
responsabilidades a entidades diferentes y estableciendo mecanismos de coordinacion.

En el &mbito espacial regional se iniciaron procesos para coordinar la planeacion y la
gestion del ordenamiento territorial. La operacion durante el periodo 2001-2003 de

la MPRBC es el inicio de un proceso para responder desde la gestion publica a los
problemas acumulados y potenciales que genera la integracion de la economia y la
sociedad, los cuales en ocasiones se intensifican o evolucionan en lineas indeseadas por
la accion descoordinada de las autoridades o por la ausencia de objetivos y de enfoques
de intervenciéon compartidos.

Las actividades de la MPRBC aportaron perspectivas de region, conocimiento de las
realidades econémicas y sociales, e interacciéon de los responsables de la gestion publica
para coordinar la ejecucién de los proyectos con impacto regional; de igual manera,
sentaron las bases para adelantar procesos de planeamiento. Estas actividades se
realizaron en un escenario de acuerdos voluntarios, lo cual, para la presente etapa, ha
significado un gran logro, tanto por los aportes de configuracion de vision compartida

del territorio como por el cumplimiento de las partes en incorporar en sus tareas de
planificacion y gestién la perspectiva compartida de region.

La consolidacion y la sostenibilidad de este proceso estan limitadas por la vulnerabilidad
de arreglos institucionales de caracter informal que, con frecuencia, dependen del
liderazgo politico y de la voluntad de coordinaciéon del conjunto de las agencias que
intervienen en el territorio.

El descenso de la actividad de la MPRBC desde el ano 2004 ha hecho que las tareas de
seguimiento y formulacién de la politica de integracion regional fueran conducidas por
la voluntad de coordinacion de algunas agencias vy el trabajo bilateral entre entidades
del Distrito y algunos municipios de Cundinamarca, pero sin el liderazgo politico y el
direccionamiento estratégico requeridos.

2. Cambios administrativos

En el Distrito Capital, las tareas de seguimiento y formulacion de la politica de integracion
regional se concentraron en el Departamento Administrativo de Planeacién Distrital

hasta el afio 2006, cuando entré a operar una reforma administrativa del Distrito. Desde
entonces, la Secretaria Distrital de Planeacién (Decreto 550 de 2006) se ha ocupado de las
estrategias de ordenamiento territorial, mientras que la Secretaria de Desarrollo Econémico
(Decreto 552 de 2006) se ha hecho cargo de la politica de competitividad regional y de los
programas de internacionalizaciéon de las actividades econdmicas en un trabajo coordinado
con el sector privado de la region. Asimismo, las dos entidades estan encargadas de liderar
y de coordinar la articulacion del Distrito Capital con el &mbito regional para la formulacién
de politicas y planes de desarrollo conjuntos.



Las &reas de trabajo asignadas a la Secretaria de Desarrollo Econémico no son del todo
una novedad en el organigrama del Distrito, pero su reorganizacion les imprime ahora
una mayor capacidad de accién para enfrentar las tareas del desarrollo econémico local,
acorde con las tendencias internacionales en la materia (Boisier, 2005; Helmsing, 2002).
Los gobiernos subnacionales, ante los cambios que genera la integracion global, se han
visto impelidos a mejorar las estrategias de provision de servicios y a incursionar en
aspectos menos tangibles del desarrollo como la creaciéon de capital social, el incremento
de la capacidad de innovar, y la retencién o atraccion de actividades econdémicas hacia el
territorio (Tassonyi, 2005; World Bank, 2001).

3. Impacto en la planeacion

En el periodo 2001-2007, la administracién distrital presenté avances significativos para
incorporar en sus instrumentos de planeacién los objetivos y proyectos de la politica

de integracion regional. El marco general se incorporé en el Plan de Ordenamiento
Territorial de 2003 y los desarrollos especificos se expresaron en los planes maestros y
en los planes zonales. En el periodo 2004-2007 se aprobaron 17 planes maestros?® y se
disenaron 4 planes zonales. Todos los planes incorporaron en su vision la perspectiva de
la integracion regional, pero por su importancia estratégica se haradn observaciones sobre
el Plan Maestro de Movilidad y el Plan Maestro de Seguridad Alimentaria.

a. Planes de desarrollo 2001-2007

En el periodo 2001-2007 el tema regional adquirié relevancia otorgada desde el plan mismo
de gobierno de las administraciones, de modo que se constituyd en uno de los ejes de los
planes de desarrollo, econdmico y social, acompanados de expresiones de cambio, pero
también de continuidad en aspectos centrales de la politica de integracion regional.

En el caso de la segunda administracién Mockus, el segundo de los siete objetivos generales
del plan “Bogoté para vivir Todos del Mismo Lado” (Decreto 440 de 2001) es la productividad,
la cual es entendida como “el incremento de la generacion sostenible de riqueza y prosperidad
colectiva en la ciudad y la region, a través de la acciéon conjunta entre lo publico y lo privado”.
Las estrategias de productividad definidas para ese objetivo se centraron en impulsar la
cultura y la educacion para la productividad; aumentar los flujos de inversioén; racionalizar los
costos de hacer; mantener y operar la ciudad y la region, e integrar productivamente a Bogota
con otras ciudades y regiones. Los programas de productividad para cada una de estas
estrategias tenian metas y proyectos prioritarios en los se mezclaban de manera apropiada la
participacién del sector privado y el publico, asi como del conjunto del territorio regional.

% De movilidad y estacionamiento y de servicios pablicos (acueducto y alcantarillado, energia,
gas natural, telecomunicaciones y residuos sdlidos); de equipamientos (educacidn, bienestar
social, abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaria, cementerios y servicio funerarios,
cultura, salud, deporte y recreacion, culto, recintos feriales, espacio piblico, seguridad defensa
y justicia).

<]

L00Z-1002

v1090g 30 T¥NOIJYNYHILNI 3 T¥YNOI93H NOIOVHOILNI 30 VIIL]10d V130 IINVIVY



PROCESO DE INTEGRACION REGIONAL BOGOTA-CUNDINAMARCA

56

Proyectos del sector privado destacados fueron la modernizacién y consolidacién de
las cadenas productivas promisorias, la atraccion de la inversiéon con proyectos de
disminucion de costos de tiempo y racionalizacién de tramites, y metas especificas de
desempeno del sector publico para asegurar la sostenibilidad financiera del Distrito, lo
cual significaba recaudo de tributos y gasto eficiente en las prioridades de la ciudad.

El sector publico en su desempeno es parte de las condiciones que propician la elevacion
de la productividad. Los proyectos del Plan enfatizaron la provisiéon de suelo en Bogotéa

y la regién y, en especial, buscaron institucionalizar las relaciones interregionales e
internacionales. En este programa se sefialé expresamente la intencién de fortalecer

los mecanismos permanentes de planificacion y coordinacion regional, uno de cuyos
proyectos se concretd en la puesta en marcha de la Mesa de Planificacion Regional.

Una de las consecuencias del Plan de Desarrollo fue la necesidad de efectuar ajustes al
POT ante los cambios en los escenarios, los recursos disponibles y la ejecucién real de
las obras del periodo de la administracién anterior.

La administracién de Luis Eduardo Garzén (2004-2007) de nuevo mantuvo la jerarquia
del tema regional al tomar al eje urbano-regional como uno de los tres ejes de su plan
de gobierno “Bogoté sin Indiferencia. Un compromiso social contra la pobreza y la
exclusién” (Acuerdo 119 de 2004); los otros dos ejes son el social y el de reconciliacion.
El objetivo del eje urbano-regional fue:

“Avanzar en la conformacion de una ciudad de las personasy paralas personas,
con un entorno humano que promueva el ejercicio de los derechos colectivos,
la equidad y la inclusion social. Una ciudad moderna, ambiental y socialmente
sostenible, equilibrada en sus infraestructuras, integrada en el territorio,
competitiva en su economia y participativa en su desarrollo”.

Las politicas para este objetivo entrelazan los propésitos de la productividad con los de
rendimiento social. Las areas de politica son el habitat, la ciudad-region, “coopetitividad”
y competitividad (no sélo la segunda) y la sostenibilidad ambiental.

De las 7 estrategias definidas por el plan, se destacan, por su relacién con los
propoésitos regionales, las siguientes: i) enfatizar en la redistribucion de los
beneficios en los procesos de gestidn, uso y ocupacién del territorio; ii) aprovechar
las oportunidades de insercién creativa en la comunidad internacional; iii) potenciar
la estructura econdmica regional, y iv) afianzar la unidad de accién, el mejoramiento
de la gestién y el control de las actuaciones publicas y privadas en el territorio.

La continuidad en las dindmicas de integracién regional se ha hecho manifiesta

en acciones para avanzar en la institucionalidad regional, promover el turismo,
impulsar una estrategia exportadora, y desarrollar instrumentos especificos para
atraer la inversiéon y masificar el emprendimiento. Los énfasis nuevos estdn en
proyectos como el de seguridad alimentaria y el de ampliacion a la Regiéon Central
del alcance de la colaboracion publica-publica, dentro del proceso de integracion
regional.



b. Plan de Ordenamiento Territorial 2003

La pieza mayor de la Planeacién Territorial en las ciudades colombianas es el POT.

El primer Plan fue aprobado en 2000 y tuvo modificaciones importantes en la

revision efectuada en 2003 (Decreto 469), con el propdsito explicito de incorporar la
perspectiva regional en correspondencia con los compromisos de concertacién en la
MPRBC y de dotar al territorio de una nueva estrategia de ordenamiento, a partir de
una visién de la regién como red de ciudades y de la ciudad gestionada en el marco de
esa red.

La nueva vision se reflejé en nuevos objetivos del POT del Distrito, al implicar un
horizonte de planeamiento de largo plazo; al pasar en el ordenamiento territorial de
un modelo cerrado —limitado a los municipios circunvecinos—, a un modelo abierto
a los sistemas urbanos y urbano-rurales de la region; al incorporar la planeacion
del Distrito al sistema —en construcciéon— de la planeacion regional; al controlar los
procesos de expansion urbana en Bogotd; al reconocer la interdependencia del
sistema urbano vy territorial; al aceptar la construcciéon de un modelo de ciudad-
region diversificado y la necesidad de desarrollar instrumentos regionales para la
planeacién, la gestiéon urbanistica y de regulacion del mercado del suelo.

Para el ano 2003, se encontraba en pleno avance el proceso concertacion

con la regiéon, con base en los trabajo de la Mesa de Planificacién Regional.

En consecuencia, los proyectos incorporados en el POT de 2003 presentan
caracteristicas que corresponden a la fase “Desarrollo de proyectos en un marco
regional” de la MPRBC. De esta manera, los proyectos del POT son aquellos que: a)
se desarrollan en el territorio y que son competencia del Distrito; b) apoyan el proceso
de definiciéon de la institucionalidad de la regién (con informacién y promocion del
proyecto); c) fortalecen la interconexién con la regién y en gran medida requieren

de la participacion financiera, normativa u operativa de la Nacién, y d) contribuyen

al mejoramiento del medio ambiente en una escala regional. Por ser la regién
metropolitana la de mas intensa interaccién con la ciudad, resulta apenas légica la
alta convergencia de proyectos que estan tanto en el POT del ano 2000 como en su
actualizacion de 2003.

Para nuevas etapas, queda pendiente la tarea de armonizar los POT de los municipios de
la regién, desarrollar en la regién una gestion del suelo consistente y desarrollar acciones
concretas de articulacién regional en la que las entidades territoriales se financien

CoNn recursos propios o cuenten con el apoyo de incentivos del Gobierno nacional a la
planeacién y la accién coordinada.

c. Plan Maestro de Movilidad (PVIM)

Este Plan es un instrumento estructurante de primer nivel de jerarquia que desarrolla
y complementa el POT. El Plan establece las determinaciones generales y normativas
del Sistema de Movilidad, que hace parte de los sistemas generales urbanos que
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componen la estructura basica del territorio?’. El sistema de movilidad integra de manera
jerarquizada e interdependiente los modos de transporte y carga con los diferentes tipos
de vias y espacios publicos de la ciudad vy el territorio rural.

La formulacién del PMM tuvo como propdsito que el sistema de movilidad contribuyera
en la integracion del territorio urbano y de la regiéon, en el control del crecimiento de la
ciudad hacia los municipios de la Sabana, en el mejoramiento de la productividad de

los sectores econémicos y, en general, en el aumento de la competitividad de la region
Bogota-Cundinamarca. Parte de la perspectiva de que para ordenar la movilidad del
Distrito se debe ordenar la movilidad de la regién, y de que, por ende, los determinantes
regionales pesan de manera sustancial en las definiciones de la movilidad del Distrito.

Los andlisis y propuestas del PMM se hicieron en el contexto del modelo actual de
ciudad y el modelo de ciudad-region que el POT desea conformar, esto es: una region
polinuclear con areas urbanas compactas, una ciudad nuclear compacta, policéntrica y
desconcentrada, con las dotaciones necesarias y con adecuada gestion del suelo para
la transformacién de la ciudad en torno de grandes infraestructuras que favorezcan la
movilidad (tren cercanfas, metro, aeropuerto, terminales de desconsolidacién de carga).

La conciencia de que para ordenar la movilidad del Distrito se debe ordenar la movilidad de la regién,
asi como la reflexién sobre la manera en que la movilidad debe abordar la tarea de la integracion
regional, se ha enfrentado, en la practica, con la limitacion de la falta de institucionalidad.

En el corto plazo, el Plan sefala obstaculos a la desconcentracion regional en las
condiciones de la topografia de montana frente a las areas planas de facil urbanizacion
y buena infraestructura de la Sabana; en la tendencia a la dispersion y suburbanizacion
del crecimiento de las actividades econémicas en la Sabana, y en la cercania a Bogota
de los centros regionales (Zipaquira, Chia, Facatativd y Soacha). Ademas, grandes
proyectos como el metro, el tren de cercanias, el aeropuerto, las dobles calzadas
refuerzan la concentraciéon en la capital y la Sabana. Ejecutarlos de tal manera que
favorezcan la perspectiva desconcentradora requiere de grandes coordinaciones
administrativas, de interrelaciones de politicas sectoriales y de nuevas férmulas de
politica.

d. Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria2®

El abastecimiento de alimentos en Bogotd conforma una red que interrelaciona a un gran
numero de pequenos productores de alimentos localizados en la region (77 % de la oferta
se origina en los 4 departamentos vecinos), nodos de transformacion y varias modalidades
de distribucién al consumidor. El otro eslabén al final de la cadena son los consumidores,
de los cuales la parte afectada por la pobreza tiene graves indicadores de desnutricién.

El sistema tiene unas condiciones de operaciéon con opciones de mejoras en la eficiencia,

27 Los otros son: servicios publicos, residuos sélidos, equipamientos (10), espacio publico, y
estacionamientos.
B Alcaldia Mayor de Bogota (2006). Decreto 315.



reduccién de costos, reduccion o eliminacion de vulnerabilidades funcionales, y en la mejora
de las condiciones nutricionales de una parte importante de la poblacién. La localizacion

de los diferentes eslabones responde a légicas diferentes de acumulacién en los actores
econdmicos que fue indispensable considerar en los programas y proyectos para mejorar la
productividad y para influir sobre la localizacién de las actividades econdmicas en el territorio.

El Plan de Abastecimiento de Alimentos y de Seguridad Alimentaria se elabord en un proceso
participativo de la administracion de Bogota con actores de todos los eslabones de la cadena
de aprovisionamiento. El objetivo que establecié el plan fue el de propiciar transformaciones
para mejorar la eficiencia del abastecimiento y precios justos para la nutricion.

La politica, en lo social, es asegurar la alimentacion de los sectores més vulnerables
de la poblacién, con calidad y entrega oportuna; en lo operativo, mejorar la eficiencia;
y en lo territorial, promover una mejor distribucion de la poblacion y de las actividades
economicas en la ciudad-region.

Los proyectos del plan son, en la esfera del consumidor, la conformacion de la
NUTRI-RED, qgue, por medio de gestién de vecindades urbanas, hace llegar la mejor
nutricién a la poblacién necesitada; y en la esfera productora, la AGRO-RED, que, por
medio de la gestién de vecindades rurales, propicia la organizacién empresarial, la
integracion de procesos de estandarizacion, calidad, acarreo y la difusion de buenas
practicas productivas. La dotacion de equipamientos directa o por reglamentacion
urbanistica es una herramienta que permite cumplir los objetivos del Plan. En la tabla
anexa b5 se presentan detalles de los objetivos, politicas, estrategias y metas de cada
eje del Plan.

IV. RESULTADOS Y DOFA DEL PROCESO DE INTEGRACION
BOGOTA-CUNDINAMARCA

La actividad de las administraciones distrital, departamental y municipal con relacion a los
procesos de integracion Bogotd-Cundinamarca entre el periodo 2001-2003 y el periodo
2004-2007 presenta diferencias de distintos érdenes, segun las caracteristicas de los
trabajos emprendidos y a la concrecion de los proyectos. En general, puede afirmarse que
el primer periodo fue de prospeccién de la regién y de disefo y articulacién de estrategias,
con base en los dos escenarios de cooperacién (MPRBC y CRCBC) creados para el
proposito. El segundo periodo ha sido de ajustes en la administracién y en sus tareas para
incorporar los objetivos de la integracion, y de avance en la ejecuciéon de los proyectos

y compromisos adquiridos en la primera etapa. No obstante, se presentd una diferencia
notoria del lado de la cooperacién entre las instituciones publicas, debido al descenso visible
en las actividades de la MPRBC.

A. RESULTADOS PERiIODO 2001-2003
Una manera conveniente de apreciar los resultados es agruparlos de acuerdo con las

instancias de cooperacion existentes: la Mesa de Planificacién Regional y el Consejo
Regional de Competitividad.
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1. Cooperacion entre entidades publicas

Los resultados de este periodo en este ambito tienen que ver con las actividades
adelantadas por la MPRBC, cuya memoria de actividades y de resultados fue recogida
en la publicacion De las ciudades a las regiones. Desarrollo regional integrado en
Bogota-Cundinamarca?®. Independientemente de las dimensiones, complejidad u otras
caracteristicas de los procesos, los resultados fueron clasificados atendiendo a sus
propiedades comunes.

a. Del proceso de participacion y capacitacion

— Construccion de confianza e interaccién fructifera entre funcionarios publicos
participantes en el proceso, a partir de metodologias para hallar el consenso y
definir actuaciones de cooperacion.

— Construccion de capacidades municipales para la negociacién y la investigacion
a partir de la capacitacion vy la participacion. Las dificultades de cobertura, la alta
rotacion de funcionarios y la falta de una mayor apropiacion del proceso por parte
de los municipios son retos permanentes para un mayor impacto de este trabajo
de fortalecimiento de capacidades locales.

b. Del proceso de formulacion y ejecucion de politicas

— Aportes a la comprension de las dinamicas de la region en diversos aspectos
(demograficos, econémicos, institucionales, ambientales, tendencias del conflicto).

— Incorporacién en los planes de desarrollo de Bogotd y Cundinamarca de la
perspectiva de la integracion regional como elemento para la mejora de la
competitividad y el desarrollo social en esas jurisdicciones.

— A partir de los trabajos adelantados por la MPRBC, las administraciones
municipales incorporaron modificaciones en los POT con la perspectiva de
integracion regional, aunque de manera independiente y no coordinada.

— La Gobernacién establecié directrices para el ordenamiento territorial municipal
con perspectiva regional.

— Aprobacién de documento Conpes 3256 que exige a instancias nacionales el
reconocimiento del proceso de integracion Bogota-Cundinamarca y la coordinacion
de acciones teniendo en cuenta los acuerdos de la MPRBC.

2 Realizada en 2004-2005 por solicitud de la MPRBC al Centro de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Regional (UNCRD), con la colaboracion del Departamento de Asuntos Economicos y
Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas (UNDESA) y del equipo técnico de la MPRBC.



c. Acuerdos, alianzas y agendas entre diversas jurisdicciones

— Construccion regional de una vision de futuro en la que convergen la
competitividad y la ocupacion del territorio en un escenario que promueve
la distribucion mas equilibrada de poblacion y actividades econémicas, v la
conformacién de una red de ciudades.

— Identificacién de proyectos regionales y de proyectos estructurantes de la
integracion regional.

— Lineamientos para el Plan Estratégico Regional (comprende los temas: distribucion
espacial de la poblaciéon; desconcentracion de la actividad productiva y el empleo;
desarrollo local de empresas; globalizacion y regién).

— Lineamientos para los planes estructurantes en seis areas estratégicas (desarrollo
institucional, medio ambiente, servicios publicos, transporte y movilidad, vivienda y
competitividad econémica).

d. Arreglo institucional

— Incorporacién del legislativo nacional en una reforma institucional para la
planeacién y la administracion del territorio (Region Administrativa y de
Planificacién Especial, RAPE), que, a pesar de los multiples intentos, aliin no ha
llegado a convertirse en norma.

Los resultados de la MPRBC también tuvieron implicaciones en las actividades de

la cooperacién publico-privada. El trabajo de diagndéstico técnico, la identificacion de
proyectos, y los compromisos interinstitucionales alimentaron las propuestas del sector
privado en el escenario de cooperacion publico-privada (CRC). Un aporte adicional de la
MPRBC en relacion con el sector privado, que tuvo poco desarrollo, fue la deliberacion
sobre alternativas de regulacién de actividades productivas (vivienda, efectos
ambientales de actividades, entre otros), y la necesidad de atraer inversion privada en
las condiciones requeridas por los objetivos de la integracién regional, en la prestacion
de servicios publicos, en la dotacion de equipamientos urbanos y en el desarrollo de
infraestructura de varias modalidades de transporte.

2. Cooperacion publico-privada

El principal resultado de este periodo es la conformaciéon del Consejo Regional de
Competitividad de Bogota-Cundinamarca y la definicién de las “Bases de un Plan de
Competitividad de la Regién Bogota-Cundinamarca para el Periodo 2004-2014". Los
campos de accién seleccionados fueron las exportaciones, la inversién privada nacional
y extranjera, las cadenas productivas, la ciencia y la tecnologia, asi como la capacidad
institucional para gestionar el territorio y la economia. De igual manera, debe destacarse
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la elaboracion de la Agenda Interna Regional, construida en el marco de de los escenarios
de insercién internacional del pafs, la cual comprendié la identificacion de los proyectos
de la plataforma regional que apoyan los objetivos del Plan, extraidos del conjunto de
proyectos identificados por la Mesa de Planificacion Regional.

B. RESULTADOS PERIODO 2004-2007

1. Cooperacion entre entidades publicas

En este periodo, las nuevas administraciones de Bogotd y Cundinamarca no asignaron
tareas sustantivas a la MPRBC, mientras que la CAR, a mediados de 2005, se retiré

de la misma con el argumento de que sus objetivos de participacion en la MPRBC

ya se habian cumplido. De otro lado, si bien el convenio inicial fue renovado por las
partes —por la CAR, hasta su retiro, y por el Distrito y la Gobernacién, cuando fueron
requeridas por la coordinacién técnica del proyecto— no fue posible que se abrieran paso
varias propuestas para la realizacidon de un nuevo convenio que permitiera fortalecer los
trabajos de la MPRBC en el periodo 2004-2007. De esta etapa deben destacarse los
siguientes resultados.

a. Del proceso de formulaciéon y ejecucion de politicas

— Incorporacioén de la perspectiva regional en planes maestros de Bogota (mencion
especial merecen los lineamientos del Plan Maestro de Movilidad y Plan Maestro
de Seguridad Alimentaria).

— Conpes 3320 (6 de diciembre de 2004): estrategia para el manejo ambiental del rio Bogota.

— Modificacion de la estrategia para el manejo de la subversion armada, a partir de los
estudios territoriales de la confrontacién que llevan a disminuir amenazas en la region.

b. Arreglo institucional

— Reforma administrativa de Bogotd, que crea dependencias encargadas de
la politica de integracién regional y competitividad (la Secretaria Distrital de
Planeacion, a través de la Subsecretaria de Planeacion Econémica - Direccion
de Integracién Regional, Nacional e Internacional; y la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, a través de la Direccion de Competitividad Bogoté Regién).

— Incorporacién de nuevos actores publicos (los departamentos de Boyaca, Meta y
Tolima, y sus respectivas capitales) a la conformacion de una institucionalidad en
su territorio (Regién Central) para la intervenciéon publica en politicas de integracion
regional y la definicién de la misma.

— Nuevos esfuerzos del legislativo para aprobar institucionalidad para la regién (RAPE).



— Debates publicos sobre la institucionalidad requerida (anexién vs. coordinacién
voluntaria; regién como entidad territorial vs. region como ente administrativo;
autoridad metropolitana en materias especificas vs. autoridad regional).

c. Acuerdos, alianzas y agendas entre diversas jurisdicciones

— Definicion y desarrollo de acuerdos bilaterales entre entidades del Distrito
y de los municipios o el departamento. Los municipios del primer anillo
son los de mayor nimero de proyectos por municipio. Los del resto del
departamento son menos y en gran parte también participa la Gobernacion.
Las entidades mas activas —incluso fuera de su sector— son las de
infraestructura (energia, acueducto, Transmilenio). Desde 2005 crece
anualmente el nUmero de proyectos y la participacion de las entidades
distritales.

— Ejecucion y propuestas de proyectos de la Nacion con coordinacion local (dobles
calzadas Bogota-Girardot y Bricefio-Sogamoso) y sin coordinacion local (Concesién

Aeropuerto El Dorado; proyecto de vivienda ALO Segundo Centenario en el costado

occidental del rio Bogota; regulaciéon de la localizacion de industrias en la Sabana).

— Contratacién de estudios para formulacion de Plan de Movilidad Regional.

d. Reconocimiento

— La MPRBC y el CRC se identifican como procesos ejemplares en paises en
desarrollo en materia de cooperacion publico-publico y publico-privada.

— Se desarrollaron actividades especificas de transferencia de metodologia a otras
regiones del pais. La Comisién Tripartita de Antioquia reconoce el aporte de la
experiencia de Bogota-Cundinamarca tanto en el desarrollo de sus acuerdos
institucionales, como en la puesta en marcha de metodologias de capacitacién y
participacion. Otras regiones, como el Eje Cafetero, Yopal-Casanare, el Atlantico,
han manifestado su interés y solicitado apoyo para la constitucion de Mesas de
Planificacion Regional.

— En 20083, la experiencia de la MPRBC fue incluida en el reporte anual del Secretario
General de la Organizacion de las Naciones Unidas como una experiencia ejemplar.
2. Cooperacion publico-privada
— Se ampliaron espacios de cooperacion publico-privada (Invest in Bogots,

Programa de Emprendimiento, Megaproyecto Agroindustrial, Coalicion de
Servicios.
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— Apropiacién por el sector privado del objetivo de conformacién de una red de
ciudades e incorporacion de proyectos identificados por la MPRBC en la Agenda
de Competitividad de la Regién Bogota-Cundinamarca

— EI CRC realizo6 estudios sobre la competitividad de municipios de la region (Soacha,
Chia, Zipaquira, Girardot y Fusagasuga).

— La administracion distrital y de Cundinamarca realizaron estudios
sobre cadenas productivas con localizacidon en la regién Bogota-
Cundinamarca (Agroalimentarias, manufacturas livianas, electrénica y
comunicaciones).

— La administracion distrital, la Cdmara de Comercio de Bogoté y la Gobernacion
de Cundinamarca adelantaron estudios sobre brechas tecnoldgicas de varios
sectores productivos (ver supra seccién “Arreglos institucionales al interior del
CRC).

— EI'CRC vy la regién en su conjunto hicieron seguimiento permanente a los impactos
previsibles de un tratado de libre comercio entre Colombia y los Estados Unidos
sobre las principales apuestas productivas de la region.

La conclusiéon que puede derivarse de estos resultados es que la idea de intervenir
desde la region en la competitividad y el ordenamiento territorial encontré un campo
fértil en la sociedad y en el estado regional. Asimismo, se puede apreciar que la
complejidad de los temas vy las soluciones plantean desafios adicionales a los acuerdos;
que el proceso se encuentra en una etapa incipiente, de tal manera que las opciones
para la experimentacién son amplias; que el arraigo todavia no es fuerte en las
cabezas de la administracién publica; y que todavia estan pendientes temas de gran
envergadura. De igual manera, es posible concluir que tanto el sector publico como el
sector privado de la regién, a pesar de las multiples actividades emprendidas, tienen
aun mucho por aprender para alcanzar los objetivos propuestos. Las tareas futuras

de los escenarios de integracion regional existentes deberan abordarse en medio

de amenazas y oportunidades del ambiente institucional regional, asi como de las
tendencias del entorno nacional e internacional, como se presenta a continuacién en el
balance DOFA.

C. DOFA DEL PROCESO DE INTEGRACION REGIONAL BOGOTA-CUNDINAMARCA

La revisién de los trabajos adelantados por la Mesa de Planificacién Regional y por

el Consejo Regional de Competitividad, desde la perspectiva de las fuerzas internas

y del entorno, a partir de elementos de juicio obtenidos de expertos, funcionarios y
exfuncionaros vinculados al proceso, permite presentar el siguiente balance del proceso
de integracion Bogota-Cundinamarca:



Recuadro No. 7.
Fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades del proceso de integracién
regional Bogota-Cundinamarca
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D. LECCIONES Y RECOMENDACIONES

El proceso desarrollado entre 2001-2007 para definir y ejecutar una politica de
integracion regional en el territorio de Bogota-Cundinamarca permite extraer lecciones
y recomendaciones para la futura ampliacion, profundizacion y perfeccionamiento de la
misma.

1. Liderazgo: condicion de continuidad y sostenibilidad de los
procesos

Los procesos adelantados en la MPRBC y en el CRCBC se han desarrollado a partir de
acuerdos de voluntades cuya sostenibilidad sélo puede ser asegurada por la ejecucion
de las tareas y el éxito en el logro de los objetivos. Una leccion que deja la experiencia
de lo que podria considerarse el descenso en la actividad de la MPRBC en el periodo
2004-2007 es que estos procesos requieren de una gran capacidad de liderazgo de

la alta direccion de las administraciones participantes, para garantizar amplitud de
vision, capacidad de convocatoria y de persuasién. El trabajo conjunto y la construccion
de confianza entre los funcionarios de las diferentes entidades y agencias es una
condicidn necesaria para garantizar la ejecucion de algunos de los planes y programas
qgue se derivan de los acuerdos institucionales, pero no es suficiente para garantizar la
sostenibilidad del proceso en el largo plazo.

2. MPRBC y CRCBC: el reto de la construccion de confianza y
credibilidad

La existencia de escenarios especializados, de un lado, para la articulacion publica

en torno al ordenamiento territorial con perspectiva de productividad (MPRBC) vy, de

otro lado, para la concertacién del sector publico y del privado alrededor de metas de
competitividad del territorio (CRC) ha sido eficaz para desarrollar tareas complementarias

que atienden tanto a la diversidad de niveles y actores del Estado, como a la multiplicidad

de agentes econdmicos y sociales.

En cada escenario los temas abordados enfrentan retos diferentes. En el caso del
sector publico, la dificultad a superar es la inadecuada —o inexistente— interaccion de
las administraciones publicas ante procesos econdémicos y sociales que trascienden las
jurisdicciones, actitud que agudiza los problemas en lugar de mitigarlos o resolverlos
mediante intervenciones coordinadas.

En el caso de la cooperacién publico-privada alrededor de las dimensiones de la
competitividad, un contexto reciente para los actores locales, la meta a conseguir es la
construccion de relaciones de credibilidad y confianza a partir de la participacién amplia y
activa en la busqueda de objetivos colectivos, asi como en la gjecucion y seguimiento de los
proyectos identificados.
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3. Fortalecimiento y desarrollo institucional para la integracion regional
en medio de la tension entre recentralizacion y descentralizacion

En el sector publico, la definicién de una institucionalidad para el ordenamiento territorial
de la regién resulta una tarea de gran envergadura, si se considera la complejidad que
representa la estructura administrativa vigente en los distintos niveles del sector publico.
No debe obviarse que, mas alla del tamano de las agencias, existe entre ellas diferencias
importantes originadas en la evolucion que ha tenido el proceso, todavia abierto (Rojas,
2003), de descentralizacion administrativa y fiscal del Estado colombiano3? ; en las
asimetrias en las capacidades operativas y funcionales®'; y en las brechas visibles en el
uso v la eficacia de las herramientas de ordenamiento territorial (MAVDT et al., 2004),
cuya trayectoria es corta en el tiempo.

En consecuencia, la dinamica y la continuidad de la politica de integracion regional
dependeran en gran medida del manejo realista de las restricciones y oportunidades
que origina la tension entre descentralizacion y recentralizaciéon que hoy vive el pais.
En esta perspectiva, el departamento debe ajustar su estructura interna para cumplir
con sus funciones de asesoria e intermediacién en relacion con los municipios, tanto
en materia de ordenamiento territorial como de promocién del desarrollo econémico y
social. Bogotd, en su reforma administrativa, establecid espacios institucionales para
abordar explicitamente, con agencias internas y externas al Distrito, los procesos de la
integracion regional (Secretaria Distrital de Planeacion) y la competitividad (Secretaria
de Desarrollo Econémico). Los municipios de mayor tamafno en Cundinamarca deberian
avanzar en una direccion similar

La asignacion del tema de la integracion regional a instancias administrativas del
Distrito, debe hacer seguimiento al desarrollo de su fortaleza, para que pueda realizar no
sélo los procesos de planeacién sino también la articulacion de las otras secretarias y
empresas del Distrito, especialmente en aquellas operaciones que tienen impacto en la
conformacion del espacio regional.

4. Articulacion entre planes estructurantes: condiciones para avanzar hacia
un escenario desconcentrado y de consolidacion de una red de ciudades

El trabajo de la MPRBC avanzé en la identificacién —y coordinaciéon entre jurisdicciones—
de planes y proyectos estructurantes regionales. Una de las lecciones para el futuro es
que se deben intensificar los esfuerzos para superar uno de los problemas tradicionales
de la planeacion en Colombia como es el de la integralidad, en especial, en la relacion
entre la planeacion urbana y regional con los sistemas de transporte (Cervero, 2005

y 2003a). La tarea inmediata que tiene el proceso de integracion regional en esta
direccion, es la de garantizar la adecuada articulacion entre el Plan de Movilidad Regional,

30 La Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT), exigida por la Constitucion de 1991 para de-
finir las competencias de los entes territoriales y sus caracteristicas, ha tenido miltiples debates
y propuestas en el Congreso de la RepUblica, pero aln no ha sido aprobada.

3 La asignacion de funciones entre las entidades territoriales ha sido municipalista, y la figura
departamental es débil (ver Porras, 2004; Maldonado, 2000).



actualmente en proceso, y el Plan Regional propuesto por la MPRBC para vertebrar
una red de ciudades en el territorio de Bogota-Cundinamarca, tal como lo confirman las
practicas internacionales mas destacadas en la materia.

Los planes maestros del Distrito, que deberan ser revisados en la administraciéon que se
inicia en enero de 2008, tendran que profundizar en el desarrollo de herramientas y en
su coordinacién con los otros entes territoriales de la regién, para que puedan pasar del
plano de las directrices generales al de los instrumentos especificos.

5. No existe un modelo unico para los arreglos institucionales regionales

A pesar de las restricciones normativas y administrativas, en los dos periodos de
gobierno de 2001 a 2007, se abrieron caminos para comenzar el diseno de maneras de
intervenir y actuar concertadamente frente a los evidentes y crecientes problemas del
territorio regional y a su rezago relativo con respecto a otras areas semejantes en el
contexto de América Latina (Cdmara de Comercio de Bogota, 2006).

En la experiencia internacional, las opciones de interaccién del sector publico local y
regional frente a los problemas del territorio no tienen un modelo Unico. Por el contrario,
dependen en gran medida del contexto de los problemas, del marco legal, de las culturas
y las tradiciones de interaccién (Borja, 2004). Las variantes incluyen gobernabilidad formal
(fusiones, anexiones), informal (acuerdos de voluntad) o funcional (érganos de planeacion
territorial o sectorial —por ejemplo, transporte-) (Katz, 2006).

Al integrar las experiencias, Borja sefala que

“los sistemas de gobierno y de planificacion y la gestion de los programas y de
los servicios publicos no pueden organizarse o disefiarse segln los modelos
administrativos tradicionales, por lo cual aparecen nuevos conceptos e
instrumentos como la planificacion estratégica, la contractualizacion de las
relaciones interinstitucionales, la cooperacion publico-privada, la gestién social,
la participacion deliberativa” (Borja, 2004: 62).

Estas experiencias dejan la leccién de que es necesario tener gran flexibilidad en el
disefno de los arreglos institucionales y, ademas, reconocer que estos evolucionan en
el tiempo32, que simultaneamente puede operar méas de uno, segun la escala33 o el
tema a tratar, y que la Nacion también tiene parte en la generacién de nuevas formas
institucionales que incentiven la cooperacién de las administraciones subnacionales.

6. Evitar las “fugas hacia adelante”

Una nueva leccién se puede extraer de la experiencia de las propuestas oficiales sobre la

32 Una experiencia como la de Toronto es ejemplar de la evolucion en el tiempo de formas institu-
cionales, ver Bourne, 2003.
3 Por ejemplo, la planeacién al interior de la ciudad debe continuar.
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institucionalidad para la intervencién publica en el ordenamiento territorial, caracterizado

por la fuga hacia una nueva escala geogréfica. Antes de 2001, se intentd organizar un area
metropolitana de Bogota con municipios del occidente de la Sabana, y el POT de Bogota de la
época limitd el contexto del plan al drea de la Sabana de Bogota.

En el periodo 2001-2003 la reforma del POT de Bogota criticd y desdibujo este contexto,
y dio paso a la regiéon conformada por el territorio de Bogotd y Cundinamarca, el area
de estudio de la MPRBC. En las administraciones de 2004 a 2007, los esfuerzos se
concentraron en la propuesta de estudiar y disenar propuestas para la Regién Central,
conformada por Bogota y los departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Meta y Tolima,
con las respetivas capitales de los tres uGltimos3%.

Al hacer un balance del proceso seguido, resulta evidente que la busqueda de una
coalicion politica para el alcance espacial del “area de estudio” ha dejado sin la debida
atencion al &rea metropolitana de Bogota y la Sabana, que es el territorio en donde se
acumulan los problemas cotidianos y de mayor urgencia en su tratamiento (transporte,
suelo urbano, vivienda y equipamiento urbano). Los arreglos institucionales y los
acuerdos administrativos que se logren en este “primer anillo” no excluyen el objetivo
de la intervencion coordinada en el conjunto de la region.

7. Abordar el tema de los tributos y las tasas territoriales

La atencion prestada a la definicién sobre el alcance espacial de la nueva institucionalidad, no ha
brindado espacio para abordar, con mayor profundidad, temas de envergadura como el de las
finanzas territoriales (Bird y Slack, 2004), la utilizacién de formas de tributacién que coordinen

con el logro de objetivos de ordenamiento territorial (Cepal, 2001), asi como la coordinacion
interjurisdiccional de las herramientas tributarias para influir en el ordenamiento territorial, entre otros.

Como bien lo sehala un trabajo reciente sobre las relaciones entre vy fiscalidad desarrollo territorial:

“...La fiscalidad, que en el caso de los municipios se expresa en la politica
de suelo, debe tener una concepcion regional, pues la economia actia mas
productivamente en esos espacios. Tributacion concertada, técnica y factible
garantiza la distribucién equitativa de cargas y beneficios del modelo. Es preciso
mantener las fuentes tributarias tradicionales y también establecery desarrollar
nuevas: plusvalias, sistemas de cargas-beneficios y valorizaciones, con base
en estructuras fiscales amplias, progresivas y fundadas en los principios de
tributacion universal y gasto racional...” (Saldias, 2007).

E De otra parte, propuestas no oficiales sefialan nuevas definiciones de ciudad-regién, como es
el caso de Jaime Castro, quien propone que la ciudad-region se limite a Bogota y los municipios
de la Sabana, que el departamento no haga parte de ella, y que la ley que la defina otorgue las
caracteristicas de entidad territorial (ver Castro, 2006).



8. Apropiacion colectiva del territorio por el Distrito, el departamento y los
municipios: condicion de un dialogo productivo con la Nacion

En los ultimos afnos, el Gobierno nacional ha sido el actor que ha avanzado en la definicion de los
proyectos de mayor impacto en el ordenamiento territorial de Bogota-Cundinamarca, como es el
caso de la infraestructura vial y aeroportuaria, pero sin respuestas especificas de articulacion con
las normas urbanisticas locales y regionales. En otras dreas méas proximas a las facultades de las
autoridades locales, el Gobierno nacional también formalizé una propuesta de expansion del suelo
urbano para vivienda de estratos 1y 235, que constituye uno de los graves problemas en el perimetro
de Bogot4, para el cual se deberian encontrar soluciones en la cooperacion intermunicipal; o las
medidas de restriccién del uso del suelo en la Sabana para la localizacion de actividad industrial. La
leccién de estos hechos es que atender los problemas desde la perspectiva regional ha pasado del
nivel de importante al de urgente. Si la region no intensifica la atencion a esta area de la politica,
aumentan las probabilidades de repetir la experiencia de la politica urbana nacional y local durante el
siglo XX de ser seguidora, en lugar de lider, del crecimiento urbano y territorial (Mohan, 1994: 10).

3 Proyecto de vivienda Segundo Centenario, localizado en el margen occidental del rio Bogota.
Esta ubicacion tiene el potencial de ser un hito en la expansion de la ocupacion de la Sabana
bajo la forma tradicional de “mancha de aceite”.
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BOGOTA EN EL PROCESO DE CONFORMACION
DE LA REGION CENTRAL DE COLOMBIA

En el contexto de la era infoglobal, las ciudades se han convertido en los espacios por
excelencia de las politicas publicas y del desarrollo econdmico, para atender una serie de
dindmicas tales como la atraccion de inversion empresarial, la generacion de condiciones
para la competitividad econdmica, la calidad de vida, la disminucién de inequidades
sociales o la planificacién de los territorios. Por tal motivo, en los Ultimos anos se ha
planteado la necesidad de redefinir los entes territoriales existentes (ciudades y areas
metropolitanas), con el fin de disefar alianzas en dmbitos mas amplios que permitan
conformar conglomerados urbano-regionales que respondan mas eficientemente a los
desafios globales.

Conscientes de esta realidad, diferentes ciudades y regiones del mundo han desarrollado
procesos de integracion, bajo el supuesto de que el éxito en un mundo globalizado

debe tener implicita la sostenibilidad de los territorios y que ésta sélo serd posible bajo

el esquema de alianzas estratégicas entre diversos sectores (publicos y privados) de
diferentes &mbitos territoriales subnacionales y supranacionales (SDP, 2005a).

En este sentido, en el ano 2001, Bogotd y Cundinamarca empezaron a consolidar, a
través de escenarios como la Mesa de Planificacion Regional y el Consejo Regional
de Competitividad, un proceso de integracién que les ha permitido definir una visién
regional, objetivos comunes y proyectos especificos para su consecucion.

Asimismo, en otras regiones de Colombia también se han adelantado algunos procesos
de integracion. Tal es el caso del proceso de articulacion de los departamentos de
Amazonas, Arauca, Caquetd, Casanare, Guaviare, Guainia, Meta, Putumayo, Vaupés y
Vichada, en una regién denominada Amazorinoquia, para hacer frente a la globalizacion e
incursionar exitosamente en el mercado internacional; o del proceso de construccién de
la Region Centro-Occidente de Colombia, iniciativa de los departamentos de Risaralda,
Caldas, Valle, Quindio, Tolima y Chocd, que busca disefar un ordenamiento territorial que
permita orientar el crecimiento, el uso y la ocupacioén sostenible de la region.

En este contexto, los gobernadores de los departamentos de Boyaca, Cundinamarca,
Meta y Tolima, junto con los alcaldes de Tunja, Bogota, Villavicencio e lbagué, han sido
conscientes de que el reto regional no esta circunscrito Unicamente a sus territorios,
sino que ademas tiene grandes oportunidades en “la conformacién de una Regién
Central, en la que se potencien las interdependencias y se fortalezcan las autonomias
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de dichos entes territoriales” (SDP, 2005a). Para tal fin, los gobernadores vy alcaldes

de los departamentos y municipios de las regiones mencionadas decidieron, en el ano
2004, unir esfuerzos para conformar la “Regién Central de Colombia”. A continuacion se
describen las principales caracteristicas de este proceso.

I. ENFOQUE DEL PROCESO DE INTEGRACION DE LA REGION CENTRAL
DE COLOMBIA

A. Antecedentes del proceso de integracion de la Region Central de
Colombia

En Colombia, a pesar de los multiples estudios y propuestas planteadas para promover
el desarrollo de iniciativas asociativas de diferentes entes territoriales, en términos

de la definicion de estrategias de ordenamiento territorial, apuestas productivas
comunes y marcos normativos que favorezcan los procesos de integracion, los
avances tendientes a facilitar la articulacién de los territorios son muy limitados, debido
principalmente a las restricciones asociadas a las prioridades politicas de los lideres
departamentales y al marco normativo vigente en el pais, que no permiten acuerdos
sélidos y duraderos en el tiempo. En el presente apartado se plantean algunos
antecedentes importantes de las iniciativas de integracién regional que se han realizado
en Colombia.

En el libro Estructura urbano-regional en Colombia del IGAC (1986), se recogieron
algunas de las propuestas de regionalizacion mas importantes que se han realizado en
Colombia, entre las cuales se destacan:

i. La Mision Lebret del Gobierno nacional en 1958, que establecié una propuesta
de regionalizacion del pais desde el punto de vista de la planificacién en 6
regiones, articuladas cada una alrededor de una ciudad importante (Regién Norte-
Barranquilla, Regién Noroeste-Medellin, Regiéon Noreste-Bucaramanga, Region
Central-Bogota, Regiéon Suroeste-Cali y Regién Sur-Popayan) (SDP, 2005a).

ii. La del Departamento Nacional de Planeacion en 1969, en la que se plantea

la division del pais en 8 regiones (Regién Costa Caribe-Barranquilla, Region
Noroccidental-Medellin, Region Central-Bogota, Region Suroccidental-Cali, Regién
Centro-Occidente, Regidon Nororiente, Region Magdalena Medio, Region Sur-
Central).

iii. La de Fornaguera y Guhl en 1969, que proponen un ordenamiento del territorio
en 6 regiones con base en la ubicacion de un centro urbano cuya especializacion
funcional cree un sistema de dependencias reciprocas con estructuras variadas
(Region de Barranquilla-Barranquilla, Regién de Medellin-Medellin, Region
Caldense-Manizales-Pereira, Regién de Cali-Cali, Regién de Bogota—Bogota y
Regién de Bucaramanga-Bucaramanga).



Asimismo, en diferentes estudios se han planteado argumentos asociados a
caracteristicas geograficas, culturales o de relaciones funcionales, que harfan necesario
el reordenamiento de los territorios. En este sentido, instrumentos como la Ley 76
de198b, con la que se creaban los Consejos Regionales de Planificacion Econémica y
Social (bajo la cual surgen, el CORPES de la Costa Atlantica, el de Occidente, el Central,
el de la Amazonia y el de la Orinoquia) constituyeron una experiencia relevante. Sin

embargo, pesd mas la inercia de las actuales divisiones territoriales y los poderes que alli

se ejercen, por lo cual estos Consejos finalmente no tuvieron continuidad.

La Constitucion de 1991 avanza hacia un tratamiento del tema regional. Es asi como
en su articulo 306 establece que el concepto de region se mueve en la esfera de lo
supradepartamental:

“Articulo 306. Dos 0 mas departamentos podran constituirse en regiones
administrativas y de planificacion, con personeria juridica, autonomia y
patrimonio propio. Su objeto principal sera el desarrollo econémico y social
del respectivo territorio”.

En esta misma via, establece que para convertir a una regién en entidad territorial se
debera formular una Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial (LOOT), que establezca
las condiciones para la conformacion y reglamentacion de las regiones y provincias:

“Articulo 307. La respectiva Ley Orgénica, previo concepto de la Comision de
Ordenamiento Territorial, establecera las condiciones para solicitar la conversion
de la region en entidad territorial. La decisién tomada por el Congreso se sometera
en cada caso a referendo de los ciudadanos de los departamentos interesados”.

Con la definicion de la LOOT se establecerian atribuciones, érganos de administracion,
recursos de las regiones y participacion en el manejo de los ingresos provenientes

del Fondo Nacional de Regalias, asi como los principios para la adopcion del estatuto
especial de cada region. Sin embargo, en la construccion de la LOOT no se ha avanzado
y resulta poco probable que en las proximas legislaturas se obtengan resultados
concretos. La tendencia del actual Gobierno nacional es a recentralizar las acciones y

el control sobre los proyectos que se realizan en las regiones. Adicionalmente, para el
trdmite de una ley de este tipo en el Congreso se carece de congresistas que asuman la
responsabilidad de impulsar el proceso.

De otro lado, el antecedente mas importante y reconocido de este proceso fue el
adelantado entre Bogotd y Cundinamarca para constituir la Mesa de Planificacion
Regional Bogota-Cundinamarca (MPRBC)3® que, junto con la alianza estratégica con el
sector productivo de la regién para crear el Consejo Regional de Competitividad (CRC),
han sido determinantes para avanzar en un proceso de integracion que cuenta con

el reconocimiento de instancias como la Oficina para América Latina y el Caribe del Centro

3% Proceso que inicié formalmente en el afio 2001 con la firma del Acuerdo de Voluntades entre el
alcalde de Bogotd, el gobernador de Cundinamarca y el director de la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca.
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de las Naciones Unidas para el Desarrollo Regional (UNCRD), el Departamento de Asuntos
Econdémicos y Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas (UNDESA), la Secretaria General
de las Naciones Unidas, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la
Oficina Regional para América Latina y el Caribe del Programa de Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (UN-HABITAT), asi como también de ciudades y regiones en el
&mbito internacional que ven en este proceso una experiencia exitosa (SDP, 2005a).

En este sentido, lo que se ha buscado con la creaciéon de la MPRBC y el CRC es disefar
una estrategia de desarrollo de la regién Bogota-Cundinamarca a la luz del ordenamiento
territorial, y el soporte para lograr mayor productividad y competitividad, asi como un
equilibrio con el entorno territorial en términos ambientales, sociales e institucionales.
Asimismo, se busca construir una visién de generacion sostenible de riqueza y
prosperidad para todos los habitantes de la regiéon, que articule las acciones publicas y
privadas segun los principios de cooperaciéon y confianza.

Otro antecedente importante son las Agendas Internas para la Productividad y la
Competitividad Departamentales, las cuales tratan la dimension regional en dos sentidos.
En primer lugar, en una 6rbita sub-regional, donde las provincias, municipios y localidades
juegan un papel importante en el logro de las acciones; y en segundo lugar, en un &mbito
suprarregional, referido a la relacion existente entre el departamento y los departamentos
contiguos. En este sentido, la regién ofrece una perspectiva sistémica e integral

que favorece la identificaciéon y realizacion de los objetivos de desarrollo regional. El
planteamiento de planes, programas y proyectos requiere de la identificacién del espacio
de ubicacion territorial con el propdsito de examinar el territorio como un todo vy, por lo
tanto, detectar aquellos territorios (regiones y municipios) en donde es necesario priorizar
de manera mas puntual las politicas propuestas (Region Central de Colombia, 2007)37 .

Finalmente, en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, se hace referencia a la
dimensién regional del desarrollo, planteando que el Gobierno nacional contribuiré a

la articulacion de los procesos regionales promoviendo la creacion y el fortalecimiento
de figuras asociativas tales como agencias de desarrollo local y regional, alianzas
estratégicas, convenios y asociaciones. Cabe destacar que a partir de esta base, pueden
adelantarse alianzas estratégicas interinstitucionales para avanzar en proyectos de
regionalizacion como el de la Regién Central. Ademaés se estimula la configuracion de
nuevas geografias estatales tales como las regiones y provincias administrativas y de
planificacion (Regién Central de Colombia, 2007).

B. Las razones del proceso de integracion de la Region Central de
Colombia

El punto de partida del proceso de integracion de la Region Central del pais fue el
reconocimiento de los vinculos existentes entre los entes territoriales que la conforman.

& La Agenda fue construida a través de un trabajo concertado entre los entes territoriales que
conforman la Region Central, con el apoyo técnico de la Universidad Nacional de Colombia.



Por ejemplo, los departamentos son proveedores de alimentos, recursos hidricos y
materia prima para Bogota, mientras que la ciudad acoge buena parte de los migrantes
de la regién, integrandolos a su mercado laboral y ofreciéndoles servicios especializados
como la educacion. En este punto, el Distrito siempre ha hecho énfasis en la necesidad
de generar niveles de desarrollo desconcentrado en toda la region, de modo tal que
Bogota no se constituya en la Unica o en la preferente alternativa para todos los
habitantes de la regién. Es por eso que se requiere contar con ciudades intermedias y
pequenas atractivas que ofrezcan oportunidades y calidad de vida.

En este sentido, la principal motivacién para la conformacién de la Region Central del pais
fue la de adelantar un proceso, a través de alianzas de cooperacién supradepartamental
entre Boyacd, Cundinamarca, Meta y Tolima y sus respectivas capitales, para construir
alternativas o modelos de desarrollo sostenible en lo ambiental, econémico, social,
politico y territorial.

Para ello, fue fundamental la existencia de una voluntad politica de los gobernadores de los
cuatro departamentos y de los alcaldes de las respectivas capitales, elegidos para el periodo
2004-2007, con el fin de iniciar un proceso de integracion regional que fue delegado, en su
coordinacion, a las Secretarias, Departamentos y Oficinas de Planeacién Territorial.

Resultan innegables las posibilidades y el potencial que, de manera individual, presenta
cada uno de los departamentos y ciudades de la Regién Central en el contexto nacional.
Sin embargo, al analizarse la Regidon como un todo, su trascendencia toma mucha mas
fuerza, debido a su supremacia econdémica y a la calidad de su plataforma competitiva en
el escenario nacional, en términos de recurso humano, infraestructura y calidad de sus
instituciones. Por tal motivo, la consolidaciéon de la Region Central se constituye en eje
estratégico para el desarrollo nacional, asi como en una fuerza de coalicién con mayor
poder de negociacioén en el escenario nacional y con posibilidad de posicionamiento en el
proceso de globalizacién.

Es importante destacar que la Regién Central participa con el 34% del PIB nacional,
con actividades asociadas a sectores como la industria (16%); el agropecuario y

minero (11%); de servicios como los inmobiliarios y de alquiler (11%), y el comercio,
restaurantes y reparaciéon de vehiculos (13%) (DANE, 2007). En términos de tamano del
mercado, la Regién Central concentra cerca del 30% del total nacional, con un fuerte
predominio urbano (84%), lo cual representa una gran oportunidad para la expansién de
las empresas de la region (DANE, 2005).

Asimismo, al interior de la regién existe una fuerte tendencia migratoria desde
departamentos como Tolima y Boyacd hacia Bogota y Cundinamarca, principalmente
por los mayores estandares de calidad de vida y las oportunidades que ofrece Bogota
en términos laborales y educativos. En este sentido, una motivacién fundamental

del proceso de integracion ha sido la de regular los flujos migratorios, principalmente
hacia Bogotd, ciudad que ha manifestado un especial interés en lograr un modelo
desconcentrado que le de sostenibilidad al territorio, garantice la seguridad alimentaria y
propicie la calidad de vida y el desarrollo humano.
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En relacion con el territorio, la Region Central se encuentra ubicada estratégicamente
en Colombia. Esta ubicacion fue aprovechada parcialmente en los primeros afos del
proceso de apertura, pero ha cobrado fuerza con el posicionamiento estratégico del
aeropuerto El Dorado como la principal puerta de entrada y salida del pais. La regiéon
cuenta también con una serie de nlcleos poblados que le confieren la posibilidad de
conformar una red de ciudades complementarias y especializadas.

En el &ambito de la ciencia y la tecnologia, la regién tiene un gran potencial en
comparacién con otras regiones del pais, lo cual se evidencia en mayor inversién

para actividades de innovaciéon y en el niUmero creciente de centros que desarrollan
investigacion. Sin embargo, es preciso anotar que estos indicadores estan fuertemente
influenciados por los resultados de Bogoté en estos aspectos.

Una de las principales motivaciones del proceso de integracion de la Region Central
fue la de desarrollar proyectos de cooperacién descentralizada y el intercambio de
experiencias entre los entes territoriales que la conforman, asi como con otros actores
de la regién —el sector privado o la academia, por ejemplo-.

Finalmente, los departamentos también vieron en el proceso de integracion una
oportunidad para acogerse al dinamismo de Bogotd, que sin lugar a dudas es el ente
territorial que jalona con mayor fuerza el crecimiento de la economia nacional y que
ofrece mejores niveles de calidad de vida.

C. Enfoque tedrico del proceso de integracion de la Region Central
de Colombia

Al analizar el proceso de integracion de la Regiéon Central del pais, se puede arguir
que este se sustenta en el supuesto de que las regiones son cada vez menos

hechos dados, relacionados con condiciones naturales, sociales o culturales, y cada
vez mas construcciones originadas en acuerdos estratégicos de territorios cuyas
relaciones funcionales se amplian e inciden en diversos dmbitos y escalas que van
desde lo local hasta lo internacional. El hecho de buscar una integracion regional

para disenar una agenda conjunta en temas estratégicos tales como la construcciéon
de una plataforma competitiva eficiente, el garantizar la seguridad alimentaria de la
poblacion o la identificacién de apuestas productivas con potencialidad, es un reflejo
de que los procesos de este tipo trascienden las motivaciones geograficas o culturales
para convertirse en mecanismos para la promocion del desarrollo econémico v el
mejoramiento de la calidad de vida. Resulta entonces pertinente contextualizar un
proceso como el de la Regién Central de Colombia a la luz de una serie de referencias
tedricas que refuerzan el planteamiento anterior.

Una primera referencia tedrica al proceso es Sergio Boisier, experto chileno en temas

regionales, quien afirma que una regién es hoy en dia una estructura compleja e interactiva
y de multiples limites, en la cual el contenido define al contenedor (limites, tamafo y otros
atributos geogréficos). Una regiéon es hoy una y multiple, puesto que, una vez superada



la nocién de contigtiidad, cualquier region conforma alianzas tacticas para el logro de
objetivos determinados y por plazos igualmente determinados con otras regiones, a fin de
posicionarse mejor en el contexto internacional (Boisier, 1992).

Los trabajos mas recientes de Jordi Borja (2004) conciben la conformacién de regiones
a través de alianzas en un dmbito mas amplio (conglomerados urbano-regionales), para
el desarrollo del potencial econémico que la agrupaciéon produce en el ambito regional
y para la consolidacién de politicas publicas integradas y de &mbitos de cohesién social
y desarrollo sostenible. En este mismo sentido, Borja afirma que en la actualidad

las aglomeraciones en regiones urbanas esta caracterizada por contar con un centro
importante sobre el que se articula una red de centros medianos y pequenos, lo cual
hace posible que los nuevos territorios se posicionen como actores en la vida politica,
econdmica y cultural a nivel nacional e internacional, logrando visibilidad y una mayor
oportunidad para hacerse escuchar en los niveles superiores donde se toman decisiones
que los afectan, tales como la inversién en grandes infraestructuras o el apoyo a
actividades econdémicas, entre otros.

Asimismo, dentro del proceso también fueron analizados aspectos planteados por

Saskia Sassen (2001) y Manuel Castells (1997-1998), como por ejemplo el hecho de que
la tendencia a la integracién regional puede generar nuevas fracturas y desigualdades
sociales en los territorios que quedan excluidos, debido a su baja competitividad, a la
escasa conectividad y al bajo nivel de cohesion. El creciente proceso de globalizacion que
caracteriza al mundo contemporaneo expresa sus impactos en la especializacion flexible
y en la descentralizaciéon y desconcentracion de los procesos tanto productivos como de
gerencia y administracion.

En un trabajo reciente, Maria Victoria Bravo (2007) sintetiza de la siguiente manera el
papel de las redes territoriales en el contexto de la economia infoglobal:

“La globalizacion de la economia tiene su soporte en sistemas locales de
organizacion de la produccion que afectan fundamentalmente, pero no
exclusivamente, a las ciudades importantes desde el punto de vista econémico
y demografico. Estas actiian como nodos de sistemas regionales que involucran
centros urbanos de diversos tamafios, pero con funciones complementarias en
la estructuracion de la economia de un territorio.

Esdecir, lasrelaciones entre centros urbanos son las que ordenan la economia
de flujos a nivel mundial, nacional y regional. Esto significa que las regiones
y los Estados que tienen ciudades integradas a corrientes econémicas bien
estructuradas tienen mayores posibilidades de prosperar, en tanto que los
que tienen centros urbanos disgregados, inconexos o con débiles relaciones
econdmicas entre ellos son territorios irrelevantes y poco viables en el marco
de los flujos econdmicos nacionales e internacionales.

En este marco, se han empezado a considerar las llamadas economias de red
[Boix Domenech y Trullen Thomas, 2003], que dan lugar a economias externas
tanto para la empresay la industria como para las unidades urbanas mismas,
que surgen como consecuencia de la interaccion entre centros urbanos
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localizados en el mismo espacio econdmico, el cual no coincide necesariamente
con el espacio geografico y por lo tanto no requiere para su conformacién de
la contigiiidad territorial” (Bravo, 2007).

Por otra parte, Josep Maria Pascual (2006) ilustra la trascendencia que adquiere la
gestion relacional en el territorio para consolidar estas redes de ciudades en un contexto
mas amplio que el de las dreas metropolitanas tradicionales:

“En el momento de definir las estrategias de integracion regional debe tenerse
muy en cuenta que son las estrategias las que definen el territorio y no el territorio
a la estrategia. Vale decir que cada estrategia delimita un dmbito territorial, que
significa una gestion diferenciada de las redes de cooperacion, segln se trate del
ambito local, regional, nacional o internacional [...]. Resulta evidente [por lo tanto]
que el &mbito territorial en el que se establece el mayor nimero de relaciones
que afectan a la calidad de vida de la poblacién de una ciudad es el de la region:
cadenas productivas, educacion superior (universidades), salud, movilidad, vivienda,
agua, energia, medio ambiente, equipamientos colectivos y turismo interior, entre
otros. [...] Estos ejemplos especificos de los temas y las escalas de intervencion
rompen con el principio politico-administrativo de los limites del territorio y obligan
a pensar en politicas mas amplias de actuacion que superan incluso el asunto de
las conurbaciones y de las areas metropolitanas” (Pascual, 2006).

Este hallazgo sugerente nos permite darle una mayor precision a los temas criticos y a
las escalas de intervencion territorial que podrian desarrollarse en la Regién Central.

Como bien lo senala el documento de trabajo de Josep Maria Pascual, en la nueva forma
de entender la politica, lo fundamental para los gobiernos territoriales ya no es desarrollar
politicas en un territorio para garantizar la calidad de vida, sino garantizar la calidad de
vida de una poblacién residente en un territorio, impulsando las estrategias y las alianzas
entre actores publicos y privados en aquellos territorios donde sea necesario y posible.

Los departamentos de la Region Central de Colombia no son ajenos a este proceso

que se produce en el interior de las ciudades capitales y se reproduce en el territorio
departamental y nacional, donde las condiciones de vida que rigen en las areas rurales o
en los pequenos poblados de la periferia son mas criticas que las de las dreas urbanas.

En el proceso de construccion de los estudios de diagnéstico de la Regién Central

de Colombia, se planted que el concepto de “regién asociativa flexible” era el mas
adecuado para las caracteristicas de los territorios que la conforman, en la medida que
les permite configurar y resolver sus eventuales relaciones y alianzas en un dmbito
abierto. Esta conceptualizacion resulta exitosa, siempre y cuando se establezcan o
disefen mecanismos claros de articulacion entre las diferentes instancias, que permitan
superar la desarticulacion imperante (SDP, 2006).

Finalmente, es importante mencionar que el proceso de la construccion de la Region
Central se concibe desde un enfoque nodal, en el que un “centro” organiza las



relaciones en torno a él, sin que se establezcan esquemas jerarquicos, que hoy parecen
una tendencia del pasado. Este concepto corresponde a la existencia de un espacio
heterogéneo en el que las diversas partes son complementarias y mantienen entre si
mayor intercambio que con las regiones vecinas3®. En esta perspectiva, lo importante
para la Region Central no han sido los rasgos comunes, sino poder identificar como

las subregiones se organizan para conformar estructuras espaciales diferenciadas con
cohesioén interna entre los elementos.

D. La experiencia internacional: el caso de la regiéon Centro-Occi-
dente de México en la construccion de un espacio regional para la
promocion del desarrollo regional3®

Desde 1998 se viene impulsando un proceso de promocién del desarrollo regional en
la Region Centro-Occidente de México, proceso que ha contado con la participacion de
nueve estados de ese pais (Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacén,
Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas), con el propdsito principal de construir

una visién regional compartida y definir una estrategia integral para el desarrollo regional.

La iniciativa surgi6 de los secretarios de Desarrollo Urbano y Obras Publicas de tres

de estos estados (Aguascalientes, Guanajuato y Jalisco) y su propésito inicial era el

de intercambiar experiencias en materia de ordenamiento, infraestructura urbana,
caminos y aguas, asi como definir proyectos en los que se pudiera trabajar de manera
conjunta. Este proceso concluyé con la conformacién de las “Bases de Coordinacion
entre las Secretarias de Desarrollo Urbano y Obras Publicas de los Estados de la Regién
Occidente-Centro-Norte”, que contd con el apoyo de los entes de planificacion central.

A partir de esta iniciativa, el proceso avanzo hacia la construcciéon de unos Consejos
Sectoriales, conformados por representantes estatales y del nivel federal, que buscan
identificar areas de trabajo que demandan la coordinacién regional y la promocion

e implementacion de proyectos interestatales para el desarrollo. Con los avances
identificados en dicha region, el Gobierno federal de México decidié institucionalizar, en
el aho 2000, la Oficina de Planeacién Estratégica y Desarrollo Regional, que promovia la
organizacion de los estados en cinco mesorregiones con objetivos similares a los de la
Regién Centro—Occidente.

Como resultado del proceso de institucionalizacion de la planificacion para el desarrollo
de la region, en 2001 se cred el Fideicomiso para el Desarrollo de la Region Centro-
Occidente (FIDERCOQ), el cual buscaba, a través de la administracion de recursos,

la promocion y realizaciéon de estudios y proyectos estratégicos, asi como la
instrumentacion y seguimiento del Programa de Desarrollo Regional; esto sin perjuicio
del rol ejecutor que han seguido desempenando los Consejos Sectoriales.

38 Sobre el concepto de “Region Nodal”, ver Delgado (2003), en SDP (2005b).
39 Informacion tomada de SDP (2007a).
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En materia de logros, es preciso destacar que en la region Centro—Occidente mexicana
se ha avanzado hacia: i) la construccion de un Programa de Desarrollo de la Regién, que
establecio las orientaciones para promover el desarrollo desde un enfoque integral a la
luz de tres ejes rectores (competitividad, sustentabilidad e integracion y cohesiéon social);
ii) la definicion de una Cartera de Proyectos Regionales, vy iii) la incorporacion de actores
sociales al proceso regional.

Uno de los grandes obstaculos al proceso fue la ausencia de un compromiso politico
mas fuerte por parte de los gobernadores de los estados y del Gobierno federal mismo
con el proceso, asi como la carencia de un marco legal que facilitara la aplicacion

de instrumentos. Para superarlo, fue necesario comprometer politicamente a los
gobernadores con el Programa de Desarrollo de la Regién y con la promocién de un
marco legal para la planeacion. Sin embargo, el respaldo de los lideres politicos al
proceso se ha dilatado, por lo cual aun persisten problemas asociados a mecanismos de
coordinacién intergubernamental que se articulen territorialmente.

La continuidad del proceso de integracion de la Regién Centro-Occidente de México
depende hoy, en gran medida, del fortalecimiento de los esquemas de trabajo que
posibilitan la sostenibilidad en el mediano y largo plazos de las estrategias de desarrollo y
su instrumentacion. Asimismo, sus gestores han identificado la necesidad de evolucionar
hacia la construccion de un marco legal que institucionalice el desarrollo regional desde
una perspectiva multinivel, y hacia la definicién de instancias y mecanismos de gestion
descentralizada que permitan que las estrategias de desarrollo regional se puedan
ejecutar sin ningun contratiempo.

Il. EL PROCESO DE INTEGRACION DE LA REGION CENTRAL DE
COLOMBIA

El proceso de integracion de la Region Central de Colombia inicia, formalmente, en julio
de 2004, cuando los gobernadores de Boyaca, Cundinamarca, Meta y Tolima, junto

con los alcaldes de las ciudades de Tunja, Bogotd, Villavicencio e lbagué suscribieron

un Acuerdo de Voluntades en el que se comprometieron a conjugar esfuerzos para

que la poblacién de dichos territorios alcance mayores niveles de productividad,
competitividad, seguridad humana y desarrollo sostenible, motivados por la conviccién
de la interdepedencia y la posibilidad de establecer relaciones de reciprocidad. Debe
destacarse, ademas, que este proceso tuvo su origen en el interés de los departamentos
vecinos a Bogota y Cundinamarca por hacer parte del “4rea de estudio” de la Mesa de
Planificacion Regional que integraba desde el afio 2001 los esfuerzos de estas entidades
territoriales, con visibles éxitos en la fase de construcciéon de consensos e identificacion
de proyectos estructurantes de su desarrollo regional.

Es necesario sehalar como un hito importante un primer ejercicio de planeaciéon
estratégica realizado en junio de 2004 en Bogot4, en el cual las Secretarias de
Planeacién de los cuatro departamentos y de las cuatro ciudades capitales avanzaron
sustancialmente en la elaboracion participativa de los objetivos del proceso, los



principales resultados a obtener, las actividades prioritarias, los tiempos, los
responsables de la ejecucion, asi como en la identificacion de los recursos para la
implementacion de la iniciativa.

Para formalizar alin més este propdsito, los entes territoriales participantes decidieron
incluir, en sus respectivos planes de desarrollo, el proceso de integracion en la Region
Central de Colombia como un mecanismo estratégico para que los acuerdos del trabajo
conjunto queden articulados a los temas prioritarios de las administraciones y asi se
facilite su avance. Con excepcioén de las ciudades de Tunja e Ibagué??, en los diferentes
planes de desarrollo se hace referencia a la integracién regional como estrategia de
promocion del desarrollo econémico vy territorial (Regién Central de Colombia, 2007):

Plan Departamental de Desarrollo de Boyaca 2004-2007. “Boyaca: Deber de
Todos”. La visiéon del Plan es la de proyectar a Boyacad como un departamento
modelo en la construccién de desarrollo humano sostenible, competitivo a nivel
nacional e internacional, fundamentado en la gestién del conocimiento y recuperacion
de la confianza en lo publico. Sobre los temas de planificacion propone fortalecer

el sistema vy la institucionalidad de la planeacion territorial del desarrollo, y en uno

de sus apartados, avanza sobre los sistemas regionales. Alli se plantea planificar
estratégicamente la participacion en la Mesa Regional Bogoté-Cundinamarca, Oriente
y/o Regién Andina, con el fin de continuar un proceso de integraciéon y conformacion
de una fuerza regional que permita hacer competitivo el modelo socioecondmico
propuesto. Asimismo, propone como ejes transversales el de la conectividad, la
competitividad, la ciencia y tecnologia y el desarrollo sostenible.

Plan Departamental de Desarrollo de Cundinamarca 2004-2008. “Cundinamarca:
Es Tiempo de Crecer”. Su objetivo es ubicar al departamento en una senda

de desarrollo sostenible, entendiéndose como la ampliacién de las facultades y
opciones para todos los habitantes, que les permitan disfrutar vidas saludables

y productivas, prestando atencién al uso adecuado de los recursos naturales,

de forma que se preserven las oportunidades para las generaciones futuras.

La dimension del desarrollo econémico y social incluida en el Plan tiene como
objetivo especifico aumentar la productividad y competitividad de la economia
departamental, en el contexto nacional e internacional y procurar que los beneficios
obtenidos se distribuyan de forma equitativa entre sus regiones e individuos. El
tema de integracion regional como plataforma del desarrollo se plantea dentro de las
estrategias de gestion. Alli se especifica sobre la gestiéon del proceso de integracién
con otros departamentos, de tal forma que se puedan explotar las potencialidades
productivas de los municipios de Cundinamarca.

Plan Departamental de Desarrollo del Meta 2006-2007. “La Via Correcta para
el Meta”. Su objetivo es el de alcanzar el desarrollo integral de la poblacién a partir
de la lucha contra la corrupcién, de la generacion de confianza, de consolidaciéon

@ En los planes de desarrollo de Tunja e Ibagué no se hace ninguna referencia al tema de integra-
cién regional, lo cual puede estar relacionado con el &mbito geogréfico tradicionalmente més
limitado de las funciones de las alcaldias.
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del respeto, la cultura y la sana convivencia; asi como del fortalecimiento de la
planificacion estratégica del territorio que permita su integracién, crecimiento
econdmico, sostenibilidad ambiental, capacidad institucional, y eficacia en la
gestion para ser competitivo frente a los retos de la globalizacion. En el tercer
pilar del Plan, asociado a temas econdmicos y de competitividad, se destaca un
programa de integracion regional orientado hacia la competitividad, alli se plantea
formular, socializar y publicar politicas publicas de integracion regional.

Plan Departamental de Desarrollo del Tolima. “Tolima Solidario 2006-2007".
El objetivo general del Plan es el de trabajar concertadamente con la comunidad
y el sector privado, teniendo como guia la politica nacional, las metas sociales de
la propuesta Vision 2019, las metas del milenio para derrotar la pobreza, la Vision
Tolima 2025, la Agenda Interna de Competitividad y Productividad del Tolima y

la Agenda de Ciencia y Tecnologia y el programa de gobierno Tolima Solidario.
En el eje econdmico, se establecen seis politicas, entre las cuales se destaca la
de integrar al departamento del Tolima con otros departamentos para conformar
region, de modo que le permita pensar en un territorio cuyos vinculos en términos
de intercambios econdmicos, de abastecimiento de bienes y servicios, de
migraciones poblacionales e interrelaciones desde lo medioambiental sean un
potencial a explorar y afianzar mediante los procesos de integracion.

Asi pues, la conformacién de la Region Central se ha constituido en una de las
principales apuestas en materia de integracién regional de Bogotd, con el objetivo de
crear condiciones favorables al desarrollo econémico y al mejoramiento de la calidad de
vida de la ciudad. Es importante aclarar que la Regiéon Central no es una regién natural
existente, sino una region que se construye a partir de alianzas y acuerdos en beneficio
de un desarrollo sostenible.

Figura No. 6.
Localizacién geogréafica de la Region Central de Colombia




El proceso de conformacién de la Region Central del pais se encuentra en marcha
actualmente. Durante los ultimos afos se ha avanzado en la articulacion de las diferentes
instancias que actlan sobre el territorio, asi como en la identificacién de metas comunes
y proyectos estratégicos que concilien los intereses de los territorios que la conforman.
A continuacién se hace un recuento de los principales avances alcanzados por la region
en términos de arreglos institucionales, construccién de la visidon prospectiva regional y
proyectos estratégicos desarrollados.

A. Arreglos institucionales del proceso de integracion de la Region
Central de Colombia

En términos de arreglos institucionales, ademas de la firma del Acuerdo de Voluntades
por parte de los gobernadores vy alcaldes de los territorios, es pertinente sefalar que, en
septiembre de 2004, se institucionalizd el Comité Técnico de la Regién Central para la
Integracién y Desarrollo Regional, instancia conformada por los secretarios de Planeacién
y sus asesores, con el encargo de hacer seguimiento, coordinar los compromisos y
desarrollar las acciones necesarias en el marco del proceso de integracion y en temas
estratégicos como el medio ambiente, la competitividad o la definicién de apuestas
productivas conjuntas.

Las funciones especificas del Comité Técnico eran las siguientes (SDP, 2006):
— Realizar la coordinacién técnica del proceso de integracion y desarrollo regional.
— |dentificar las caracteristicas, problematicas y potencialidades de la region.

— Articular los diferentes instrumentos de planificacién de las entidades territoriales
en los temas de integracion y desarrollo regional.

— Formular el Plan Estratégico de Integracion y Desarrollo Regional de la Region
Central del pais.

— Promover, gestionar y concertar la participacion de los diferentes actores y
sectores que puedan ser agentes del desarrollo regional.

— Coordinar las mesas de trabajo sectoriales de integracion y desarrollo regional.
— |ldentificar, priorizar y formular programas y proyectos de productividad,
competitividad, seguridad humana y desarrollo sostenible para la regién.

— Evaluar y hacer seguimiento a los procesos de integracién y desarrollo regional.

Como ente adjunto al Comité, y de forma simultédnea a la creacion del mismo, se
conforma la Secretaria Técnica de la Region Central, la cual seria ejercida de manera
rotativa (cada seis meses) por dos de sus integrantes (un departamento y su capital) y
cuyas acciones debian enfocarse en (SDP, 2006):
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— Convocar y coordinar las sesiones del Comité Técnico.

— Abrir y clausurar las sesiones del Comité.

— Llevar la representacion del Comité.

— Actuar como secretario del Comité.

— Elaborar en cada sesién las actas respectivas y refrendarlas con su firma.

— Diligenciar, mantener y custodiar las actas que lleve el Comité.
— Tramitar la correspondencia.

— Mantener actualizada la informacién y el registro de entrada y salida de
documentos.

— Llevar un control estricto de la asistencia de los integrantes del Comité.

En ese mismo ano, la integracion de la Regiéon Central avanzé en la creaciéon de cinco mesas
de trabajo teméticas, vinculadas a cinco factores que fueron identificados por los agentes
involucrados en el proceso como estratégicos para la regién, a saber: competitividad,
turismo, medio ambiente, ordenamiento territorial y habitat. El objetivo final de cada una de
estas mesas tematicas era el de alcanzar consensos regionales sobre elementos de interés
comun, detectar cuéles deberian ser las bases para definir una politica de integracion regional
en su drea especifica y avanzar en su desarrollo (SDP, 2006).

Con el trabajo en las mesas no sélo se buscaba avanzar en la identificacion de

politicas estratégicas en los temas propuestos, sino también integrar articuladamente

a los miembros de las entidades territoriales involucradas en el proceso, ya que son
ellos quienes a partir de su conocimiento de los lineamientos de sus entidades y
administraciones particulares, tienen la capacidad de identificar cudles son los temas de
mayor pertinencia en el marco de la integracion regional, y la capacidad de avizorar las
ventajas que de tal integracién se deriven para el impulso de su tema (SDP, 2006).

Figura No. 7.
Institucionalidad de la Region Central de Colombia

Consejo Directivo
(4 alcaldes y 4 gobernadores)

|
Comité Técnico
(8 secretarios directores de
Planeacién + 8 asesores)

Mesa de
Ordenamiento
Territorial

Mesa de Mesa de Mesa de Mesa de
Habitat Turismo Competitividad Medio Ambiente




La institucionalidad resenada del proceso se consolidé a través de la expedicion de

un reglamento del Comité Técnico en el cual se definieron la naturaleza, funciones,
integrantes y sesiones del Comité Técnico, asi como las funciones y periodicidad de la
Secretaria Técnica.

Finalmente, es conveniente mencionar el importante rol que ha desempefnado la
Secretaria Distrital de Planeacion de Bogotd, en términos de la consecucion de apoyo
técnico permanente a la integracion regional. Para tal fin, la Secretaria ha desarrollado
cuatro convenios interadministrativos con la Universidad Nacional de Colombia, con

el objetivo de garantizar el acompanamiento permanente de un grupo de expertos en
tematicas regionales y de desarrollo urbano-regional al proceso de construccion regional.

B. Resultados del proceso de integracion de la Region Central de
Colombia

Los resultados de la Regién Central se pueden analizar a la luz de dos dimensiones.

En la primera, se deben tener en cuenta aquellos aspectos asociados al proceso

de construccién de la regién en si misma, es decir, en factores tales como vision,
estrategias, normatividad, metas y objetivos comunes, y consolidaciéon de dindmicas de
trabajo conjunto. En la segunda, se deben analizar los resultados a la luz de los proyectos
impulsados para mejorar la competitividad y asegurar el desarrollo econémico y social

de la regién. A continuaciéon se presentan los principales resultados del proceso de
integracion de la Regiéon Central en las dos dimensiones resefnadas.

1. Resultados en materia de construccion de la Region Central

La primera aproximacion a la planeacion estratégica de la Region Central se dio en el
taller de junio de 2004, en el que se logré concretar una visién de la regién de largo plazo,
un objetivo de desarrollo y un objetivo de corto plazo para alcanzar en el proceso de
integracion. La vision se definié en los siguientes términos:

“La poblacion de los departamentos de Boyacd, Cundinamarca, Meta, Tolima
y del Distrito de Bogota han alcanzado mayores niveles de productividad,
competitividad, seguridad humana y desarrollo sostenible” (SDP, 2006).

El objetivo de desarrollo apuntaba al hecho de que los departamentos de Boyacs,
Cundinamarca, Meta y Tolima se articularan para conformar la Regién Central, mientras
que el objetivo del proyecto estaba asociado a lograr que los departamentos de Boyaca,
Cundinamarca, Meta, Tolima y sus respectivas ciudades capitales consolidaran alianzas
de cooperacién regional hacia el desarrollo sostenible.

Para avanzar hacia la consolidacion de la vision y los objetivos iniciales, en 2005, el Comité
Técnico de la Region Central se concentré en la identificacién de alternativas que le dieran
institucionalidad juridica al proceso. En este sentido, se realizé una propuesta de Convenio
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Marco de Cooperacion entre los departamentos vy las ciudades capitales, que permitiera
darle continuidad en el tiempo al tema de la Region Central, sin importar los cambios en
las diferentes administraciones. Sin embargo, no se logré consolidar la propuesta.

En ese mismo ano, se realizaron acercamientos con los congresistas de la Region
Central con el objetivo de darle un respaldo politico al proceso y de conseguir un
consenso en torno a la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial (LOOT) o la Regién
Administrativa y de Planificacion Especial (RAPE) para la region, temas que son
estratégicos y que necesitan del apoyo de una bancada fuerte en el Congreso de la
Republica para un tramite exitoso.

Adicionalmente, entre febrero y octubre de 2005, los miembros de cada una de las
mesas que se fueron instalando discutieron sobre los objetivos estratégicos especificos,
las acciones prioritarias y el plan de accién a desarrollar, el cual fue concertado entre las
diferentes entidades vy articulado entre las mesas. Luego de concertado y definido el plan
de accion entre los miembros de las mesas teméaticas (integradas por funcionarios de los
ocho entes territoriales), se buscd concentrar los esfuerzos posteriores en materializar
su desarrollo (SDP, 2007). Los resultados especificos de cada una de las mesas se
presentan en la seccion “Resultados de los proyectos impulsados”.

Los avances del periodo 2004-2005 en materia de prospectiva regional fueron una base
importante del proceso de construccion de Regién Central. Sin embargo, estos esfuerzos
fueron perdiendo fuerza por la falta de continuidad de los delegados e incluso de algunos
de los mandatarios que originalmente suscribieron el Acuerdo de Voluntades, lo cual ha
llevado a que cada vez que se involucre un nuevo actor se deba retomar las discusiones
técnicas. Adicionalmente, la existencia de multiples y diversos intereses en las entidades
gue participan en el proceso no ha permitido una institucionalizacion que facilite la
definicion de la estrategia de la Region Central.

De otro lado, es importante mencionar que la regiéon ha avanzado en un proceso de
construccién de la estrategia del territorio. Para tal fin, en 2006 se acordd que el Comité
priorizaria un trabajo coordinado en los siguientes aspectos:

— Talleres de socializacién del proceso de integracion en los 315 municipios.
— Socializacién del proceso de integracién con la bancada regional.
— Talleres de las mesas tematicas.

— Realizacién del ejercicio de prospectiva estratégica de la region.

— Acompanamiento logistico y metodolégico al proceso de integracion.

Este replanteamiento estratégico se hizo con el fin de concentrar esfuerzos, facilitar
la ejecucién de los proyectos y optimizar los desplazamientos a las sesiones de las
respectivas mesas. Habia interés, ademas, en mostrar resultados tangibles en el
poco tiempo disponible para su concrecion y avance, dado que 2007 es el Ultimo ano
administrativo de las actuales alcaldias y gobernaciones (SDP, 2007).



En este frente, los avances logrados por el Comité Técnico durante 2007 estan
asociados, en primer lugar, al desarrollo de acuerdos en materia de responsabilidades
de gestidn, acompafiamiento y compromisos presupuestales para la puesta en
marcha del ejercicio de prospectiva regional; en segundo lugar, a la definicién de

los proyectos por realizar y de los fondos que cada entidad debe disponer para

su desarrollo, frente a lo cual es importante destacar la decisién de empezar los
procesos contractuales con las Naciones Unidas (PNUD)*! para el manejo y ejecucion
de los recursos de la Regién Central, direcciondndolos hacia la ejecuciéon de los
proyectos prioritarios, y en tercer lugar, al acompafnamiento del proceso por parte

del grupo Universidad Nacional de Colombia-SDP para la construccion de la Vision
Prospectiva Regional (SDP, 2007).

Al momento de realizacién del presente balance, el gjercicio de construccidon prospectiva
de la Region Central se encontraba en su fase final. Este proyecto cuenta con el

apoyo financiero y técnico de la Secretaria Distrital de Planeacién (SDP) y con la activa
participacion del Comité Técnico de la region mediante talleres de construcciéon de

la vision regional; el diagnéstico de la situacion actual en términos de debilidades,
fortalezas, amenazas y oportunidades del proceso, y la formulacion de estrategias para el
desarrollo sostenible.

Para avanzar en esta direccioén, los dias 11 y 12 de octubre de 2007, en la ciudad

de Tunja se reunieron lideres y actores del proceso, con el objetivo de disenar, de
manera concertada y participativa, un esquema de prospectiva estratégica para

la Region Central. Este encuentro estuvo precedido por talleres departamentales
que avanzaron en la concertacion subregional de variables estratégicas para la
integracion regional; se realizaron actividades que permitieron la construccion de
escenarios para identificar y valorar tendencias de los entes de la Region Central,
formular y evaluar una “estrategia apuesta” (propuesta por integrantes de la Region
Central), y reconocer y atender a la diversidad de intereses de los distintos actores
comprometidos.

Dentro de los principales resultados del ejercicio se encuentra la construcciéon de

una matriz DOFA de la regién, en la que se caracterizé la situaciéon actual (fortalezas

y debilidades) de la Region Central y se analizaron las amenazas y oportunidades del
proceso en términos de diferentes escenarios (positivos y negativos) construidos para
tal fin.

4 En los planes de desarrollo de Tunja e Ibagué no se hace ninguna referencia al tema de integra-
cién regional, lo cual puede estar relacionado con el &mbito geogréfico tradicionalmente més
limitado de las funciones de las alcaldias.
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Recuadro No. 8.
Analisis DOFA de la Regién Central
(Resultados del Taller de Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas
-Prospectiva - Tunja, octubre de 2007)

Como resultado del ejercicio de construccion de la DOFA, los asistentes disefaron

una serie de estrategias preliminares con las que se pretende superar las amenazas y
debilidades identificadas, asi como potencializar las fortalezas y oportunidades inherentes a
la Region Central y a su proceso de consolidaciéon. A continuacién se presentan, a manera
de ejemplo, algunas de las estrategias identificadas:



Recuadro No. 9.
Estrategias definidas por la Region Central para fortalecer el proceso de integracion
(Resultados del Taller de Prospectiva - Tunja, octubre de 2007)
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Recuadro No. 9.

Estrategias definidas por la Region Central para fortalecer el proceso de integracion

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.
32.
33.

34.
35.

36.
37.

38.
39.
40.

41

(Resultados del Taller de Prospectiva - Tunja, octubre de 2007)

Fomentar la articulacién entre las organizaciones empresariales, la academia, el
sector productivo y la sociedad civil de la region, para aumentar la productividad
enfocados hacia economias de escala.

Fortalecer la produccion interna de la regién para garantizar la seguridad alimentaria
y generar excedentes de rentabilidad. (Diversificacién de producto con excedentes
de valor agregado y en condiciones optimas de consumo).

Formular politicas, programas y proyectos conjuntos para disminuir la pobreza y la
miseria, y aumentar la calidad de vida de los habitantes de Regién Central.
Creacién de un ente promotor que pueda darle continuidad a las acciones
planteadas.

Abrir el proceso a mas escenarios de discusion vinculando actores institucionales y
gremiales, a través del emprendimiento del papel que juegan frente al proceso de
asociatividad regional.

Articular y armonizar los instrumentos de planeacion que posee cada una de las
instituciones, segln sus competencias, para trazar acciones comunes conjuntas y
coherentes con el proceso de consolidacion de Region Central.

Promover el liderazgo vy la asociatividad para crear unidades empresariales
competitivas para enfrentar el TLC.

Aprovechar y fortalecer los sectores productivos potenciales, identificados en el
proceso de agenda interna para suplir la demanda internacional especialmente en
agroindustria y turismo.

Aprovechar la ubicacién geogréafica, la diversidad de recursos y el capital humano
para atraer inversion extranjera y de esta forma enfrentar el TLC.

Legitimar la Region Central mediante una organizacion visible.

Socializar y sensibilizar masivamente el concepto de Regién Central.

Incluir dentro de los planes de desarrollo de los cuatro departamentos el proyecto
de Regién Central.

Crear marca o imagen de la Regién Central

Gestionar una politica de incentivos del Gobierno nacional para apoyar el proceso
de integracion regional y el desarrollo econémico de la Regién Central.

Disenar un plan de cultura, formacion y fomento conforme a nuestra vision.

Crear un plan de fortalecimiento de infraestructura para la Region Central disefado
para la competitividad.

Hacer alianzas a nivel internacional para ver modelos de region.

Desarrollar una politica para incentivar la inversién extranjera.

Crear una pagina web de la Region Central. (Links con Web de gobernaciones y
alcaldias).

. Conformacién de zonas francas en los departamentos de Boyaca, Meta y Tolima.
42.
43.
44.

Invertir en la infraestructura para mejorar la competitividad.

Articular el sector privado, la academia y los gremios.

Lograr el compromiso de los lideres politicos para mejorar las condiciones politicas
nacionales y favorecer a la Region Central.



Recuadro No. 9.
Estrategias definidas por la Region Central para fortalecer el proceso de integracion
(Resultados del Taller de Prospectiva - Tunja, octubre de 2007)

45. Aprovechar la ubicacion geografica y la competitividad empresarial
articulandola a través de clusters orientados a fortalecer la agroindustria y el
turismo.

46. Desarrollar mecanismos para hacer atractiva la inversion en la Region Central,
logrando altos estandares de cobertura y calidad de servicios publicos, ademas de
infraestructura, conectividad, seguridad y estabilidad juridica.

47. Aprovechar la concentracion empresarial e institucional de la Regién Central para
ampliar y mejorar la oferta académica y de talento humano.

48. Promover el desarrollo institucional con politicas e instrumentos juridicos
aprovechando la capacidad y la gestion politica.

49. Aprovechar el interés de algunos actores institucionales y lograr masa critica
para que el Estado sea mas operante y atienda las demandas de los ciudadanos,
detenga el deterioro ambiental y genere fuentes alternativas —servicios ambientales
(generacion energia hidrica)—.

A partir de este listado, se formularon cuatro grandes areas que contienen todas las
estrategias planteadas en el taller:

— Desarrollo del capital humano y social. Estrategia que se constituye en uno
de los pilares del crecimiento econdmico y de la equidad en la Regién Central, a
través de su efecto sobre la productividad y sobre las posibilidades de movilidad
social.

- Inversion en competitividad. Estrategia que busca promover alianzas entre los
gremios, el sector productivo, el sector publico, la sociedad civil y la academia para
fortalecer las cadenas productivas en la Regién Central, generar economias de
escala e impulsar los procesos de internacionalizacién.

- Desarrollo institucional y liderazgo. Estrategia que hace énfasis en la creacién
de una unidad operativa que gestione los proyectos de la agenda de la Regién
Central, tanto a nivel nacional como internacional, facilitando la institucionalizacion
de la misma y propiciando la articulacién con los diferentes niveles del Gobierno
(nacional, departamental y municipal).

— Ambiente y desarrollo territorial. Estrategia orientada al manejo sostenible del
medio ambiente de la Region Central.

El paso a seguir en el proceso de construccion de la Region Central es la validacion

de los resultados y la aprobacion, por parte de cada uno de los entes de planificacion,
de la vision prospectiva, asi como de las estrategias y de las apuestas que buscaran el
posicionamiento de la regién como un escenario de desarrollo equitativo y sostenible de
los territorios que la conforman.
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2. Resultados de los proyectos impulsados

En cuanto al segundo componente, asociado al trabajo al interior de las mesas, es
importante destacar, tal como se menciond anteriormente, que los proyectos se
han llevado a cabo de manera conjunta, a través del aporte, por parte de los entes
territoriales, de recursos a un fondo comun administrado por organismos como el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

Como resultado del trabajo, en los Ultimos anos se ha logrado la consolidacion de tres de las
cinco mesas tematicas planteadas inicialmente (turismo, competitividad y medio ambiente).
En la presente seccién se presentan los principales resultados obtenidos en el trabajo de las
mesas tematicas de la regién durante los 3,5 anos del proceso de integracion.

a. Mesa de Turismo

El 16 de septiembre de 2004 se instal6 en la ciudad de Tunja la Mesa Tematica de
Turismo. En esa ocasion se trabajoé en una Submesa de Infraestructura y en otra de
Promocién y Comercializacion. En la primera se detectaron como proyectos importantes
los de la red vial regional; la navegabilidad de los rios Magdalena y Meta; la recuperacion
y utilizacion de la red férrea, la recuperacion y uso de caminos, vy la senalizacion turistica,
mientras que en la segunda se identificd la necesidad de disefar e integrar la oferta
turistica de la Regién Central, de realizar un plan de promocioén turistica regional, y de
integrar al sector privado en el disefio de un paquete multidestino (SDP, 2006).

La Mesa de Turismo se institucionalizé con el objetivo estratégico de consolidar una region
turistica diversa y especializada en su unidad regional, eje transversal para contribuir en la
generacion de bienestar social y econémico sostenibles, mediante el aprovechamiento de
sus ventajas comparativas y la construccion de un multidestino competitivo.

Dentro de las principales actividades realizadas durante 2005 en el marco de la Mesa

de Turismo, se destaca la elaboracion de un diagnéstico DOFA cuyo objetivo era el de
perfilar productos y tener informacién para elaborar una estrategia regional. Asimismo,
se priorizaron los atractivos turisticos en cada uno de los entes territoriales para avanzar
en la conformacion de paguetes turisticos regionales especializados y en la identificacion
de aquellos temas criticos en los que se requeriria de la planificacion coordinada de las
entidades territoriales (vias o seguridad, por ejemplo).

Adicionalmente, se concertd estructurar los “Corredores Turisticos” como modelo
estratégico de intervencién territorial. A partir de ellos se identificaron acciones
estratégicas que deben implementarse: definicion de una marca que permita la
promocién y estandares de calidad para la prestacion del servicio, estrategias de
promocién y formalizacion del sector turistico, entre otros.

Entre los resultados concretos de la gestion de la Mesa de Turismo durante 2005 se
encuentran: i) la definicidon de un plan de accién que ha permitido que la mesa avance
con una dindmica propia, y ii) la identificacion de los temas comunes con las demés



mesas, especialmente con la Mesa de Competitividad, ya que sus acciones son
complementarias en términos de infraestructura regional.

En 2006, la Mesa de Turismo definié sus proyectos estratégicos, priorizd su ejecucion e
hizo los primeros planteamientos para su desarrollo con el fin de concertar los términos
de referencia, la estrategia de ejecucion, la definiciéon de recursos y los aportes por parte
de las entidades comprometidas (SDP, 2007). En este sentido, en el Plan de Accién
2006-2007 se definen tres metas para ser gestionadas desde la mesa:

Recuadro No. 10.
Metas planteadas por el Plan de Accion de la Regién Central para la Mesa de Turismo

METAS DEL PLAN DE ACCION INICIAL
Planteadas en septiembre de 2006
1.1. Portafolio de productos turisticos de
la Region Central.

TURISMO : : :
1.2. Puntos de informacién turistica de la

Regién Central articulados.
1.3. Cartilla de calidad turistica.

En relacion con este Plan de Accién, el trabajo de la Mesa de Turismo se concentré en
dos proyectos: puntos de informacioén turistica e identificacion del portafolio de productos
turisticos de la Region Central.

En este sentido, en 2007 se estan definiendo los términos de referencia para contratar
la articulacion de los puntos de informacion turistica de los cuatro departamentos y

sus ciudades capitales, en términos de planta fisica, recursos humanos y tecnolégicos,
conectividad e interconexion virtual. En este objetivo, Boyaca, Cundinamarca, Ibagué y
Bogoté avanzaron en la definicidon de sus requerimientos, mientras que se han realizado
contactos con firmas de webmasters para avanzar en la articulaciéon de contenidos de las
paginas web de turismo de la Region Central. Sin embargo, es preciso mencionar que
s6lo Boyacéa y Bogoté llevan a cabo la operacién de sus puntos turisticos.

Asimismo, se avanzé en la elaboracién de un “Portafolio de productos turisticos de la
Region Central”, para lo cual se contratd un equipo para elaborar el manual de producto
turistico regional a partir de talleres departamentales con operadores turisticos. En una
segunda etapa se realizara el proceso de difusion del portafolio.

b. Mesa de Competitividad

El 5 de noviembre de 2004 se instalé en la ciudad de Ibagué la Mesa Tematica
de Competitividad con el fin de adelantar el “Encuentro de Agenda del Plan de
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Competitividad y Productividad para la Region Central”, el cual tenia como objetivo guiar
en la escogencia de una posible metodologia para adelantar el proceso de construccion
de la Agenda del Plan de Competitividad y Productividad para la Regién Central (SDP,
2006).

La Mesa de Competitividad tuvo como principal objetivo elaborar la Agenda Interna
de la Region Central, a partir de la cual se busca avanzar en el desarrollo de los
instrumentos estratégicos que permitan crear las condiciones para mejorar la
productividad y competitividad de la Region Central, con el fin de lograr su insercion
exitosa en los mercados nacional e internacional. En este sentido, hubo un consenso
generalizado entre los entes territoriales acerca de la importancia de la mesa para:

— Consolidar los procesos de planeacion de la competitividad y productividad de
la Region Central.

— Construir una Agenda Interna sobre competitividad y productividad conjunta.

— Hacer visible la Regién Central a nivel nacional, especialmente en la
interrelacién region-Naciéon, de modo que se evidencie como territorio, plantee
escenarios de fortalecimiento y busque recursos y criterios de cohesion.

Como un primer trabajo, en 2004 se empezaron a evaluar los avances hechos por
cada departamento en términos de 5 factores estratégicos para la construccion de
la agenda: i) cadenas productivas y productividad empresarial; ii) infraestructura
exportadora; iii) regién atractiva para la inversion; iv) desarrollo institucional y
cooperaciéon regional, y v) fomento de ciencia y tecnologia.

Durante 2005, las acciones se encaminaron hacia la consolidaciéon de una lista de los
proyectos afines o que tuviesen cobertura en los departamentos de la Regién Central
con los siguientes criterios: i) que aportaran al mejoramiento de la competitividad,

ii) que tuvieran cobertura regional € impacto, y iii) que incidan en la globalizacién de
los mercados departamentales y locales. Para el cumplimiento de este objetivo, el
proceso se basdé en los proyectos identificados en las Agendas Internas de cada uno
de los cuatro departamentos.

En 2006, la Mesa de Competitividad se concentrd en la definicion del planteamiento,
la metodologia y la conceptualizacion para la construccion y desarrollo de la Agenda
Interna para la Competitividad y Productividad de la regién, logrando acuerdos en
temas estratégicos como objetivos, apuestas productivas prioritarias al interior de los
territorios, definicion de criterios para la seleccién de apuestas y proyectos regionales
y factores estructurales de competitividad. Adicionalmente, se inicié una segunda
etapa de caracterizacién de la region, la cual se centré en la compilacién general de la
informacién necesaria para la construccion del documento y el soporte técnico de las
actividades, apuestas y proyectos regionales (SDP, 2007). Como resultado, el Plan de
Accién 2006-2007 define cuatro metas a la gestion desde la mesa:



Recuadro No. 11.
Metas planteadas por el Plan de Accion de la Regiéon Central para la Mesa de
Competitividad

METAS DEL PLAN DE ACCION INICIAL
Planteadas en septiembre de 2006

3.1. Agenda para la productividad y
competitividad de la Region Central.

3.2. Validacién de la agenda con gremios,
academia y sociedad civil.

COMPETITIVIDAD 3.3. Rueda de negocios de la Region
Central.

3.4. Ejecucion de un proyecto identificado
en la Agenda de productividad y
competitividad.

Como resultado de la gestion del Plan, en 2007 se avanzé en la construccion
de la agenda y en la actualidad se cuenta con un documento titulado Regién
Central. Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad”, que busca
la consolidacion de un proceso de articulacion entre los departamentos de
Boyacéa, Cundinamarca, Meta y Tolima y sus respectivas capitales, con el fin
de promover intercambios econémicos, abastecimiento de bienes y servicios,
migraciones poblacionales, e interrelaciones desde lo medioambiental, a través
del establecimiento de alianzas de cooperacidon supradepartamental, a partir de
objetivos y acuerdos comunes a corto, mediano y largo plazos, alianzas que se
encaminan a fortalecer la economia, a desarrollar el talento humano y a procurar un
desarrollo sostenible de los territorios.

Para el cumplimiento de este objetivo, en la Agenda Interna de la Regién Central
se identificaron 11 apuestas productivas y se seleccionaron 66 acciones regionales
(entre estrategias, proyectos, planes y programas regionales) asociadas a varios
factores de la competitividad regional (fortaleza econdmica; infraestructura,
logistica y equipamiento; recursos naturales y sostenibilidad ambiental; desarrollo
humano; desarrollo de las empresas; ciencia y tecnologia; productividad e
innovacion; instituciones; gestion del Gobierno, e internacionalizacién). Las
apuestas productivas seleccionadas son:
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Apuestas productivas de la Region Central de Colombia identificadas en la Agenda
Interna Regional
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Sectores Lideres Prioritarios Promisorios
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c. Mesa de Medio Ambiente

Esta mesa fue instalada en la ciudad de Villavicencio el 18 de febrero de 2005 con el
nombre de “Cuencas y Recursos Hidricos”. Su objetivo era lograr el equilibrio entre los
recursos naturales existentes en el territorio y las acciones realizadas por la sociedad
para su gestion y desarrollo.

Durante 2005, el trabajo de la mesa se centro en la definicion de 6 acciones (SDP, 2006)
prioritarias para el cumplimiento del objetivo central de la Mesa:

— Formular e implementar un Plan de Ordenacién de Cuencas Compartidas
Regionales.

— Ser propositivo, como Regién Central, en la definicion de los instrumentos
normativos y de gestién alrededor del recurso hidrico.



— Conocer la oferta y la demanda del recurso hidrico por cuenca hidrografica
compartida, de acuerdo con los lineamientos del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia (IDEAM).

— Crear y reglamentar el funcionamiento de la red de trabajo en gestién de recursos.

— Diagnosticar y fortalecer los programas de educacion ambiental en el manejo
sostenible de cuencas dentro de la Region Central.

En 2006, los actores de la mesa reformulan sus prioridades y definen un plan de trabajo.
Como consecuencia, se cambia el nombre de la mesa por “Medio Ambiente” y se
amplia su panorama de trabajo a cuatro temas estratégicos: recurso hidrico, educacion
ambiental, residuos soélidos y areas protegidas. Asimismo, se consolidd un Plan de
Accién 2006-2007, asociado a los temas estratégicos mencionados (SDP, 2007):

Recuadro No. 13.
Metas planteadas por el Plan de Accion de la Region Central para la Mesa de Turismo

METAS DEL PLAN DE ACCION INICIAL
Planteadas en septiembre de 2006
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En 2007, en la mesa se priorizd el trabajo en el proyecto “Lineamientos de Politica
Ambiental para la Regién Central”, que recogia los principales puntos del Plan
2006 de manera integral. Para ello se definieron los términos de referencia para

su contrataciéon y se invitaron a realizar propuestas a reconocidas instituciones

del @ambito nacional. En el marco de este proyecto se invité a participar a las
Autoridades Ambientales Regionales (Corporaciones Auténomas) con el fin de
contar con su concurso y con la aceptacion de lo que los gobiernos de Regién
Central estédn buscando desarrollar con su implementacion. A la fecha de realizacion
del presente balance, se estaba adelantando el proceso de contrataciéon del equipo
encargado de desarrollar el proyecto que se realizard con el apoyo del convenio
entre el Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo Regional (UNCRD) vy la
MPRBC.

Este proyecto es transversal a todas las metas del Plan, ya que con él se busca
disefnar una propuesta concertada de lineamientos de politica ambiental para

los distintos territorios de la Region Central, que incluya un Plan de Accién

para su gestion y posicionamiento, y promueva la armonizacion de los distintos
instrumentos de planificacion ambiental y la cooperacion en la Region Central, esto
con el fin de tener una herramienta marco en el tema ambiental en toda la regién
(SDP, 2007).

d. Mesa de Ordenamiento Territorial

Esta mesa fue instalada en la ciudad de Villavicencio el 18 de febrero de 2005, con el
mismo objetivo de la Mesa de Habitat y Medio Ambiente, a saber: lograr un equilibrio
entre los recursos naturales existentes en el territorio y las acciones que la sociedad

realice para su gestion y desarrollo.

En 2005 se avanzé en la definicién de un Plan de Accidon de la mesa, con la identificacion
de intervenciones en dos temas estratégicos: i) armonizacion de los POT y diseno del
Sistema de Informacién Geogréafica Regional (SIGR), y ii) implementacién de instrumentos
de gestion del suelo. Las acciones propuestas fueron las siguientes (SDP, 2006):

— Evaluar los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios de cada
departamento de la region.

— Definir los lineamientos para la articulacion de los POT y del SIGR.

— Definir el modelo de ordenamiento territorial; disefar el Sistema de Informacién
Geogréfica Regional (SIGR).

— ldentificar el estado de la aplicacion de instrumentos de gestion del suelo en la region.

— Contribuir al mejoramiento de la aplicacién de instrumentos de gestion del suelo
en los municipios de la region.



El balance de los trabajos realizados en este frente sefala que para 2006 y

2007 no se registran resultados debido a que las actividades de esta mesa se
suspendieron en octubre de 2005, como consecuencia de la pérdida de interés o
de la falta de dinamica permanente de los delegados para este tema.

e. Mesa de Habitat

Esta mesa fue instalada en la ciudad de Villavicencio el 18 de febrero de 2005, con el
mismo objetivo de la Mesa de Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, a saber:
lograr un equilibrio entre los recursos naturales existentes en el territorio y las acciones
que la sociedad realice para su gestién y desarrollo (SDP, 2006).

Durante 2005, se lograron identificar 8 acciones estratégicas en las que la Mesa de
Habitat de la Region Central deberia concentrarse:

— Medicién integral del déficit habitacional.

— Construccion de un Sistema de Informaciéon Geografica sobre ocupacion del
territorio.

— Formulaciéon e implementacion de una politica publica regional de habitat.

— Desarrollo y aplicacién de instrumentos de gestion del suelo.

- Promocién de fuentes alternativas y complementarias de financiamiento de politica de habitat.

— Estandarizacion regional de condiciones minimas de habitat.

— Generacién de un sistema de monitoreo, control, socializacién y educacién
ambiental regional.

— Desarrollo de sistemas de gestion del riesgo.

Asimismo, se acordd priorizar el trabajo durante el primer afo para conocer el

déficit real habitacional en la Region Central; construir el Sistema de Informacion
Georreferenciado, herramienta de Planificacién Territorial Regional; tener una linea de
politica unificada para la atencion y gestion del habitat en la Region Central, y definir
un conjunto articulado de conceptos, criterios, objetivos, estrategias y acciones
integrales que garanticen el cumplimiento de los derechos a la vida, el ambiente sano
y la vivienda digna.

Al igual que para la Mesa de Ordenamiento Territorial, en 2006 y 2007 no se
registran resultados debido a que el trabajo de esta mesa se suspendid en octubre
de 2005.
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ll. BALANCE DEL PROCESO DE INTEGRACION DE LA REGION CENTRAL DE
COLOMBIA

A. Analisis del proceso de integracion de la Region Central de Colom-
bia en términos de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas

A continuacién se presenta un balance DOFA de lo que ha sido el proceso de integracion
de los departamentos de Boyaca, Cundinamarca, Meta y Tolima, asi como de sus
ciudades capitales Tunja, Bogota, Villavicencio e Ibagué, en el escenario de la Region
Central de Colombia. El ejercicio DOFA inicial, realizado con base en la informaciéon
disponible, se enriquecié con una consulta a actores relevantes que hicieron presencia
en el taller que se celebré el dia 31 de octubre de 2007.

1. Fortalezas del proceso de integracion de la Regiéon Central de Colombia

— Voluntad politica de algunos de los mandatarios, lo cual le da un respaldo en términos
politicos al proceso y prioriza su ejecucion al interior de los entes de planificacién.

— Interés por un trabajo concertado en pro de la regién, producto de la sensibilizacion
de los funcionarios acerca de la importancia de procesos de este tipo en la
planificacion del desarrollo.

— La existencia de unas mesas de trabajo tematicas y su impulso a proyectos
especificos como la Agenda Regional para la Competitividad y Productividad.

— La construccioén de la visiéon prospectiva estratégica de la Regién Central, que posibilita
dimensionar para dénde se quiere avanzar y qué se debe hacer para lograrlo.

— Liderazgo de Bogota como capital del pais, ya que su presencia fortalece el
proceso frente a otras regiones del pais.

— La existencia de una Agenda Interna Regional para la Productividad y la
Competitividad, que en si misma se constituye en fuente de estrategias y
compromisos regionales por el desarrollo econdmico, social, ambiental y
habitacional de la Region Central de Colombia.

2. Debilidades del proceso de integracion de la Region Central
de Colombia

— La normatividad se ha constituido en un obstaculo para el proceso, en la
medida que si bien la integracion en regiones supradepartamentales es avalada
explicitamente por la Constitucién de 1991, simultaneamente todas las iniciativas
adelantadas en esta via quedan supeditadas a la reglamentacién de la LOOT, que
en la actualidad no tiene fuerza en el Congreso de la Republica.



— Falta de apropiacion del proceso de regionalizacion en la sociedad civil, ya que
hasta la fecha este se ha construido con participacién casi exclusiva de los
funcionarios de las entidades de planificacién de los territorios.

Temor de algunos lideres locales a perder autonomia en el territorio, como
consecuencia de la definicion de mecanismos que permitan la planificacion y el
diseno de las estrategias de desarrollo en un orden supradepartamental.

Dependencia de la voluntad de los gobernantes de turno, lo cual se ha reflejado en la
intermitencia de la voluntad politica de algunos de los entes pertenecientes al proceso.

Ausencia de instrumentos institucionales y legales para la gestién de la Regién Central.

En general, los procesos de integracién regional no son una prioridad para las
administraciones. Estos se constituyen en una tarea mas de los funcionarios de
Planeacién de los entes territoriales participantes, lo cual hace que el proceso no
sea dindmico. Esto se ve reflejado en que muchas veces no existe la disponibilidad
de recursos humanos, técnicos y financieros para impulsar los trabajos.

Falta una idea o una estrategia articuladora de la integracion regional. La
experiencia internacional sefala que la estrategia define el territorio y no al
contrario, por lo cual se puede afirmar que la Regién Central es un territorio en
busca de estrategia, ya que hasta ahora se esta construyendo.

En la Regiéon Central no se ha analizado el tema de desarrollo humano y pobreza,
que constituye un tema critico y determinante de los flujos migratorios que

se pretenden regular; de las interrelaciones entre los territorios; del desarrollo
sostenible con equidad, y de la localizacién de encadenamientos productivos.

Hasta el momento no se ha realizado un trabajo con los municipios de los
departamentos, como consecuencia, principalmente, de que los entes territoriales
departamentales carecen de un trabajo de articulacién con los municipios.

Falta de mayor integraciéon de las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR),
principalmente en el trabajo de la Mesa Tematica de Medio Ambiente.

Dados el liderazgo visible de Bogota y la capacidad técnica de su equipo de
funcionarios, en muchas oportunidades sus directrices son las que predominan a
la hora de la definicion y priorizacién de estrategias y proyectos.

Se carece de la participacion del Gobierno nacional en el proceso (por ejemplo, con
la formulacion de un documento Conpes para la Regién Central). Este fenémeno
puede ser consecuencia de la marcada tendencia actual de la politica nacional a la
recentralizacion mas que a la profundizacién de la descentralizacion. Sin embargo,
los actores regionales mismos reconocen gue no han invitado al Gobierno a
participar de manera muy decidida.
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— Falta una articulaciéon con el proceso de la Mesa de Planificacion Regional de

Bogota-Cundinamarca, en el sentido de que no se ha aprovechado la dindmica de
la MPRBC en la perspectiva de generar sinergias que contribuyan a profundizar el
proceso de la Regién Central.

3. Oportunidades del proceso de integracion de la Region Cen-
tral de Colombia

El posicionamiento del conjunto de la Region Central en el contexto nacional e internacional
como una de las regiones mas competitivas y con calidad de vida de América Latina.

El apoyo que pueda ofrecer el grupo de parlamentarios de la Region Central al
proceso, en términos de la gestiéon y aprobacion de una normatividad tipo LOOT en
préoximas legislaturas que le dé instrumentos y herramientas de gestion a la region.

La planificacién en red, producto de la concientizacion de los funcionarios de
las administraciones acerca la importancia de la coordinacién para el diseno de
estrategias territoriales.

La cooperacion descentralizada internacional y entre Bogota y los demas entes
territoriales (por ejemplo, en materia tributaria), que contribuya a la apropiacién de
buenas préacticas en los entes territoriales.

La conformacién de un Consejo o Corporacion Regional de Planificacion con
un fondo de funcionamiento, que se constituiria en el punto de partida para la
planificacién coordinada.

La inclusién del proceso de Region Central en los planes de desarrollo y de gestion
de las CAR.

Los Tratados de Libre Comercio en los que el pais se encuentra comprometido
(Mercosur, Chile, Comunidad Andina, Triangulo Norte de Centroamérica, G2,
Estados Unidos, Canadé, Union Europea).

4. Amenazas al proceso de integracion de la Region Central de
Colombia

La inestabilidad politica en algunos de los departamentos, que genera
intermitencia en el cumplimiento de los compromisos.

La persistencia del conflicto armado en la Nacién.
El cambio en las administraciones departamentales y municipales, el cual puede

redundar en una renuncia al proceso emprendido, porque no aparece en la agenda
de prioridades de algunas administraciones.



— No contar con una serie de proyectos de impacto que tengan visibilidad y validen
el proceso en el corto plazo.

— La ausencia de un mecanismo o sistema de seguimiento a los resultados y
avances del proceso de integracion.

— La pérdida de memoria institucional por la alta rotacién de funcionarios en los
entes responsables del proceso.

— La tendencia a la recentralizacion que se esta dando en el pals.

— Los Tratados de Libre Comercio en los que el pais se encuentra comprometido
(Mercosur, Chile, Comunidad Andina, Tridngulo Norte de Centroamérica, G2,
Estados Unidos, Canadd, Unién Europea).

Del andlisis DOFA presentado se puede concluir que el proceso ha registrado grandes
avances en temas estratégicos, como por ejemplo la construccion de escenarios de
discusién y de coordinacién de proyectos, la construccion de la vision prospectiva
estratégica o la formulacion de una Agenda Interna Regional.

Sin embargo, en procesos de largo plazo como el de la Region Central son muchos los
desafios que se deben afrontar para que las bases del proceso sean soélidas. El hecho
de que el proceso cuente con el respaldo politico de los mandatarios es un activo
valiosisimo, pero no es suficiente para garantizar su éxito. Por tal motivo, debilidades
como la ausencia de una institucionalidad que respalde las decisiones y proyectos
implementados deben ser afrontadas con celeridad. En este sentido, en la siguiente
seccién se formula una serie de recomendaciones que podrian fortalecer el proceso de
integracion de la Regién Central de Colombia.

B. Recomendaciones al proceso de integracion de la Region Central
de Colombia

En primer lugar, es importante destacar que la integracion de la Region Central del
pais es un proceso reciente e incipiente. En 3,5 anos de integracién se han registrado

avances en la caracterizaciéon de los departamentos y ciudades de la region en términos

econdémicos, poblacionales, sociales o0 ambientales; y en la actualidad se avanza en la
construcciéon de una vision prospectiva de ella.

Asimismo, se debe destacar el compromiso y la voluntad politica de los lideres de los
entes territoriales, con el propdsito de consolidar a la Region Central del pais como un
escenario que favorecerd el desarrollo econémico con calidad de vida y equidad. En este

punto es importante resaltar que los nuevos mandatarios de Bogotéd y Cundinamarca para

el periodo 2008-2011 sefalaron, en el marco del IV Foro de Competitividad Regional,
su apoyo al proceso de construccién de la Region Central de Colombia, denominandola
ahora como “Region Capital”.
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En esta misma via, los funcionarios de las entidades encargadas de la planificacién
de los territorios han entendido el alcance de los acuerdos y son conscientes de las
oportunidades asociadas al proceso tanto para los departamentos como para las
ciudades capitales.

Si bien la regién se ha decidido por la voluntad politica de los alcaldes y gobernadores
participantes, se encuentra pendiente la definicién de la estrategia de desarrollo que
pueda dar paso a la definicidon del ambito territorial mas apropiado para su desarrollo.
En otras palabras, podriamos sefalar que la Regién Central de Colombia es hoy un
territorio que construye su estrategia con base en tres temas estratégicos (turismo,
competitividad y medio ambiente) y que hasta ahora empieza a definir sus planes de
accion.

Por tal motivo, es prioritario que los nuevos mandatarios conozcan los resultados
del ejercicio de construccion de la Vision Prospectiva de la Regiéon Central de
Colombia (proyecto realizado con el apoyo técnico de la Universidad Nacional

de Colombia) y que ademas promuevan su difusién bajo un esquema de mayor
participacion de otros sectores de la sociedad civil como los empresarios,

la academia vy las organizaciones sociales, ya que estos pueden aportar y
complementar los proyectos vy las estrategias que se estan adoptando para la
integracion de los territorios.

De otro lado, las agendas politicas territoriales, que no han estado exentas de
dificultades y de cambios en las prioridades de la gobernabilidad local, se han
convertido en impedimento adicional para lograr avances sustantivos en el
proceso. Por tal motivo, el desafio que el proceso de construccién de la Region
Central tiene ahora por delante es garantizar que los mandatarios electos se
apropien en los préximos meses de los trabajos adelantados hasta el presente
y, sobre todo, reafirmen la voluntad politica necesaria para darles continuidad.
Para ello, y ante la ausencia de una figura institucional que le de continuidad al
proceso —por lo menos en el corto plazo— es fundamental que se impulse una
renovacion permanente del Acuerdo de Voluntades con los nuevos mandatarios,
como resultado de una serie de reuniones de sensibilizacién con respecto a

la importancia de un proceso de este tipo para los territorios. Estas reuniones
deben hacer énfasis en un acuerdo en torno al hecho de que procesos de este
tipo tienen resultados en el largo plazo, pero que la responsabilidad de las nuevas

administraciones pasa por sembrar las bases de un trabajo coordinado en beneficio

del desarrollo regional.

Adicionalmente, el acuerdo debe involucrar a los municipios de la Regién Central,

ya que su participacion en el proceso puede aportar elementos constructivos a la
estrategia de planificacion coordinada que se estd implementando. Asimismo, la
participaciéon de los municipios, en funcion de temas estratégicos regionales, es
fundamental para dinamizar el trabajo que se estd realizando en las mesas teméticas,
ya gue son los municipios los escenarios donde se van a visualizar los impactos de los
proyectos implementados.



La no existencia de arreglos institucionales mas sélidos que permitan avanzar hacia
una posible figura administrativa o territorial, para la formulacién de su planificacion

y su ordenamiento territorial, le ha impedido a la Region Central avanzar méas
rapidamente en términos de coordinacién para la ejecucion de politicas y proyectos.
Como consecuencia de esto, el proceso de integracion se convierte en una tarea que
depende exclusivamente de la voluntad de los entes de planificacion territorial, lo cual
hace perder solidez y sostenibilidad al proceso. Sin embargo, este no deberia ser un
obstaculo insalvable. De hecho, en la actualidad, aun sin que medien normas especificas
para tal fin, podrian promoverse figuras imaginativas de asociacion que incluyan
formulas novedosas de trabajo entre los entes territoriales y de estos con el Gobierno
nacional, por ejemplo, alrededor de la gestion de los servicios publicos o las obras de
infraestructura vial.

Es prioritario también que al interior de las administraciones se creen oficinas como

la Direccion de Integracién Regional, Nacional e Internacional de la Secretaria Distrital
de Planeacion de Bogotd, que se pongan al frente de procesos de este tipo, con
funcionarios con dedicacion exclusiva o, al menos, preferente. Estas oficinas deberian
ser coordinadas a través de una institucién de orden supradepartamental encargada de
coordinar la planificacion.

Ademads, es importante que al interior de cada una de las administraciones territoriales
se garantice que la participacion en el proceso no sea Unica y exclusiva las oficinas

de planeacién, sino también de otras dependencias que tengan competencia en los
temas objetos de planificacién coordinada. Su participacién garantiza la presencia de
expertos en cada tema y €s un mecanismo para que otros entes tengan la posibilidad de
complementar e intercambiar politicas.

En relacion con la Agenda Interna Regional para la Productividad y la Competitividad, se
considera fundamental realizar un ejercicio de priorizacién tanto de sectores productivos
como de acciones regionales, ya que con un abanico tan amplio de posibilidades se corre
el riesgo de perder impacto en las acciones emprendidas, y de no conseguir los objetivos
esperados en términos del desarrollo de la region.

Por otro lado, al analizar los avances de la region en términos de proyectos ejecutados, se
debe priorizar, desde el Consejo Directivo, la ampliacion del nimero de mesas a otros temas
y hacer énfasis en que el trabajo sea mucho mas frecuente en el tiempo, ya que las mesas
tematicas son el escenario mas importante del proceso, porque son ellas las que disenan las
estrategias de planificacion coordinada a la luz de las necesidades de los territorios y de las
acciones que se desarrollan en cada ente territorial de forma independiente.

Por ejemplo, es imperativo realizar un analisis del tema de desarrollo humano y pobreza.
Este tema se constituye en un tema critico y determinante de los flujos migratorios que
se pretenden regular, de las interrelaciones entre los territorios, del desarrollo sostenible
con equidad, y de la localizacién de encadenamientos productivos. Asi pues, deberia
institucionalizarse una mesa tematica que aborde estos temas y favorezca el intercambio
de experiencias entre los entes territoriales participantes.
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La experiencia internacional muestra que el éxito en la promocién del desarrollo desde
una estrategia regional demanda: i) orientacion clara hacia la accién; ii) concepto
innovador de planeacion; y ademas iii) iniciativa regional, a través de un ejercicio
generado de abajo hacia arriba (desde la region con apoyo nacional). Asimismo, exige una
institucionalidad suprarregional que permita la planificacién de acciones coordinadas; un
marco normativo y recursos que le faciliten su actuacion.

Es prioritaria la construccion de un sistema regional de informacion que les permita

a los funcionarios de las administraciones realizar el seguimiento a los proyectos e
iniciativas que se desarrollen el marco de la Regién Central del pais. Un sistema de este
tipo también le permitiria a los gobernantes medir el impacto y el grado de avance del
proceso de integracion de la Regién Central.

De forma complementaria, resulta fundamental realizar una socializacion de los avances
y de los resultados concretos que el proceso de construccion vaya teniendo. Un
mecanismo de este tipo legitima las actuaciones, permite que la sociedad civil haga
veeduria al proceso de integracién, y favorece la creacion de una identidad regional entre
los habitantes de los territorios que la conforman.

Es importante que se fortalezca, por lo menos en el corto plazo, mientras se crea

la figura institucional pertinente, el apoyo del PNUD en términos de su facilitacién
institucional para la conformacion de una bolsa comun de recursos (que los entes
territoriales destinan para proyectos conjuntos y el acompanamiento en la asistencia
técnica) que garantiza mayor agilidad en su ejecucién. El respaldo de una institucion
como el PNUD a un proceso como éste es garantia de transparencia y eficiencia al
interior del mismo.

Finalmente, la iniciativa de construccion de la Regién Central tiene la posibilidad de
constituirse en un escenario determinante para la toma de decisiones a nivel politico en
el &mbito nacional, y en el vehiculo para el fortalecimiento de una identidad comun. Por
tal motivo, es necesario comprometer a los lideres politicos de la regién (congresistas,
diputados y concejales) para la promocion de una normatividad, tipo LOOT, que haga
mas expedito el camino hacia la consolidacion de la estrategia y el territorio de la Region
Central de Colombia.
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LA INSERCION DE BOGOTA EN REDES
INTERNACIONALES DE CIUDADES Y DE
COOPERACION DESCENTRALIZADA

Un nuevo grupo de ciudades y regiones con prominencia global*Z emerge y “se
construye” a través de los consensos locales y las redes internacionales, con el objetivo
de realizar intercambios de aprendizaje conjunto, mas alla de las restricciones impuestas
por las “jerarquias” politico-administrativas y las fronteras nacionales. Se trata de
ciudades y regiones que han logrado desarrollar habilidades para integrar la estrategia de
conexioén a redes territoriales dindmicas en la economia, la politica y la cultura globales,
en virtud de los esfuerzos llevados a cabo en materia de cohesién social y sostenibilidad
del desarrollo.

En este nuevo contexto, el modelo de jerarquias basado en la nocién de ciudad mundial,
desarrollado por la experta en asuntos urbanos, Saskia Sassen, a comienzos de los
anos noventa, parece superado. Hoy la ciudad global (Hall, 1992) —y con mayor énfasis,
la ciudad-region global (Scott, 2001)- es un espacio hecho de fragmentos de ciudades
dispersas por todo el mundo (Castells, 1999).

De esta manera, una ciudad como Bogota podria integrarse —como de hecho lo hace

en la actualidad- a redes dindmicas dentro del nuevo escenario global, sin que medien
criterios de subordinacion a ninguna jerarquia que condicione sus relaciones. Entre otras
razones, porque en la “geometria variable” de la nueva economia global, las relaciones
ya no privilegian sélo a los paises 0 a las ciudades tradicionalmente “ganadoras”, sino
también a nuevas ciudades y nuevas regiones que logran incorporarse con éxito en la
desconcentracion y descentralizacion flexible de los procesos productivos que ocurren a
escala global.

A partir de la década de los ochenta, las redes de ciudades han experimentado un
enorme auge, y se ha convirtido en una estrategia casi obligada para las ciudades
grandes y medianas, que mejoran asi su competitividad (CIDEU%3). En este sentido, las
redes de ciudades se pueden entender como un sistema complementario de solidaridad
internacional para el intercambio de experiencias en temas estratégicos para el
desarrollo local, a la vez que resultan un vehiculo eficaz para proporcionar un espacio de
participacion a las ciudades en la esfera politica mundial (CIDEU).

42 Este concepto fue desarrollado por el autor de esta sintesis en la investigacion: Desarrollo Eco-
némico Local y Regional en la era de la informacion. El caso de Medellin y el Area Metropolitana
del Valle de Aburra (Pineda, 1999).

° Informacion tomada de la pagina web del CIDEU: http://www.cideu.org/site/content.php?id=2103
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I. ENFOQUE DEL PROCESO DE INTEGRACION DE BOGOTA A REDES INTER-
NACIONALES DE CIUDADES Y A LA COOPERACION DESCENTRALIZADA

A. Enfoque teodrico del proceso de integracion de Bogota a Redes
Internacionales de Ciudades

Los multiples roles que cumplen las ciudades en el mundo contemporaneo imprimen un
enorme dinamismo a la vida urbana. En ellas se realizan las acciones que posibilitan el
desarrollo de actividades industriales y de servicios, el intercambio comercial y la equidad
en el ingreso a los servicios de la ciudad través de las politicas fiscales (Torres, 2006).

Ademas, la globalizacién, la interdependencia y la apertura de las economias han
incrementado, por un lado, la competencia entre ciudades y territorios, y por otro, la necesidad
de fortalecer relaciones de complementariedad y crear alianzas o redes entre ciudades para

el intercambio de conocimientos, experiencias y tecnologias, asi como para proporcionar un
espacio de participacién a las ciudades en la esfera politica mundial (Torres, 2006).

En un principio, la cooperacién internacional nacié como una necesidad de interaccién
entre los paises desarrollados y en desarrollo, para buscar construir economias fuertes,
mejorar la eficiencia y fortalecer los sistemas de mercado, expandir el libre comercio y
contribuir al desarrollo (SDH, 2007).

Hoy en dia, las ciudades y regiones, asi como las organizaciones no-gubernamentales,
eclesiasticas e incluso de la sociedad civil son las que han cobrado protagonismo

con el desarrollo de mecanismos de cooperacion entre ellas, de forma tal que las
interrelaciones resultantes sean mas eficaces, en términos de los beneficios econémicos
y de calidad de vida para la poblacion.

El surgimiento de actores diferentes al Estado en la canalizacion de ayuda al
desarrollo, principalmente en el contexto de la Unién Europea, consolidé el enfoque
de cooperacion descentralizada (SDH, 2007), que es aquella ayuda al desarrollo que
se canaliza desde las administraciones locales o regionales representativas del sector
civil (SDH, SDP y Red Distrital de Cooperacion para el Desarrollo, 2007), tales como
gobiernos regionales, comunidades auténomas, provincias, municipios y demas
comunidades locales.

La cooperacion descentralizada es una nueva modalidad de cooperacion internacional,
resultante del proceso de globalizacién, del redimensionamiento del rol de los territorios
y de los desarrollos propios del modelo de cooperacion. Este modelo ha permitido

que los entes territoriales y las regiones cuenten con un abanico de posibilidades para
posicionar sus fortalezas y trabajar conjuntamente con sus pares naturales para promover
el mejoramiento de las condiciones de su poblacién®.

“ La cooperacion descentralizada se diferencia de la horizontal en que ésta (ltima se refiere a la
ayuda técnica realizada entre paises de similar nivel de desarrollo econdmico relativo, mientras
que la descentralizada se da entre administraciones descentralizadas representativas de la
sociedad civil (SDH, SDP y Red Distrital de Cooperacion para el Desarrollo, 2007).



Estas nuevas tendencias de la cooperacién son una manifestacion de la creciente
preocupaciéon de actores locales en torno al uso eficiente de los flujos destinados y
administrados tradicionalmente por los entes nacionales de los paises en desarrollo.
Todo esto se da en un contexto en el que hay un claro desplazamiento de la ayuda para
el desarrollo, desde los principios del Consenso de Washington hacia el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (SDH, 2007: 100).

B. Antecedentes del proceso de integracion de Bogota a Redes Inter-
nacionales de Ciudades4®

El proceso de integracion de Bogotéd a Redes Internacionales de Ciudades y de
cooperacion descentralizada no es nuevo. En 1982, con la firma del Protocolo de
Hermanamiento de Ciudades entre las capitales iberoamericanas, institucionalizado por
la Unién de Ciudades Capitales Iberoamericanas UCCI, se inicia un proceso de insercién
de la ciudad a esquemas de cooperacion para fomentar los vinculos, relaciones e
intercambios con otras ciudades.

Sin embargo, es después de 1991, cuando la Constitucién fortalece los gobiernos
municipales y sus estrategias de desarrollo, que se identifica la necesidad de darle a
Bogoté un perfil adecuado para su insercion internacional.

En efecto, el proceso que concluyé con la formulacién del Plan Estratégico Bogotéa
2000, entre 1993 y 1995, contd con el apoyo del Centro lberoamericano de Desarrollo
Estratégico Urbano (CIDEU), lo cual indica que la ciudad transitaba por la senda de la
vinculacién a los propdsitos de integracion con capitales iberoamericanas.

En 1998 se crea la Asesoria para la Nacion y las Relaciones Internacionales,

oficina adscrita a la Secretaria Privada del Alcalde Mayor, encargada de los temas
internacionales de la ciudad y que basaba sus acciones en tres estrategias: i) agenda
internacional; ii) promocién de ciudad, v iii) cooperacion internacional.

En la segunda administracion Mockus (2001-2003) la figura y el enfoque cambian por la Asesoria
de Regién y Competitividad, que durante los afios 2001 y 2002 asesoraba directamente al alcalde
en los temas de integraciéon y competitividad de la ciudad. Dentro de sus tareas especificas
asociadas a la cooperacién, se encontraban las de identificar temas y socios estratégicos
(agencias, regiones, ciudades, sector privado, etc.), asi como coordinar acciones para lograr una
mayor participacion de la ciudad en procesos de cooperacion internacional.

En el ano 2002, la Asesoria paso a ser parte del antiguo Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital (hoy Secretaria Distrital de Planeacién), apoyando y asesorando en

el ambito internacional la participacién en las redes de ciudades y la coordinacion de los
acuerdos bilaterales de hermanamiento con ciudades estratégicas.

4% Informacién tomada de SDH (2007)
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En sintesis, en los ultimos anos las acciones distritales enfocadas a la inserciéon exitosa
de Bogota en redes de ciudades se han intensificado, como consecuencia del esfuerzo
visible de las instituciones publicas de dotarse de una estrategia de largo plazo para
sentar sobre bases firmes el desarrollo humano sostenible y la calidad de vida de la
region. En esta direcciéon, han contribuido tanto el liderazgo politico, en el contexto de
la elecciéon popular de alcaldes, como la cooperacién publico-privada desde comienzos
de los afos noventa. Asimismo, la Reforma Administrativa de 2006, con la cual se
reestructurd la organizacion y el funcionamiento de los organismos y entidades del
Distrito, asigna competencias a la Secretaria Distrital de Planeacién para el disefio de la
estrategia de integracion internacional de Bogota.

C. Las razones del proceso de integracion de Bogota a Redes Interna-
cionales de Ciudades

En los anos noventa, la insercién internacional de Bogota estaba motivada,
principalmente, por su aspiracion de posicionamiento en un escenario cada vez mas
global, donde las ciudades compiten por atraer nuevos recursos para impulsar su
desarrollo.

Esta tendencia se ha visto reforzada y complementada en los Ultimos afos. Es asf
como la insercion reciente de Bogota en Redes Internacionales de Ciudades y de
cooperacion descentralizada ha estado asociada al interés directo de los funcionarios y
de las instituciones locales y regionales de compartir y realizar un intercambio fructifero
de conocimiento con otras ciudades sobre las experiencias en politica publica en sus
diferentes sectores.

En esta via, el proceso de integracion a redes de ciudades durante la Ultima
administracion responde a un interés plasmado claramente en el Plan Distrital de
Desarrollo:

“El Distrito Capital emprenderd una activa gestion de relaciones politicas,
comerciales, culturales e institucionales con otras ciudades, regiones y paises,
en la perspectiva de lograr una Bogotd moderna y humana. Las relaciones
internacionales de Bogota buscaran su insercion competitiva en el escenario
internacional con sentido de pertenencia regional, solidaridad, participacion
social y sostenibilidad. Seran prioritarias las relaciones comerciales y de
integracion conlaregiony las ciudades andinas, latinoamericanasy del Caribe,
ylasrelaciones con Estados Unidos, Union Europeay otros espacios regionales
se desarrollaran acatando las directrices nacionales y regionales” (Alcaldia
Mayor de Bogota, 2004).

En este sentido, es vélido afirmar que la integracién de Bogota a redes de ciudades
puede variar, dependiendo del escenario del que estemos hablando. Por ejemplo, para
la ciudad es fundamental la integracion a un escenario como el Movimiento América-
Europa de Regiones y Ciudades (AERYC), debido a la importancia de intercambiar



practicas de planificacion regional. En la Uniéon de Ciudades Capitales lberoamericanas
(UCCI), la motivacion esta asociada a posicionar politicas distritales en el escenario
iberoamericano, mientras que en la Red Andina de Ciudades (RAC) es un interés
multitematico, en aspectos como el intercambio comercial, el turismo, la conectividad, la
cultura o el medio ambiente, interés que se origina en la importancia de la Regién Andina
como escenario natural para la proyeccién de Bogota.

Por otro lado, el ingreso de Bogotéa a la Red URB-AL, Programa Regional de Cooperacion,
es fruto del interés de varias entidades distritales de acceder a recursos con base en el
apoyo que esta red tiene de la Unidn Europea (UE) y promocionar a la ciudad en Europa,
asi como del interés por intercambiar experiencias con ciudades de la UE, gracias a las
mayores dindmicas de acercamiento entre ciudades latinoamericanas y europeas.

Ademaés, es importante mencionar que Bogotéa también ha suscrito una serie de
acuerdos y convenios de hermandad con otras ciudades. Los objetivos de estos
convenios se presentan a continuacion:

Recuadro No. 14.
Acuerdos y Convenios de Hermandad suscritos por Bogota
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De acuerdo con consultas realizadas a los funcionarios responsables de la politica
de integracion internacional de Bogota, se puede hablar de cuatro motivaciones
fundamentales en la insercion de la ciudad a redes de ciudades y en el desarrollo de
acuerdos de cooperacion descentralizada, las cuales son resumidas en el Recuadro
No. 15:

Y DE COOPERACION DESCENTRALIZADA

Recuadro No. 15.
Objetivos principales de participar en Redes de Ciudades

etivos generales ivos espec cos

LA INSERCION DE BOGOTA EN REDES INTERNACIONALES DE CIUDADES

En sintesis, se puede afirmar que la motivacién que unifica el interés de Bogota por
integrarse a Redes Internacionales de Ciudades esta asociada a su aprovechamiento
como un instrumento, y no como un fin en si mismo, para el desarrollo de proyectos y el
intercambio de conocimientos y buenas practicas que favorezcan el desarrollo territorial,
econdémico, social, ambiental y cultural de Bogotd, asi como la promocién de la ciudad en
un escenario globalizado.



Il. EL PROCESO DE INTEGRACION DE BOGOTA A REDES INTERNACIONA-
LES DE CIUDADES Y COOPERACION DESCENTRALIZADA

En los Ultimos anos, Bogotéa se ha vinculado a una serie de Redes Internacionales de
Ciudades, como parte integral de su estrategia de promocion de ciudad, para identificar
buenas practicas realizadas en el mundo que puedan ser Utiles para el desarrollo
economico, social y territorial de la ciudad y la region.

Dada la importancia de fortalecer los procesos de integracién regional de Bogota
en todos los ambitos, en 2006 se adopta el Acuerdo 257, mediante el cual la
Secretaria Distrital de Planeacion fue delegada como la entidad competente para
liderar y coordinar la estrategia de cooperacion distrital en todos los niveles?® . Para
este fin, el Decreto 550 de 2006 asigna a la Direccién de Integraciéon Regional,
Nacional e Internacional las funciones de promover politicas y estrategias de
cooperacion internacional para la cooperacion técnica y financiera no reembolsable,
asi como la de coordinar la integracion de Bogota a redes de ciudades nacionales

o internacionales y la participacion en la promocién internacional de Bogota, entre
otras (SDH, 2007).

En la administracion distrital, la estrategia de cooperaciéon se ha enfocado en un trabajo
por lineas tematicas prioritarias y temas transversales para el desarrollo de la ciudad.
Los principales temas abordados se presentan en el Recuadro No. 16 (SDH, SDP y Red
Distrital de Cooperacion para el Desarrollo, 2007).

Recuadro No. 16.
Lineas tematicas prioritarias y temas transversales de la estrategia de cooperacién de
Bogota en las dos ultimas administraciones

Ambitos de cada linea tematica

- Ampliacion del acceso, permanencia y calidad de la
educacion.

- Mejoramiento de las condiciones de vida y de la calidad de
vida de la poblacion.

- Mejoramiento de la capacidad institucional para atender
poblacién vulnerable.planificacion estratégica y territorial.

1. Desarrollo social

4% En este mismo acuerdo, a la Secretaria Distrital de Hacienda se le encarga la mision de gestio-
nar la consecucion de recursos, donaciones, cooperacion y aportes voluntarios que financien
el presupuesto distrital, tarea que debera ejecutar a través de la Oficina de Banca Multilateral y
Cooperacion (Acuerdo 257 de 2006).
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LA INSERCION DE BOGOTA EN REDES INTERNACIONALES DE CIUDADES

Y DE COOPERACION DESCENTRALIZADA

Recuadro No. 16.
Lineas tematicas prioritarias y temas transversales de la estrategia de cooperacion de
Bogota en las dos ultimas administraciones

Ambitos de cada linea tematica

Temas transversales

A. Resultados del proceso de integracion de Bogota a Redes Interna-
cionales de Ciudades y a la cooperacion descentralizada

En el marco previamente descrito, Bogota ha suscrito algunos acuerdos para el trabajo
en red con ciudades del mundo en temas transversales al desarrollo urbanistico,
econdémico vy social. Estas adhesiones no fueron producto de una evaluacién y
sistematizacion previas, sino que corresponden en mayor medida a coyunturas propias
del desarrollo de la cooperacion en las relaciones internacionales, asi como a las
politicas a corto, mediano y largo plazos trazadas por las diferentes administraciones
distritales.

Entre 2004 y 2007, Bogota ha participado activamente en las distintas reuniones y comités
de las redes de ciudades, con la presencia del alcalde o un delegado. Como resultado,
en la agenda de las redes se incluyeron temas prioritarios para el Distrito Capital tales



como seguridad alimentaria, migraciones y seguridad ciudadana. En este sentido, Bogota
ha compartido diferentes iniciativas y experiencias de regién como los avances en el
Plan Estratégico Bogota 2000, el proceso de la Mesa de Planificacién Regional Bogota-
Cundinamarca o el Sistema de Transporte Masivo (Transmilenio).

A continuacién se presentan las principales caracteristicas y resultados de estas redes en
el periodo 2004-2007:

1. Red Andina de Ciudades (RAC)

En 2003 fue creada la Red Andina de Ciudades (RAC), como instrumento para el apoyo
mutuo y el trabajo mancomunado que les permitiese a los municipios administrar
eficientemente las urbes, mejorar las condiciones de vida de su poblacién, luchar contra
la pobreza y construir sociedades locales competitivas en el mundo globalizado del siglo
XXI (Comunidad Andina de Naciones, 2003).

La RAC fue creada por treinta municipalidades de la Region*’, incluyendo las principales
ciudades capitales, con el fin de intercambiar experiencias en los temas de la promocién
de relaciones comerciales y desarrollo de la pequefia y mediana empresa; de la
conectividad entre ciudades y regiones; de la gestién municipal; de la cooperacion
cultural, y del intercambio académico y profesional. Asimismo, participa en el Consejo
Consultivo Andino de Autoridades Municipales, institucién consultiva creada por la
Decisiéon 585 de la Comunidad Andina que esta orientada a impulsar acciones para
fortalecer las ciudades como actores de la integracion regional.

En la RAC, Bogotéa es responsable de impulsar el eje temético asociado a la promocion
de relaciones comerciales y desarrollo de MIPYMES innovadoras, en torno al cual

ha realizado una serie de reuniones y un foro para discutir acerca de los elementos
necesarios para elevar la competitividad econdmica de las ciudades de la region.

Recuadro No 17.
Ejes tematicos de la Red Andina de Ciudades

Bogoté - Convivencia ciudadana y paz.
Lima Conectividad entre ciudades y regiones.

La Paz Experiencias e iniciativas de gestién municipal.
Quito Cooperacion cultural.

Caracas Intercambio académico y profesional.

4 Por Bolivia: La Paz, Santa Cruz de |a Sierra, Cochabamba, Oruro, Sucre y Potosi; por Colombia:
Barranquilla, Bogota, Medellin, Santiago de Cali, Bucaramanga y Cartagena; por Per(: Iquitos,
Piura, Lima, Cusco, Chiclayo y Arequipa; por Venezuela: Caroni, Mérida, Maracaibo, Caracas Li-
bertador, Maracay y San Cristobal, y por Ecuador: Quito, Guayaquil, Cuenca, Loja, Manta y Tena.
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En 2007, se realizo la lll Asamblea General de la RAC en La Paz, Bolivia, donde se acordé
que Bogota continuaria ejerciendo la Secretaria Técnica del proceso. Asimismo, se
acordé gestionar la inclusion de nuevos miembros a la RAC, definir el plan de accién en
los ejes tematicos y presentar a los organismos de cooperacion programas y/o proyectos
que han de ser desarrollados por la RAC. Finalmente, se acordo la adhesion al Plan de
Accién de la Coaliciéon Latinoamericana y del Caribe contra el Racismo, la Discriminacion
y la Xenofobia.

Adicionalmente, en noviembre de 2007, la RAC realizé en Bogotéa el “Il Encuentro para

la Promocién de las Relaciones Comerciales y Desarrollo de MIPYMES Innovadoras,

con el objetivo de elaborar politicas publicas y acuerdos relacionados con el fomento
empresarial y la educacion para la innovacion en la Regién Andina. El evento fue realizado
con el apoyo de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico y Maloka, y definié las
estrategias para:

— Construir la Subred de Mipymes innovadoras de las ciudades RAC y mecanismos
para fortalecerlas.

— Promocionar las relaciones comerciales entre ciudades.

— Identificar estrategias supramunicipales que articulen las necesidades de
formacion técnica, tecnoldgica, superior de educacion no formal y la transferencia
de los desarrollos cientifico-tecnoldgicos al sector productivo, entre otros.

El debilitamiento de la Comunidad Andina con el retiro de Venezuela, asi como la
focalizacion de la Secretaria General de este organismo en los aspectos comerciales
y ambientales del proceso de integracion, en un contexto de fuertes restricciones
financieras, han contribuido a desdibujar las actividades propias de una red que
inicialmente presentaba una gran proyeccion.

2. Union de Ciudades Capitales lberoamericanas (UCCI)

La Unién de Ciudades Capitales Iberoamericanas (UCCI) fue creada en 1982, como
instrumento de cooperacion intermunicipal para fomentar los vinculos y favorecer las
relaciones e intercambios en diferentes &mbitos de las grandes ciudades y promover el
desarrollo arménico y equilibrado de las ciudades desde la solidaridad y la cooperacion
entre ellas.

Las autoridades publicas locales de las diferentes ciudades son las que ejercen la
representatividad de las ciudades ante la UCCI, en donde se desarrolla un trabajo,

a través de Comités Sectoriales, en temas estratégicos para el desarrollo regional,

tales como: cultura; desarrollo econémico; descentralizacién, reforma administrativa y
servicios publicos; hacienda y finanzas municipales; igualdad de oportunidades; nuevas
tecnologias; medio ambiente; promocion social; seguridad y policia municipal; trénsito y
transporte urbano; turismo; juventud, y desarrollo urbano y vivienda.



En el marco de la UCCI, Bogota logré posicionar en la agenda de discusion de las
ciudades iberoamericanas, la temética de la Seguridad Alimentaria y Nutricional desde

la perspectiva de ciudad, realizando el Primer Seminario lberoamericano de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, entre el 3y el 5 de mayo de 2006, que reunioé a representantes
de todas las ciudades pertenecientes a la UCCI, congregd a mas de 70 expertos
internacionales y a mas de 1.100 participantes. Este evento significd el reconocimiento
por parte de las ciudades iberoamericanas de la importancia de disenar y promover
politicas publicas destinadas a luchar contra el hambre desde una perspectiva local, dado
el diagnoéstico arrojado por las intervenciones de las ciudades participantes. Asimismo,
dejoé sentado el compromiso de realizar un segundo seminario, que tendra lugar en
Bogota en noviembre de 2008.

Por otro lado, Bogota se ha propuesto convertirse en un centro econémico, cultural
y deportivo de Iberoamérica. Para ello, pretende promocionar su actividad cultural
y su patrimonio histérico como entrada ideal a un pais con una riqueza paisajistica
extraordinaria.

En 2007, la UCCI hizo entrega del diploma que acredita a Bogotd como Capital
Iberoamericana de la Cultura durante este ano. Esta designacion es un reconocimiento

a la transformacion de la ciudad en los Ultimos anos, gracias a su desarrollo cultural y

a los esfuerzos por complementar los logros de una cultura ciudadana fundada en el
conocimiento y el cumplimiento individual de la ley y la autorregulacién, como formas de
promover la convivencia.

Como resultado, durante 2007, Bogota realizé diferentes actividades como Capital
Iberoamericana de la Cultura para avanzar en diferentes lineas de discusién y para
vivenciar y vincular las reflexiones a la vida cultural de la ciudad y de lberoamérica; entre
ellas se destacan“e:

— Foros virtuales y blogs. Espacios de encuentro para la reflexién, el didlogo y
el debate sobre diferentes ejes tematicos que redunden en la realizacion de
propuestas para generacién de politicas culturales iberoamericanas.

— Mesas académicas virtuales. Espacios para el intercambio y la construccién de
conocimiento que contribuya a la generacion de politicas publicas iberoamericanas.

— Foros y encuentros presenciales. Eventos presenciales con el fin de vincular las
discusiones virtuales, intercambiar experiencias, vincular diferentes actores y
realizar agendas en torno a los ejes tematicos propuestos.

— Programacioén de eventos culturales. Escenario de diversos eventos artisticos y
culturales entre los que se destacan las actividades desarrolladas en el marco de la
designacién de Bogota como Capital Mundial del Libro y las temporadas de ciudad.

48 Informacion tomada de:
http://www.bogotacapitaliberoamericanadelacultura.gov.co/actividades.php

LCl

L00Z-1002

v1090g 30 T¥NOIJYNYHILNI 3 T¥YNOI93H NOIOVHOILNI 30 VIIL]10d V130 IINVIVY



LA INSERCION DE BOGOTA EN REDES INTERNACIONALES DE CIUDADES

28

1

Y DE COOPERACION DESCENTRALIZADA

3. Centro lberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano (CIDEU)

El Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano (CIDEU) se constituyd en
Barcelona en 1993 como mecanismo para compartir las experiencias de las ciudades de
Iberoamérica en sus procesos de planificacion estratégica urbana.

El CIDEU es una asociacion de mas de 80 socios, de los cuales76 son ciudades
vinculadas por la planificacién estratégica urbana, que promueve la puesta en comun
de proyectos de ciudad, tales como: cohesién social; conectividad, transporte y trafico;
cultura y deportes; identidad y marketing urbano; infraestructura; innovacioén y nuevas
tecnologias; medio ambiente urbano y sostenibilidad; organizacién administrativa
municipal; promocion econdémica y empleo, y ciudad del conocimiento, entre otros.

Dentro de esta red, Bogota ha logrado posicionar la tematica de las migraciones

y es asi como entre el 9y el 12 de mayo de 2006, Bogota fue la sede del XIV
Congreso del CIDEU, cuyo tema central fue las repercusiones urbanas de las
migraciones. En este congreso, 32 ciudades iberoamericanas invitadas reconocieron
el desafio que este fendmeno representa para las ciudades modernas. Como
conclusion se firmo la Declaracion de Bogotd, donde las ciudades firmantes
establecieron 6 propuestas estratégicas con el propdsito de responder a los
problemas migratorios.

Asimismo, la ciudad ha aprovechado su espacio virtual para promocionar los proyectos
en planeacion estratégica que actualmente viene desarrollando, con el propdsito

de impulsar la cooperacién horizontal que puede surgir a partir de este intercambio

de informacioén. Asi pues, en la seccion de Bogota de la pagina web de esta red se
describen los avances de proyectos como el de Regién Central y el de Servicio al
Ciudadano, entre otros.

Debe destacarse, ademas, el importante papel de intermediacién que cumplié el CIDEU
para hacer los contactos necesarios con el Programa Barcelona Activa, con el fin de
acceder a sus estrategias y metodologias de emprendimiento. De esta manera, fue
posible la realizacién de un importante convenio entre el Distrito, la Cdmara de Comercio
de Bogota y Barcelona Activa, con el fin de garantizar su acompanamiento para la puesta
en marcha del Centro de Emprendimiento Bogota Emprende, que es una realidad en la
ciudad desde el mes de noviembre de 2006.

4. Movimiento América-Europa de Regiones y Ciudades (AERYC)

El Movimiento América-Europa de Regiones y Ciudades (AERYC) se inicia en el afio
2003 como un movimiento de &mbito europeo y latinoamericano, con los objetivos de
promover, fortalecer y consolidar la gobernanza y la gestién estratégica en regiones

y ciudades, y favorecer la elaboracién de estrategias territoriales compartidas y los
procesos de colaboracion institucional y cooperacion publica y privada y de participacion
ciudadana.



Al movimiento pertenecen 49 ciudades, 16 son gobiernos regionales vy el resto,
universidades, fundaciones y entidades de estudios sobre gobernanza territorial (AERYC49).

Bogotd, al participar dentro de esta red de ciudades, puede promocionar el modelo

de ciudad-region sobre el cual se basa el desarrollo de la ciudad, y aprovechar las
posibilidades de cooperacion técnica y horizontal que surjan a partir del intercambio de
informacién con las demds entidades pertenecientes a ella.

En el marco de AERYC, en 2006, Bogota fue sede de su IV Conferencia Anual, en la que
se profundizoé en la discusion sobre la gobernanza democratica como un nuevo enfoque
para los grandes retos urbanos y regionales.

En 2007, Bogota apoy® la elaboracion de las memorias del IV Encuentro General,
remitiendo los documentos necesarios para ello. Asimismo, como Presidentes del
Movimiento se participd activamente en la organizacion del V Encuentro Anual que se
celebré en Puerto Rico los dias 29 y 30 de noviembre.

5. Federacion Latinoamericana de Ciudades, Municipios y Asocia-
ciones (FLACMA)

La Federacion Latinoamericana de Ciudades, Municipios y Asociaciones (FLACMA) fue
fundada en 1981 y busca representar los intereses de los gobiernos locales, ciudades
y Asociaciones Nacionales de Gobiernos Locales, asi como establecer vinculos

de cooperacion con instituciones que trabajan por la promocioén, el desarrolloy la
democracia local.

FLACMA es la seccion latinoamericana de la Organizacién Mundial de Municipios,
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) y se constituye con el objetivo principal de
fortalecer y unificar todas las corrientes de los municipios expresadas en temas como
conectividad e internet, igualdad de género, descentralizacion, combate a la pobreza y
preservaciéon del medio ambiente.

En julio de 2007, Bogota participé en el lll Congreso Latinoamericano de Ciudades

y Gobiernos Locales con la exposicion que represento a la ciudad en la Bienal de
Venecia y que le valié ser ganadora del Premio Leén de Oro, en 2006. El objetivo de
esta participacion era posicionar ante las ciudades participantes del evento las politicas
publicas exitosas desarrolladas por Bogota durante las Ultimas cuatro administraciones.

La importancia de esta red radica en la gran posibilidad que le ofrece a la ciudad en
términos de intercambio de experiencias entre gobiernos locales, no solamente en el
ambito latinoamericano, sino a escala mundial, ya que el CGLU, que busca promover
la gobernabilidad, es una de las principales fuentes de apoyo a los gobiernos locales

4 linformacion tomada de la pagina web de AERYC: http://www.aeryc.org/we.htm
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democraticos con estrategias innovadoras en la conduccion de sus proyectos locales y
regionales. En este sentido, es prioritario fortalecer las acciones de Bogota encaminadas
a posicionarse en la red CGLU, como escenario para mostrar los impactos de las
diferentes politicas distritales e identificar mecanismos para su fortalecimiento.

6. Red URB-AL Programa Regional de Cooperacion:

El programa URB-AL de la Unién Europea fue lanzado en 1995, con el objetivo de
fomentar el intercambio de experiencias entre colectividades locales de Europa y
América Latina para el desarrollo de redes de cooperacién descentralizada sobre temas y
problemas concretos de desarrollo local urbano.

En el programa URB-AL han participado mas de 680 colectividades locales en temas
como la droga, el medio ambiente, la participacion ciudadana, la lucha contra la pobreza,
el transporte, la seguridad, el urbanismo, el desarrollo econémico, la sociedad de la
informacién o la democracia.

Mediante el intercambio y la participacién de las colectividades locales en proyectos
comunes, el programa URB-AL ha contribuido a:

— Reforzar la capacidad de accién de las ciudades y de las regiones en el desarrollo
social, econdmico y cultural, incluso con la creacién de nuevos equipamientos o
servicios publicos.

— Desarrollar la capacidad de gestion de las colectividades locales mediante la
formacion de los recursos humanos.

— Promover la asociacion entre colectividades locales y representantes de la
sociedad civil.

— Aumentar la participacion de las colectividades locales (y, en particular, la
participacién de las mas pequefas) en el &mbito internacional.

— Difundir las buenas préacticas de desarrollo local europeas y latinoamericanas
respetando las especificidades locales.

A través de su integracion en la red URB-AL, Bogoté ha participado activamente
en 5 redes del programa multilateral, principalmente con ciudades de la Peninsula
Ibérica:

— Red 6. Medio Ambiente Urbano. La ciudad ha participado en el programa
“Modelo Rector de Capacitacion Ambiental para Tomadores de Decisiones
Locales (MRCA)", el cual ha contribuido, a través de talleres y el intercambio
de experiencias, al fortalecimiento de la capacidad institucional de la instancia
coordinadora de las politicas ambientales en Bogota.



— Red 7. Gestion y Control de la Urbanizacion. El objetivo particular de la inserciéon de
la ciudad en esta red ha sido el de trabajar en temas estratégicos como el control
y gestién del desarrollo urbano ambiental, social y econémico o el ordenamiento
territorial. Como resultado, Bogota ha avanzado en el desarrollo de la capacidad de
gestion de la Secretaria Distrital de Planeacién; en la articulacion de instrumentos
de gestion para la planeacion de la ciudad; asi como en la armonizacion y
organizacion de los diferentes tipos y niveles de intervencion requeridos para
lograr una planeacién exitosa.

— Red 10. Lucha contra la Pobreza Urbana. En esta red Bogotd ha liderado
encuentros en los cuales ha compartido experiencias de diferentes proyectos
de la ciudad y del mundo, enfocados a la construccion de politicas para
contrarrestar el fendémeno de la nueva pobreza. Con la participacion en la red, la
ciudad ha intercambiado experiencias con ciudades europeas y latinoamericanas
sobre politicas publicas; ha capacitado funcionarios y ha conseguido apoyo en
metodologias para profundizar en la investigaciéon del fenémeno y la identificacion
de prioridades para Bogota.

— Red 12. Mujer y Ciudad. En el marco de la participacién en esta red, la ciudad ha
fortalecido la capacidad institucional de la instancia rectora de la politica publica
de Mujer y Géneros en Bogota, y ha conseguido apoyo en metodologias para
favorecer la transversalidad de la perspectiva de género en las politicas publicas de
la ciudad.

— Red 14. Seguridad Ciudadana en la Ciudad. La ciudad ha participado activamente
en el programa “Protagonismo del Gobierno Local como Articulador en la
Integracion de Politicas de Seguridad Ciudadana”, que ha servido como escenario
para el fortalecimiento de la seguridad ciudadana en los gobiernos e instituciones
locales, y como instrumento para la identificaron de experiencias innovadoras y la
creacion de lazos para la articulacion con otras ciudades participantes.

7. Red de Cooperacion Sur-Sur. Cooperacion para el Desarrollo
Regional Integrado

La Red de Cooperacion Sur-Sur para el Desarrollo Regional Integrado es una red

de regiones, ciudades y organizaciones interesadas en temas regionales, o con
competencias en ellos, para avanzar en el propésito de llevar a cabo procesos efectivos
de gestion del desarrollo regional integrado donde interactla una gran diversidad de
actores y jurisdicciones.

El proyecto de la Mesa de Planificacion Regional Bogota-Cundinamarca ha proporcionado
una oportunidad Unica para identificar lecciones relevantes y valiosas sobre procesos

de construccion de capacidad para la gestion del desarrollo regional integrado que se
puedan replicar en otras regiones. Este proyecto es considerado como una practica
innovadora que ha atraido la atencién de diversas administraciones publicas y entidades
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de desarrollo regional en Colombia, Argentina, Chile, Guatemala y Brasil?®®, que desean
aprender de la experiencia y emprender procesos similares.

Como respuesta a este interés, UNCRD-LAC, con el apoyo de la MPRBC, inicié en 2004
un Programa de Cooperacion Sur-Sur para los paises de América Latina, el cual se centra
en la creacion de una red de colaboracién e intercambio de experiencias entre regiones
de América Latina interesadas en el tema.

En este sentido, la red promueve el intercambio o la provisién de personal, con
habilidades y conocimientos especificos del tema regional, entre las diferentes
experiencias, sin que se tenga el propésito explicito, como lo sugiere la definiciéon, de
gue existan donantes y receptores, sino méas bien mecanismos para el intercambio de
experiencias inscritas en el concepto de asistencia técnica.

La participacion de Bogotéa en la red se realiza a través de la Mesa de Planificacion
Regional Bogota-Cundinamarca, la cual apoyé su montaje. Los temas abordados estan
asociados a los siguientes ejes: gobernabilidad regional y gestion del desarrollo regional;
desarrollo econémico regional; medio ambiente; infraestructura y seguridad humana.

El objetivo general de la red es propiciar y apoyar la organizacion, participacion,
capacitacion y asistencia técnica de actores clave del gobierno y del sector privado para
que ellos, conjuntamente, identifiquen aspectos y problemas comunes y desarrollen
planes de accion que deberan incluir la articulacién de una serie de actividades y
prioridades alrededor de las cuales se deberan coordinar las diferentes entidades.

Los objetivos especificos del programa son:

— Fomentar el intercambio de experiencias entre regiones participantes y agencias
nacionales y regionales de los sectores publico y privado.

— Promover la formulacién de planes de accién basados en la participacion de todos
los actores relevantes publicos y privados para construir consensos alrededor
de sus problemas y aspectos prioritarios, una vision compartida de futuro de
su region, y la identificacion conjunta de acciones estratégicas y proyectos para
alcanzar un crecimiento y un desarrollo regional integrado sostenibles.

— Promover apoyo de cooperacién técnica de organizaciones internacionales e
instituciones académicas.

— Fomentar el intercambio con otras regiones del hemisferio, asi como con regiones
de Asia y Africa.

50 Buenos Aires y la Region Centro (Argentina); Curitiba y el estado de Parana (Brasil); la region
metropolitana de Santiago (Chile); la region metropolitana de Ciudad de Guatemala; las regiones
del Eje Cafetero, Region Central, Medellin-Antioquia-Area Metropolitana del Valle de Aburra/Co-
mision Tripartita, Yopal-Casanare, el Atlantico, Uraba (Colombia).



El programa comprende los siguientes componentes:

— Capacitacién en Gestion del Desarrollo Regional Integrado. Con el fin de dar

una respuesta mas efectiva a la creciente demanda de diferentes regiones

en Colombia y otros paises de América Latina de apoyo en la construccion y
fortalecimiento de la capacidad institucional para la gestiéon del desarrollo regional
integrado, la red se ha propuesto el disefo y la implementaciéon de un programa
de capacitacion internacional, que pueda ser ofrecido a los paises y regiones
interesadas. Este programa se basa en las experiencias y lecciones aprendidas
en el desarrollo del proyecto de La Mesa de Planificaciéon Regional Bogota-
Cundinamarca y otras experiencias de capacitacion en el tema de seguridad
humana y desarrollo regional implementadas por UNCRD.

Talleres interregionales. Estos talleres se enfocan en: i) el intercambio de
informacion, conocimiento y experiencias entre los paises participantes, de
lecciones aprendidas de experiencias practicas; ii) la identificacion de demandas
y prioridades, posibilidades de apoyo de cooperacién técnica, asi como la
definiciéon de acuerdos preliminares para implementar una agenda especifica de
cooperacion, y iii) aprender de programas que estan siendo implementados con el
apoyo de instituciones internacionales que han expresado su interés en participar
de esta red.

Talleres especificos de regién. Cada regidon participante tiene una gama de
problemas diferente. Por consiguiente, a solicitud de las regiones, se desarrollan
talleres disenados a la medida de las necesidades especificas de cada una de ellas
y basados en sus aspectos particulares. Los talleres apuntan a generar planes

de accién concretos. Dado cada caso en particular, la asistencia se dirige a la
implementacion de programas sostenibles de desarrollo regional integrado que
incluyan el fortalecimiento de la capacidad de las instituciones para la planificacion
y la gestién.

Pagina web interactiva. La pagina (www.redsursur.org) busca dar respuesta

a la amplia necesidad de difusién e intercambio de informacién entre actores
interesados o regiones participantes. La pagina se actualiza continuamente con
informacion y experiencias relevantes en el area de gestion del desarrollo regional
integrado proveniente de diversas fuentes. Adicionalmente, el material didactico
preparado para los talleres realizados, o resultante de estos, se pone a disposiciéon
del publico a través de un centro de documentacion que forma parte del sitio
web.

Iniciativas internacionales. Mas alla de la dimensiéon regional
(latinoamericana), se promueve que las regiones de América Latina se
beneficien de la experiencia global en gestidon del desarrollo regional
integrado y, de la misma manera, que la perspectiva de las regiones
latinoamericanas sea tenida en cuenta en los foros globales, donde retos
similares se estén discutiendo.
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ll. BALANCE DEL PROCESO DE INTEGRACION DE BOGOTA A REDES
INTERNACIONALES DE CIUDADES Y A LA COOPERACION DESCENTRALIZADA

Un diagnéstico realizado en 2004 por funcionarios de la administracién distrital muestra las
potencialidades que ofrece la integracion de Bogotd en cada una de las redes de ciudades. En el
Recuadro No. 18, se puede apreciar la calificacién en torno al posible impacto que el trabajo en las
redes podria tener en términos de las motivaciones iniciales de la ciudad para participar en ellas.

Recuadro No. 18.
Evaluacion de los beneficios potenciales que ofrecen las principales redes de
ciudades en que participa Bogota

(;2]::',\: jeti ifi FLACMA | UCCI | CIDEU | CGLU SUR-

Y DE COOPERACION DESCENTRALIZADA

LA INSERCION DE BOGOTA EN REDES INTERNACIONALES DE CIUDADES

Leyenda: + + + Potencial alto; + + Potencial medio; + Potencial bajo; ? Beneficios potenciales



gel

En la actualidad, el objetivo de buscar una mayor participaciéon de la ciudad en redes de
ciudades esta explicito en la politica de la administracién distrital. Es asi como Bogota ha
priorizado su participacion en la Red Andina de Ciudades (RAC), en la Unién de Ciudades
Capitales Iberoamericanas (UCCI), en el Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico
Urbano (CIDEU), y en el Movimiento América-Europa de Ciudades y Regiones (AERYC),
debido a su importancia para el desarrollo de temas estratégicos para la ciudad.

A. Analisis del proceso de integracion de Bogota a Redes Internac-
ionales de Ciudades

A continuacién se presenta un balance en el cual se muestran las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas de lo que ha sido el proceso de integracion de Bogoté a
escenarios de cooperacion descentralizada como las Redes Internacionales de Ciudades.

1. Fortalezas del proceso de integracion de Bogota a Redes
Internacionales de Ciudades

— Promocién y venta del modelo de ciudad en el exterior.

— Conocimiento vy utilizacién de las mejores practicas y politicas implementadas por
gobiernos locales en el mundo.

— Proceso de aprendizaje incorporado para identificar la importancia de una
institucionalidad al interior de la administracion distrital que permita disefar la
politica de integracion internacional.

— Activa participacion en los espacios de intercambio internacionales, lo cual
le ha permitido a la ciudad avanzar en un mayor reconocimiento y relevancia
internacional.

— Consolidacién de proyectos como el Centro de Emprendimiento, el Sistema de
Urgencias 123, la Red de Ciclorrutas e Invest in Bogot4, gracias al intercambio con
otras ciudades y a la cooperacién descentralizada en el caso del Ultimo proyecto.

— Autonomia alcanzada para identificar fuentes internacionales de cooperacion
técnica y financiera.

— Difusion de la importancia del trabajo en las redes internacionales fuera del ambito
de la Direccion de Integracién Regional, Nacional e Internacional.

— Bogoté ya tiene una dindmica de trabajo en la UCCI, en el CIDEU y en la RAC que
se debe replicar en las demas redes.

— Apoyo de organizaciones internacionales como la Oficina para América Latina
y el Caribe del Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo Regional para
promover la continuidad de las iniciativas de cooperacion Sur-Sur con apoyo
técnico, recursos humanos, difusién y movilizacion de recursos financieros.

L00Z-1002

v1090g 30 T¥NOIJYNYHILNI 3 T¥YNOI93H NOIOVHOILNI 30 VIIL]10d V130 IINVIVY



LA INSERCION DE BOGOTA EN REDES INTERNACIONALES DE CIUDADES

36

1

Y DE COOPERACION DESCENTRALIZADA

2. Debilidades del proceso de integracion de Bogota a Redes
Internacionales de Ciudades

— No hay un dialogo entre la politica nacional y la local. Esta no es sélo una
caracteristica propia de Colombia, sino también de otros paises.

— Las prioridades locales cambian y también su grado de actividad en las redes.
— La imagen del pais y su impacto sobre Bogota.

— No hay continuidad en el trabajo, debido a la falta de expertos vinculados de
tiempo completo a su gestion.

— El tema de la cooperacion internacional no es una prioridad para las instituciones
distritales, pues son muy pocas las que utilizan la cooperacién internacional para
disefnar programas y proyectos.

— Las apuestas en las redes tienden a ir de la mano con las prioridades coyunturales
del Distrito y no con estrategias y prioridades de mas largo plazo.

— Ausencia de un Plan Estratégico que defina en qué redes trabajar o qué proyectos priorizar.

— Ausencia de un sistema de comparacion que permita medir como va la ciudad,
tanto en impacto de los proyectos como en la gestién de los mismos.

— Falta de coordinacion en las acciones desarrolladas por las entidades encargadas
de liderar la politica internacional de la ciudad, tales como Invest in Bogota, el
Bureau de Convenciones®' o la Direccion de Integracion de la Secretarfa Distrital
de Planeacion.

— No todas las redes poseen recursos propios para la gestion de proyectos estratégicos.

— Deficiencia en términos de recursos humanos, fisicos y financieros del Distrito
para coordinar y administrar las diferentes redes a las que pertenece la ciudad, lo
cual impide aprovechar al maximo las posibilidades que ofrecen redes como la de
cooperaciéon Sur-Sur.

3. Oportunidades del proceso de integracion de Bogota a Redes
Internacionales de Ciudades

— Definir en el préximo Plan de Desarrollo las directrices que consoliden la institucionalizacién
del tema de la integracion internacional de la ciudad a redes internacionales.

El Bureau de Convenciones es una entidad sin animo de lucro, creada con el apoyo de la Aso-
ciacion Hotelera de Bogotd, la Camara de Comercio de Bogota, el Instituto Distrital de Cultura
y Turismo, agencias de viajes, centros comerciales, parques tematicos, restaurantes y otras
entidades, para impulsar el crecimiento econémico de Bogoté y sus alrededores a través del



— Visibilizar las redes, darles més relevancia y mostrar los resultados que traen
consigo.

— Definir indicadores de gestién para garantizar un mayor impacto en la gestién
distrital y la internacionalizacién de la ciudad.

— Un posicionamiento de marca de ciudad mas fuerte (marketing).

— Promocién de las redes a través de las camaras binacionales.

— Promover la articulacion de las redes con agencias de cooperacion internacional.
4. Amenazas al proceso de integracion de Bogota a Redes Inter-
nacionales de Ciudades

— El cambio en la administracion distrital, si no se logra posicionar el trabajo realizado
frente al nuevo alcalde electo.

— La posible omisién de que se estd promoviendo un modelo de ciudad integrada
con la region.

— No realizar seguimiento a oportunidades de trabajo con agencias internacionales o
nacionales.

— Pérdida de la memoria institucional por la alta rotacion de funcionarios.

— Falta de una estrategia en gestion de la insercién internacional de Bogotd y de
apropiacion por los funcionarios del Distrito.

B. Recomendaciones al proceso de integracion de Bogota a Redes
Internacionales de Ciudades

En primer lugar, es importante que en la proxima administracion se incluya, en el marco
del Plan de Desarrollo, una politica clara de integracién internacional de la ciudad, planteada
como una prioridad para las diferentes entidades distritales en términos de consecucion de
proyectos de cooperacion descentralizada e insercion a redes internacionales.

Como complemento a este proceso, resulta determinante que en la administracion
distrital se disene una estrategia de comunicacién hacia adentro (en las entidades
distritales) y hacia afuera (en las redes) que permita dar a conocer los proyectos y las
oportunidades de la integracién internacional.

Asimismo, es prioritaria la definicién de un comité interinstitucional entre entidades
distritales, que sea la instancia encargada para coordinar la politica de insercion
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internacional de la ciudad. Para tal fin, resulta necesaria la realizacién de un plan
estratégico que acompane la toma de decisiones y facilite la priorizaciéon de acciones,
con el fin de darle caracter de politica de Estado al proceso de insercion en redes
internacionales y escenarios de cooperacion descentralizada.

Es fundamental que al interior de la administracion se entienda la importancia de la
cooperaciéon descentralizada como un instrumento poderoso para realizar la promocion
de los proyectos construidos al interior de las diferentes entidades, y de la ciudad en su
conjunto.

En cuanto a la gestion de las redes, es preciso que al interior de la administracion distrital
se prioricen las acciones hacia unas redes concretas en las que la ciudad encuentre
reciprocidad en términos de cooperacion y mayor visibilidad de sus programas, pues si
se apuesta en todas las direcciones, se puede perder impacto en la gestion realizada.

En términos de la operacién de las redes, resultaria interesante que la ciudad llevara
propuestas concretas en torno al fortalecimiento financiero de las mismas, pues es
evidente que las redes que cuentan con mas recursos tienen mayor posicionamiento
en la esfera global y mejores resultados en términos de divulgacion e impacto de los
proyectos realizados.

Finalmente, y no menos importante, es imperativo y urgente que la ciudad desarrolle

un sistema de benchmarking en el escenario de las redes y de los acuerdos bilaterales,
gue le permita comparar sus avances y resultados en términos de gestion de proyectos
e impacto de los mismos. En este sentido, alianzas con las cdmaras de comercio,
organizaciones internacionales de las Naciones Unidas o acuerdos con las ciudades para
producir periédicamente la misma informacion resultan estratégicos en beneficio de este
objetivo.

Ejercicios continuos de este tipo le permitirian a la ciudad identificar fortalezas
construidas y tareas pendientes, con la perspectiva de fortalecer las redes de
cooperacion en aspectos clave de su competitividad, tales como el emprendimiento,
los procesos de innovacioén, la gobernabilidad, la conectividad y las estrategias de
ordenamiento territorial.
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